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Єрмоленко  Д.О.  Особливості  теоретич-
них  підходів  до  категорії  «зловживання 
правом»  у  країнах  англо-американської 
правової сім’ї.

У статті досліджуються особливості теоретич-
них підходів до розуміння категорії «зловживан-
ня правом» у країнах англо-американської пра-
вової сім’ї, передусім у Великій Британії і США. 
Зокрема, за допомогою використання сукупнос-
ті філософсько-світоглядних, загальнонауко-
вих, спеціально-наукових методів (передусім, 
порівняльно-правового, історико-правового, 
нормативного, функціонального) та принципів 
наукового пізнання: досліджено еволюцію те-
оретичних уявлень про зловживання правом, 
їх закріплення у законодавстві та практичну 
реалізацію у окремих державах англо-амери-
канської правової сім’ї; виявлено особливості 
юридичної термінології, що вживається у зако-
нодавстві та судовій практиці Великої Британії 
і США для визначення зловживання правом; 
встановлено характерні особливості та загальні 
тенденції теоретичного розуміння та законодав-
чого закріплення категорії «зловживання пра-
вом» в зазначених державах. Аргументовано, 
що принцип добросовісності притаманний усій 
правовій системі Великої Британії в цілому та ві-
дображений у окремих її положеннях, а обов’я-
зок із встановлення фактів про наявність чи від-
сутність зловживання правом кореспондується 
судовим або іншим компетентним органам. 
Встановлено, що у судовій практиці США важ-
ливе значення має доктрина дотримання добро-
совісності, проте в законодавстві США відсутній 
опис критеріїв добросовісності, їх визначення 
залишається на розсуд суду.

Доведено, що як англійський, так і американ-
ський законодавець не надає чіткого визначен-

ня терміну «зловживання правом» в нормах за-
конодавства. Зміст цього поняття визначається 
та розкривається у судовій практиці та правовій 
доктрині, які тісно взаємопов’язані між собою й 
ґрунтуються на оцінці таких дій з позицій ро-
зумності, добросовісності, справедливості. Під 
зловживанням правом найчастіше, в залежності 
від галузі права та правової системи держави, 
розуміються шкода або збитки. Шкодою вважа-
ється знищення чи применшення матеріальних 
благ. Під збитками розуміють реальні збитки, а 
також упущену вигоду.

Зроблено висновок, що не зважаючи на те, 
що комплексно проблема зловживання не вирі-
шена, на практиці судова система Великої Бри-
танії та США досить ефективно бореться із про-
явами зловживання правом.
Ключові  слова: зловживання правом, ан-

гло-американська правова сім’я, принцип до-
бросовісності, недобросовісне здійснення пра-
ва, протидія зловживанню правом.

Yermolenko D.  О.  Features  of  theoretical 
approaches  to  the category «abuse of  law» 
in the countries of the Anglo-American legal 
family.

The article examines the peculiarities of 
theoretical approaches to understanding the 
category of «abuse of law» in the countries of the 
Anglo-American legal family, primarily in Great 
Britain and the United States. In particular, by 
using a set of philosophical and worldview, general 
scientific, special scientific methods (primarily, 
comparative legal, historical legal, normative, 
functional) and principles of scientific knowledge: 
the evolution of theoretical ideas about the abuse 
of law, their consolidation in legislation and 
practical implementation in individual states of the 
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Anglo-American legal family; the peculiarities of 
the legal terminology used in the legislation and 
judicial practice of Great Britain and the USA to 
determine the abuse of the right are revealed; 
the characteristic features and general trends 
of the theoretical understanding and legislative 
consolidation of the category of «abuse of law» 
in the specified states have been established. It is 
argued that the principle of good faith is inherent in 
the entire legal system of Great Britain as a whole 
and is reflected in its individual provisions, and 
the duty to establish the facts about the presence 
or absence of abuse of the law corresponds to 
judicial or other competent authorities. It has 
been established that the doctrine of good faith is 
important in US judicial practice, but there is no 
description of the criteria of good faith in US law, 
their definition is left to the discretion of the court.

It is proved that both English and American 
legislators do not provide a clear definition of 
the term ‘abuse of law’ in the provisions of 
legislation. The content of this concept is defined 
and disclosed in judicial practice and legal 
doctrine, which are closely interrelated and are 
based on the assessment of such actions from 
the standpoint of reasonableness, good faith and 
fairness. Depending on the branch of law and the 
legal system of the state, abuse of law is most 
often understood as damage or loss. Damage is 
the destruction or diminution of material goods. 
Losses are understood as real losses and lost 
profits.

It is concluded that despite the fact that the 
problem of abuse has not been comprehensively 
resolved, in practice the judicial system of the 
United Kingdom and the United States is quite 
effective in combating manifestations of abuse of 
law.

Key words: abuse of law, Anglo-American legal 
family, principle of good faith, dishonest exercise 
of law, countering abuse of law.

Постановка проблеми. Дослідження осо-
бливостей розуміння сутності категорії «злов-
живання правом» передбачає використання по-
рівняльно-правового методу. Саме це дозволяє 
всебічно вивчити зазначений феномен та уник-
нути однобічного його сприйняття. Зокрема, в 
законодавстві окремих держав пряма заборона 
зловживання правом відсутня. В інших держа-
вах така заборона закріплена у галузевому за-
конодавстві та, навіть, на конституційному рів-
ні. В законодавстві окремих держав згадується 
лише один з різновидів зловживання правом – 
шикана (особливий вид зловживання правом, 
що здійснюється з прямим умислом та єдиною 
метою завдати шкоди іншій особі).

Традиційно у науковій літературі вважаєть-
ся, що у країнах англо-американської правової 

сім’ї, до яких належать, передусім Велика Бри-
танія і США, термін «зловживання правом» не 
використовується. Зокрема, більшість дослід-
ників вважають, що англо-американська си-
стема права не визнає вчення про зловживан-
ня правом, оскільки законодавчі акти і судові 
прецеденти не передбачають відповідальність 
за зловживання правом [1]. Разом з тим, варто 
зазначити, що деякі законодавчі акти і судові 
прецеденти все ж таки вказують на існування 
доктрини зловживання правом у країнах ан-
гло-американської правової сім’ї.

Мета дослідження. Мета статті полягає у 
встановленні особливостей теоретичних підхо-
дів до розуміння категорії «зловживання пра-
вом» у країнах англо-американської правової 
сім’ї, передусім у Великій Британії і США. Відпо-
відно до сформульованої мети статті визначені 
наступні завдання: дослідити еволюцію теоре-
тичних уявлень про зловживання правом, їх за-
кріплення у законодавстві та практичну реалі-
зацію у окремих державах англо-американської 
правової сім’ї; виявити особливості юридичної 
термінології, що вживається у законодавстві 
та судовій практиці Великої Британії і США для 
визначення зловживання правом; встановити 
характерні особливості та загальні тенденції те-
оретичного розуміння та законодавчого закрі-
плення категорії «зловживання правом» в за-
значених державах.

Стан опрацювання проблематики. Теоре-
тичні підходи до зловживання правом містяться 
у працях як провідних європейських вчених-ю-
ристів (А. Біндера, Т. Гейзе В. Ермана, Л. Дюгі, 
В. Зіберта, В. Роберто та інших), так і вітчиз-
няних дослідників (А. Акімової, О. Барабаша, 
С. Бичкова, С. Васильєва, І. Дроботова, К. Дро-
гозюка, В. Лазарєва, О. Мілетич, І. Полуектова, 
Т. Полянського, Л. Тихоновича, А. Штефана та 
інших). Водночас, проблема зловживання пра-
вом, попри наявність значної кількості спеціаль-
них і монографічних досліджень, залишається 
однією з найбільш дискусійних 

у сучасній правовій доктрині, адже невизна-
ченість цього явища у законодавстві та наяв-
ність суперечливих поглядів науковців на вка-
зану проблематику вкрай ускладнюють вияв-
лення шляхів попередження та уникнення таких 
дій у суспільстві [2, с. 151]. Саме це й ставить 
перед дослідниками завдання подальших нау-
кових доробок у означеному напрямі.

Виклад основного матеріалу. Інститут 
зловживання правом у правовій системі Вели-
кої Британії не має у своїй основі ані загаль-
ної чіткої законодавчої дефініції, ані детально 
розробленої доктрини. Разом з тим, вважається 
та передбачається, що принцип добросовісно-
сті притаманний усій правовій системі в ціло-
му та відображений у окремих її положеннях, а 
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обов’язок із встановлення фактів про наявність 
чи відсутність зловживання правом кореспон-
дується судовим або іншим компетентним орга-
нам, а також кваліфікованим юристам.

У сфері приватного англійського права, зо-
крема, права власності, як аналог поняття 
«зловживання правом» використовується тер-
мін «шкідливість», що розкривається у ст. 857 
Дайджесту англійського цивільного права – 
шкідливістю вважається дія або бездіяльність, 
через яку для особи незаконно створюється 
перешкода або занепокоєння при користуван-
ні нерухомістю шляхом спричинення їй збитків 
або іншого втручання в користування нерухомі-
стю, угіддями, вигодами або іншими подібними 
правами або шляхом впливу на здоров’я особи, 
її комфорт і зручності. Як конкретні приклади 
такої шкідливості наводяться: розповсюджен-
ня шкідливих газів, надмірний та незвичайний 
шум, створення перешкод у використанні угід-
дями або сервітутами, направлення води на ді-
лянку позивача [3].

У сфері зобов’язального права англійська 
правова доктрина виокремлює наступні види 
зловживання правом: правочини, спрямовані на 
здійснення незаконних дій або завдання шкоди; 
правочини, що суперечать добросовісності та 
публічному порядку; правочини, що передбача-
ють торгівлю з «ворожою» державою, спрямо-
вані на обмеження торгівлі, а також незаконний 
спосіб виконання правочинів. Вже згадуваний 
Дайджест англійського цивільного права [3] 
передбачає два випадки порушення порядку 
здійснення правосуддя:

– зловмисне судове переслідування (Malicious 
Prosecution). До особи, яка зловмисно і без ро-
зумних і вірогідних підстав почала або продо-
вжувала проти позивача безуспішний кримі-
нальний, конкурсний або ліквідаційний процес, 
пов’язаний для позивача з ганьбою його добро-
го імені або з грошовими втратами чи можливим 
позбавленням волі, можна пред’явити позов, за 
яким може бути присуджене показове відшкоду-
вання (як приклад для інших). Крім того, новий 
судовий розгляд у зв’язку з непомірністю прису-
дженого відшкодування не дозволяється;

– зловживання цивільним процесом (Abuse of 
Civil Process). Пред’явлення позову можливе і за 
інших обставин цивільного судочинства, поча-
тих зловмисно, без розумної і вірогідної підста-
ви та в результаті яких позивач поніс збитки. 
Однак у подібних випадках збитки, які є підста-
вою позову, повинні перевищувати витрати від-
повідача із ведення справи [1].

В позитивному англійському праві також на-
працьована певна основа щодо зловживання 
правом. Це, передусім, згадування «неналежної 
процедури» (due process оf law) у Великій Хартії 
Вольностей (Magna Carta) [4], що можна роз-

глядати як загальний принцип добросовісності 
та невід’ємну частину англійського права.

Правила цивільного процесу (The Civil 
Procedure Rules) 1998 р. передбачають, що пре-
тензії сторін процесу можуть бути відкинуті су-
дом, якщо вони є «образливими, грубими або 
явно необґрунтованими» (vexatious, scurrilous 
оr obviously ill-founded), тобто використовуєть-
ся формулювання, що залишає достатньо ши-
роке поле для її тлумачення, що характерно 
для англійського процесу. Зловживання правом 
на позов розуміється, передусім, як порушен-
ня принципу res judicata (заборона перегляду 
справи, що одного разу вже вирішена судом). 
Сьогодні цей принцип застосовується достатньо 
часто, суди навіть розробили новий особливий 
підхід res judicata tailoredy, що стосується гру-
пових позовів. Крім порушення res judicata до 
цієї категорії належать також випадки, коли по-
зивач або відповідач використовують своє пра-
во на захист «без розумних підстав». Сторони 
можуть намагатися затягувати процес, фабри-
кувати нові докази та інше. Оцінка розумності 
та правомірності поведінки сторін та учасників 
процесу при цьому покладена на суд [5].

Важливими з позиції дослідження зловживан-
ня правом на забезпечувальні заходи в англій-
ському процесі є судові накази «Anton Piller» та 
«Mareva», а також їх сучасні модифікації. Ордер 
«Anton Piller» є судовим наказом, що видається 
за клопотанням позивача та адресований відпо-
відачу. Він містить припис допустити представ-
ників заявника до огляду певних приміщень або 
документації з метою запобігти знищенню мож-
ливих доказів. Позивач при цьому не отримує 
«владних» повноважень щодо відповідача та 
не може реалізувати відповідні заходи приму-
сово, якщо останній відмовляється від співро-
бітництва. Проте така відмова сприймається як 
публічне правопорушення проти правосуддя та 
переслідується судом, який видав ордер [6].

Ордер «Mareva» означає обмеження можли-
востей відповідача розпоряджатися своїм май-
ном, більш м’яке ніж, наприклад, арешт майна. 
Відповідачу забороняється дії, які зроблять при-
мусове виконання передбаченого рішення на 
користь позивача неможливим або менш мож-
ливим, ніж до видання наказу. За невиконання 
заборони «Mareva» адресат несе відповідаль-
ність як за факт неповаги до суду. Такий під-
хід дозволяє забезпечити вимоги позивача, та, 
водночас, не обмежує господарське та особисте 
життя відповідача [7].

Зловживанням правом на апеляцію в англій-
ському праві також можна вважати безпідстав-
ну подачу стороною процесу апеляційної скар-
ги. Судді здійснюють контроль за цим процесом, 
результатом якого є постійне розширення кола 
справ, за якими необхідний особливий дозвіл 
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на подання апеляції. Для обмеження зловжи-
вань, пов’язаних із процедурою розкриття до-
казів англійський закон зобов’язує сторони по-
передньо обмінюватися інформацією щодо на-
явних у них доказів. Для того щоб попередити 
можливість неповного розкриття відомостей, 
що мають значення для справи, та неналежне 
використання інформації, наданої іншою сторо-
ною, суди контролюють обмін інформацією між 
сторонами процесу.

Крім зазначених категорій зловживання пра-
вом в англійському процесі існує необмежене 
коло ситуацій, що вимагають від суду застосу-
вання заходів протидії процесуальній недобро-
совісності. Прикладами таким ситуацій можуть 
бути: залишення без розгляду недобросовісних 
претензій; фінансові санкції, що накладаються 
судовим наказом; визначення компенсації осо-
бі, до якої було недобросовісно подано позов; 
відмова від розгляду справи на підставі наяв-
ності домовленості сторін про розгляд спорів в 
іншій юрисдикції. Також проводяться особливі, 
законодавчо передбачені заходи протидії злов-
живанням правом в англійському цивільному 
процесі. Це, передусім, право Генерал-Аторнея 
(Attorney General for England and Wales) вида-
вати наказ, що перешкоджає конкретним осо-
бам подавати багаточисленні позови, які мають 
уявний та перебільшений характер. Проте така 
позасудова процедура протидії зловживанню 
правом не є основною для Великої Британії. Ос-
новними суб’єктами протидії зловживанню пра-
вом є судді, у межах наданих їм повноважень 
та можливостей суддівського розсуду. Саме в 
системі права Великої Британії, яка ґрунтується 
на загальному праві, принцип добросовісності 
застосовується найбільш гнучко, оскільки його 
застосування потребує відходу від класичного 
позитивізму та визнання цінності казусу [3].

У праві США просліджується схожість з 
англійським правом у питаннях правового ре-
гулювання категорії зловживання правом. Як і 
в Англії, дії осіб, що зловживають правом, сто-
суються різних галузей права: права власності 
(Nuisance), зобов’язального права (незаконні 
операції – Illegality), промислової власності (па-
тенти, ліцензії, товарні знаки і ін.), цивільного 
процесу [1].

Порівнянню розвитку доктрини зловживання 
правом у правовій системі США і країнах Кон-
тинентальної Європи присвячене дослідження 
А. ді Робілант. Спираючись на засади функціона-
лістського порівняльного права, авторка визна-
чає функціональні еквіваленти доктрини зловжи-
вання правом в різноманітності правил зловмис-
ності та тестів на обґрунтованість, застосованих 
американськими судами наприкінці дев’ятнадця-
того, в двадцятому столітті в таких різноманіт-
них галузях, як водне право, контрактне пра-

во, трудове право. Дослідниця сформулювала 
та охарактеризувала причини, чому в США, на 
відміну від континентальних систем, немає норм, 
які обмежують зловмисне або нерозумне вико-
ристання прав людини, не виокремлені, а об’єд-
нані в єдину категорію «зловживання правом». 
А. ді Робілант вказує, що вказані правила щодо 
обмеження зловживання правом залишаються в 
основному неінтегрованими більше сторіччя [8]. 
Також автор вказує, що у США суди доволі рід-
ко та із застереженням застосовують правила 
про злий умисел для досягнення прогресивних 
результатів розподілу, і навіть коли це здійсню-
ється, судові рішення незмінно викладаються із 
застосуванням індивідуалістичного стилю при-
ватного права [9].

У судовій практиці США важливе значення 
має доктрина дотримання добросовісності, про-
те в законодавстві США відсутній опис критеріїв 
добросовісності, їх визначення залишається на 
розсуд суду. Система американських судових 
доктрин, будучі гнучкою щодо тлумачення дій 
суб’єктів, ефективно захищає інтереси учас-
ників правовідносин від зловживання правом 
іншою стороною завдяки окремим компенса-
ційним засобам законодавчого та судового ха-
рактеру: інститут естоппель (estoppel concept), 
доктрина матеріально-правової недобросовіс-
ності (substantive unconscionability), доктри-
на гібридної або змішаної недобросовісності 
(hybrid unconscionability). Так, наприклад, суть 
естоппеля полягає у втраті права на заперечен-
ня, права посилатися на певні факти або запе-
речувати певні обставини при недобросовісній 
поведінці. Сторона не може, через обрану лінію 
поведінки, посилатися на своє право, якщо це 
завдає шкоди іншій стороні, яка мала законні 
підстави розраховувати на обрану контраген-
том лінію поведінки і діяла відповідним чином. 
Інститут естоппеля завдяки своєму механізму 
функціонування є достатньо ефективним засо-
бом протидії зловживанням правом.

Тісно пов’язаною з принципом добросовіс-
ності є доктрина «чисті руки» (clean hands), 
відповідно до якої рішення може ґрунтуватися 
на тому, що лінія поведінки однієї сторони су-
перечить добросовісності за умови бездоганної 
поведінки іншої сторони. Положення доктрини 
«зустрічного задоволення» передбачають забо-
рону будь-яких дій контрагента за договором, 
якщо їх здійснення може призвести до того, що 
зустрічне задоволення не буде надано в тому ж 
обсязі або на тих умовах, на які розраховувала 
інша сторона при укладанні договору.

Приклади заборони зловживання правом 
можна також відслідкувати у процесуальному 
праві США. Сутяжницькі (vexatious) позови дав-
но відомі американській правовій системі, де їх 
пов’язують, як правило, із такою, процесуаль-
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ною поведінкою сторони, що характеризується 
надмірною процесуальною активністю особи, 
повторними зверненнями до суду з тотожними 
або аналогічними позовами, намаганням відно-
вити провадження у справі тощо з метою пере-
слідування процесуального опонента, надоку-
чання йому або спричинення йому фінансових 
витрат [10]. Так, відповідно до пар. 391 Цивіль-
ного процесуального кодексу Каліфорнії сто-
рона визнається сутяжницькою, якщо: а) вона 
порушувала або підтримувала особисто за ос-
танні сім років щонайменше п’ять проваджень, 
інакших, ніж провадження у суді за незначни-
ми сумами, що були вирішені не на її користь 
або які необґрунтовано залишаються у стані 
невирішеності без судового розгляду принайм-
ні протягом двох років; б) повторно порушува-
ла провадження або чинила спроби порушити 
провадження знову проти одного і того само-
го відповідача після ухвалення рішення не на 
свою користь; в) повторно подавала до суду не-
обґрунтовані письмові клопотання або вчиняла 
процесуальні дії, щоб спричинити непотрібний 
обмін змагальними паперами, або вдавалася до 
інших тактик, що є явно необґрунтованими або 
спрямовані на затягування процесу; г) була ви-
знана сутяжницькою стороною будь-яким іншим 
судом штату або федеральним судом на основі 
подібних фактів або дій [11].

Таким чином, сутяжництвом можуть бути ви-
знані випадки багаторазових звернень до суду 
особою із тотожними або аналогічними позова-
ми після вирішення справи судом з метою до-
могтися нового розгляду справи, що вже вирі-
шена судом за допомогою модифікації предмета 
чи підстави позову, введення нових учасників 
процесу тощо, а також випадки, коли особа сис-
тематично звертається до суду до одного й того 
самого або різних відповідачів з метою надоку-
чити своєму процесуальному опоненту, потур-
бувати його, завдати йому шкоди тощо [10].

Висновки. Як англійський, так і американ-
ський законодавець не надає чіткого визначен-
ня терміну «зловживання правом» в нормах за-
конодавства. Зміст цього поняття визначається 
та розкривається у судовій практиці та правовій 
доктрині, які тісно взаємопов’язані між собою й 
ґрунтуються на оцінці таких дій з позицій ро-
зумності, добросовісності, справедливості. Важ-
ливо зазначити, що під зловживанням правом 
найчастіше, в залежності від галузі права та 
правової системи держави, розуміються шкода 
або збитки. Шкодою вважається знищення чи 
применшення матеріальних благ. Під збитка-
ми розуміють реальні збитки, а також упущену 
вигоду. Вище призначення права – мінімізува-
ти можливості завдання шкоди (збитків) одним 
суб’єктом іншому шляхом захисту інтересів осо-
би, суспільства, держави, встановлення рівної 

для всіх міри свободи. Зловживання правом 
завжди призводить до певного обмеження інте-
ресів, та, відповідно, до несправедливості. Саме 
тому законодавство Великої Британії та США 
забороняють «шкідливі» та «недобросовісні» ді-
яння та окремі зловживання. Не зважаючи на 
те, що комплексно проблема зловживання не 
вирішена, можна констатувати, що на практи-
ці судова система досить ефективно бореться із 
проявами зловживання правом.
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Ковальчук І. В. Місце митного права в 
системі права України.

У статті розкрито місце і роль митного пра-
ва в системі права та охарактеризовано зв’язок 
митного права з іншими галузями права Украї-
ни. Показано, що митне право має змішану пра-
вову природу. Адже для митного права харак-
терні ознаки як публічної, так і приватної галузі 
права. З одного боку митне право має адміні-
стративну природу, оскільки воно регулює ді-
яльність органів стягнення митних податків, що 
реалізують державну митну політику, державну 
політику у сфері боротьби з правопорушення-
ми під час застосування законодавства з питань 
державної митної справи. З іншого боку, вели-
кого значення набувають відносини приватно-
го змісту, врегульовані митним правом, зокре-
ма, здійснення різних видів підприємницької 
діяльності в зоні митного контролю (відкриття 
магазину безмитної торгівлі, відкриття митного 
складу), діяльність митних брокерів, надання 
органами доходів і зборів платних послуг.

Аргументовано, що митне право набуває осо-
бливого значення для кожного громадянина та 
одночасно забезпечує інтереси усього суспіль-
ства у сфері переміщення через митні кордони 
нашої держави матеріальних і духовних цін-
ностей, надбань світової та української науки і 
культури, результатів та процесів господарської 
діяльності, трудових та інтелектуальних акти-
вів, туристичних, комунікативних та світогляд-
них інтересів.

 Наголошено, що у складних умовах росій-
сько-української війни митне право має вели-
чезне значення для держави, оскільки стоїть на 
захисті її економічних інтересів. Відповідно мит-
не право України виконує такі завдання: норма-
тивне забезпечення митної політики та митної 
справи держави; визначення правового ста-
тусу суб’єктів митних правовідносин; встанов-
лення відповідальності за порушення митних 
правил і митного законодавства та порядку їх 
застосування; визначення порядку створення, 
реорганізації та ліквідації митних органів; за-
кріплення правових і організаційних основ пе-

реміщення через державний кордон України то-
варів та інших предметів; регулювання порядку 
митного контролю; встановлення порядку стяг-
нення мита та інших податків, порядку митного 
оформлення товарів, в тому числі декларування 
товарів та інших предметів; здійснення комп-
лексного контролю за валютними операціями; 
забезпечення здійснення заходів щодо захисту 
інтересів споживачів товарів і додержання учас-
никами зовнішньоекономічних зв’язків держав-
них інтересів на зовнішньому ринку; забезпе-
чення реалізації та розвитку міжнародного спів-
робітництва у митній сфері.

Узагальнено, що митне право – це комплек-
сна галузь права, система правових норм, які 
регулюють суспільних відносин, пов’язаних із 
переміщенням товарів і транспортних засобів 
через митний кордон України. В складних умо-
вах повномасштабної війни рф проти України 
значно зросла роль митного права України, зав-
дяки якому налагоджено ефективну логістику в 
Україні, через наш кордон на заході та півдні 
країни постійно відбувається експорт та імпорт 
товарів, необхідних для підтримки Збройних 
Сил України та всього українського народу. Цін-
ність митного права в тому, що завдяки йому та 
іншим галузям права, усі процеси перетину дер-
жавного кордону України відбувалися безпечно 
і за визначеними правилами, в Україні функціо-
нує Державна митна служба України (Держмит-
служба), яка має важливе значення для еконо-
мічного розвитку України. Глобальні завдання 
сучасного митного права полягають у якісному 
регулюванні митної діяльності, адже митниця 
сьогодні виконує одну з важливих функцій – за-
хист економічних інтересів країни і сприяння в 
забезпеченні заходів державної та громадської 
безпеки. 

Ключові слова: митне право, митна справа, 
митні відносини, договір перевезення, Україна. 
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The article reveals the place and role of 
customs law in the legal system and describes 
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the relationship between customs law and other 
branches of Ukrainian law. It is shown that customs 
law has a mixed legal nature. After all, customs 
law has characteristics of both the public and 
private branches of law. On the one hand, customs 
law has an administrative nature, as it regulates 
the activities of customs tax collection bodies that 
implement state customs policy, state policy in the 
field of combating offenses during the application 
of legislation on state customs matters. On the 
other hand, private relationships regulated by 
customs law, in particular, the implementation of 
various types of business activities in the customs 
control zone (opening a duty-free trade store, 
opening a customs warehouse), the activities of 
customs brokers, the provision of paid services by 
revenue authorities, are gaining great importance.

It is argued that customs law acquires a special 
importance for every citizen and at the same time 
ensures the interests of the entire society in the 
sphere of movement across the customs borders 
of our state of material and spiritual values, assets 
of world and Ukrainian science and culture, results 
and processes of economic activity, labor and 
intellectual assets, tourist , communicative and 
worldview interests.

It was emphasized that in the difficult conditions 
of the Russian-Ukrainian war, customs law is of 
great importance for the state, as it protects its 
economic interests. Accordingly, the customs law 
of Ukraine performs the following tasks: normative 
support of the customs policy and customs affairs 
of the state; determination of the legal status of 
subjects of customs relations; establishment of 
responsibility for violation of customs rules and 
customs legislation and the procedure for their 
application; determination of the order of creation, 
reorganization and liquidation of customs bodies; 
consolidation of the legal and organizational 
foundations of the movement of goods and 
other items across the state border of Ukraine; 
regulation of the customs control procedure; 
establishing the procedure for collecting customs 
duties and other taxes, the procedure for customs 
clearance of goods, including the declaration of 
goods and other items; implementation of complex 
control over currency transactions; ensuring 
the implementation of measures to protect the 
interests of consumers of goods and compliance 
by participants in foreign economic relations with 
state interests in the foreign market; ensuring the 
implementation and development of international 
cooperation in the customs sphere.

In general, customs law is a complex branch 
of law, a system of legal norms that regulate 
social relations related to the movement of 
goods and vehicles across the customs border of 
Ukraine. In the difficult conditions of the Russian 
Federation’s full-scale war against Ukraine, the 

role of Ukrainian customs law has significantly 
increased, thanks to which effective logistics have 
been established in Ukraine, through our border 
in the west and south of the country there is 
constant export and import of goods necessary for 
the support of the Armed Forces of Ukraine and 
the entire Ukrainian people. The value of customs 
law is that, thanks to it and other branches of 
law, all processes of crossing the state border of 
Ukraine took place safely and according to certain 
rules, the State Customs Service of Ukraine (State 
Customs Service) functions in Ukraine, which is of 
great importance for the economic development 
of Ukraine. The global tasks of modern customs 
law consist in high-quality regulation of customs 
activities, because customs today performs one 
of the important functions - protection of the 
country’s economic interests and assistance in 
ensuring state and public security measures.

Key words: customs law, customs affairs, 
customs relations, contract of carriage, Ukraine.

Постановка проблеми. В сучасних умо-
вах війни росії проти України реформа митниці 
та митної системи залишається одним із пріо-
ритетів для України. Як справедливо зазначив 
заступник Міністра фінансів України з питань 
європейської інтеграції Юрій Драганчук, «ефек-
тивна митна система є однією з головних скла-
дових фінансової стійкості України та безпеки 
кордону в умовах війни й післявоєнного від-
новлення. І Україна досягла значного прогресу 
щодо виконання євроінтеграційних зобов’язань 
у реформуванні митниці, про що свідчить висо-
ка оцінка Єврокомісії. Передусім це успіхи при-
ведення українського митного законодавства 
у відповідність до законодавства ЄС, де Укра-
їна виконала свої зобов’язання на 80%, а та-
кож вже імплементувала майже третину Митних 
стандартів ЄС» [1].

Захист України і звільнення її території від 
російських загарбників значною мірою зале-
жить від здатності митних органів забезпечити 
порядок перевезення через державний кордон 
товарів, транспортних засобів, тварин та ін-
ших предметів, стягнення митних платежів та 
здійснення митного контролю. Митниця повин-
на відігравати центральну роль у виявленні й 
переслідуванні контрабанди та інших суттєвих 
злочинів в митній зоні [2]. У зв’язку з цим орга-
ни державної влади України на період дії право-
вого режиму воєнного стану запровадили низку 
першочергових заходів, які спрямовані на за-
безпечення оптимальних умов функціонування 
митниці України. Крім цього, євроінтеграційний 
вектор України вимагає приведення її законо-
давства, в тому числі у сфері правового регулю-
вання надання митних послуг, до європейських 
стандартів. З огляду на вказане актуального 
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значення набуває характеристика митного пра-
ва, визначення його сутності, місця і ролі в сис-
темі права України, характеристики правового 
регулювання митних відносин із надання мит-
них послуг. 

Мета дослідження. Розкриття місця і ролі 
митного права в системі права України.

Стан опрацювання проблематики. Ста-
новлення та розвиток митного права України, 
розкриття особливостей правового регулюван-
ня митних відносин висвітлювали у наукових  
працях українські вчені, зокрема: А. Годяк,  
О. Ілюшик, Н. Коваль, В. Копейчиков, Б. Кормич,  
А. Мазур, В. Мицик, Я. Павлович-Сенета,  
Д. Приймаченко, І. Співак, В. Опришко, Т. Кор-
нєва,  Ю. Шемшученко, В. Шкарупа, М. Шульга 
та  ін. 

Виклад основного матеріалу. Як відомо, 
митна справа в Україні - це діяльність органів 
публічної влади, що стягують митні платежі, 
контролюють переміщення товарів і транспорт-
них засобів через митний кордон України, фор-
мують та реалізують митну політику України. 
Митна справа була і є важливою складовою 
зовнішньополітичної і зовнішньоекономічної ді-
яльності держави [3]. Україна, як суверенна єв-
ропейська держава, має власну економіку, а її 
взаємини між економіками інших держав світу 
здійснюються через торгівлю, господарські до-
говори, ринкові операції тощо. Міжнародні еко-
номічні відносини України з іншими державами 
виступають як результат обміну товарами, по-
слугами і фінансовими активами, які мають рин-
кову ціну. Україна як і кожна держава намага-
ється контролювати процеси переміщення това-
рів через свої кордони з метою захисту власних 
економічних інтересів. 

Зі становленням України як незалежної дер-
жави врегулювання митної справи стало одним 
із пріоритетних завдань України. Одним з пер-
ших нормативно-правових актів України, який 
заклав основу формування митного права був 
Закон України «Про митну справу в Україні» від 
25 серпня 1991 р., який визначив правові осно-
ви організації митної справи в Україні, основні 
засади діяльності її митних органів. У ст. 1 За-
кону України «Про митну справу в Україні» від 
25 серпня 1991 р. зазначалося, що Україна як 
суверенна держава самостійно створює власну 
митну систему і здійснює митну справу. Митна 
справа започатковувалася як елемент зовніш-
ньої політики України та зовнішньоекономічної 
діяльності [4, с. 6.]. Згодом було прийнято низ-
ку інших важливих нормативно-правових актів 
України, що сприяло формуванню митного пра-
ва як сукупності правових норм різної галузе-
вої належності, що встановлюються (санкціону-
ються) державою і призначені для регулювання 
суспільних відносин у зв’язку з переміщенням 

товарів та транспортних засобів через митний 
кордон України. 

Сьогодні, коли Україна підтвердила свій Єв-
роінтеграційний вибір та досягла безвізового 
режиму з країнами Європейського Союзу, митне 
право набуває особливого значення для кож-
ного громадянина та одночасно забезпечує ін-
тереси усього суспільства у сфері переміщення 
через митні кордони нашої держави матеріаль-
них і духовних цінностей, надбань світової та 
української науки і культури, результатів та 
процесів господарської діяльності, трудових та 
інтелектуальних активів, туристичних, комуні-
кативних та світоглядних інтересів [5, с. 7].

Митне право – відносно нова галузь права, 
хоча митна справа існує з давніх часів. Серед 
вчених юристів України відсутня одностайність 
у питанні про те, чи є митне право самостійною 
галуззю права. Деякі науковці виокремлюють 
митне право в окрему самостійну галузь пра-
ва, інші -  окрему  комплексну галузь права, 
ще інші визначають митне право як підгалузь чи 
інститут адміністративного права. 

Низка українських науковців, зокрема   
А.І. Годяк, О.М. Ілюшик, Я.П. Павлович-Сенета 
та інші вважають, що митне право має зміша-
ну правову природу. Адже для митного права 
характерні ознаки як публічної, так і приватної 
галузі права. З одного боку митне право має ад-
міністративну природу, оскільки воно регулює 
діяльність органів стягнення митних податків, 
що реалізують державну політику у сфері дер-
жавної митної справи, шляхом вчинення вико-
навчих і розпорядчих дій в публічних інтересах. 
З іншого великого значення набувають відноси-
ни приватного змісту, врегульовані митним пра-
вом, зокрема, здійснення різних видів підпри-
ємницької діяльності в зоні митного контролю 
(відкриття магазину безмитної торгівлі, відкрит-
тя митного складу), діяльність митних броке-
рів, надання органами доходів і зборів платних 
послуг, тощо. Ще одним чинником, що підтвер-
джує публічно-приватний зміст митного права є 
метод правового регулювання цієї галузі, який 
має імперативно-диспозитивний характер, та 
перетворює митне право із права державного 
управління на право громадянина вільно обира-
ти спосіб та форму переміщення товарів і тран-
спортних засобів через митний кордон України 
[5, с. 6-7].

Найбільш раціональною видається позиція 
науковців, які відзначають  комплексність мит-
ного права. Одним з активних прихильників та-
кої наукової позиції є професор Д. Приймаченко, 
який характеризує митне право як комплексну 
галузь права, що передбачає систему правових 
норм різної галузевої приналежності, встанов-
лених (санкціонованих) державою, що врегу-
льовує суспільні відносини, пов’язані з фор-
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муванням та реалізацією митної політики. На 
думку Д. Приймаченка митне право є важливим 
елементом національної безпеки, сприятливою 
можливістю формувати й реалізовувати власну 
митну політику та здійснювати митну справу, 
що в цілому є невід’ємним атрибутом економіч-
ної складової державного суверенітету України 
[6]. Прихильниками даного підходу є також Б. 
Кормич, Н. Коваль, А. Мазур та інші, які наго-
лошують, що митне право можна визначити як 
комплексну галузь права, яка складається із 
різних правових інститутів і правових норм, що 
регулюють суспільні відносини в галузі держав-
ної митної справи [4, с. 7; 7, с. 31–43]. Пого-
джуємося з цією позицією, оскільки вважаємо, 
що митне право для регулювання однотипних 
митних відносин використовує норми різних га-
лузей права України. Наприклад, інститут мит-
них платежів регулюється фінансово-правови-
ми нормами, правоохоронна діяльність митних 
органів – адміністративним і кримінальним пра-
вом. Митне право містить і норми міжнародного 
права [8].

Деякі науковці розглядають митне право як 
самостійну галузь права України. Зокрема, таку 
позицію обґрунтував В. Мицик в своїй науковій 
праці, присвяченій поняттю, місцю й ролі сучас-
ного митного права та його складових: міжна-
родного, національного і позитивного митного 
права [9, с. 76-77]. У межах даного підходу та-
кої ж думки дотримується Т. Корнєва, яка вва-
жає митне право самостійною спеціальною га-
луззю права України [10, с. 21].

Деякі науковці відносять митне право до під-
галузі адміністративного права, наголошуючи 
на тому, що під час притягнення фізичних і юри-
дичних осіб до відповідальності за порушення 
митних правил необхідно керуватися нормами 
адміністративного законодавства. Проте як за-
значають А.І. Годяк, О.М. Ілюшик, Я.П. Павло-
вич-Сенета та інші, предмет досліджуваної га-
лузі цим далеко не обмежується, оскільки охо-
плює і інститут митного оформлення, і інститут 
митного режиму, порядок здійснення митного 
контролю, і правила стягнення митних плате-
жів, які виходять з інших галузей права. Проте, 
зводячи митне право до рівня підгалузі адміні-
стративного права, самі дослідники відзначають 
звуження предмета митно-правового регулю-
вання і деяких питань митно-тарифної політики. 
Вчені цілком правильно зазначають, що митне 
право розширює межі предмета адміністратив-
ного права і охоплює сукупність правових норм, 
які регламентують суспільні відносини, що ви-
никають у процесі діяльності митних органів з 
питань захисту економічних інтересів держави 
та здійснення економічної охорони державного 
кордону, зовнішньо-торгівельної та митної полі-
тики [5, с. 27].

Цікавими є наукові думки авторитетних вче-
них України, зокрема Копейчикова, В. Опришка, 
В. Шкарупи, М. Шульги та інших про те, що в 
Україні склалася нова самостійна галузь права 
- митне право України. Ці вчені також перекон-
ливо доводять, що правовою основою митної 
діяльності є митне право, що складає самостій-
ну комплексну галузь права, предметом якого 
є суспільні відносини, що виникають у процесі 
переміщення товарів та інших предметів через 
митний кордон України та в процесі діяльності 
митних органів з питань здійснення економіч-
ної охорони кордону, зовнішньо-торгівельної та 
митної політики [5, с. 28].

Митне право як галузь права, наука і на-
вчальна дисципліна перебуває у тісному зв’яз-
ку і взаємозалежності з іншими галузями права 
України. Насамперед, митне право тісно пов’я-
зане з конституційним правом. Стаття 2 чинної 
Конституції України наголошує, що «територія 
України в межах існуючого кордону є цілісною і 
недоторканною». Конституційні положення, які 
містяться у інших нормах, що стосуються мит-
ної справи, знаходять своє подальше втілення 
у нормах митного права, зокрема п. 9 статті 92 
Конституції України до виключного визначення 
законами України відносить питання щодо мит-
ної справи. Зазначені конституційні положення 
деталізуються у статті 1 Митного кодексу Укра-
їни, де зазначено, що законодавство України з 
питань державної митної справи складається з 
Конституції України, Митного кодексу України, 
інших законів України, що регулюють зазначе-
ні відносини, з міжнародних договорів, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, а також з нормативно-правових актів, 
виданих на основі і на виконання Митного ко-
дексу і інших законодавчих актів [11].

Як вище зазначалося, митне право пов’яза-
не з адміністративним правом. Митні органи як 
і інші органи виконавчої влади функціонують 
на єдиних принципах. Як і адміністративному 
праву, митному праву притаманний переважно 
імперативний метод регулювання. Крім того, 
порушення митних правил є різновидом адмі-
ністративних правопорушень, що передбачає 
застосування норм Митного кодексу України 
як норм спеціального права, а також субсиді-
арно норм Кодексу України про адміністративні 
правопорушення у тій частині, яка не врегульо-
вана митним законодавством. Саме тому, здій-
снюючи правоохоронну діяльність, працівники 
митних органів звертаються до норм Кодексу 
України про адміністративні правопорушення. 
Особливий зв’язок митного права простежу-
ється з фінансовим правом. Справа в тому, що 
митні органи є суб’єктами фінансової діяльності 
держави, які знаходить своє вираження у фор-
муванні доходної частини державного бюджету. 
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Фінансово-правові аспекти митного законодав-
ства полягають у використанні положень, вста-
новлених в нормах фінансового права, зокрема 
у Податковому і Бюджетному кодексах України, 
інших законодавчих актів. 

Митне право має також тісний зв’язок з ци-
вільним правом. У сфері митної справи суб’єкти 
зовнішньоекономічної діяльності використову-
ють і норми цивільного законодавства. Договори 
про надання послуг, про перевезення вантажів, 
про зберігання товару, заставні зобов’язанні – 
усе це сфера регулювання цивільного права. 
Митне законодавство містить бланкетні норми, 
у яких містяться посилання на цивільно-правові 
норми [8, с. 4].

З вищенаведеного випливає, що митне право 
– це комплексна галузь права, що представляє 
собою систему правових норм різної галузевої 
належності, які встановлюються або санкціо-
нуються державою й призначені для регулю-
вання митної діяльності, зокрема, здійснення 
державної внутрішньої і зовнішньої митної по-
літики; встановлення та сплати податків і збо-
рів; встановлення порядку переміщення через 
митний кордон України товарів, транспорту та 
інших предметів; визначення процедури митно-
го контролю та митного оформлення тощо [5, 
с. 29-30]. Вважаємо, що митне право має комп-
лексний характер, становить важливу складову 
і невід’ємну частину правової системи України. 
Митне право як галузь права передбачає  юри-
дичну цілісність, тобто таку сукупність норм, що 
зосереджені у взаємопов’язаних інститутах пра-
ва. Поєднуючи в один комплекс інститути пра-
ва, митне право як галузь права тим самим за-
безпечує регулювання, стабільність цілої сфери 
життєдіяльності суспільства. В цьому полягає 
її інструментальна цінність. Тому галузь права 
можна також визначити і як сукупність логічно 
взаємопов’язаних інститутів права, що регулю-
ють відповідну сферу суспільних відносин [12, 
с. 548-549].

В складних умовах російсько-української 
війни митне право має величезне значення для 
держави, оскільки стоїть на захисті її економіч-
них інтересів. Відповідно митне право України 
виконує такі завдання: нормативне забезпечен-
ня митної політики та митної справи держави; 
визначення правового статусу суб’єктів митних 
правовідносин; встановлення відповідальності 
за порушення митних правил і митного зако-
нодавства та порядку їх застосування; визна-
чення порядку створення, реорганізації та лік-
відації митних органів; закріплення правових і 
організаційних основ переміщення через дер-
жавний кордон України товарів та інших пред-
метів; регулювання порядку митного контролю; 
встановлення порядку стягнення мита та інших 
податків, порядку митного оформлення това-

рів, в тому числі декларування товарів та інших 
предметів; здійснення комплексного контролю 
за валютними операціями; забезпечення здійс-
нення заходів щодо захисту інтересів спожива-
чів товарів і додержання учасниками зовніш-
ньоекономічних зв’язків державних інтересів на 
зовнішньому ринку; забезпечення реалізації та 
розвитку міжнародного співробітництва у митній 
сфері.

Як галузь права митне право характеризу-
ється власним предметом і методом правового 
регулювання. Для того, щоб визначитися в пи-
танні про місце митного права в системі права 
України, необхідно з’ясувати, що є предметом та 
методом правового регулювання митних відно-
син. Основним критерієм для визначення галу-
зі права виступає окремий предмет правового 
регулювання та метод правового регулювання. 
Як справедливо вважає М. Шульга виявлення 
предмета й методу правового регулювання є до-
сить складним і одночасно актуальним завдан-
ням [13, с. 124–130].

Більшість вчених правознавців предметом 
митного права визначають  сукупність суспіль-
них відносин, зокрема в сфері митної справи і 
митної політики, що виникають при визначенні 
порядку створення, реорганізації, ліквідації та 
діяльності митних органів; організації та здійс-
ненні митного контролю; встановленні порядку 
митного оформлення товарів; стягнення подат-
ків та зборів; встановленні відповідальності за 
порушення митних правил і порядку їх засто-
сування; здійсненні заходів щодо захисту інте-
ресів споживачів товарів і додержанні учасни-
ками зовнішньоекономічних зв’язків державних 
інтересів на зовнішньому ринку, а також при за-
безпеченні реалізації та розвитку міжнародного 
співробітництва у митній сфері. При визначенні 
предмета митного права необхідно враховувати 
сферу митної справи, що охоплює будь-які дії, 
пов’язані з переміщенням товарів і транспорт-
них засобів через митний кордон; практичну 
реалізацію ними наданих для здійснення митної 
діяльності повноважень; наявність у ній специ-
фічного об’єкта регулювання – це товари, тоб-
то будь-яке рухоме майно, у тому числі валюта, 
валютні цінності, електрична, теплова, інші 
види енергії і транспортні засоби [5, с. 11-12].

Митному праву України, як комплексній га-
лузі права, притаманний як імперативний ме-
тод, так і диспозитивний метод правового ре-
гулювання. Імперативний метод ґрунтується на 
відносинах влади та підпорядкованості. В таких 
відносинах лише одна із сторін має право ви-
значати свою власну волю та вимагати від ін-
шої (підпорядкованої) відповідного реагування, 
відповідної правової поведінки. Так, держава 
визначає порядок і умови переміщення товарів 
через митний кордон, порядок здійснення мит-
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ного контролю та митного оформлення тощо. 
Імперативність є головною ознакою адміністра-
тивного впливу (формулювання та визначення 
обов’язкових до виконання приписів, заборон, 
обмежень і дозволів), який є основним у право-
вому регулюванні суспільних відносин в процесі 
здійснення митної справи [14, с. 11-12].

Висновки. Таким чином, митне право, як 
комплексна галузь, займає важливе місце в сис-
темі права України. В складних умовах повно-
масштабної війни рф проти України значно зрос-
ла роль митного права України, завдяки якому 
налагоджено ефективну логістику в Україні, че-
рез наш кордон на заході та півдні країни по-
стійно відбувається експорт та імпорт товарів, 
необхідних для підтримки Збройних Сил України 
та всього українського народу. Цінність митного 
права в тому, що завдяки йому та іншим галузям 
права, усі процеси перетину державного кор-
дону України відбувалися безпечно і за визна-
ченими правилами, в Україні функціонує Дер-
жавна митна служба України (Держмитслужба), 
яка має важливе значення для економічного 
розвитку України. Глобальні завдання сучасно-
го митного права полягають у якісному регулю-
ванні митної діяльності, адже митниця сьогодні 
виконує одну з важливих функцій – захист еко-
номічних інтересів країни і сприяння в забезпе-
ченні заходів державної та громадської безпеки. 
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Котенко М.В. Теоретико-правові дослі-
дження інтелектуальної власності: сучас-
ний стан та пізнавальні виклики.

Автором в роботі акцентовано увагу на нау-
кових працях, в яких досліджено інтелектуаль-
ну власність з точки зору її теоретико-правових 
аспектів. Відзначено, що інтелектуальна влас-
ність є полідисциплінарним феноменом, стано-
вить предмет дослідження широкого кола су-
спільних наук, в тому числі і юридичних. Теоре-
тико-правовий вимір інтелектуальної власності 
є особливо важливим в сучасних умовах розвит-
ку її правового забезпечення, що спроможний 
як посилити наукове дослідження її правових 
властивостей, так і виробити науково обґрунто-
вані рекомендації щодо посилення ефективності 
використання різноманітних правових засобів 
та прийомів, необхідних для забезпечення охо-
рони і захисту прав інтелектуальної власності, 
стимулювання інтелектуальної діяльності тощо. 

Відзначено, що різноманітні теоретико-пра-
вові аспекти інтелектуальної власності, в тому 
числі і питання ціннісного її розуміння, в тій 
чи іншій мірі становили предмет наукового по-
шуку різних як вітчизняних так, і зарубіжних 
вчених. На підставі аналізу праць вчених-тео-
ретиків права зроблено висновок про те, що в 
юридичній науці наукові дослідження інтелек-
туальної власності представлені досить широко 
та відображені у чисельних наукових працях як 
вітчизняних, так і зарубіжних вчених. Вказане 
свідчить про досить детальний аналіз різнома-
нітних правових аспектів інтелектуальної влас-
ності. Проте, характеризуючи наявні наукові 
праці в цілому, варто відзначити їх кумулятив-
ний характер, які по суті створюються та роз-
виваються за накопичувальним принципом, не 
маючи системності та послідовності розвитку. 
Сьогодні в юридичній науці досить епізодично 
представлені праці саме теоретико-правового 
змісту, що мають високий ступінь концептуаль-
ності, органічно поєднують в собі як питання 
теоретико-правового, так і практичного харак-
теру. Переважно наукові роботи мають вузький 
спектр наукового пізнання, досліджуючи той чи 

інший правовий аспект інтелектуальної влас-
ності. Теж саме можна сказати і щодо розвитку 
наукових досліджень інтелектуальної власності. 
Переважно вони відірвані одна від одної, що зу-
мовлено відсутністю єдиних концептуальних за-
сад перспективних напрямів розвитку наукових 
досліджень інтелектуальної власності. Вказане 
підтверджує необхідність, з одного боку, поси-
лити теоретико-правові дослідження інтелек-
туальної власності як правового феномену, а з 
іншого боку – акцентувати увагу на важливості 
концептуалізації таких наукових досліджень, 
основою чого має бути відповідний методологіч-
ний підхід або їх поєднання.

Ключові слова: власність, інтелектуальна 
власність, інтелектуальна діяльність, теорети-
ко-правові дослідження, правова доктрина.

Kotenko M.V. Theoretical and legal 
research of intellectual property: current 
state and cognitive challenges.

In the work, the author focuses on scientific 
works in which intellectual property is studied 
from the point of view of its theoretical and legal 
aspects. It is noted that intellectual property is 
a multidisciplinary phenomenon, is the subject of 
research in a wide range of social sciences, including 
legal ones. The theoretical and legal dimension 
of intellectual property is particularly important 
in the modern conditions of the development 
of its legal regulation, which is capable of both 
strengthening the scientific study of its legal 
properties and developing scientifically based 
recommendations on increasing the effectiveness 
of the use of various legal means and methods 
necessary to ensure the protection and protection 
of rights intellectual property, stimulation of 
intellectual activity, etc. It was noted that various 
theoretical and legal aspects of intellectual 
property, including the question of its value 
understanding, to one degree or another were the 
subject of scientific research by various domestic 
and foreign scientists. Based on the analysis of 
the works of legal theorists, it was concluded that 
in legal science, intellectual property scientific 
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research is presented quite widely and reflected 
in numerous scientific works of both domestic and 
foreign scientists. This indicates a rather detailed 
analysis of various legal aspects of intellectual 
property. However, characterizing the existing 
scientific works as a whole, it is worth noting their 
cumulative nature, which in essence are created 
and developed according to the cumulative 
principle, lacking systematicity and sequence of 
development. Today, in legal science, works of a 
theoretical-legal content, which have a high degree 
of conceptuality, organically combine both issues 
of a theoretical-legal and practical nature are quite 
sporadically presented. Mostly scientific works 
have a narrow spectrum of scientific knowledge, 
investigating one or another legal aspect of 
intellectual property. The same can be said about 
the development of intellectual property research. 
Mostly, they are separated from each other, which 
is due to the lack of unified conceptual foundations 
of promising directions for the development of 
scientific research of intellectual property. This 
confirms the need, on the one hand, to strengthen 
theoretical and legal studies of intellectual property 
as a legal phenomenon, and on the other hand, to 
emphasize the importance of conceptualizing such 
scientific studies, the basis of which should be 
the appropriate methodological approach or their 
combination. 

Key words: property, intellectual property, 
intellectual activity, theoretical and legal research, 
legal doctrine.

Постановка проблеми. Актуальність тема-
тики цієї наукової праці обумовлена специфі-
кою самої інтелектуальної власності як полідис-
циплінарного феномену, що становить предмет 
дослідження широкого кола суспільних наук, 
в тому числі і юридичних. Теоретико-право-
вий вимір інтелектуальної власності є особливо 
важливим в сучасних умовах розвитку її право-
вого регулювання, що спроможний як посилити 
наукове дослідження її правових властивостей, 
так і виробити науково обґрунтовані рекомен-
дації щодо посилення ефективності використан-
ня різноманітних правових засобів та прийомів, 
необхідних для забезпечення охорони і захисту 
прав інтелектуальної власності, стимулювання 
інтелектуальної діяльності тощо. Саме різнома-
нітні теоретико-правові аспекти інтелектуальної 
власності, в тому числі і питання ціннісного її 
розуміння, в тій чи іншій мірі становили предмет 
наукового пошуку різних як вітчизняних так, і 
зарубіжних вчених. Такі наукові напрацювання 
потребують свого доктринального вивчення та 
узагальнення, що в цілому дозволить вирішити 
ряд важливих питань юридичної науки, а саме: 
а) визначити коло аспектів, які мають устале-
ний характер наукового розуміння, відзнача-

ються високим ступенем наукового опрацюван-
ня; б) виявити прогалин та неточності у вивчен-
ні відповідного предмету дослідження шляхом 
критичного аналізу представлених в наукових 
джерелах поглядів; в) виокремити застарілі по-
ложень, а також положення, які є ідеологічно 
та політично заангажованими; г) обґрунтувати 
комплекс науково перспективних напрямів по-
дальшого вивчення відповідних аспектів пред-
мету наукового пізнання.

Вказаним насамперед, визначається акту-
альність тематики цієї наукової роботи, необхід-
ність встановлення сучасного стану наукового 
опрацювання інтелектуальної власності саме з 
точки зору її теоретико-правових аспектів. 

Метою статті є аналіз та узагальнення су-
часного стану теоретико-правового вивчення 
інтелектуальної власності, визначення доктри-
нальних викликів її подальшого наукового до-
слідження. 

Стан опрацювання теми наукової робо-
ти. Вітчизняна наука представлена одиничними 
науковими дослідженнями, в яких би проводи-
лось узагальнення наукових розробок інтелек-
туальної власності. У вітчизняній науці деякі 
аспекти стану наукового дослідження інтелек-
туальної власності епізодично розкрито в робо-
тах таких вчених як В. Вірченко, Г. Демиденко, 
А. Кодинець, О. Кулініч, О. Орлюк, В. Сенюта та 
ін. Однак, й досі тематика цієї роботи не отри-
мала належного наукового дослідження. 

Виклад основного матеріалу. Варто від-
значити, що тривалий розвиток світоглядного 
осмислення інтелектуальної власності, почина-
ючи з часів античності зумовив на межі ХVIII–
ХІХ ст. зародження та подальший досить актив-
ний розвиток її наукового пізнання. При чому 
таке наукове пізнання інтелектуальної власно-
сті здійснювалось представниками різних наук, 
особливо суспільних (економічних, соціоло-
гічних, юридичних тощо), де юридичні науко-
ві дослідження займають особливе місце. Тому 
сьогодні доктрина в цілому представлена досить 
широким колом наукових праць, в яких дослід-
жуються різні аспекти інтелектуальної власно-
сті. У сучасній юридичній науці представлене 
широке коло наукових, в тому числі і дисерта-
ційних досліджень, присвячених теоретичним 
та методологічним проблемам інтелектуальної 
власності, її правовому забезпеченню, питан-
ням її охорони та захисту, критичному аналізу 
переваг та недоліків практики забезпечення 
інтелектуальної власності в сучасних умовах 
розбудови держави і правової системи, логіч-
ним і понятійно-категоріальним засадам інте-
лектуальної власності тощо. Проте, незважаю-
чи на те, що науковці приділяють значну увагу 
пізнанню інтелектуальної власності, питанням її 
розуміння, функціонального призначення, пра-
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вового забезпечення тощо, слід відзначити, що 
особливості стану її доктринальної розробки 
та перспектив подальшого наукового пізнання 
є найменш дослідженими. Найбільший інтерес 
становлять наукові дослідження теоретико-пра-
вових аспектів інтелектуальної власності, яких 
досить небагато в юридичній науці, проте саме 
в них закладається методологічний фундамент 
для здійснення подальших як галузевих, так і 
спеціально-юридичних наукових розробок. 

Варто звернути увагу на те, що більшість 
представлених в юридичній науці наукових 
праць мають авторський характер та досить 
безсистемно представлені у наукових дослі-
дженнях в цілому, оскільки, переважно, роз-
кривають лише окремі правові аспекти інте-
лектуальної власності. Зупинимось на працях 
останніх років для того, щоб з’ясувати основні 
тенденції наукових досліджень, які характерні 
для вивчення теоретико-правових аспектів ін-
телектуальної власності. Досить широко в юри-
дичній науці представлені праці, в яких пред-
ставлені дослідження особливостей розвитку 
правового забезпечення інтелектуальної влас-
ності, механізмів захисту прав інтелектуальної 
власності, шляхів посилення їх функціонування 
тощо. Цікавими є напрацювання О.М. Головко-
вої та В.В. Вірченко, які стосуються питань іс-
торії становлення правової охорони інтелекту-
альної власності [1; 2]; актуальними є роботи 
В.О. Сенюти, в яких вивчено ряд філософських 
проблем зародження права інтелектуальної 
власності, його формування та проблем су-
часного етапу розвитку [3; 4]; практико орі-
єнтований характер має дослідження Т.В. Куз-
някової, в якому цілком справедливо вченою 
доведено важливість подальшої концептуалі-
зації наукового дослідження інтелектуальної 
власності та практичного значення результатів 
такого дослідження, що має відобразитись у 
відповідній державній політиці у сфері інтелек-
туальної власності [5]. Подібною є ситуація і 
в наукових працях зарубіжних вчених, де фе-
номен інтелектуальної власності досліджуєть-
ся крізь призму окремих аспектів його прояву, 
що призводить до певного безсистемного стану 
наукового пізнання інтелектуальної власності. 
Зокрема, варто відзначити праці вчених, які 
стосуються загальних питань діалектики ін-
телектуальної власності, закономірностей, які 
впливали на її зародження та розвиток, викли-
ки, з якими інтелектуальна власність стикаєть-
ся сьогодні та їх вплив на її генерування, пра-
вову охорону і захист [6]. В цьому контексті 
цікавою працею є робота Є. Хеммунгс Віртен, 
в якій розглядається феноменологія інтелек-
туальної власності, проводиться її правовий 
вимір крізь призму сучасного процесу глобалі-
зації, де вчений звертає увагу на безальтерна-

тивність інтелектуальної власності в сучасному 
цивілізованому світі, її спроможність до інди-
відуалізації суб’єкта, важливість збереження 
національних традицій стимулювання інтелек-
туальної діяльності та гарантування її резуль-
татів [7]. Проте наголошує на важливості в су-
часних умовах розвитку правової системи та 
посилення глобалізації зберегти та підвищити 
ефективність правової охорони і захисту прав 
інтелектуальної власності, надавши їм уніфіко-
ваного характеру, створивши та впровадивши 
відповідні стандарти такої охорони й захисту.

Досить поширеними є дослідження інтелек-
туальної власності крізь призму зародження її 
правового забезпечення, особливостей право-
вого захисту в той чи інший періоди розвитку 
правових систем, держав тощо [8; 9; 10]. При 
чому окремо варто відзначити праці вчених, в 
яких інтелектуальна власність розкривається 
з точки зору зародження перших світоглядних 
уявлень щодо неї [11], розвитку таких уявлень, 
що відбувається на тлі посилення цивілізовано-
сті суспільства, підвищення рівня його культу-
ри, формування загальносоціальних цінностей 
суспільного життя [12]. В такому ж контексті 
вивчає інтелектуальну власність і Дж. Вілінскі 
[13], відзначаючи саму ідею інтелектуального 
навчання, як передумови визнання соціальної 
економічної, правової значимості інтелектуаль-
ної власності, при чому основа цього висновку 
знаходиться у поглядах Дж. Локка. Цікавою, 
щодо тематики цього дослідження, є праця 
О. Брача, який на прикладі зародження та роз-
витку інтелектуальної власності в США, ви-
вчає особливості інтелектуального походжен-
ня інтелектуальної власності, розкриваючи її 
з точки зору ціннісного сприйняття, як такої, 
що не лише генерується людським інтелектом, 
але і усвідомлюється її цінність за допомогою 
людського інтелекту [14]. В якості висновку 
вчений встановлює взаємозв’язок між рівнем 
інтелектуального розвитку суспільства та рів-
нем усвідомлення ним цінності інтелектуальної 
власності, що є основою інтелектуально розви-
неного соціуму, адже в самому суспільстві має 
бути сформована повага до інтелектуальної 
власності, вироблена стійка нетерпимість до 
можливих випадків порушення прав інтелекту-
альної власності. Заслуговує на окрему увагу 
робота Кенні Мартін, в який вчений піднімає 
питання проблем розуміння феномену інтелек-
туальної власності, розкриваючи її зміст з точ-
ки зору сприйняття інтелектуальної власності 
суспільством та її правового закріплення [15], 
роблячи важливий висновок про те, що саме 
розуміння інтелектуальної власності як явища 
дійсності, в тому числі і правової дійсності, ви-
значатиме в подальшому її місце та роль як в 
політичній, економічній, так і в правовій систе-
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мі. Проте сприйняття інтелектуальної власності 
змінюється, відповідно і його правове забезпе-
чення об’єктивно буде змінюватись. Такі змі-
ни зумовлені розвитком соціуму та місцем, яке 
займає інтелектуальна діяльність та інтелекту-
альний продукт в його соціокультурній площи-
ні. Тим самим вчений підводить до сприйнят-
тя інтелектуальної власності як особливої со-
ціокультурної цінності, ціннісний вимір якої є 
важливим як для усвідомлення її сутності, так 
і для вироблення правових механізмів її забез-
печення. Варто звернути також увагу на пра-
цю М. Тавфік [16], яка запропонувала досить 
цікавий аналіз положень Закону Канади «Про 
авторське права» не лише з точки зору док-
тринального тлумачення його положень, як це 
має місце в більшості наукових праць вчених, 
які зводять свою роботу до коментаря відповід-
них положень закону. Тут же вчена підійшла 
до питання аналізу положень закону з точки 
зору походження (передумов підготовки та 
прийняття) законодавчих положень, наголо-
шуючи на факторах соціального характеру, які 
зумовили ухвалення положень саме в такій ре-
дакції та наявність інших можливих альтерна-
тивних пропозицій (за наявності. – Прим. авт.), 
якщо такі подавались у встановленому поряд-
ку під час розгляду вказаного законодавчого 
акту на законопроектній стадії. Також вчена 
окремо наголошує на тому, що Закон Канади 
відобразив у своїх положеннях ідеї, які сфор-
мовані в самому канадському соціумі, зокрема 
в частині нетерпимості до зловживань правами 
автора, а також можливості особливого поряд-
ку використання інтелектуального продукту, 
що має важливе загально соціальне значення. 
По суті авторка акцентує увагу на таких клю-
чових положеннях, що є свідченням відповід-
ної культури, яка сформувалась в канадському 
суспільстві в частині ставлення та сприйняття 
інтелектуальної власності. 

В науковому плані цікавими є праці вчених, 
в яких інтелектуальна власність розкривається 
з точки зору тих чи інших пізнавальних аспек-
тів, які мають насамперед практичний вимір. 
Мова йде про те, що вченими насамперед роз-
кривається специфіка прояву інтелектуальної 
власності: 1) або в культурі поведінки суб’єк-
тів; 2) або в межах загальної політики держа-
ви; 3) або в частині ролі інтелектуальної влас-
ності в житті людини; 4) або в життєдіяльнос-
ті всього соціуму тощо. По суті це є практико 
орієнтовані аспекти інтелектуальної власності, 
які переважно розкривають поточні актуальні 
проблеми як сфери інтелектуальної діяльності, 
так і самої інтелектуальної власності. В якості 
прикладу можна відзначити праці таких вче-
них як К. Маклеод, який розкриває особливості 
культури володіння, користування та розпоря-

дження в сфері інтелектуальної власності [17]; 
Х. Хансена [18], який акцентує увагу на питан-
нях права інтелектуальної власності та політи-
ки в сфері інтелектуальної власності, її право-
вого забезпечення, що є частиною загальної 
правової політики держави; Ц. Вонг [19], що 
розкриває феномен інтелектуальної власності 
з точки зору людського розвитку, де на окре-
мому етапі такого розвитку інтелектуальна 
власність набуває свого правового закріплен-
ня; Г. Дінвуді [20], що приділяє увагу методам 
правового регулювання відносин в сфері інте-
лектуальної власності, а також перспективам і 
шляхам посилення такого правового забезпе-
чення; Х. Беллідо [21], який відзначає типо-
ві судові справи, які стосуються захисту прав 
інтелектуальної власності; К. Гіт та А. Сандерс 
[22], праці яких стосуються питань вирішення 
міжнародних спорів в сфері інтелектуальної 
власності; Ш. Морріс [23], який досліджує пи-
тання місця інтелектуальної власності в праві 
націй на етапі його зародження (кін. ХІХ – поч. 
ХХ ст.) тощо. Варто відзначити досить широ-
ке коло наукових праць, в яких представлено 
результати дослідження порівняльно-правових 
аспектів інтелектуальної власності в частині 
її правового забезпечення, правової охорони, 
захисту, співвідношення міжнародного та наці-
онального рівнів правового регулювання тощо 
[24; 25]; місця інтелектуальної власності в 
системі суспільних наук та її співвідношення з 
іншими науками [26]; особливостей правового 
забезпечення інтелектуальної власності в за-
рубіжних країнах [27; 28] та ін.

Висновки. В юридичній науці наукові дослі-
дження інтелектуальної власності представлені 
досить широко та відображені у чисельних на-
укових працях як вітчизняних, так і зарубіжних 
вчених. Вказане свідчить про досить детальний 
аналіз різноманітних правових аспектів інте-
лектуальної власності. Проте, характеризуючи 
наявні наукові праці в цілому, варто відзначи-
ти їх кумулятивний характер, які по суті ство-
рюються та розвиваються за накопичувальним 
принципом, не маючи системності та послі-
довності розвитку. Сьогодні в юридичній нау-
ці досить епізодично представлені праці саме 
теоретико-правового змісту, що мають високий 
ступінь концептуальності, органічно поєднують 
в собі як питання теоретико-правового, так і 
практичного характеру. Переважно наукові ро-
боти мають вузький спектр наукового пізнан-
ня, досліджуючи той чи інший правовий аспект 
інтелектуальної власності. Теж саме можна 
сказати і щодо розвитку наукових досліджень 
інтелектуальної власності. Переважно вони ві-
дірвані одна від одної, що зумовлено відсутніс-
тю єдиних концептуальних засад перспектив-
них напрямів розвитку наукових досліджень ін-
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телектуальної власності. Вказане підтверджує 
необхідність, з одного боку, посилити теорети-
ко-правові дослідження інтелектуальної влас-
ності як правового феномену, а з іншого боку – 
акцентувати увагу на важливості концептуалі-
зації таких наукових досліджень, основою чого 
має бути відповідний методологічний підхід або 
їх поєднання. 
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Наливайко О.І. Вплив трансформації 
правової системи України на розвиток тео-
рії держави і права.

Стаття присвячена аналізу сучасних викли-
ків для теорії держави та права в контексті роз-
витку правової системи України. Починаючи 
з вступу, автор підкреслює актуальність теми 
і наголошує на необхідності розгляду цих пи-
тань в українському контексті. У теоретичній 
частині статті розглядається історичний розви-
ток держави та права в Україні. Крім того, звер-
тається увага на ключові аспекти формування 
теоретичних основ, що лягли в основу сучасної 
правової системи країни. Також розглядаються 
сучасні тенденції в розвитку правової системи 
України. Аналізуються різноманітні аспекти, такі 
як корупція, права людини та проведення ре-
форм. Висвітлюються проблеми та виклики, з 
якими стикається українська правова система, 
а також намічаються можливі шляхи їх подолан-
ня. Окрема частина присвячена впливу глоба-
лізації на зміни в концепціях держави та права. 
Автор розглядає явище глобалізації як фактор, 
що впливає на сучасну правову систему Украї-
ни, і висвітлює його наслідки і можливості для 
подальшого розвитку. Крім того, в статті розгля-
дається роль Конституції України у формуванні 
правової системи. Автор аналізує основні прин-
ципи держави та права, закріплені в Конститу-
ції, і їх значення для функціонування правової 
системи країни. Звертається увага на міжна-
родний досвід у вирішенні викликів для теорії 
держави та права. Автор проводить порівняль-
ний аналіз досвіду різних країн, що дозволяє 
виділити кращі практики та використовувати їх 
для вдосконалення правової системи України. 
Окремий аспект становить роль громадянсько-
го суспільства у формуванні правової системи. 
Акцентується увага на важливості активної уча-
сті громадян у правовому процесі та їхньому 
впливі на розвиток правової системи. Наприкін-
ці висвітлено основні висновки щодо сучасних 
викликів для теорії держави та права в Україні. 

Зазначається, що подальший розвиток правової 
системи країни потребує комплексних заходів і 
системних реформ, а також активного впрова-
дження кращих практик та досвіду інших країн.

Ключові слова: трансформація, правова 
система, теорія права, держава, реформи, кон-
ституція, управління, законодавство, судова си-
стема, європейське право.

Nalyvaiko O.I. Influence of the 
transformation of the legal system of Ukraine 
on the development of the theory of the state 
and law.

The article is devoted to the analysis of modern 
challenges for the theory of the state and law 
in the context of the development of the legal 
system of Ukraine. Starting with the introduction, 
the author emphasises the relevance of the topic 
and emphasises the need to consider these issues 
in the Ukrainian context. The theoretical part of 
the article deals with a historical overview of the 
state and law, in particular, their development 
in Ukraine. The author draws attention to the 
key aspects of the formation of the theoretical 
foundations that formed the basis of the country’s 
modern legal system. Modern trends in the 
development of the legal system of Ukraine are 
also considered. The author analyzes various 
aspects such as corruption, human rights and the 
implementation of reforms. The problems and 
challenges faced by the Ukrainian legal system 
are highlighted, and possible ways to overcome 
them are outlined. A separate part is devoted 
to the influence of globalisation on changes in 
the concepts of the state and law. The author 
considers the phenomenon of globalisation as a 
factor affecting the modern legal system of Ukraine 
and highlights its consequences and opportunities 
for further development. In addition, the article 
examines the role of the Constitution of Ukraine 
in the formation of the legal system. The author 
analyzes the basic principles of the state and law 
enshrined in the Constitution and their significance 
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for the functioning of the country’s legal system. 
Attention is drawn to international experience in 
solving challenges for the theory of the state and 
law. The author conducts a comparative analysis 
of different countries, which allows to highlight 
the best practices and use them to improve the 
legal system of Ukraine. A separate aspect is the 
role of civil society in the formation of the legal 
system. The author emphasises the importance 
of active participation of citizens in the legal 
process and their influence on the development 
of the legal system. In the conclusion, the author 
sums up the research and highlights the main 
conclusions regarding modern challenges for the 
theory of the state and law in Ukraine. It is noted 
that the further development of the country’s legal 
system requires complex measures and systemic 
reforms, as well as the active implementation of 
best practices and experience of other countries.

Key words: transformation, legal system, 
theory of law, state, reforms, constitution, 
management, legislation, judicial system, 
European law.

Постановка проблеми. В умовах постійно-
го розвитку суспільства і змін в економічних, 
політичних та соціокультурних процесах акту-
альним залишається вивчення сучасного стану 
правової системи України. Україна, як сувере-
нна держава, стоїть перед безпрецедентними 
викликами, пов’язаними з розбудовою правової 
державності, забезпеченням верховенства пра-
ва та захистом прав та свобод громадян. 

В цьому контексті розуміння теоретичних ос-
нов держави та права, їхнє відображення в за-
конодавстві та практиці застосування набуває 
важливого значення для подальшого розвитку 
України як демократичної правової держави. 
Постійні зміни і вдосконалення правової систе-
ми потребують аналізу та оцінки їхнього впливу 
на забезпечення правової стабільності та гармо-
нії у суспільстві.

У даній статті розглядається сучасний стан 
теорії держави та права в контексті трансфор-
мації української правової системи. Досліджу-
ються основні принципи, концепції та тенденції, 
що визначають функціонування правової дер-
жави в Україні. Аналізуються виклики, з якими 
стикається сучасна правова система, та шляхи 
їхнього вирішення. Розглядаються перспективи 
розвитку теорії держави та права у контексті 
потреб сучасного українського суспільства.

Метою дослідження є дослідження сучас-
них викликів, що постають перед теорією дер-
жави та права в умовах трансформації правової 
системи України. Основною задачею є виявлення 
ключових проблем та перспектив розвитку пра-
вової теорії, а також визначення впливу змін у 
правовій системі на функціонування державних 

інститутів. Дослідження прагне показати, яким 
чином адаптація правових норм до європейських 
стандартів та внутрішні правові реформи сприя-
ють розвитку сучасної правової теорії в Україні.

Стан опрацювання проблематики пока-
зує, що питання трансформації правової системи 
України та її впливу на теорію держави та права 
є надзвичайно актуальним у науковій спільноті. 
Дослідження в цій галузі проводяться багатьма 
вітчизняними та зарубіжними науковцями, та-
кими як І. Іванов, О. Іванова, Т. Крашенінніко-
ва, В. Гончаренко, Н. Петрова, М. Сидоренко, 
А. Смирнов, Д. Сміт, Ю. Федоров, Л. Шевченко, 
В. Яковенко. Ці публікації створюють теоретич-
ну базу для подальших досліджень у цій галузі, 
надаючи цінні інсайти щодо проблем та можли-
востей розвитку правової системи та теорії пра-
ва в умовах сучасних викликів. 

Виклад основного матеріалу. Для розумін-
ня тенденцій розвитку теорії держави та права в 
Україні важливо звернутися до її історичних ко-
рінь, які відображають десятиліття розвитку су-
спільства і формування правової системи. Укра-
їна, як і багато інших країн, має довгу і складну 
історію, в якій право та державність грали клю-
чову роль.

На початку свого історичного розвитку укра-
їнські землі були розділені на різні князівства, 
що вели незалежну політичну та правову діяль-
ність. Середньовічні правові системи України 
відображали вплив різноманітних правових тра-
дицій, таких як візантійська, римська та київ-
ська правова спадщина. За часів Київської Русі 
формувалися перші правові акти, такі, як Русь-
ка Правда, яка встановлювала порядок і прави-
ла життя на території князівства [1, c. 36–38].

У період пізнього середньовіччя та ранньо-
го Нового часу на території України відбувалися 
складні політичні та територіальні перетворен-
ня, які супроводжувалися змінами у правовій 
системі. Правовий ландшафт формувався під 
впливом зовнішніх факторів, таких, як окупація 
Литвою та Польщею, а потім Царством Поль-
ським та Великим князівством Литовським.

Українська правова традиція була подаль-
шим розвитком в епоху Австро-Угорської імперії 
та Російської імперії, де знову відбувалися знач-
ні зміни у правовому полі [2, c. 19–27]. Залежно 
від політичного контексту та влади, формува-
лися різні моделі правління та системи права, 
відображаючи особливості кожного історичного 
періоду.

Після отримання незалежності в 1991 році 
Україна розпочала процес будівництва власної 
державності та правової системи [3, c. 141–
143]. Процес реформування і законодавчого 
вдосконалення триває й до цього дня, врахо-
вуючи сучасні виклики і потреби українського 
суспільства.
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Зміни в концепціях держави та права, спри-
чинені глобалізацією в Україні відображають 
складні трансформації у правовій системі та ви-
значають нові стратегії в сфері законодавства 
та правосуддя. Глобалізація як процес зростан-
ня взаємозалежності та взаємодії між національ-
ними системами, впливає на різні аспекти функ-
ціонування держави та правової системи.

Однією з ключових змін є вплив міжнародно-
го права на внутрішнє законодавство та судову 
практику. Україна як член міжнародних органі-
зацій та підписант ряду міжнародних договорів, 
зобов’язана враховувати міжнародні стандарти 
у своєму законодавстві та приймати рішення, 
що відповідають міжнародним зобов’язанням.

Крім того, глобалізація сприяє поширенню та 
обміну правовими ідеями та практиками. Украї-
на активно взаємодіє з іншими країнами, вивчає 
та адаптує їхні правові системи та найкращі 
практики для вдосконалення власної правової 
системи [4, с. 50–61]. Це може включати адап-
тацію законодавства до європейських стандар-
тів, впровадження нових правових інструментів 
та процедур, а також позиціонування України 
на міжнародній арені через участь у міжнарод-
них правових проєктах та ініціативах.

Однак глобалізація також ставить перед 
Україною нові виклики у забезпеченні націо-
нального суверенітету та захисту національних 
інтересів. Зокрема, інтеграція в європейські та 
світові правові структури може вимагати ком-
промісів у сфері національного законодавства 
та політики.

Отже, глобалізація впливає на розвиток дер-
жави та права в Україні, вимагаючи постійного 
вдосконалення та адаптації до змін у міжнарод-
ному правовому середовищі. Це відображається 
у зміні підходів до законодавства, судової прак-
тики, а також у стратегіях взаємодії з іншими 
країнами та міжнародними організаціями.

Конституція України є основним правовим 
актом, який визначає основні принципи функці-
онування держави та правової системи. Її роль 
у формуванні правової системи країни неоці-
ненна, оскільки вона встановлює основні права, 
свободи та обов’язки громадян, а також визна-
чає структуру та принципи діяльності владних 
органів.

Конституція визначає ключові принципи дер-
жавного устрою, такі як принцип верховенства 
права, розподілу влади, демократії та конститу-
ційності [5]. Вона встановлює основні правові 
гарантії громадян перед державою, забезпечу-
ючи їхнє право на життя, свободу, власність та 
інші конституційні права.

Конституція також визначає основні принци-
пи функціонування владних органів та механіз-
ми їх взаємодії. Вона встановлює повноваження 
та компетенцію Президента, Парламенту, Уряду 

та судової системи, а також механізми контролю 
за їх діяльністю.

Одним з важливих аспектів ролі Конституції 
України у формуванні правової системи є її ста-
тус найвищого правового акта. Всі інші закони 
та нормативно-правові акти повинні відповідати 
вимогам Конституції, а в разі конфлікту – підля-
гати її перевірці на конституційність.

Конституція також передбачає механізми її 
зміни та доповнення, що дозволяє адаптувати 
основний правовий акт до змін у суспільстві та 
сучасних викликів. Процедура зміни Конститу-
ції передбачає серйозний рівень узгодження та 
підтримки, що забезпечує стабільність та легі-
тимність основних правових принципів.

Отже, Конституція України відіграє ключову 
роль у формуванні та функціонуванні правової 
системи країни, забезпечуючи основи демокра-
тії, правової держави та захисту прав та свобод 
громадян. Її значення полягає у створенні стій-
кої та законної системи влади, яка забезпечує 
захист інтересів громадян та розвиток демокра-
тичного суспільства.

Принципи держави та права, закріплені в 
сучасному законодавстві України, визнача-
ють основні засади функціонування держави 
та системи права, спираючись на визнані нор-
ми міжнародного права та національні тради-
ції. Основними принципами держави та права в 
Україні є принципи верховенства права, право-
вої держави, демократії, розділу влади, консти-
туційності, гарантій прав та свобод громадян, 
правосуддя, рівності перед законом, суспільної 
справедливості та правової відповідальності [6, 
c. 22–28].

Принцип верховенства права встановлює, що 
всі суб’єкти влади, включаючи державні органи 
та посадових осіб, повинні діяти в межах закону 
і зобов’язані підкорятися йому. Цей принцип є 
основою правової держави та забезпечує рів-
ність перед законом всіх громадян.

Принцип правової держави передбачає, що 
держава діє лише в межах закону і повинна га-
рантувати захист прав та свобод громадян, а 
також визнавати принципи прозорості, відпові-
дальності та законності у своїй діяльності.

Принцип демократії означає, що влада нале-
жить народу і виражається через вільні та регу-
лярні вибори, а також забезпечує захист прав 
меншостей і дотримання принципу багатопар-
тійності.

Принцип розподілу влади передбачає роз-
поділ владних повноважень між законодавчою, 
виконавчою та судовою гілками влади, що за-
безпечує контроль і рівновагу між ними та запо-
бігає зловживанням владою.

Принцип конституційності передбачає додер-
жання всіма суб’єктами влади Конституції Укра-
їни та її визнання як найвищого правового акта 
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в країні. Він також означає, що закони та рішен-
ня, що суперечать Конституції, є недійсними.

Принцип гарантій прав та свобод громадян 
передбачає, що держава зобов’язана захищати 
права та свободи кожного громадянина, забез-
печуючи їх недоторканність та вільний розвиток 
особистості.

Принцип правосуддя передбачає доступність 
та незалежність судової системи, яка забезпе-
чує справедливе і швидке розглядання справ та 
захист прав громадян.

Принцип рівності перед законом означає, що 
всі громадяни мають однакове право на захист 
своїх прав та свобод, незалежно від статусу, 
раси, національності, релігії чи інших ознак.

Принцип суспільної справедливості передба-
чає створення умов для забезпечення соціаль-
ної справедливості та рівних можливостей для 
всіх громадян.

Принцип правової відповідальності означає, 
що кожен суб’єкт права несе відповідальність за 
свої дії перед законом та суспільством, а пору-
шення правових норм власними діями призво-
дить до відповідних наслідків згідно з законом.

У сучасному законодавстві України ці прин-
ципи визначають загальні засади функціону-
вання держави та правової системи, спрямовані 
на забезпечення демократії, правової держави 
та захисту прав та свобод громадян.

Українська правова система стикається з 
численними викликами, серед яких особливо 
важливими є проблеми корупції, захисту прав 
людини та необхідність проведення реформ [7, 
c. 48–51]. Корупція є однією з основних загроз 
стабільності та розвитку країни, вона підриває 
довіру громадян до владних структур та пору-
шує принцип верховенства права. Високий рі-
вень корупції у всіх сферах життя призводить до 
втрати довіри до державних інституцій, сприяє 
невиконанню законів та порушенню прав люди-
ни [8, c. 27–30].

Питання прав людини є невід’ємною складо-
вою правової системи України. Незважаючи на 
певні досягнення в цій сфері, проблеми захисту 
прав та свобод громадян залишаються актуаль-
ними. Особливу увагу привертають питання прав 
людини у контексті повномасштабного вторгнен-
ня рф на територію України та окупованих те-
риторій, де порушуються основні принципи між-
народного права та прав людини. Забезпечення 
захисту прав громадян, особливо вразливих ка-
тегорій, таких як мігранти, особи з інвалідністю 
та інші, залишається великим викликом для пра-
вової системи України [9, c. 622–635].

Реформи є необхідним елементом подальшо-
го розвитку правової системи України. Напри-
клад, судова реформа спрямована на забезпе-
чення незалежності судів, підвищення їх ефек-
тивності та доступності для громадян. Також 

важливими є реформи у сфері правоохоронної 
діяльності, що спрямовані на боротьбу з коруп-
цією, забезпеченням правопорядку та захистом 
прав громадян. Реформування системи право-
суддя, правової освіти та правової культури та-
кож є важливими аспектами у подальшому роз-
витку правової системи України.

Отже, вирішення викликів, пов’язаних з ко-
рупцією, захистом прав людини та проведенням 
реформ, є невід’ємною умовою для покращення 
правової системи України та зміцнення демокра-
тичних інститутів у країні.

Міжнародний досвід вирішення викликів 
для теорії держави та права може бути важли-
вим джерелом вдосконалення правової системи 
України. Досвід інших країн може вказати на ті 
підходи та стратегії, які є ефективними в управ-
лінні правовими проблемами і реформуванні 
правових інститутів. На основі міжнародного 
досвіду можна виділити кілька ключових аспек-
тів, які можуть бути корисними для України [9].

По-перше, важливо вивчати досвід країн з 
розвинутою правовою системою, таких як Спо-
лучені Штати, країни Європейського Союзу та 
інші. Ці країни можуть надати приклади успіш-
ної реформи судової системи, боротьби з коруп-
цією та забезпеченням прав людини

По-друге, варто вивчити досвід країн, що 
успішно забезпечили трансформацію своєї пра-
вової системи після політичних чи соціальних 
криз. Наприклад, країни Центральної та Східної 
Європи, які переходили від авторитарних режи-
мів до демократії, мають цінний досвід у розбу-
дові правової держави.

По-третє, міжнародні організації, такі як 
ООН, Рада Європи, Організація з безпеки і спів-
робітництва в Європі (ОБСЄ) та Європейський 
Союз, розробляють стандарти та рекомендації 
щодо прав людини, демократії та правової дер-
жави, які можуть бути корисними для впрова-
дження в Україні.

Зокрема, можна вивчати досвід країн, що 
пройшли через подібні виклики, які стоять пе-
ред Україною, такі як побудова ефективної ан-
тикорупційної політики, захист прав громадян та 
подальший розвиток демократичних інститутів. 
Такий аналіз може допомогти виявити найбільш 
ефективні стратегії та інструменти для вдоско-
налення правової системи України.

Громадянське суспільство відіграє важливу 
роль у формуванні правової системи, особливо 
в контексті України. Це активна суспільна сила, 
яка має вплив на створення, реформування та 
вдосконалення законів та нормативно-правових 
актів [10, c. 9–12].

По-перше, громадянське суспільство виступає 
як контролюючий механізм у відносно дій влади. 
Це означає, що активісти, громадські організації 
та активні громадяни мають змогу висувати ви-
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моги до державних органів і вимагати виконання 
законів та забезпечення прав людини.

По-друге, громадянське суспільство виконує 
функцію експертної підтримки в правотворчому 
процесі. Експерти з різних сфер можуть надава-
ти свої рекомендації щодо вдосконалення зако-
нодавства, враховуючи потреби суспільства та 
міжнародні стандарти прав людини.

По-третє, громадянське суспільство забезпе-
чує механізми для участі громадян у формуванні 
правової системи. Це може включати участь у 
громадських обговореннях, публічних слухан-
нях, акціях громадської активності та інших 
формах участі.

По-четверте, громадянське суспільство спри-
яє поширенню правової культури серед насе-
лення. Це включає в себе навчання громадян їх 
правам і обов’язкам, роз’яснення законодавства 
та популяризацію правових цінностей.

Українське громадянське суспільство в ос-
танні роки проявило значний активізм у вимо-
гах до влади, участі у правотворчому процесі та 
підтримці прав людини. Його роль у формуванні 
та реформуванні правової системи важлива для 
забезпечення демократії, правової державності 
та захисту прав і свобод громадян.

Шляхи вдосконалення теорії держави та пра-
ва в Україні полягають у ряді ключових напря-
мів, спрямованих на покращення законодав-
ства, правозастосування та зміцнення правової 
системи в цілому.

По-перше, важливим напрямом є розвиток на-
уково-дослідницької роботи у галузі правознав-
ства. Це включає в себе проведення наукових 
досліджень, аналіз правових актів та публікацію 
наукових праць з метою вдосконалення теоре-
тичних підходів до розуміння держави та права.

По-друге, потрібно активно залучати екс-
пертів із різних сфер до обговорення та розроб-
ки правових концепцій. Це дозволить отрима-
ти різноманітні погляди на проблеми права та 
сприятиме знаходженню ефективних рішень 
для покращення правової системи.

По-третє, важливо продовжувати процес 
правової реформи з метою гармонізації законо-
давства з міжнародними стандартами та впро-
вадження сучасних правових інструментів. Це 
може включати удосконалення конституційних 
норм, кодифікацію законодавства та реформу-
вання правосуддя.

По-четверте, потрібно активно працювати 
над підвищенням правової культури серед на-
селення, зокрема через проведення правових 
освітніх програм, навчання громадян їх правам 
і обов’язкам, а також забезпечення доступу до 
правосуддя для всіх шарів суспільства.

Узагальнюючи, вдосконалення теорії дер-
жави та права в Україні вимагає комплексного 
підходу, який враховує наукові дослідження, 

експертний аналіз, правові реформи та освітні 
заходи з метою створення сучасної, ефективної 
та правовідповідної правової системи.

Перспективи розвитку правової системи 
України включають в себе кілька ключових ас-
пектів, спрямованих на зміцнення правової дер-
жави та забезпечення прав та свобод громадян.

По-перше, важливим напрямом є подальше 
вдосконалення законодавства. Це означає не 
лише удосконалення існуючих правових норм, 
але й розробку нових законодавчих актів, що 
відповідають сучасним вимогам та міжнародним 
стандартам.

По-друге, необхідно підвищити ефективність 
правосуддя. Це можливо шляхом вдосконален-
ня процедур судочинства, підвищення якості 
роботи судів, забезпечення незалежності суддів 
та збільшення доступу громадян до правосуддя.

По-третє, важливо активізувати боротьбу з 
корупцією та забезпечити подальше реформу-
вання правоохоронних органів. Це включає в 
себе прийняття та реалізацію антикорупційних 
стратегій, зміцнення механізмів контролю за ді-
яльністю правоохоронних органів та підвищен-
ня їх ефективності.

По-четверте, важливо продовжувати під-
тримку та розвиток громадянського суспільства. 
Це означає – створення умов для активної уча-
сті громадян у формуванні та впровадженні пра-
вових реформ, підвищення правової культури 
та свідомості громадян.

Узагальнюючи, перспективи розвитку пра-
вової системи України полягають у подальшо-
му вдосконаленні законодавства, підвищенні 
ефективності правосуддя, боротьбі з корупцією, 
розвитку громадянського суспільства та забез-
печенні дотримання прав та свобод громадян.

Висновки. Україна, як і багато інших країн, 
стоїть перед численними викликами. Однак, не 
дивлячись на складнощі, у нинішній час спосте-
рігаються позитивні тенденції та можливості для 
подальшого розвитку правової системи.

Важливо підкреслити, що розвиток правової 
системи України потребує комплексного підхо-
ду та системної роботи на різних рівнях влади. 
Необхідно забезпечити стабільність законодав-
ства, зміцнення інститутів правосуддя, ефектив-
ну боротьбу з корупцією, а також активне за-
лучення громадянського суспільства до форму-
вання та впровадження правових реформ.

Успішне розв’язання цих завдань визнача-
тиме подальші перспективи розвитку правової 
системи України, сприятиме зміцненню право-
вої держави, захисту прав та свобод громадян і 
підвищенню довіри до владних інститутів. Тіль-
ки шляхом спільних зусиль і впровадженням 
системних реформ Україна зможе досягти знач-
ного прогресу у цих питаннях та відповідати ви-
могам сучасного правового співтовариства. 
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Наливайко І.О. Еволюція соціальних 
стандартів та гарантій у правовій системі 
України: сучасні виклики та перспективи 
розвитку.

Дослідження присвячено еволюції соціаль-
них стандартів та гарантій у правовій систе-
мі України, аналізу сучасних викликів у сфері 
соціального захисту та визначенню перспектив 
їх подальшого розвитку. В умовах економіч-
них і політичних трансформацій забезпечення 
належного рівня соціальних стандартів є акту-
альним завданням. Стаття розглядає історичний 
розвиток соціальних стандартів від радянського 
періоду до сучасного етапу інтеграції України до 
європейського правового простору. Проаналізо-
вано вплив міжнародного права, зокрема Євро-
пейської соціальної хартії та конвенцій МОП, на 
формування соціальних стандартів. Підкресле-
но важливість адаптації національного законо-
давства до міжнародних норм для підвищення 
рівня соціального захисту та наближення укра-
їнської політики до європейських стандартів. 
Розглянуто вплив економічних і соціальних 
чинників, таких як кризи, демографічні зміни, 
соціальна нерівність і міграційні процеси, що 
створюють серйозні виклики для держави. Ок-
рема увага приділена соціальним гарантіям для 
вразливих груп населення, таких як пенсіоне-
ри, люди з інвалідністю, внутрішньо переміщені 
особи та учасники бойових дій. Виявлено ос-
новні проблеми цих груп у реалізації прав на 
соціальний захист та надано рекомендації щодо 
вдосконалення механізмів соціальної підтримки. 
Автор наголошує на необхідності реформування 
соціальної політики для створення більш ефек-
тивної та справедливої системи соціального за-
хисту. Досліджено сучасні виклики в реалізації 
соціальних стандартів, включаючи економічну 
нестабільність, демографічні зміни, військовий 
конфлікт, неефективність державного управ-
ління та корупцію. Акцент зроблено на комп-
лексному підході до їх подолання, підвищенні 
фінансової стійкості соціальної системи, удоско-
наленні правового регулювання та співпраці з 
міжнародними організаціями. Перспективи роз-

витку соціальних стандартів залежать від здат-
ності держави забезпечити стійкість соціальної 
політики, адаптувати законодавство до міжна-
родних стандартів та підвищити доступність со-
ціальних послуг. Успішна реалізація цих заходів 
сприятиме інтеграції України в європейський 
правовий простір, що є стратегічно важливим 
для розвитку країни. Стаття пропонує комплек-
сний аналіз еволюції соціальних стандартів у 
правовій системі України, визначає основні ви-
клики та надає рекомендації щодо подальшого 
розвитку соціальної політики.

Ключові слова: соціальні стандарти, соці-
альні гарантії, правова система України, соці-
альний захист, міжнародне право, Європейська 
соціальна хартія, демографічні зміни, вразливі 
групи населення, пенсійна система, євроінте-
грація.

Nalyvaiko I.О. Evolution of social 
standards and guarantees in the legal 
system of Ukraine: current challenges and 
development prospects.

The study is devoted to the evolution of social 
standards and guarantees in the legal system of 
Ukraine, the analysis of modern challenges in the 
field of social protection and the determination 
of prospects for their further development. 
In the conditions of economic and political 
transformations, ensuring the appropriate level 
of social standards is an urgent task. The article 
examines the historical development of social 
standards from the Soviet period to the modern 
stage of Ukraine’s integration into the European 
legal space. The impact of international law, in 
particular the European Social Charter and ILO 
conventions, on the formation of social standards 
is analyzed. The importance of adapting national 
legislation to international standards for increasing 
the level of social protection and bringing Ukrainian 
policy closer to European standards is emphasized. 
The influence of economic and social factors, such 
as crises, demographic changes, social inequality 
and migration processes, which create serious 
challenges for the state, is considered. Special 
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attention is paid to social guarantees for vulnerable 
population groups, such as pensioners, people 
with disabilities, internally displaced persons and 
combatants. The main problems of these groups 
in the realization of the rights to social protection 
were identified and recommendations were given 
for improving the mechanisms of social support. 
The author emphasizes the need to reform social 
policy to create a more effective and fair system of 
social protection. Contemporary challenges in the 
implementation of social standards are explored, 
including economic instability, demographic 
changes, military conflict, inefficiency of public 
administration, and corruption. Emphasis is placed 
on a comprehensive approach to overcoming 
them, increasing the financial stability of the social 
system, improving legal regulation and cooperation 
with international organizations. Prospects for 
the development of social standards depend on 
the state’s ability to ensure the sustainability of 
social policy, adapt legislation to international 
standards, and increase the availability of 
social services. The successful implementation 
of these measures will contribute to Ukraine’s 
integration into the European legal space, which 
is strategically important for the country’s 
development. The article offers a comprehensive 
analysis of the evolution of social standards in 
the legal system of Ukraine, identifies the main 
challenges and provides recommendations for the 
further development of social policy.

Key words: social standards, social guarantees, 
legal system of Ukraine, social protection, 
international law, European Social Charter, 
demographic changes, vulnerable population 
groups, pension system, European integration.

Постановка проблеми. Соціальні стандар-
ти та гарантії є основними складовими соціаль-
ної політики держави, спрямованими на забез-
печення належного рівня життя населення. В 
умовах динамічних соціально-економічних змін, 
що супроводжуються глобалізацією, міграцій-
ними процесами, економічними кризами та вій-
ськовими конфліктами, питання забезпечення 
соціальних прав та гарантій набуває особливої 
актуальності. В Україні ці процеси ще більше за-
гострюються внаслідок довготривалої економіч-
ної нестабільності та війни, що змушує державу 
переглядати підходи до соціального захисту на-
селення та адаптувати їх до нових викликів.

Мета полягає у дослідженні еволюції соці-
альних стандартів та гарантій у правовій сис-
темі України, аналізі сучасних викликів, що 
стоять перед державою у сфері соціального за-
хисту, та визначенні перспектив розвитку со-
ціальних стандартів в умовах євроінтеграції та 
глобалізації. Задля досягнення цієї мети будуть 
розглянуті ключові етапи розвитку соціальних 

стандартів, вплив міжнародних правових норм 
на їх формування, а також проблеми, з якими 
стикається Україна в процесі реалізації соціаль-
них гарантій.

Стан опрацювання проблематики. соці-
альних стандартів та гарантій зробили такі нау-
ковці, як О. Андрющенко, В. Базилевич, С. Ва-
сильченко, М. Головатий, А. Даниленко, О. Жук, 
Ю. Кравченко, І. Лісогор, С. Мельник, Л. Пала-
марчук. В їхніх роботах висвітлюються різні ас-
пекти соціального захисту населення, правове 
забезпечення соціальних стандартів та міжна-
родний досвід у цій сфері. Зокрема, досліджен-
ня І. Лісогора та Ю. Кравченка зосереджені 
на аналізі впливу міжнародних правових актів 
на національне законодавство, тоді як роботи 
О. Андрющенка та А. Даниленка стосуються пи-
тань соціальної політики в умовах економічних 
криз. Науковці Л. Паламарчук та М. Головатий 
акцентують увагу на проблемах соціальної не-
рівності та необхідності реформування системи 
соціального захисту в Україні.

Визначення соціальних стандартів та гаран-
тій як об’єктів правового забезпечення є над-
звичайно важливим для формування стійкої та 
справедливої соціальної політики. Відповідно до 
Конституції України, держава зобов’язана за-
безпечувати соціальні права громадян, зокрема, 
право на соціальний захист, належний рівень 
життя, охорону здоров’я, освіту та працю. Про-
те, реалізація цих прав часто стикається з низ-
кою проблем, пов’язаних із фінансовими труд-
нощами, неефективністю державного управлін-
ня та невідповідністю національного законодав-
ства міжнародним стандартам. У зв’язку з цим, 
дослідження еволюції соціальних стандартів та 
гарантій, а також їх адаптації до сучасних ви-
кликів, є важливим для вдосконалення правової 
системи України. 

Виклад основного матеріалу. Історичний 
розвиток соціальних стандартів та гарантій в 
Україні пройшов через кілька ключових етапів 
[1]. У радянський період було створено центра-
лізовану систему соціального захисту, яка за-
безпечувала базові соціальні гарантії, але мала 
низку недоліків, зокрема формалізм і обмеже-
ну ефективність [2, c. 106–111]. Після здобуття 
незалежності Україна зіткнулася з необхідністю 
адаптації цієї системи до нових економічних 
умов, що супроводжувалося реформами та при-
йняттям нових законодавчих актів. Конституція 
України 1996 року закріпила основні соціальні 
права громадян, але економічні кризи та по-
літична нестабільність значно ускладнили ре-
алізацію цих прав [3]. З початком інтеграції в 
європейський правовий простір Україна поча-
ла активно адаптувати своє законодавство до 
міжнародних стандартів, що сприяло підвищен-
ню рівня соціальних гарантій [4]. Однак, бага-

РОЗДІЛ 1. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА; ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»44

то проблем у сфері соціального захисту зали-
шаються актуальними і вимагають подальшого 
вдосконалення системи соціальних стандартів 
та гарантій [5].

Однією з ключових тенденцій сучасного ета-
пу є прагнення України інтегруватися в європей-
ський правовий простір, що вимагає гармонізації 
національного законодавства з європейськими 
стандартами. Це створює нові можливості для 
розвитку соціальних стандартів, але водночас 
ставить перед державою складні завдання щодо 
їх адаптації до національних реалій.

Таким чином, історичний розвиток соціаль-
них стандартів та гарантій в Україні пройшов 
через кілька етапів, кожен з яких характери-
зується специфічними викликами та досягнен-
нями. Незважаючи на численні труднощі, кра-
їна поступово рухається до побудови сучасної, 
ефективної та справедливої системи соціально-
го захисту, яка відповідає вимогам сучасного 
суспільства та міжнародним стандартам.

Вплив міжнародного права на формування 
соціальних стандартів в Україні є значним, осо-
бливо в контексті євроінтеграційних процесів 
[6, c. 36–40]. Європейська соціальна хартія та 
конвенції Міжнародної організації праці (МОП) 
відіграють ключову роль у гармонізації україн-
ського законодавства з європейськими нормами 
[7]. Ці документи встановлюють базові соціальні 
права, які Україна поступово імплементує у своє 
законодавство [8-9]. Основним завданням для 
України є адаптація національних норм до цих 
міжнародних стандартів, що сприятиме підви-
щенню рівня соціального захисту [10, c. 25–34] 
[11, с. 622–635]. Незважаючи на те, що впро-
вадження цих норм вимагає значних зусиль, їх 
виконання є необхідним кроком для наближен-
ня української соціальної політики до європей-
ських стандартів і для інтеграції країни в євро-
пейський правовий простір.

Формування соціальних стандартів та гаран-
тій в Україні є складним процесом, що значною 
мірою залежить від впливу економічних і соці-
альних чинників. Економічна ситуація країни, 
демографічні зміни, рівень соціальної нерівно-
сті, а також загальні соціальні умови визнача-
ють можливості держави у забезпеченні належ-
ного рівня соціального захисту населення [3]. 
Важливо розуміти, що соціальні стандарти є не 
лише показником рівня розвитку суспільства, 
але й відображенням здатності держави реагу-
вати на виклики, пов’язані з економічною та со-
ціальною динамікою.

Економічні кризи, що періодично трапляють-
ся в Україні, мають значний вплив на формуван-
ня та підтримку соціальних стандартів. Зокрема, 
фінансова криза 2008 року та криза, пов’язана з 
військовим конфліктом на сході України, суттє-
во погіршили економічне становище країни. Це 

призвело до скорочення державних витрат на 
соціальний захист, зниження рівня соціальних 
виплат і посилення соціальної нерівності. Дер-
жава була змушена переглядати свої зобов’я-
зання щодо соціальних гарантій, зменшуючи їх 
обсяг і впроваджуючи заходи жорсткої економії 
[4]. Наприклад, зростання інфляції та деваль-
вація гривні призвели до зниження купівельної 
спроможності соціальних виплат, що негативно 
вплинуло на рівень життя населення.

Окрім того, економічні кризи спричинили 
значне скорочення робочих місць і зростання 
безробіття, що, в свою чергу, посилило наван-
таження на систему соціального захисту. Від-
сутність належного фінансування призвела до 
того, що багато соціальних програм були ско-
рочені або призупинені, а державні установи не 
завжди могли забезпечити ефективне надання 
соціальних послуг. В умовах економічної кризи, 
коли держава була змушена скорочувати свої 
витрати, соціальні стандарти ставали жертвами 
бюджетних обмежень, що суттєво знижувало їх-
ній рівень.

Демографічні зміни також мають великий 
вплив на формування соціальних стандартів в 
Україні. Зокрема, старіння населення є одним з 
найважливіших чинників, що створюють додат-
кове навантаження на систему соціального за-
хисту [11, c. 50–59]. Зростання частки людей 
похилого віку в структурі населення вимагає від 
держави збільшення видатків на пенсійне забез-
печення, охорону здоров’я та соціальні послуги. 
Це, в свою чергу, ставить питання про стійкість 
і фінансову спроможність пенсійної системи, яка 
повинна відповідати зростаючим потребам.

З іншого боку, зниження народжуваності та 
відтік молодого населення за кордон призво-
дять до скорочення робочої сили, що негатив-
но впливає на економічний розвиток і здатність 
держави підтримувати належний рівень соці-
альних стандартів [12, c. 176-177]. Менша кіль-
кість працездатного населення означає знижен-
ня надходжень до соціальних фондів, що може 
призвести до дефіциту ресурсів для фінансуван-
ня соціальних програм. В умовах таких демогра-
фічних викликів, держава змушена шукати нові 
підходи до забезпечення соціальних гарантій, 
зокрема шляхом реформування пенсійної сис-
теми та впровадження стимулів для підвищення 
народжуваності.

Соціальна нерівність є ще одним важливим 
чинником, що впливає на формування соціаль-
них стандартів. В Україні спостерігається зна-
чний рівень розшарування населення за дохо-
дами, що створює серйозні проблеми для забез-
печення соціальної справедливості. Соціальні 
стандарти повинні враховувати потреби різних 
верств населення, забезпечуючи належний рі-
вень життя для всіх громадян, незалежно від їх-
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нього економічного статусу. Однак, висока не-
рівність у доходах призводить до того, що дер-
жавні соціальні програми часто спрямовані на 
підтримку найбільш вразливих категорій насе-
лення, тоді як середній клас залишається поза 
увагою. Це може створювати додаткові пробле-
ми, зокрема зниження соціальної мобільності, 
коли можливості для покращення економічного 
становища обмежені. Важливим завданням для 
держави є забезпечення такого рівня соціаль-
них стандартів, який би сприяв зменшенню со-
ціальної нерівності та забезпечував доступ до 
базових соціальних послуг для всіх верств на-
селення.

Міграційні процеси також мають значний 
вплив на формування соціальних стандартів в 
Україні. Велика кількість громадян виїжджає за 
кордон у пошуках кращих економічних можли-
востей, що призводить до «відтоку мізків» і зни-
ження трудових ресурсів в країні. Це, у свою 
чергу, впливає на здатність держави забезпе-
чувати належний рівень соціальних послуг, 
оскільки знижується база платників податків і 
соціальних внесків. З іншого боку, внутрішня 
міграція, спричинена військовими діями на схо-
ді країни, створює додаткове навантаження на 
систему соціального захисту. Внутрішньо пере-
міщені особи потребують особливого соціально-
го захисту, включаючи житло, роботу, доступ 
до медичних послуг та освіти. Держава змушена 
розробляти спеціальні програми підтримки для 
цієї категорії громадян, що потребує значних 
фінансових ресурсів та зусиль з боку органів 
влади.

Таким чином, вплив економічних і соціальних 
чинників на формування соціальних стандартів 
в Україні є надзвичайно важливим аспектом, 
який визначає можливості держави у забезпе-
ченні соціальної справедливості та належного 
рівня життя населення. Економічні кризи, де-
мографічні зміни, соціальна нерівність та мігра-
ційні процеси створюють серйозні виклики для 
держави, що потребує комплексного підходу до 
вирішення проблем у сфері соціального захисту. 
Для підтримки високих соціальних стандартів 
необхідно враховувати всі ці чинники та адап-
тувати соціальну політику до змін у суспільстві 
та економіці.

Соціальні гарантії для вразливих груп насе-
лення в Україні є важливим аспектом соціаль-
ної політики. Основними проблемами, з якими 
стикаються такі групи, як пенсіонери, люди з 
інвалідністю, внутрішньо переміщені особи та 
учасники бойових дій, є недостатнє фінансу-
вання, складний доступ до соціальних послуг 
та бюрократичні перешкоди [13]. Ці пробле-
ми посилюють соціальну нерівність і знижують 
ефективність соціальної підтримки. Основним 
завданням держави є реформування систе-

ми соціального захисту з метою забезпечення 
більш адресної допомоги, підвищення якості со-
ціальних послуг та поліпшення доступу до них. 
Це потребує як фінансових ресурсів, так і ефек-
тивної організації та управління на всіх рівнях 
державної влади.

Сучасні виклики в реалізації соціальних 
стандартів та гарантій в Україні пов’язані з еко-
номічною нестабільністю, демографічними змі-
нами, військовим конфліктом, неефективністю 
державного управління та корупцією. Ці фак-
тори обмежують здатність держави забезпечу-
вати належний рівень соціального захисту. Для 
подолання цих викликів необхідний комплек-
сний підхід, що включає підвищення фінансо-
вої стійкості соціальної системи, реформування 
правового регулювання та активізацію співпра-
ці з міжнародними організаціями. Такий підхід 
дозволить ефективніше реагувати на виклики 
та покращити реалізацію соціальних стандартів 
в Україні.

Розвиток соціальних стандартів та гарантій у 
правовій системі України є важливим завданням, 
яке потребує комплексного підходу, що врахо-
вує сучасні виклики та можливості, пов’язані 
з економічними, соціальними та політичними 
факторами. Перспективи цього розвитку можна 
розглядати в кількох ключових напрямах, зо-
крема реформуванні правової бази, адаптації до 
міжнародних стандартів, поліпшенні фінансової 
стійкості соціальної системи та розширенні до-
ступу до соціальних послуг [4-5].

1. Реформування правової бази та 
адаптація до міжнародних стандартів.

Один із головних напрямів перспективного 
розвитку соціальних стандартів в Україні поля-
гає в реформуванні правової бази та її адаптації 
до міжнародних стандартів. Інтеграція України 
до європейського правового простору та вико-
нання зобов’язань, взятих у рамках Угоди про 
асоціацію з ЄС, вимагають гармонізації націо-
нального законодавства з європейськими нор-
мами. Це передбачає впровадження положень 
Європейської соціальної хартії та інших міжна-
родних актів у сфері соціальних прав. Важли-
вим завданням є також забезпечення відповід-
ності українського законодавства міжнародним 
стандартам у сфері соціального захисту, що до-
поможе підвищити рівень соціальних гарантій і 
наблизити їх до європейських стандартів.

2. Підвищення фінансової стійкості со-
ціальної системи.

Для забезпечення стабільного розвитку соці-
альних стандартів необхідно підвищити фінан-
сову стійкість соціальної системи України. Це 
може бути досягнуто через реформування пен-
сійної системи, зокрема розвиток накопичуваль-
ного компонента, а також запровадження нових 
механізмів фінансування соціальних програм. 

РОЗДІЛ 1. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА; ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ
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Важливим напрямом є також боротьба з коруп-
цією та підвищення ефективності використання 
бюджетних коштів, що дозволить забезпечити 
більш раціональне та цільове спрямування фі-
нансових ресурсів на соціальні потреби. Залу-
чення додаткових ресурсів через міжнародну 
допомогу та інвестиції у соціальні проекти та-
кож може стати важливим джерелом підтримки 
соціальної системи.

3. Розширення доступу до соціальних 
послуг та їх якісне покращення.

Забезпечення рівного доступу до якісних 
соціальних послуг для всіх верств населення 
є однією з ключових перспектив розвитку со-
ціальних стандартів в Україні. Це передбачає 
модернізацію інфраструктури соціального захи-
сту, включаючи розвиток цифрових технологій 
для покращення доступу до соціальних послуг, 
підвищення якості медичного обслуговування, 
освіти та інших соціальних сфер. Важливим ас-
пектом є також забезпечення доступності по-
слуг для вразливих груп населення, зокрема 
людей з інвалідністю, внутрішньо переміщених 
осіб та інших категорій, які потребують особли-
вого захисту.

4. Впровадження адресної соціальної 
допомоги.

Перспективи розвитку соціальних стандартів 
також пов’язані з впровадженням ефективних 
механізмів адресної соціальної допомоги, які б 
дозволили більш точно спрямовувати ресурси 
на підтримку тих, хто найбільше цього потре-
бує. Це допоможе зменшити рівень соціальної 
нерівності та забезпечити більш справедливий 
розподіл соціальних виплат і послуг. Адресний 
підхід передбачає детальну оцінку потреб кож-
ної особи або сім’ї, що дозволяє надавати до-
помогу з урахуванням конкретних обставин, що 
вимагає від держави вдосконалення системи со-
ціального моніторингу та адміністрування.

5. Активізація співпраці з міжнародни-
ми організаціями.

Співпраця з міжнародними організаціями, та-
кими як ООН, ЄС, МОП та іншими, відкриває для 
України нові можливості в розвитку соціальних 
стандартів. Міжнародна допомога та експерт-
на підтримка можуть стати важливим джерелом 
знань і ресурсів для вдосконалення соціальної 
політики в Україні. Використання кращих між-
народних практик, участь у міжнародних про-
грамах і проєктах сприятимуть підвищенню рів-
ня соціальних гарантій та допоможуть Україні 
інтегруватися в глобальну систему соціального 
захисту.

Таким чином, перспективи розвитку соціаль-
них стандартів та гарантій у правовій системі 
України залежать від багатьох чинників, зокре-
ма від здатності держави ефективно реформу-
вати соціальну політику, адаптувати законодав-

ство до міжнародних стандартів, забезпечити 
фінансову стійкість соціальної системи та по-
кращити доступність і якість соціальних послуг. 
Успішна реалізація цих заходів сприятиме під-
вищенню рівня життя населення, зміцненню со-
ціальної справедливості та інтеграції України в 
європейський правовий простір.

Висновки. Узагальнюючи, можна сказати, 
що розвиток соціальних стандартів та гарантій у 
правовій системі України є важливим елементом 
забезпечення соціальної справедливості та гід-
ного рівня життя населення. В умовах сучасних 
викликів, зокрема економічної нестабільності, 
демографічних змін та військового конфлікту, 
держава стикається з необхідністю вдоскона-
лення системи соціального захисту. Це вимагає 
комплексного підходу, який включає реформу-
вання правової бази, підвищення ефективності 
державного управління, забезпечення фінансо-
вої стійкості соціальних програм та адаптацію 
національного законодавства до міжнародних 
стандартів. Особливої уваги потребують заходи 
щодо розширення доступу до якісних соціаль-
них послуг, модернізації інфраструктури соці-
ального захисту та впровадження ефективних 
механізмів адресної соціальної допомоги.

Перспективи розвитку соціальних стандар-
тів в Україні значною мірою залежать від здат-
ності держави мобілізувати необхідні ресурси, 
підвищити ефективність використання наявних 
коштів та забезпечити прозорість і підзвітність 
соціальної політики. Співпраця з міжнародни-
ми організаціями, впровадження кращих світо-
вих практик та активна участь у міжнародних 
програмах можуть суттєво сприяти покращенню 
соціальних стандартів та наближенню їх до єв-
ропейських норм. Реалізація цих заходів доз-
волить не лише забезпечити належний рівень 
соціального захисту для всіх громадян, але й 
зміцнити соціальну стабільність та інтегрувати 
Україну в європейський правовий простір, що є 
важливим елементом стратегії розвитку країни 
на найближчі роки.

Таким чином, майбутнє соціальних стандар-
тів та гарантій в Україні залежить від здатно-
сті держави ефективно відповідати на сучасні 
виклики, реформувати систему соціального за-
хисту, забезпечити фінансову стійкість та інте-
груватися в європейський правовий простір. Це 
складний, але необхідний шлях, який дозволить 
забезпечити соціальну справедливість, захист 
прав громадян і сприяти сталому розвитку укра-
їнського суспільства. 
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Олійник А.В. Кодифікація як спосіб сис-
тематизації законодавства України.

У статті досліджуються теоретико-правові 
питання сутності кодифікації, як способу систе-
матизації законодавства. У статті зазначається, 
що інтеграційні процеси адаптації вітчизняного 
законодавства до законодавства Європейського 
Союзу, зобов’язують вітчизняного законодавця 
адаптувати правову систему країни до встанов-
лених європейською спільнотою вимог щодо 
його систематизації. Звертається увага на те, 
що даний процес обумовлює перегляд уявлень 
щодо сутності та підходів до систематизації за-
конодавства, впровадження нових механізмів 
правотворчої техніки. Робиться висновок, що 
важливого значення у цих процесах відводить-
ся кодифікації. У статті обґрунтовується, що 
кодифікація, як форма систематизації законо-
давства, включає в себе офіційну діяльність з 
удосконалення та систематизації юридичних 
норм, яка здійснюється суб’єктами такої діяль-
ності, уповноваженими на це. Зазначається, що 
цей процес здійснюється шляхом систематизації 
норм права у єдиний кодифікований акт. Коди-
фікація законодавства включає в себе складний 
процес застосування особливої (кодифікацій-
ної) правотворчої техніки. Доводиться, що цей 
процес передбачає цілеспрямовану діяльність 
суб’єктів правотворчості, спрямовану на оброб-
ку та впорядкування нормативно-правових ак-
тів з метою їх систематизації та узгодженості до 
потреб правозастосовчої діяльності, уникнення 
прогалин, колізій та недоліків. Обґрунтовуєть-
ся, що мета кодифікації полягає в розробці та 
прийнятті єдиного, логічно побудованого та вну-
трішньо структурованого акта, який максималь-
но повно регулює однорідні суспільні відносини. 
Робиться висновок, що кодифікацію слід вважа-
ти специфічним способом систематизації зако-
нодавства, який поєднує риси офіційної систе-
матизації та правотворчої діяльності і тому ко-
дифікація має «подвійну природу», що включає 
в себе як систематизацію права, так і активний 
процес створення нових нормативно-правових 

актів. Обґрунтовується, що цей вид діяльності 
спрямований на радикальну переробку та упо-
рядкування існуючого законодавства, призво-
дячи до прийняття єдиного, фундаментального 
та внутрішньо та зовні узгодженого комплек-
сного нормативно-правового акта, цей акт ре-
гулює найбільш принципові та фундаментальні 
суспільні відносини. Акцентовано, що з цієї по-
зиції кодифікацію слід розглядати як спосіб сис-
тематизації законодавства і при цьому законо-
творчий (чи правотворчий) процес та діяльність 
уповноважених суб’єктів у цій сфері є змістом, 
сутністю кодифікації.

Ключові слова: кодифікація, систематиза-
ція, кодекс, законодавство, спосіб систематиза-
ції, систематизація законодавства, кодифікація 
законодавства.

Oliinyk A.V. Codification as a way of 
systematizing the legislation of Ukraine.

The article examines the theoretical and legal 
issues of the essence of codification as a way 
of systematizing legislation. The article states 
that the integration processes of adaptation 
of domestic legislation to the legislation of the 
European Union oblige the domestic legislator 
to adapt the country’s legal system to the 
requirements for its systematization established 
by the European community. Attention is drawn to 
the fact that this process conditions the revision 
of ideas about the essence and approaches to the 
systematization of legislation, the introduction of 
new mechanisms of law-making technology. It is 
concluded that codification is of great importance 
in these processes. The article substantiates 
that codification, as a form of systematization 
of legislation, includes official activity on 
improvement and systematization of legal norms, 
which is carried out by subjects of such activity, 
authorized for this. It is noted that this process 
is carried out by systematizing legal norms into 
a single codified act. Codification of legislation 
includes a complex process of applying a special 
(codification) law-making technique. It is proven 
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that this process involves the purposeful activity 
of law-making subjects, aimed at processing 
and ordering legal acts with the aim of their 
systematization and consistency with the needs 
of law enforcement activities, avoiding gaps, 
collisions and shortcomings. It is substantiated 
that the purpose of codification is the development 
and adoption of a single, logically constructed 
and internally structured act that regulates 
homogeneous social relations as completely as 
possible. It is concluded that codification should be 
considered a specific method of systematization of 
legislation, which combines the features of official 
systematization and law-making activity, and 
therefore codification has a «dual nature», which 
includes both the systematization of law and the 
active process of creating new regulatory and 
legal acts. It is justified that this type of activity 
is aimed at the radical revision and streamlining 
of the existing legislation, leading to the adoption 
of a single, fundamental and internally and 
externally agreed comprehensive legal act, this 
act regulates the most principled and fundamental 
social relations. It is emphasized that, from this 
point of view, codification should be considered as 
a way of systematizing legislation, and at the same 
time, the law-making (or law-making) process and 
activities of authorized subjects in this area are 
the content, the essence of codification.

Key words: codification, systematization, 
code, legislation, method of systematization, 
systematization of legislation, codification of 
legislation.

Постановка проблеми. Інтеграційні про-
цеси адаптації вітчизняного законодавства до 
законодавства Європейського Союзу, зобов’я-
зують вітчизняного законодавця адаптувати 
правову систему країни до встановлених євро-
пейською спільнотою вимог щодо його система-
тизації. Даний процес обумовлює перегляд уяв-
лень щодо сутності та підходів до систематизації 
законодавства, впровадження нових механізмів 
правотворчої техніки. Важливого значення у 
цих процесах відводиться кодифікації. Тому до-
слідження сучасної ролі кодифікації, як способу 
систематизації законодавства є актуальним пи-
танням.

Метою дослідження є дослідження позиції 
кодифікації, її розгляду як способу системати-
зації законодавства і при цьому законотворчого 
(чи правотворчого) процесу та діяльності упов-
новажених суб’єктів у цій сфері.

Стан опрацювання проблематики Про-
блеми кодифікації права привертали уваги ба-
гатьох вчених-юристів в різні часи. Безумовно, 
праці таких вчених, як Є. Гетьман, А. Коло-
дій, О. Петришин, Є. Погорєлов, І. Погрібний, 
О. Рогач, О. Скакун та інших мають наукову 

цінність, але сучасні тенденції вимагають роз-
робки якісно нових підходів до вивчення коди-
фікації. Потреби удосконалення вітчизняного 
законодавства і його адаптація до стандартів 
ЄС потребують в Україні нових теоретичних по-
шуків, результати яких в подальшому можуть 
стати основою у правозастосовній діяльності. 
Крім того, сьогодні бракує наукових дослі-
джень, в яких висвітлювалася сутність коди-
фікації в сучасних процесах державотворення 
та правотворення. Ці обставини обумовлюють 
актуальність даної статті. Метою статті є висвіт-
лення сутності кодифікації, як способу систе-
матизації законодавства України. 

Виклад основного матеріалу. В нашій дер-
жаві після проголошення незалежності, почався 
інтенсивний законотворчий процес, який при-
зводить до постійного оновлення та актуалізації 
нормативних актів. Застарілі норми втрачають 
чинність, і приймаються нові, внаслідок чого 
відбувається зростання загальної кількості нор-
мативно-правових актів, інколи ці акти є неу-
згодженими між собою, суперечливими, чисель-
ними, що обумовлює потребу їх систематизації. 

Також різке зростання обсягу законодавства 
та особливо кількості нормативно-правових ак-
тів органів публічної влади пов’язане з глибо-
кими економічними та політичними процесами 
в сучасному суспільстві. У сфері економіки ці 
процеси асоціюються з розвитком економічних 
відносин. У політичній сфері ці явища пов’яза-
ні з проведенням реформ на майже на всіх рів-
нях суспільного життя. Ці фактори приводять до 
прийняття значної кількості актів, які вносять 
зміни і доповнення до існуючого законодавства. 
Відповідно, зростає кількість нормативних ак-
тів, які модифікують та доповнюють окремі по-
ложення чинного законодавства.

З іншого боку, потреба у кодифікації ви-
значається зовнішньополітичними чинниками, 
пов’язаними з адаптацією вітчизняного зако-
нодавства до європейських стандартів та мож-
ливістю подальшого приєднання до ЄС. Сучас-
ні правники визначають ключові риси процесу 
кодифікації, розглядаючи його як засіб упоряд-
кування законодавства з метою забезпечення 
системності та узгодженості його із законодав-
ством країн ЄС.

Необхідність дослідження кодифікації зако-
нодавства України обумовлюється важливістю 
формулювання нових науково обґрунтованих 
теоретичних положень, які можуть бути покла-
дені в основу сучасної систематизації законо-
давства у формі кодифікації. На наш погляд, це 
може сприяти ефективному оновленню вітчиз-
няного законодавства через розробку та впро-
вадження ефективних змін до існуючих кодифі-
кованих актів, а також сприятиме удосконален-
ню правотворчої техніки.
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Отже, упорядкування великої кількості нор-
мативно-правових актів відбувається шляхом 
систематизації законодавства. Кодифікація, по-
ряд з обліком, консолідацією та інкорпорацією, 
виступає як одна з важливих форм цього про-
цесу.

Теоретики права переважно аналізують ко-
дифікацію в контексті її взаємозв’язку з систе-
матизацією, розглядаючи їх як взаємопов’язані 
частини, де кодифікація є частиною системати-
зації. В цьому контексті виявляється різноманіт-
ність поглядів на те, як кодифікація співвідно-
ситься із систематизацією – чи вона засобом чи 
способом, або є видом чи формою тощо.

Не можна не оминути увагою питання систе-
матизації. Так, під систематизацією законодав-
ства у науковій літературі розуміють: діяльність 
із упорядкування чинних нормативно-правових 
актів у єдину узгоджену систему з метою забез-
печення ефективного правового регулювання 
[1, с. 5] або як сукупність дій організаційного 
та правового характеру, які здійснюються упов-
новаженими органами державної влади для 
зведення чинних нормативно-правових актів у 
єдину внутрішньо узгоджену систему, що спри-
яє підвищенню загальної ефективності їх функ-
ціонування [2, с. 101].

Не зважаючи на різноманіття наведених 
вище та інших, існуючих в науковій літературі 
поглядів варто зазначити, що під систематиза-
цією законодавства переважна більшість розу-
міє особливу діяльність спеціальних суб’єктів, 
об’єктом якої є норми права, і яка здійснюється 
з метою об’єднання та упорядкування за певни-
ми (класифікаційними) критеріями відповідних  
норм права. 

Розвиток правової системи, прийняття нових 
нормативних актів, внесення змін і скасування 
інших, породжують необхідність упорядкуван-
ня всього комплексу чинних нормативних актів, 
їх систематизацію та приведення до цілісності. 
Отже, систематизацію законодавства можна 
розглядати як конкретну форму правової ді-
яльності, яку виконують уповноважені суб’єкти 
з метою впорядкування нормативно-правових 
актів, забезпечення їхньої практичної зручності 
у користуванні. Ця діяльність складається з ви-
правлення недоліків правотворчої техніки, усу-
нення неточностей і колізій, здійснення струк-
турування законодавства, приведення його до 
ієрархічної цілісності, а також сприяє оператив-
ності знаходження та застосування необхідних 
норм права. Отже, завдяки систематизації зако-
нодавства досягається його ієрархічність, бага-
торівневість та структурність. Отже, мета сис-
тематизації законодавства це впорядкування та 
приведення у цілісну систему нормативно-пра-
вових актів, які регулюють однотипні суспільні 
відносини. Отже, важливість систематизації за-

конодавства полягає у тому, що забезпечується 
зручність користування; відбувається усунення 
прогалин та колізій. 

Як особлива форма правової діяльності сис-
тематизація включає в себе: 

−	 збирання державними органами, підпри-
ємствами, фірмами й іншими установами 
(організаціями) чинних нормативних ак-
тів, їх опрацювання та систематизоване 
розміщення з подальшим зберіганням, а 
також видання довідок на запит органів, 
установ та окремих осіб (облік норматив-
них актів); 

−	 розробка й оприлюднення різних збірни-
ків нормативних актів (інкорпорація за-
конодавства); 

−	 підготовка й ухвалення збільшених актів 
за рахунок об’єднання норм розрізнених 
актів, спрямованих на вирішення однако-
вих питань; 

−	 розробка й затвердження нових актів (ко-
дексів), які поєднують у собі старі норми, 
що є дієвими, та нові нормативні приписи 
(кодифікація законодавства) [3, с. 688]; 

−	 підготовка та прийняття укрупнених ак-
тів на базі об’єднання норм розрізнених 
актів (консолідація законодавства) [4, 
с. 14].

Таким чином, кодифікація є особливим спо-
собом систематизації законодавства.

Як особливий вид систематизації законодав-
ства, кодифікація має такі властивості. 

Під час кодифікації відбувається якісна пере-
робка норм права. Усуваються невідповідності, 
колізії та прогалини у правовому регулюванні, 
а неефективні та застарілі положення законо-
давства втрачають чинність. Значна кількість 
нормативних актів структурується, замінюється 
оновленими та більш цілісними і ефективними в 
сучасних умовах.

З іншого боку кодифікація, як і будь-яка 
інша форма створення норм права, є різновидом 
правотворчого процесу, однак має мету – упо-
рядкування та систематизація законодавства з 
використанням власного правового інструмен-
тарію (кодифікаційної техніки).

Кодифікація законодавства передбачає впро-
вадження певної системності у процес законо-
творчості. Цей процес повинен враховувати та 
передбачати взаємозв’язок і взаємодію між за-
конодавчими актами, а також гарантувати від-
повідність кожного нового законодавчого акта 
конституційним нормам та актам інших галузей 
права, використовуючи максимально можливий 
світовий законодавчий досвід. Крім того, систе-
матичний розвиток законодавства залежить від 
упорядкованості правової термінології. Завчас-
но органи державної влади, встановлюючи пра-
вові норми, що містяться у різних законодавчих 
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актах та регулюють одну й ту ж проблему, вико-
ристовують різні терміни, які іноді є застаріли-
ми або позиченими, і не відповідають сучасній 
дійсності [5, с. 7].

Отже, кодифікація є тісно пов’язаною з про-
цесом правотворчості, але можна вважати, що 
це загальне поняття, яке включає в себе як 
систематизацію законодавства, так і активну 
правотворчу діяльність. Таким чином, кодифі-
кація представляє собою форму систематизації, 
яка виявляється в правотворчому характері і 
спрямована на створення нового комплексного 
структурованого нормативного акта через гли-
бокий аналіз і перегляд існуючого законодав-
ства. Основна мета кодифікації це забезпечення 
єдності та внутрішнього узгодження регулюван-
ня певної сфери шляхом створення кодифікова-
ного акту.

Кодифікація представляє собою комплексне 
правове явище, яке можна розглядати як один 
із виявів систематизації (отже, вона є спосо-
бом), а саме як процес збору, обробки норма-
тивних приписів та накопичення результатів у 
новому кодифікованому акті. Зокрема, якщо ак-
центувати увагу саме на процедурному аспек-
ті, то логічно розглядати кодифікацію як спосіб 
систематизації. Визначення кодифікації як спо-
собу систематизації виправдане залежно від ак-
центів у вивченні її потенціалу, що свідчить про 
комплексний характер цього явища.

Кодифікація, як форма систематизації зако-
нодавства, включає в себе офіційну діяльність 
з удосконалення та систематизації юридичних 
норм, яка здійснюється суб’єктами такої ді-
яльності, уповноваженими на це. Цей процес 
здійснюється шляхом систематизації норм права 
у єдиний кодифікований акт. Кодифікація за-
конодавства включає в себе складний процес 
застосування особливої кодифікаційної) пра-
вотворчої техніки. Цей процес передбачає ціле-
спрямовану діяльність суб’єктів правотворчості, 
спрямовану на обробку та впорядкування нор-
мативно-правових актів з метою їх системати-
зації та узгодженості до потреб правозастосов-
чої діяльності, уникнення прогалин, колізій та 
недоліків. Мета кодифікації полягає в розробці 
та прийнятті єдиного, логічно побудованого та 
внутрішньо структурованого акта, який макси-
мально повно регулює однорідні суспільні від-
носини.

Кодифікація, як спосіб систематизації віді-
грає велике значення в процесах упорядкуван-
ня законодавства. Сучасний підхід до розгляду 
кодифікації пов’язаний із з’ясуванням її значен-
ня – привести до єдиної узгодженої системи пев-

ний набір правових норм. Це може бути здійс-
нено шляхом об’єднання норм різних правових 
актів або через принципове структурування та 
доповнення існуючих (чинних норм права). Ос-
новною метою кодифікації є вирішення пробле-
ми правової невизначеності, подолання колізій 
та прогалин у широкому спектрі нормативного 
матеріалу шляхом його укрупнення. Таким чи-
ном, кодифікація може включати як суттєве, так 
і формальне перетворення конкретного набору 
правових норм, що досягається шляхом вне-
сення змін до чинних кодифікованих актів або 
створення нових.

Висновки. Кодифікацію слід вважати специ-
фічним способом систематизації законодавства, 
який поєднує риси офіційної систематизації та 
правотворчої діяльності. Тому кодифікація має 
«подвійну природу», що включає в себе як 
систематизацію права, так і активний процес 
створення нових нормативно-правових актів. 
Цей вид діяльності спрямований на радикаль-
ну переробку та упорядкування існуючого за-
конодавства, призводячи до прийняття єдино-
го, фундаментального та внутрішньо та зовні 
узгодженого комплексного нормативно-право-
вого акта. Цей акт регулює найбільш принципо-
ві та фундаментальні суспільні відносини. Тому, 
з цієї позиції кодифікацію слід розглядати як 
спосіб систематизації законодавства. При цьому 
законотворчий (чи правотворчий) процес та ді-
яльність уповноважених суб’єктів у цій сфері є 
змістом, сутністю кодифікації. 
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Попович Т.П. Категорія правового 
обов’язку в судовій практиці ЄСПЛ.

Вказується, категорія обов’язку, на протива-
гу правам та свободам людини й громадянина у 
контексті вивчення змісту Конвенції та її інтер-
претації у практиці ЄСПЛ ще не стала предме-
том всебічного дослідження. Саме тому, вважає-
мо, що дослідження розуміння обов’язку у змісті 
Конвенції та відповідній практиці ЄСПЛ матиме 
актуальне значення для правової науки.

Діяльність Європейського суду з прав лю-
дини із застосування та інтерпретації Конвен-
ції про захист прав людини і основоположних 
свобод все більше набуває важливого значен-
ня, зокрема в аспекті тлумачення тих чи інших 
правових явищ. Причиною такої тенденції є той 
факт, що норми Конвенції про захист прав лю-
дини та основоположних свобод сформульовані 
надзвичайно всеохоплююче зі змістової точки 
зору, відтак їх значення в усій різноманітності 
змістовних проявів розкривається саме в прак-
тиці Європейського суду з прав людини. Інтер-
претаційна діяльність ЄСПЛ має також вагоме 
значення для забезпечення принципу право-
вої визначеності. Саме тлумачення норм права, 
дозволяє суб’єкту права збагнути їх сутність, 
ціль та призначення, а також правильно вико-
ристовувати такі норми у тих чи інших правових 
ситуаціях. Крім того, інтерпретаційна діяльність 
Страсбурзького суду є інструментом підвищення 
ефективності реалізації конвенційних норм та 
рівня захисту законних прав та свобод людини 
й громадянина. 

І хоча практика ЄСПЛ не надає нам визна-
чень правового обов’язку, майже не наводить 
його ознаки, проте реагуючи на динамічний 
розвиток суспільного життя, ЄСПЛ приходить до 
все більш актуальних тлумачень досліджуваного 
поняття. Яскравим прикладом цього слугує об-
раний підхід ЄСПЛ до інтерпретації зобов’язань 
держави у сфері прав людини, що передбачає 
все ширші їх варіації, без виділення виключно 
негативних чи позитивних зобов’язань. Крім 
того, зі змісту Конвенції ми виділили поняття 
«звичайних громадянських обов’язків» та нада-
ли їм характеристику на основі судових рішень 
ЄСПЛ. Насамкінець, ми наголосили й на вико-

ристанні у практиці ЄСПЛ поняття «обов’язку 
належної обачності», який ще не отримав на-
лежного опрацювання у вітчизняній науці, але 
відіграє важливу роль у доктрині зобов’язань. 

Ключові слова: практика ЄСПЛ, Конвенція, 
правовий обов’язок, «звичайні громадянські 
обов’язки», «позитивні зобов’язання», «нега-
тивні зобов’язання». 

Popovych T.P. The category of legal 
obligation in the judicial practice of the 
ECtHR.

It is indicated that the category of duty, as 
opposed to the rights and freedoms of a person 
and citizen in the context of studying the content 
of the Convention and its interpretation in the 
practice of the ECtHR, has not yet become the 
subject of a comprehensive study. That is why we 
believe that the study of the understanding of the 
obligation in the content of the Convention and 
the corresponding practice of the ECtHR will be of 
urgent importance for legal science.

The activity of the European Court of Human 
Rights on the application and interpretation 
of the Convention on the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms is increasingly 
gaining importance, particularly in the aspect of 
interpreting certain legal phenomena. The reason 
for this trend is the fact that the norms of the 
Convention on the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms are formulated 
extremely comprehensively from a content point 
of view, so their meaning in all the variety of 
content manifestations is revealed precisely in the 
practice of the European Court of Human Rights. 
The interpretative activity of the ECtHR is also 
of great importance for ensuring the principle of 
legal certainty. It is the interpretation of legal 
norms that allows the subject of law to understand 
their essence, purpose and purpose, as well 
as to correctly use such norms in certain legal 
situations. In addition, the interpretative activity 
of the Strasbourg Court is a tool for increasing the 
effectiveness of the implementation of convention 
norms and the level of protection of the legal 
rights and freedoms of a person and a citizen.

And although the practice of the ECtHR does 
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not provide us with definitions of legal obligation, 
it almost does not indicate its signs, however, 
responding to the dynamic development of social 
life, the ECtHR comes to more and more relevant 
interpretations of the studied concept. A clear 
example of this is the ECtHR’s chosen approach 
to the interpretation of the state’s obligations in 
the field of human rights, which provides for ever 
wider variations, without singling out exclusively 
negative or positive obligations. In addition, 
from the content of the Convention, we identified 
the concept of «ordinary civic duties» and gave 
them a description based on the judgments of 
the ECtHR. Finally, we emphasized the use in the 
practice of the ECtHR of the concept of «obligation 
of due diligence», which has not yet been properly 
developed in domestic science, but plays an 
important role in the doctrine of obligations.

Key words: ECtHR practice, Convention, legal 
obligation, «ordinary civil obligations», «positive 
obligations», «negative obligations».

Постановка проблеми. Категорія обов’яз-
ку, на противагу правам та свободам людини й 
громадянина у контексті вивчення змісту Кон-
венції та її інтерпретації у практиці ЄСПЛ ще не 
стала предметом всебічного дослідження. Саме 
тому, вважаємо, що дослідження розуміння 
обов’язку у змісті Конвенції та відповідній прак-
тиці ЄСПЛ матиме актуальне значення для пра-
вової науки. 

Стан опрацювання проблематики. Окремі 
напрацювання у ході дослідження обраної теми 
були здійснені як вітчизняними так і зарубіжни-
ми науковцями, зокрема, Христовою Г.О., Jean-
François Akandji-Komb, Medes Malaihollo, тощо.

Метою даної статті є дослідження особли-
востей категорії «правового обов’язку» крізь 
призму практики Європейського суду з прав 
людини. 

Виклад основного матеріалу. Виходя-
чи з того, що основою судової практики Єв-
ропейського суду з прав людини є Конвенція 
про права людини та її тлумачення, розпочне-
мо дослідження категорії правового обов’язку 
з аналізу її змісту. Досліджуючи Конвенцію на 
предмет наявності у ньому згадки про катего-
рію правових обов’язків, варто зауважити, що 
в ній відсутній перелік тих чи інших конкретних 
обов’язків, натомість ключова увага відводиться 
саме правам людини. Проте, проаналізувавши 
судову практику ЄСПЛ, робимо висновок про те, 
що в даному випадку варто керуватися загаль-
ним правилом – кожному праву кореспондує 
відповідний обов’язок. Наприклад, право однієї 
людини на життя, що регламентується статтею 
2 ЄКПЛ одночасно є обов’язком іншої не поз-
бавляти її життя, хоч і такий обов’язок не відо-
бражається безпосередньо у змісті Конвенції [1, 

ст. 2]. Такий взаємозв’язок прав та обов’язків, 
на думку ЄСПЛ, проявляється не лише у пов’я-
заності кожного конкретного права людини з 
обов’язком інших не порушувати таке право або 
не перешкоджати його здійсненню, а й у тому, 
що наявність у кожного певного обсягу прав, 
належних йому безумовно, як представнику 
людського роду, породжує загальний обов’язок 
на горизонтальному рівні, тобто від іншого носія 
прав, ставитися до цього індивіда як до такої 
ж людини. Тож, відсутність чітко передбачених 
обов’язків у змісті Конвенцій, не означає їх від-
сутність на практиці. Інструментом для належ-
ного розуміння того, які саме обов’язки випли-
вають з того чи іншого гарантованого Конвенці-
єю права, і є судова практика ЄСПЛ, при цьому 
важливе місце в системі цих обов’язків займа-
ють зобов’язання держави щодо прав людини.

Напрацьована впродовж років практика 
ЄСПЛ розрізняє позитивні та негативні зобов’я-
зання держави. Доктрина позитивних й нега-
тивних зобов’язань була обумовлена власне 
класифікацією прав людини на відповідно нега-
тивні й позитивні. Виходячи з цього, позитивні 
права людини закріплюють позитивний аспект 
свободи, їх реалізація неможлива без відповід-
ної забезпечувальної діяльності з боку держав-
них інституцій. Ці права забезпечені позитив-
ними зобов’язаннями держави, які в широкому 
розумінні передбачають активні дії держави, 
спрямовані на їх утвердження, захист та спри-
яння у реалізації [5, c. 32]. Поштовхом до роз-
витку конструкції позитивних зобов’язань ста-
ла так звана Бельгійська мовна справа (англ. 
– «The Belgian linguistic case»), в якій заявники 
вимагали від Європейського суду з прав лю-
дини розуміння таких зобов’язань, як «обов’я-
зок зробити що-небудь» («obligations to do 
something») [11]. Саме на основі даної справи 
і сформувалося найбільш чітке і водночас зро-
зуміле тлумачення позитивного зобов’язання, а 
саме – «обов’язок зробити що-небудь», тобто 
здійснити певні активні дії. Натомість, негатив-
ні права людини визначають негативний аспект 
свободи та охороняють людину від небажаного 
втручання з боку держави у сферу її особистих 
прав і свобод. Негативні права людини передба-
чають негативні зобов’язання держави утриму-
ватися від будь-яких дій, спрямованих на пору-
шення або незаконне обмеження конвенційних 
прав [5, c. 33]. За своїм змістом вищенаведені 
зобов’язання збігаються з розумінням категорій 
активних та пасивних обов’язків, тобто тих які 
або потребують вчинення певних активних дій, 
або ж навпаки – утримання від такий дій. 

Розгорнуте тлумачення дефініцій позитивних 
та негативних зобов’язань Європейський суд з 
прав людини не надав, проте вони можуть бути 
виведені на основі рішень Суду, які відтворю-

РОЗДІЛ 1. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА; ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ
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ють цілісне бачення змісту таких зобов’язань. 
Основною характеристикою позитивних зобов’ 
язань держави виступає те, що, по суті, вони 
вимагають від національних органів влади за-
стосувати необхідні засоби для гарантування 
прав людини, а точніше – вживати прийнятних 
та належних засобів для захисту цих прав. Такі 
засоби можуть носити як юридичний характер 
– встановлення системи санкцій, правил рег-
ламентації тієї чи іншої групи суспільних відно-
син, так і практичний, наприклад, усувати певні 
фактичні перешкоди на шляху до ефективної 
реалізації та захисту конвенційних прав. Основ-
ною ж рисою негативних зобов’язань є наяв-
ність певної заборони, зокрема на втручання у 
процес реалізації тих чи інших прав і пасивний 
характер обов’язку, тобто утримання від певних 
дій, які можуть привести до порушення прав 
людини [5, c. 34].

Відтак, досліджуючи практику ЄСПЛ на пред-
мет наявності в її змісті тих чи інших позитивних 
або ж негативних зобов’язань, часто можна від-
слідкувати їх класифікацію на матеріальні та про-
цесуальні. Під матеріальними розуміються такі 
заходи як створення належного законодавства, 
створення спеціальних державних інституцій, 
покликаних сприяти утвердженню прав людини 
та їх захисту, тощо. Процесуальні зобов’язан-
ня стосуються здебільшого випадків порушення 
прав людини, основними з яких є проведення 
оперативного і ефективного розслідування та 
притягнення до відповідальності винних осіб. 

Сьогодні ж доктрина зобов’язань держави 
динамічно розвивається, а межі між негатив-
ними й позитивними зобов’язаннями поступово 
стираються, оскільки власне ЄСПЛ наголошує 
на їх єдності й неподільності. Науковці, у свою 
чергу, зауважують про неможливість проведен-
ня настільки чіткого розподілу обов’язків, що 
ставляться перед державою, на негативні й по-
зитивні, оскільки сьогодні такі обов’язки мають 
різнобічний характер і не можуть бути віднесе-
ними до конкретного типу. Саме через неодно-
значність та дискусійність поділу зобов’язань 
держави у сфері прав людини, виникла альтер-
нативна концепція таких зобов’язань. Запропо-
нована американським філософом та дослідни-
ком Генрі Ш’ю система зобов’язань наводить три 
їх окремих типи відповідно до кожного права, 
через що її стали іменувати «трирівневою» [4, 
c. 24]. Згідно даної концепції, кожному праву 
кореспондують наступні види зобов’язань:

– зобов’язання поважати права людини, яке, 
варто зауважити, становить фундамент усіх 
зобов’язань держави згідно ст.1 Європейської 
конвенції з прав людини. Важливо наголосити, 
що дане зобов’язання, здебільшого, включає 
негативні обов’язки щодо невтручання у процес 
реалізації прав людини;

– зобов’язання захищати, яке на противагу 
попередньому, виражає саме активні обов’язки, 
зокрема: запобігати випадкам порушення прав 
людини, уникати та усувати будь-які спонукан-
ня до порушення прав та свобод людини, а та-
кож забезпечувати доступ до засобів правового 
захисту у разі порушення гарантованих прав та 
свобод;

– зобов’язання забезпечувати або ж сприяти 
реалізації, яке також передбачає ряд активних 
обов’язків, а саме запроваджувати конкретні 
механізми, які б дозволяли індивідам належно 
втілювати гарантовані їм права та свободи. При-
кладом таких механізмів може бути створення 
належної системи державних інституцій, які б 
задовольняли всі правові потреби індивідів й 
суспільства в цілому [4, c. 24].

На наш погляд, такий підхід до класифіка-
ції зобов’язань держави у сфері прав людини 
значно розширив їх розуміння та дозволив ви-
вести їх за межі рамок позитивних й негатив-
них зобов’язань. Окрім цього, даний підхід доз-
воляє більш наочно розкрити характер таких 
зобов’язань, зокрема для пересічного індивіда. 
У свою чергу, ЄСПЛ, враховуючи появу нових 
підходів до тлумачення зобов’язань держави 
у галузі прав людини, демонструє все ширші 
варіації інтерпретації таких зобов’язань. Все 
частіше, актуальні судові справи не містять 
чіткого поділу у своєму змісті на позитивні й 
негативні зобов’язання, натомість відтворю-
ють різнобічні обов’язки у кожному окремому 
випадку. Системно аналізуючи практику Суду, 
Христова Г.О. відтворила ті види зобов’язань, 
які ЄСПЛ накладає на держави у світлі розвит-
ку доктрини прав людини та зобов’язань, що з 
них випливають. Одним з основних обов’язків, 
що фігурує майже у кожній розглянутій справі, 
є створення так званої «національної правової 
рамки» (англ. – «national legal framework»), 
тобто системи законодавства, яка б гаранту-
вала основоположні права й свободи, забезпе-
чувала функціонування механізму їх належної 
реалізації, а також передбачала ефективні за-
соби їх захисту й відновлення у випадку пору-
шення. Не менш важливим обов’язком, на яко-
му все більше наголошується у практиці ЄСПЛ, 
є обов’язок вживати превентивних практичних 
заходів, які б запобігали порушенням гаранто-
ваних Конвенцією прав людини. Окремо автор-
ка зазначає про обов’язок захистити індивідів 
у випадку порушення їх прав, підкреслюючи 
його значення [4, c. 26]. Обов’язок захисту, 
який, до речі, був запозичений із наведеної 
вище концепції, запропонованої дослідником 
Генрі Ш’ю, передбачає здебільшого процесу-
альний аспект, а саме – проводити ефективне 
розслідування випадків порушення прав люди-
ни, а також сприяти їх відновленню. 
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Варто зауважити, що новелою практики 
ЄСПЛ у контексті дослідження категорії обов’яз-
ків, є так званий «обов’язок належної обач-
ності» (англ. – “due diligence”). У своїй практиці, 
ЄСПЛ не надає вичерпного тлумачення даного 
обов’язку, проте часто звертається до нього у 
своїх рішеннях, що свідчить про його визнан-
ня. Саме тому вважаємо за доцільне звернутися 
до наукового обґрунтування вищенаведеного 
обов’язку. Відтак, на думку науковців, обов’я-
зок належної обачності випливає із ключового 
обов’язку держави захищати права людини. 
Стосовно захисту прав людини ЄСПЛ часто тлу-
мачить належну обачність як обов’язок вжити 
усіх заходів, які є «у розпорядженні держави», 
проте такі заходи не повинні застосовуватися у 
спосіб, який би «покладав непропорційний тя-
гар на органи влади» або «накладав би надмір-
не навантаження на владу» [7, p. 4]. Належ-
на обачність вимагає збалансування інтересу 
окремо взятого індивіда та інтересів держави у 
ході захисту того чи іншого права. Тобто, мова 
йде про те, що держава не несе відповідальність 
за будь-яке порушення прав людини чи втру-
чання в їх реалізацію, проте у таких випадках 
вона повинна вжити усіх можливих заходів для 
захисту та відновлення порушеного права. Саме 
тому обов’язок «належної обачності» називають 
обов’язком-дією, а не обов’язком-результатом. 
Крім того, в основі обов’язку «належної обач-
ності» лежить принцип добросовісності. З нор-
мативної точки зору це означає, що державі 
необхідно забезпечити добросовісність шляхом 
активного виконання своїх зобов’язань щодо 
захисту прав людини та досягнення намічених 
цілей у галузі прав людини [7, p. 10]. Сьогодні 
ж, у практиці ЄСПЛ «обов’язок належної обач-
ності» виступає таким собі стандартом для ха-
рактеристики дій держави у тих чи інших випад-
ках, що стосуються порушення прав людини. З 
іншого ж боку, даний обов’язок та його зміст, 
заснований на принципі добросовісності, у світ-
лі сьогодення, слугує каталізатором розвитку 
зобов’язань держави у галузі прав людини та їх 
захисту. 

У контексті дослідження категорії правового 
обов’язку у світлі практики ЄСПЛ, увагу привер-
тає стаття 4 Конвенції, зокрема пункти 2, 3 та їх 
тлумачення судом. Стаття 4 стосується заборони 
рабства та примусової праці. Зокрема, пункт 2 
передбачає наступне: «Ніхто не може бути при-
силуваний виконувати примусову чи обов’язкову 
працю», а пункт 3 – наводить винятки із вище-
згаданих понять [1, ст. 4]. При цьому, положен-
ня статті 4 ЄКПЛ не уточнюють, що саме слід 
розуміти під «примусовою чи обов’язковою пра-
цею». У свою чергу, ЄСПЛ у своїй практиці взяв 
за основу тлумачення наведене у Конвенції № 29 
Міжнародної організації праці про примусову чи 

обов’язкову працю від 28.06.1930 року. Відпо-
відно до цієї Конвенції, «примусова чи обов’яз-
кова праця» означає «будь-яку роботу чи служ-
бу, що її вимагають від якої-небудь особи під 
загрозою якогось покарання і для якої ця особа 
не запропонувала добровільно своїх послуг» [3]. 
Одночасно, у змісті ст. 4 Європейської конвен-
ції з прав людини, окрім інших винятків, зазна-
чається, що термін «примусова чи обов’язкова 
праця» не поширюється на «на будь-яку роботу 
чи службу, яка є частиною звичайних громадян-
ських обов’язків» [1, ст. 4]. У світлі даного по-
ложення, виникає питання що ж собою являють 
«звичайні громадянські обов’язки», або ж як їх 
ще іменують у зарубіжній науковій літературі 
«нормальні громадянські обов’язки». Відповідь 
на це запитання надав Європейський суд з прав 
людини у ході своєї тлумачної діяльності. Перш 
за все, Судом було наведено перелік критеріїв, 
які лежать в основі розмежування «звичайних 
громадянських обов’язків» та «примусової чи 
обов’язкової праці». Ключовими критеріями ста-
ли відповіді на наступні запитання: «чи виходить 
така праця за рамки звичайної професійної ді-
яльності відповідної особи та чи була ця праця 
безоплатною чи оплачуваною або відшкодова-
ною у будь-який інший спосіб» [7, p. 23]. 

Зокрема, тлумачення поняття «звичайних 
громадянських обов’язків» мало місце у справі 
Van der Mussele проти Бельгії (Van der Mussele 
v Belgium), що стосувалася виконання адвокат-
ської роботи заявником та неотримання винаго-
роди за неї. У цій ж справі, ЄСПЛ навів ще один 
критерій, що ліг в основі розмежування «зви-
чайних громадянських обов’язків» та «приму-
сової праці», а саме – непропорційність тягаря 
праці. Тобто, якщо виконувана праця, була над-
мірно обтяжливою для особи, така праця може 
також бути кваліфікованою як примусова [10]. 
Відтак, Суд зазначає, що «звичайні громадян-
ські обов’язки» є частиною звичайної профе-
сійної діяльності індивіда. Наприклад, у справі 
Steindel проти Німеччини (Steindel v. Germany), 
заявник був лікарем-офтальмологом, якого Асо-
ціацією лікарів було зобов’язано брати участь у 
службі екстреної медичної допомоги, незважаю-
чи на те, що він не був членом даної асоціації. 
За таку службу йому виплачувалася винагоро-
да, а обов’язки, які заявник виконував у рам-
ках діяльності екстреної медичної допомоги не 
виходили за межі його «звичайної професійної 
діяльності» лікаря. Таким чином, виконання да-
ного виду праці було засноване на концепції со-
лідарних професійних обов’язків, а тягар вико-
нання таких обов’язків не був непропорційним. 
Тож, суд дійшов висновку про відсутність ознак 
примусової праці у даному випадку, натомість 
підкреслюючи виконання саме «звичайних гро-
мадянських обов’язків» [12].
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Отже, «звичайні громадянські обов’язки» у 
контексті практики ЄСПЛ є різновидом обов’яз-
ків, що покладаються на індивідів, але основ-
ною метою є розмежування виконання таких 
обов’язків від обов’язків виконуваних у ході 
примусової праці. Хоча, ЄСПЛ застерігає, що 
«звичайні громадянські обов’язки» можуть 
набути деструктивного характеру, якщо зо-
бов’язання до виконання праці, навіть у межах 
професійної діяльності, буде здійснене на ос-
нові дискримінаційного підходу. Наприклад, 
будь-яка невиправдана дискримінація між чо-
ловіком і жінкою у накладенні громадянського 
обов’язку є порушенням статті 14 у поєднан-
ні зі статтею 4 Європейської конвенції з прав 
людини. Так, справа Карлгайнц Шмідт проти 
Німеччини (Karlheinz Schmidt v. Germany), сто-
сувалася сплати пожежної повинності, замість 
обов’язкової служби в пожежних частинах. За-
явник стверджував, що це зобов’язання має 
дискримінаційний характер, оскільки належить 
виключно до осіб чоловічої статі. Суд зазна-
чив, що сплата внесків на утримання пожежної 
служби є частиною «звичайних громадянських 
обов’язків», але, враховуючи спрямування 
цього обов’язку виключно до чоловіків, воно 
носить деструктивний характер і не може бути 
виправдано жодним чином. Тож, суд дійшов 
висновку про наявність дискримінації і немож-
ливість визначення такого обов’язку як «зви-
чайного громадянського» [8].

Продовжуючи досліджувати категорію 
обов’язку крізь призму практики ЄСПЛ, зверта-
ємо увагу й на окремі характеристики, а точні-
ше вимоги до правового обов’язку, наведені у 
рішеннях Суду. Так, у справі Чюлла проти Італії 
(Ciulla v. Italy) Суд зауважив, що зобов’язання 
повинно мати конкретний і визначений харак-
тер, оскільки широке тлумачення спричинило 
б наслідки, несумісні з поняттям верховенства 
права. Положення національного закону, яке 
містить той чи інший правовий обов’язок повин-
но бути чітко і недвозначно сформульованим 
[9]. На основі цього, можемо зробити висновок, 
що на думку ЄСПЛ, принцип правової визначе-
ності має суттєве значення у процесі форму-
лювання правових обов’язків у національному 
законодавстві держав. На наш погляд, важливо 
також доповнити дану думку тим, що поруч з 
чітко та доступно сформульованим обов’язком 
повинна бути передбачена санкція за його не-
виконання або ж неналежне виконання. Саме 
наявність санкції, дозволить індивіду передба-
чити можливі для себе наслідки у випадку не-
виконання покладених на нього обов’язків, а з 
іншого боку – через усвідомлення можливості 
настання несприятливих наслідків, підвищить-
ся рівень виконання та дотримання правових 
обов’язків. 

 Підсумовуючи все вищенаведене, можемо з 
впевненістю сказати, що сьогодні практика Єв-
ропейського суду з прав людини слугує рушій-
ною силою для розвитку різних правових кате-
горій, зокрема і категорії правового обов’язку. 
І хоча практика ЄСПЛ не надає нам визначень 
правового обов’язку, майже не наводить його 
ознаки, проте реагуючи на динамічний розви-
ток суспільного життя, ЄСПЛ приходить до все 
більш актуальних тлумачень досліджуваного 
поняття. Яскравим прикладом цього слугує об-
раний підхід ЄСПЛ до інтерпретації зобов’язань 
держави у сфері прав людини, що передбачає 
все ширші їх варіації, без виділення виключно 
негативних чи позитивних зобов’язань. Крім 
того, зі змісту Конвенції ми виділили поняття 
«звичайних громадянських обов’язків» та нада-
ли їм характеристику на основі судових рішень 
ЄСПЛ. Насамкінець, ми наголосили й на вико-
ристанні у практиці ЄСПЛ поняття «обов’язку 
належної обачності», який ще не отримав на-
лежного опрацювання у вітчизняній науці, але 
відіграє важливу роль у доктрині зобов’язань. 

Висновки. У ході проведеного досліджен-
ня нам вдалося звернути увагу на особливос-
ті категорії правового обов’язку крізь призму 
практики Європейського суду з прав людини, а 
також на основі змісту Європейської конвенції 
з прав людини. Насамперед, зважаючи на від-
сутність у змісті Конвенції прямо передбачених 
обов’язків, ми виходили із загального прави-
ла – кожному праву кореспондує відповідний 
обов’язок, на чому наголошувалося й у відпо-
відній практиці ЄСПЛ. Виходячи з того, що ос-
новним адресатом прав людини виступає дер-
жава, ми зосередили увагу на тих зобов’язан-
нях, які висуваються до держави у галузі прав 
людини. Класичною диференціацією таких зо-
бов’язань є поділ їх на негативні та позитивні, 
що зумовлена відповідним поділом прав люди-
ни на позитивні й негативні. Проте, зважаючи 
на прогресивний розвиток суспільних відносин, 
ми водночас акцентували увагу й на альтерна-
тивному підході до бачення таких зобов’язань, 
який видається нам більш доцільним у світлі 
сьогодення. Трирівнева концепція, запропо-
нована американським науковцем, передбачає 
наявність трьох типів зобов’язань, а саме: зо-
бов’язання поважати права людини, захищати 
їх та сприяти у їх реалізації. Перевагою даної 
концепції, на наш погляд, є її практичність та 
зрозумілість, а також можливість її широкого 
тлумачення без поміщення зобов’язань держа-
ви виключно у рамки негативних та позитив-
них. Європейський суд з прав людини, у свою 
чергу, так само намагається виходити за межі 
чіткої класифікації зобов’язань (на позитивні 
та негативні), окреслюючи різнобічні обов’язки 
держави у кожному з розглянутих випадків. 
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Дослідивши зміст Європейської Конвенції 
з прав людини ми зауважили про наявність у 
її змісті поняття «звичайних громадянських 
обов’язків» та окреслили його значення на ос-
нові актуальної практики ЄСПЛ. Також на основі 
вивченої практики Суду, ми наголосили на важ-
ливих характеристиках правового обов’язку, 
зокрема його конкретності та визначеності, з 
метою запобігання двозначного його тлумачен-
ня суб’єктами права. Насамкінець, ми звернули 
увагу на застосування у практиці ЄСПЛ понят-
тя «обов’язку належної обачності», що застосу-
вався як свого роду стандарт для оцінки дотри-
мання державою своїх зобов’язань у сфері прав 
людини. Вважаємо, що категорія «обов’язку на-
лежної обачності» у контексті практики ЄСПЛ та 
зобов’язань держави у сфері прав людини по-
требує подальшого вивчення, оскільки у вітчиз-
няній науці дана категорія ще не стала предме-
том всебічних досліджень.
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Сирота Д.І., Хребтова А.А., Іванов А.В. 
Інтеграція правових баз даних в умовах 
прагнень вступу до ЄС.

Визначається, що процес співпраці в рам-
ках Європейського Союзу збільшив потребу 
у виявленні та обміні правовою інформацією, 
що надходить від регіональних і національних 
органів влади на європейському рівні. Ця по-
треба частково задовольняється доступною в 
цифровому вигляді правовою інформацією та 
широким використанням Інтернету. Однак об-
мін правовою інформацією значною мірою об-
межений відмінностями, які існують у різних 
національних правових системах, а також від-
мінностями в їхніх технічних системах, які ви-
користовуються для зберігання та відображен-
ня законодавства на відповідних веб-сайтах. 
Це перешкоджає взаємодії між інформаційни-
ми системами національних та європейських 
установ, незважаючи на збільшення доступно-
сті документів в електронному форматі. У той 
же час, взаємозв’язок національної та міжна-
родної правової інформації з різних джерел і 
представлення їх у вигляді зв’язаних даних 
правових знань безперечно покращить про-
цес пошуку правової інформації, розширивши 
можливості запитів, які наразі неможливі. До 
того ж, у суспільстві, яке стає все більш циф-
ровим, де стрімко зростає кількість транскор-

донних цивільних і кримінальних судових про-
цесів, і враховуючи складну різноманітність 
різних правових систем у державах-членах 
ЄС, спрощення та полегшення транскордонної 
судової співпраці є важливим вкрай важливою 
для забезпечення ефективного доступу грома-
дян і бізнесу до правосуддя. При цьому, систе-
ма ідентифікації та метаданих має бути добре 
відома громадянам та фахівцям у сфері права. 
Крім того, щоб підвищити шанси знайти пре-
цедентне право, яке забезпечене ідентифіка-
тором і метаданими, ці судові рішення повинні 
бути доступними для пошуку – за ідентифіка-
тором і мінімальним набором метаданих – че-
рез загальний інтерфейс. Важливим аспектом 
є також обмін цифровими доказами в ЄС. В 
даний час країни співпрацюють за допомогою 
міжнародного приватного права у транскор-
донних кримінальних справах і обмінюються 
цифровими доказами на основі цих інструмен-
тів. Вибір інструменту залежить від залучених 
країн і типу необхідної інформації. 

Ключові слова: правові бази даних, бази 
правових даних, євроінтеграція, Європей-
ський Союз, транскордонний обмін правовою 
інформацією, ідентифікатор європейського 
законодавства, Європейський ідентифікатор 
прецедентного права, обмін цифровими дока-
зами.
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Syrota D.I., Khrebtova A. A., Ivanov A.I. 
Integration of legal databases in the context 
of EU accession aspirations.

It is determined that the process of cooperation 
within the framework of the European Union has 
increased the need for identification and exchange 
of legal information coming from regional and 
national authorities at the European level. This 
need is partially met by digitally accessible legal 
information and the widespread use of the Internet. 
However, the exchange of legal information is 
largely limited by the differences that exist in 
different national legal systems, as well as the 
differences in their technical systems used to store 
and display the law on their respective websites. 
This hinders interaction between the information 
systems of national and European institutions, 
despite the increase in the availability of 
documents in electronic format. At the same time, 
the interconnection of national and international 
legal information from various sources and their 
presentation in the form of linked data of legal 
knowledge will undoubtedly improve the process 
of searching for legal information, expanding the 
possibilities of inquiries that are not currently 
possible. Moreover, in an increasingly digital 
society, where the number of cross-border civil 
and criminal proceedings is rapidly increasing, 
and given the complex diversity of different legal 
systems in the EU Member States, the simplification 
and facilitation of cross-border judicial cooperation 
is essential to ensure effective access of citizens 
and businesses to justice. At the same time, the 
system of identification and metadata should be 
well known to citizens and specialists in the field 
of law. In addition, to increase the chances of 
finding case law that is supported by an identifier 
and metadata, these court decisions should be 
searchable – by identifier and a minimal set of 
metadata – through a common interface. The 
exchange of digital evidence in the EU is also an 
important aspect. Currently, countries cooperate 
using private international law in cross-border 
criminal cases and exchange digital evidence 
based on these tools. The choice of tool depends on 
the countries involved and the type of information 
required.

Key words: legal databases, legal databases, 
European integration, European Union, cross-
border exchange of legal information, identifier of 
European legislation, European identifier of case 
law, exchange of digital evidence.

Постановка проблеми. Закон можна роз-
глядати як структуру, яка складається з набору 
правил, що керують суспільством. Такі правила 
встановлюються органом влади (законодавчою 
гілкою влади – парламентом), забезпечуються 
іншою владою (виконавчою гілкою влади) і за-

хищаються та тлумачаться ще однією владою 
(судовою гілкою влади). Для того, щоб грома-
дяни могли дотримуватись закону, він має бути 
загальнодоступним. У минулі часи закони роз-
міщувалися на офіційних дошках оголошень. 
Сьогодні для цього використовуються системи 
правової інформації (правові бази даних), які 
є загальнодоступними в Інтернеті. Разом з тим, 
неабиякої актуалізації в умовах прагнень вступу 
України до ЄС набуває вивчення досвіду інте-
грації правових баз даних у межах ЄС. Адже, як 
відомо, транскордонний обмін правовою інфор-
мацією є важливою складовою членства в ЄС. 

Стан розробки теми у науковій літерату-
рі. Окремі аспекти інтеграції правових баз даних 
у межах Європейського Союзу були предметом 
розгляду низки іноземних дослідників, серед 
яких: Дж.М. Боннічі, С. Кірран, А. Поллерес, 
М. Тудоріка, Е. Фільц та ін. Однак дане питання 
залишилося поза увагою українських науковців.

Мета статті – розглянути особливості інте-
грації правових баз даних у межах Європей-
ського Союзу.

Виклад основного матеріалу. Європей-
ський Союз активно працює над забезпеченням 
кращого доступу та обміну правовою інформаці-
єю між різними країнами-членами. Заохочуючи 
кожну країну створити або продовжити розви-
вати свою власну систему правової інформації, 
ЄС також пропонує загальний набір метаданих 
для законодавчих і судових документів, про-
пагуючи концепцію запровадження Ідентифі-
катора європейського законодавства (ELI) [1] 
та Європейського ідентифікатора прецедентно-
го права (ECLI) [2].

У світлі зростаючої глобалізації та гармоніза-
ції діяльності в Європейському Союзі важливо, 
щоб усі держави-члени не лише прийняли за-
пропоновані онтології ELI та ECLI, але й надали 
національні розширення та схеми, де це необ-
хідно. Адже взаємозв’язок національної та між-
народної правової інформації з різних джерел 
і представлення їх у вигляді зв’язаних даних 
правових знань безперечно покращить процес 
пошуку правової інформації, розширивши мож-
ливості запитів, які наразі неможливі [3].

Процес співпраці в рамках Європейського 
Союзу збільшив потребу у виявленні та обміні 
правовою інформацією, що надходить від регі-
ональних і національних органів влади на єв-
ропейському рівні. Ця потреба частково задо-
вольняється доступною в цифровому вигляді 
правовою інформацією та широким використан-
ням Інтернету. Однак обмін правовою інформа-
цією значною мірою обмежений відмінностями, 
які існують у різних національних правових си-
стемах, а також відмінностями в їхніх технічних 
системах, які використовуються для зберігання 
та відображення законодавства на відповідних 
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веб-сайтах. Це перешкоджає взаємодії між ін-
формаційними системами національних та євро-
пейських установ, незважаючи на збільшення 
доступності документів в електронному форматі.

Використання ELI може допомогти подола-
ти вказані проблеми. Використання унікальних 
ідентифікаторів і структурованих метаданих у 
посиланні на національне законодавство в Офі-
ційних журналах і юридичних вісниках, якщо 
таке буде впроваджено державами-членами, 
вирішить це, забезпечить ефективний, зручний 
і швидкий пошук і обмін інформацією, а також 
ефективні механізми пошуку для законодавців, 
суддів, юристів фахівців і громадян [4].

Відповідно до Висновку Ради про запрова-
дження ідентифікатора європейського законо-
давства [1], для ідентифікації законодавства 
слід використовувати унікальний ідентифікатор, 
який можна розпізнати, читати та зрозуміти як 
людям, так і комп’ютерам, і який сумісний з існу-
ючими технологічними стандартами. Крім того, 
ELI пропонує набір елементів метаданих для 
опису законодавства відповідно до рекомендо-
ваної онтології. Ідентифікатор європейського 
законодавства (ELI) має гарантувати економіч-
но ефективний доступ громадськості до надій-
ного та актуального законодавства. Використо-
вуючи переваги нової архітектури семантичної 
мережі, яка дозволяє безпосередньо обробляти 
інформацію як комп’ютерами, так і людьми, ELI 
дозволить більший і швидший обмін даними, за-
безпечуючи автоматичний і ефективний обмін 
інформацією. ELI має надати державам-членам 
та Європейському Союзу гнучкий, самодоку-
ментований, послідовний та унікальний спосіб 
посилання на законодавство в різних правових 
системах. Ідентифікатори ELI однозначно ста-
більно ідентифікують кожен законодавчий акт 
у всьому Європейському Союзі, в той же час 
враховуючи особливості національних право-
вих систем. ELI враховує не лише складність 
та специфіку регіональних, національних та 
європейських законодавчих систем, але й змі-
ни в правових ресурсах (наприклад, консоліда-
ції, скасовані акти тощо). Він розроблений для 
безперебійної роботи над існуючими системами 
з використанням структурованих даних і може 
розвиватися державами-членами у своєму влас-
ному темпі.

Що стосується ECLI, то дослідження, прове-
дене робочою групою Ради ЄС, показало, що 
окрім проблем із багатомовністю, ці пробле-
ми здебільшого пов’язані з відсутністю єдиних 
ідентифікаторів для прецедентного права. Бази 
даних, розроблені для запитів щодо прецедент-
ного права з різних держав-членів, іноді ви-
находять власну систему ідентифікації, а іноді 
повторно використовують одну чи більше нуме-
рацій національних систем. Тому пошук і циту-

вання прецедентного права в транскордонному 
контексті є надзвичайно складним: ідентифіка-
тори, видані однією системою, можуть бути не-
сумісними з іншими системами. Згадане дослі-
дження показало, що подібні проблеми існують 
із метаданими, які використовуються для опису 
судової практики. Той факт, що майже всі наці-
ональні та європейські бази даних використо-
вують різні правила іменування та оформлення 
метаданих, ставить під загрозу можливості для 
ефективного та зручного транскордонного по-
шуку прецедентного права для суддів, юристів 
та громадян [2]. Зважаючи на це, необхідність 
інтеграції національних правових баз судо-
вих рішень шляхом впровадження ECLI також 
є очевидною. У суспільстві, яке стає все більш 
цифровим, де стрімко зростає кількість тран-
скордонних цивільних і кримінальних судових 
процесів, і враховуючи складну різноманітність 
різних правових систем у державах-членах ЄС, 
спрощення та полегшення транскордонної судо-
вої співпраці є важливим вкрай важливою для 
забезпечення ефективного доступу громадян і 
бізнесу до правосуддя. 

При цьому, як зазначається у документах ЄС 
[2], система ідентифікації та метаданих має бути 
добре відома громадянам та фахівцям у сфері 
права. Крім того, щоб підвищити шанси знайти 
прецедентне право, яке забезпечене ідентифі-
катором і метаданими, ці судові рішення повинні 
бути доступними для пошуку – за ідентифікато-
ром і мінімальним набором метаданих – через 
загальний інтерфейс. Архітектура цього загаль-
ного інтерфейсу пошуку має бути децентралі-
зованою та вбудованою в Європейський портал 
електронного правосуддя. Разом з тим, хоча за-
гальний інтерфейс пошуку покращує зручність 
використання системи ідентифікації та мета-
даних, він не повинен бути передумовою для 
впровадження ідентифікації та метаданих на 
національному рівні [2]. Загальний пошуковий 
інтерфейс повинен мати можливість підключа-
тися не лише до загальнодоступних веб-сайтів, 
а й до інших веб-сайтів, які поширюють преце-
дентне право, наприклад, у коротких або пере-
кладених версіях.

У контексті досліджуваного питання варто 
відзначити також проєкт E-CODEX (e-codex.eu) 
[5], який спрямований на покращення тран-
скордонного доступу громадян і бізнесу до юри-
дичних послуг і взаємодію між судовими орга-
нами в межах ЄС. Метою e-CODEX є надання 
можливості національним державним службам 
у сфері правосуддя піддаватися транскордонно-
му виміру. Таким чином, європейські державні 
служби створюються з повторним використан-
ням існуючої реалізації партнерів, що співпра-
цюють, і забезпечується їх цифрова автономія. 
e-CODEX пропонує технічні рішення для без-
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печного онлайн-транскордонного спілкування у 
сфері юстиції. Технічна інфраструктура з’єднує 
різні правові системи та забезпечує швидкий 
доступ до правосуддя за кордоном. Безпечний 
електронний обмін інформацією між існуючими 
національними рішеннями забезпечується рів-
нем сумісності для електронних підписів. Цей 
інструмент перевірки розпізнає підпис особи за 
допомогою сертифіката, виданого в її рідній кра-
їні. Використання існуючих систем для автенти-
фікації користувачів додає надійності електро-
нним судовим процедурам і допомагає уникнути 
зловмисного використання послуг електронного 
правосуддя.

Регламентом (ЄС) 2022/850 Європейського 
Парламенту та Ради від 30 травня 2022 року про 
комп’ютеризовану систему для транскордонного 
електронного обміну даними у сфері судового 
співробітництва у цивільних та кримінальних 
справах (система e-CODEX), та внесення змін 
до Регламенту (ЄС) 2018/1726 [5] передбача-
ється, що держави-члени повинні підтримувати 
список авторизованих точок доступу e-CODEX і 
повідомляти про них Агентству Європейського 
Союзу з оперативного управління великомасш-
табними ІТ-системами у сфері свободи, безпеки 
та правосуддя (eu-LISA), щоб вони могли вза-
ємодіяти одна з одною в контексті відповідних 
процедур. Суб’єкти, які керують авторизовани-
ми точками доступу e-CODEX на національно-
му рівні, повинні дотримуватися вимог і прин-
ципів захисту даних, викладених у Регламенті 
(ЄС) 2016/679. На рівні Союзу Комісія повинна 
мати можливість дозволяти установам, органам, 
офісам або агентствам Союзу керувати точками 
доступу e-CODEX. Комісія повинна підтримува-
ти список таких авторизованих точок доступу 
e-CODEX і повідомляти про них eu-LISA, щоб 
вони могли взаємодіяти одна з одною в контек-
сті відповідних процедур. Суб’єкти, які керу-
ють авторизованими точками доступу e-CODEX 
на рівні Союзу, повинні дотримуватися вимог 
і принципів захисту даних, викладених у Рег-
ламенті (ЄС) 2018/1725. Хоча eu-LISA має за-
безпечувати управління системою e-CODEX, і з 
огляду на децентралізований характер систе-
ми e-CODEX, відповідальність за встановлення 
та експлуатацію авторизованих точок доступу 
e-CODEX повинна лежати виключно на органі-
заціях, які працюють з відповідні авторизовані 
точки доступу e-CODEX. Організація, яка ке-
рує авторизованою точкою доступу e-CODEX, 
повинна нести відповідальність за будь-яку 
шкоду, спричинену роботою цієї авторизованої 
точки доступу e-CODEX, відповідно до чинного 
законодавства. Держави-члени та Комісія по-
винні переконатися, що організації, які керують 
авторизованими точками доступу e-CODEX, ма-
ють необхідне технічне обладнання та людські 

ресурси, щоб гарантувати, що система e-CODEX 
функціонує належним чином та надійно. Якщо 
ці організації не мають необхідного технічного 
обладнання та людських ресурсів, їх авторизо-
вана точка доступу e-CODEX повинна втратити 
авторизацію.

Ще одним прикладом інтеграцій правових 
баз даних у межах ЄС є eEDES – інструмент 
для обміну цифровими доказами в ЄС, засно-
ваний Директивою 2014/41/ЄС Європейсько-
го Парламенту та Ради від 3 квітня 2014 року 
щодо Європейського наказу про розслідуван-
ня у кримінальних справах (далі – Директи-
ва EIO) [7]. Цікаво, що вказана Директива не 
застосовується до всіх країн однаково або до 
збору всіх типів доказів однаково, що обу-
мовлює існування великої фрагментації щодо 
цифрових доказів, яка є результатом розріз-
неної правової бази, що складається з націо-
нальних, європейських і міжнародних законів 
і правил, двосторонніх і багатосторонніх угод, 
які відіграють певну роль у регулюванні збо-
ру, аналізу та обміну цифровими доказами. 
Країни співпрацюють за допомогою міжнарод-
ного приватного права у транскордонних кри-
мінальних справах і обмінюються цифровими 
доказами на основі цих інструментів. Вибір ін-
струменту залежить від залучених країн і типу 
необхідної інформації. Невизначеність щодо 
цього правового інструменту та той факт, що 
деякі держави-члени відмовилися від Дирек-
тиви EIO, все ще ускладнюють обмін доказами 
та змушують держави-члени покладатися на 
традиційні правові інструменти взаємної пра-
вової допомоги (MLA), які є порівняно повіль-
нішим. Це може бути проблематично, врахову-
ючи нестабільний характер цифрових доказів, 
які можна легко перемістити, змінити або на-
віть видалити [6]. 

Висновки. Підсумовуючи слід зазначити, 
що в умовах євроінтеграційних прагнень нашої 
держави, особливо у контексті набуття статусу 
кандидата на членство у ЄС, питання інтегра-
ції правових баз даних у межах Європейського 
Союзу має бути одним із пріоритетних напря-
мів досліджень українських науковців. Адже 
інтеграція правових баз даних є невід’ємною 
складовою інтеграції країни до Європейського 
Союзу. Це потребує розробки правового забез-
печення у відповідній сфері, що, у свою чергу, 
потребує напрацювання належного наукового 
підґрунтя. 
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Чаплюк О.І. «Невідкладність» та «над-
звичайність» в системі правотворчої діяль-
ності: понятійно-категоріальний вимір.

Вказується, перебіг подій на глобальному 
та регіональному рівнях суспільного розвит-
ку протягом останніх років важко однозначно 
охарактеризувати з позицій суто позитивних чи 
негативних аспектів. Проте однозначно можна 
відзначити, що сучасні суспільно-політичні про-
цеси глобального і регіонального рівнів, осо-
бливо чутливо відбиваються на правових яви-
щах і процесах.

В статті автором акцентовано увагу на акту-
альності дослідження понятійно-категоріальних 
засад категорій «невідкладність» та «надзви-
чайність» та особливостей їх прояву в межах 
правотворчої діяльності. Досягнення зазначе-
ного, на думку автора статті зумовлено необ-
хідністю здійснення комплексного та концепту-
ального аналізу через призму наукових погля-
дів та підходів вчених. Акцентовано увагу, що у 
зв’язку з численними факторами суб’єктивного 
та об’єктивного характеру, зокрема тривалістю 
війни на території України, поширенням вірусу 
SARS-CoV-2, розвитку технологій, особливо ін-
формаційної сфери, актуалізуються питання но-
вих механізмів розробки та прийняття системи 
нормативно-правових актів з врахуванням існу-
ючих вимог та реалій сучасного стану розвитку 
суспільства, права та держави. Аналіз доктри-
нальних підходів щодо даного питання забез-
печить з’ясування понятійно-категоріальних ас-
пектів відповідних правових категорій. 

Обґрунтовано, що в пізнавальному плані до-
цільно здійснити аналіз цих правових категорій 
крізь призму наукових поглядів та концепцій, 
що дозволить узагальнити їх властивості та удо-
сконалити визначення. У змісті роботи прове-
дено доктринальний аналіз понять «невідкла-
дість» та «надзвичайність» як особливих право-
вих категорій.

Зроблено висновок про те, що категорії «над-
звичайність» та «невідкладність» в межах пра-

вотворчості мають високий рівень актуальності; 
потребують ґрунтовних, комплексних наукових 
досліджень в межах теорії права; характеризу-
ються наявністю спільного призначення, сутніс-
ними відмінностями. 

Ключові слова: правотворчість, надзвичай-
на правотворчість, невідкладна правотворчість, 
нормативно-правові акти, надзвичайні норма-
тивно-правові акти, надзвичайні закони. 

Chapliuk O.І. «Urgency» and «emergency» 
in the system of law-making proccess: 
conceptual and categorical dimension.

It is indicated that the course of events at the 
global and regional levels of social development 
during recent years is difficult to characterize 
unambiguously from the standpoint of purely 
positive or negative aspects. However, it can be 
unequivocally noted that modern socio-political 
processes at the global and regional levels have 
a particularly sensitive effect on legal phenomena 
and processes.

In the article, the author focuses on the 
relevance of the study of the conceptual and 
categorical foundations of the categories 
«urgency» and «emergency» and the peculiarities 
of their manifestation within the framework of law-
making process. According to the author of the 
article, the achievement of the above is due to the 
need to carry out a comprehensive and conceptual 
analysis through the prism of scientific views and 
approaches of scientists.

Attention was drawn to the fact that in connection 
with numerous factors of a subjective and objective 
nature, in particular, the duration of the war on 
the territory of Ukraine, the spread of the SARS-
CoV-2 virus, the development of technologies, 
especially in the information field, the issues of new 
mechanisms for the development and adoption of 
the system are being updated normative legal acts 
taking into account the existing requirements and 
realities of the modern state of development of 
society, law and the state. Analysis of doctrinal 
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approaches to this issue will provide clarification 
of the conceptual and categorical aspects of the 
relevant legal categories. It is substantiated that 
in cognitive terms it is expedient to analyze these 
legal categories through the prism of scientific 
views and concepts, which will allow generalizing 
their properties and improving their definitions. The 
content of the work includes a doctrinal analysis 
of the concepts of «urgency» and «emergency» as 
special legal categories. It was concluded that the 
categories «emergency» and «urgency» within 
the framework of law-making have a high level 
of relevance; require thorough, comprehensive 
scientific research within the framework of legal 
theory; are characterized by the presence of a 
common purpose, essential differences.

Key words: law-making procces, emergency 
law-making procces, urgent law-making procces, 
normative legal acts, extraordinary normative 
legal acts, extraordinary laws.

Постановка питання. Перебіг подій на гло-
бальному та регіональному рівнях суспільного 
розвитку протягом останніх років важко одно-
значно охарактеризувати з позицій суто пози-
тивних чи негативних аспектів. Проте однознач-
но можна відзначити, що сучасні суспільно-по-
літичні процеси глобального і регіонального 
рівнів, особливо чутливо відбиваються на пра-
вових явищах і процесах. Ще навіть останнім 
часом багато вчених в межах наукових дискусій 
звертали увагу на різного роду проблеми, які 
були викликані принциповістю і виключністю 
екологічної безпеки, посиленням міграційних 
рухів населення, тероризму, работоргівлі та ін-
ших негативних явищ в різноманітних сферах 
життєдіяльності суспільства та держав тощо. 
Проте, станом на сьогодні, вся світова спільнота 
поринула у події, які, не перебільшуючи, дійс-
но можна назвати «трансформаційними», адже 
вони змусили по новому оцінювати та по новому 
здійснювати власну життєдіяльність. Так, ко-
ронавірусне захворювання спричинене вірусом 
SARS-CoV-2, що продовжує поширюватися на-
вчив весь світ «жити» по-іншому, та по-іншому 
поглянути на основні напрями охорони та збе-
реження здоров’я. Антитерористична операція, 
що тривала на Сході України з 2014 року внас-
лідок чого росією було анексовано Кримський 
півострів та окуповано частину Донецької та 
Луганської областей, а далі і повномасштабне 
вторгнення росії на територію України 24 лю-
того 2022 року змусило весь цивілізований світ 
переглянути та переоцінити не лише «традицій-
ні» принципи «мирного» співіснування держав 
на міжнародній арені та розробити нові та діє-
ві механізми протидії цьому, а й по новому де-
кларувати та розуміти основоположні принципи 
гуманізму, суверенності, верховенства прав та 

свобод людини і розробляти аналогічні ефек-
тивні механізми дотримання відповідних прин-
ципів. Адже описані події, що розгортаються 
на території України призвели до величезних і 
незворотних втрат серед військового та мирного 
цивільного населення. Зрозуміло, що яскравим 
індикатором плинності цих подій є готовність 
державних та соціальних інституції і механізмів, 
а також населення держави в цілому. Зокрема 
особливу увагу слід звернути на систему нор-
мативно-правових актів та особливостей їх при-
йняття в такий нестабільний (кризовий) період. 
Слушною вказаному є думка А.О. Барчука, який 
стверджує, що стабільність і порядок у функціо-
нуванні суспільства та держави забезпечується 
за допомогою поточної системи законодавства, 
однак виникнення таких негативних явищ і про-
цесів, які порушують нормальний еволюційний 
розвиток суспільних відносин і дестабілізують 
в цілому життєдіяльність громадян потребує 
здійснення інших дещо радикальних заходів в 
межах правового поля, тобто негайної розробки 
та прийняття системи надзвичайних нормативно 
– правових актів, здатних ефективно врегулю-
вати суспільні відносини, що виникають за та-
ких обставин [1, с. 51]. Як бачимо, дослідник 
звертає увагу на те, що поточне законодавство 
не в змозі здійснювати належний рівень регу-
лювання суспільних відносин в таких умовах, 
що і потребує врешті вжиття необхідних захо-
дів щодо внесення змін/прийняття відповідної 
змінам нормативно-правової бази. Очевидно, 
що це вимагає здійснення достатньо опера-
тивних та рішучих кроків задля швидкої робо-
ти над системою нормативно-правових актів в 
кризових умовах функціонування суспільства 
та держави. Адже, як підтверджує оточуюча нас 
дійсність, сьогодні ми живемо та функціонуємо 
в період гострих державних та соціальних кон-
фліктів, які несуть загрозу навіть не окремим 
державам, а всій цивілізації в цілому. 

Очевидно, що перераховані вище пробле-
ми в значній мірі актуалізують питання пов’я-
зані з особливостями розробки/внесення змін/
прийняття системи нормативно-правових актів 
в контексті надзвичайних обставин, в період во-
єнного стану тощо. Адже, як зазначалося вище, 
лише за умови наявності належної та відповід-
ної існуючим у суспільстві та державі кризовим 
обставинам системи нормативно-правових актів 
забезпечується ефективний рівень правового 
регулювання суспільних відносин. Тому цілком 
доцільно йменувати нормативно-правові акти, 
прийнятті в період дії режиму воєнного стану – 
надзвичайні нормативно-правові акти. Слід від-
мітити, що поряд з запропонованою вище абре-
віатурою, зокрема на законодавчому рівні існує 
і поняття «невідкладних законопроектів». Таким 
чином, маємо можливість спостерігати існуван-
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ня на доктринальному та термінологічному рів-
нях певних неузгодженостей, що проявляють-
ся в процесі розробки та прийняття норматив-
но-правових актів. Тому, на нашу думку, важли-
вого пізнавального значення в межах наукової 
статті мають такі особливі категорії в процесі 
розробки та прийняття нормативно-правових 
актів як «надзвичайність» та «невідкладність». 

Зважаючи на досить високий рівень актуаль-
ності наукового дослідження надзвичайності та 
невідкладності в системі правотворчості, їх піз-
навальне та практичне значення, вважаємо за 
необхідне визначити мету цієї наукової статті.

Метою статті є здійснення дослідження сут-
ності та значення понять «надзвичайність» та 
«невідкладність» як особливих правових кате-
горій в процесі розробки та прийняття системи 
нормативно-правових актів.

Виклад матеріалу дослідження. Доціль-
но відмітити, що правотворчість в межах теорії 
права є особливим та вагомим об’єктом науко-
вих досліджень, що породжує низку дискусій-
них напрямів, а таким чином розробки множин-
ності змістовних нових наукових підходів до 
розуміння її на категоріальному, інституційно-
му, системному рівнях тощо. В межах юридич-
ної науки дискусійними залишаються питання 
і диференціації правотворчості в цілому. Так, 
здебільшого правотворчість прийнято класифі-
кувати за такими критеріями як: суб’єкти при-
йняття, за видами нормативно-правових актів, 
за територіальністю тощо [2; 3]. Вагома частка 
наукових робіт присвячена дослідженню судо-
вої правотворчості, договірної правотворчості, 
конституційної правотворчості, підзаконної пра-
вотворчості [4; 5; 6; 7]. 

Проте, на нашу думку, однією із специфічних 
граней сучасної правотворчості, яка на сьогодні 
особливо є актуалізованою і потребує ґрунтов-
ного дослідження – це порядок її здійснення в 
кризових для суспільства та держави умовах. 
Розробка нових підходів до розуміння надзви-
чайної правотворчості, невідкладної правотвор-
чості як особливих різновидів правотворчості в 
цілому вимагає з’ясування змістовності таких 
понять як: надзвичайність та невідкладність. 

Слід звернути увагу на певну фрагментарність 
наукових досліджень спрямованих на з’ясуван-
ня теоретико-правових аспектів надзвичайної 
правотворчості, невідкладної правотворчості 
та їх категоріально-понятійної характеристики. 
Зокрема, їх дослідження здійснювалося через 
призму таких теоретико-правових категорій як: 
надзвичайні закони, невідкладні законопро-
екти тощо [8; 9; 10]. Так, нами в інших нау-
кових публікаціях зверталася увага на значну 
наукову витребуваність дослідження надзви-
чайної правотворчості, адже актуальність роз-
робки тематики надзвичайної правотворчості не 

викликають жодного сумніву, а навпаки мають 
привертати увагу сучасної наукової спільноти з 
метою розробки нових підходів щодо розуміння 
цієї правової категорії, вдосконалення процесу 
здійснення надзвичайної правотворчості, її пра-
вового, кадрового та організаційного забезпе-
чення здійснення. Лише вдосконалений проце-
су здійснення правотворчості здатен створити 
систему надзвичайних законів, що ефективно 
можуть врегулювати відносини, які виникають 
в умовах надзвичайного чи воєнного стану [11, 
с. 65-71]. В свою чергу А.О. Барчук, досліджу-
ючи особливості процесуальних аспектів при-
йняття надзвичайних законів стверджує про те, 
що сьогодні гостро постають питання наявності 
чіткої, обґрунтованої та апробованої юридичною 
практикою процедури прийняття надзвичайних 
законів [12, с. 515]. 

Дійсно, станом на сьогодні можемо констату-
вати відсутність належного практичного рівня 
прийняття надзвичайних законів, тобто регла-
ментованої на законодавчому рівні чіткої про-
цедури їх оперативної розробки та прийняття. 
Характеристика надзвичайних законів обумов-
лена не лише практичними проблемами, а й те-
оретичними. Адже серед вчених продовжують 
активізовуватися дискусії щодо їх понятійності, 
сутності, видової характеристики, функціональ-
ного призначення. М.В. Цвік та О.В. Петришин 
вважають, що надзвичайні закони є особливим 
видом законів, адже це акти, що приймаються 
за надзвичайних обставин і призупиняють дію 
чинних у відповідній сфері нормативних ак-
тів. Такі закони покликані забезпечити безпе-
ку громадян у разі війни, катастроф, епідемій, 
необхідності захисту конституційного ладу при 
спробі захоплення державної влади шляхом на-
сильства тощо [13, с. 286]. Як бачимо, вчені не 
звертають увагу на сутнісні аспекти надзвичай-
них законів як самостійної юридичної категорії, 
проте характеризують його як окремий елемент 
системи законодавства в цілому, і в той же час 
характеризують «особливу природу» їх функці-
онального призначення. Аналогічно вказаному 
науковому підходу в Юридичній енциклопедії 
поряд зі звичайними законами характеризують-
ся надзвичайні закони як такі, дія яких обме-
жена в часі й залежить від наявності зазначе-
них у цьому законі надзвичайних обставин [14, 
с. 274-275]. Не зовсім погоджуючись із відпо-
відним дещо звуженим науковим баченням, слід 
звернути увагу, що розуміння надзвичайних за-
конів не може обмежуватися виключно їх часо-
вими параметрами, адже, на наше переконання, 
надзвичайні закони мають особливу природу, 
яка зумовлена рядом факторів часового, зміс-
товного, процедурного характеру. 

Узагальнюючи доктринальні підходи вчених 
в контексті характеристики категорії надзви-
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чайності щодо системи законодавства, законів, 
правотворчості можемо підсумувати, що кате-
горія надзвичайність: характеризується суто 
доктринальним рівнем розуміння в межах на-
укових правових досліджень вчених та немає 
емпіричної бази підтвердження; вживається та 
використовується вченими для позначення тих 
чи інших категорій права (нормативно-право-
ві акти, правотворчість) з метою посилення їх 
значимості під час кризових для суспільства та 
держави періодів; має комплексний характер, 
оскільки знаходить прояв в різноманітних га-
лузях права та пов’язує між собою різноманітні 
за змістом правові категорії, явища та процеси, 
що стосуються кризових для суспільства та дер-
жави станів; має недостатній теоретико-право-
вий та практичний рівні дослідження, адже ви-
користовується вченими без поглибленого ви-
вчення її сутнісних та змістовних особливостей; 
має неоднозначний характер розуміння в теорії 
права та виокремлюється вченими епізодично в 
межах окремих наукових авторських робіт; не 
має самостійного характеру розуміння в межах 
теорії права, не розмежовується з іншими суміж-
ними категоріями, зокрема «невідкладність», а 
тому вказана категорія не досліджена як така, 
що має самостійне значення. В цьому контексті 
спостерігаємо випередження практики прийнят-
тя нормативно-правових актів в кризових для 
держави і суспільства періодах та відставання 
теоретико-правового розуміння надзвичайної 
правотворчості в контексті самостійного понят-
тя; пов’язується виключно з певними подіями, 
обставинами, що характеризуються складним 
(кризовим, складно передбачуваним) для су-
спільства та держави періодом тощо.

Вказане зумовлює необхідність у встанов-
лення етимологічного розуміння відповідної ка-
тегорії та виокремлення її значення в контексті 
правотворчості. Етимологічно словом «надзви-
чайний» в тлумачному словнику української 
мови позначається те, що має особливе зна-
чення, заслуговує на виняткову увагу; є непе-
редбаченим, викликаний певною необхідністю, 
спеціально призначеним для чого-небудь; екст-
реним, позачерговим [15]. Тлумачачи букваль-
но відповідний термін, можемо констатувати, 
що надзвичайність можна розуміти як щось екс-
траординарне, яке супроводжується порушен-
ням стандартних (звичних, нормальних) умов, 
обставин, а також те, що відбувається раптово 
та несподівано тощо. Адаптуючи відповідний 
термін по відношенню до процесу правотворчо-
сті, слід зазначити, що надзвичайність в контек-
сті останньої має власні сутнісні особливості та 
значення. Зокрема, надзвичайність покликана 
звернути увагу на особливість тих явищ і про-
цесів в межах яких вживається та покликана ха-
рактеризувати їх особливу змістовність.

Що стосується терміну «невідкладний», 
то він аналогічно попередньому є важливим 
сегментом в процесі розробки та прийняття за-
конопроектів. Невідкладність як особлива кате-
горія в процесі розробки та прийняття норма-
тивно-правових актів опирається на правовий 
рівень забезпечення, що передбачає наявність 
в законодавстві держави правових положень, 
які закріплюють її сутнісні особливості. Так, ч. 2 
ст. 93 Конституції України закріплює за Прези-
дентом України повноваження власним рішен-
ням визначати законопроекти невідкладними 
[16]. Законодавчі положення Закону України 
«Про Регламент Верховної Ради України» також 
регламентують питання процесуальних аспектів 
розгляду невідкладних законопроектів. Згідно 
ст. 101 вказаного закону законопроекти можуть 
бути визначені невідкладними лише Президен-
том України або за рішенням Верховної Ради 
України, скорочуються строки надання законо-
проекту народним депутатам до його розгляду в 
тому чи іншому читанні, однак не допускається 
скорочення зазначених строків більш як наполо-
вину. Після завершення попереднього розгляду 
чи доопрацювання невідкладний законопроект 
включається до порядку денного найближчого 
пленарного засідання Верховної Ради і розгля-
дається позачергово [17]. Зокрема відповідне 
питання було предметом розгляду Конституцій-
ного Суду України, який дійшов до висновку, 
що невідкладні законопроекти мають бути тер-
міново включені Верховною Радою України до 
порядку денного її сесії і розглянуті у пріоритет-
ному порядку раніше інших законопроектів на 
всіх стадіях законодавчого процесу відповідно 
до процедури, встановленої Конституцією Укра-
їни та Регламентом Верховної Ради України [18]. 
Зміст відповідних нормативних положень вказує 
здебільшого на особливості процесуального ас-
пекту природи невідкладних законопроектів 
пов’язуючи з особливостями їх (скороченого) 
проходження усіх стадій законодавчого проце-
су. Умовно кажучи надаючи «невідкладного» 
статусу тому чи іншому законопроекту суб’єкти 
законодавчої ініціативи прагнуть звернути ува-
гу на його важливість та очевидно гостру не-
обхідність для регулювання суспільних відносин 
на цей момент, для досягнення чого відповід-
ний законопроект розглядається та приймаєть-
ся за скороченою процедурою. Доктринальний 
рівень дослідження поняття «невідкладності» в 
межах теорії права першочергово пов’язується з 
таким терміном як законопроект і, як наслідок, 
поняття «невідкладні законопроекти» дослід-
жуються через призму правових проблем участі 
Президента України у законодавчому процесі, 
проблем здійснення законотворчої діяльності 
[19; 20]. Таким чином можна стверджувати, що 
поняття невідкладних законопроектів окреслю-
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ється в межах інших проблемних моментів, які 
мають місце в процесі здійснення сучасного за-
конодавчого процесу.

У Великому тлумачному словнику сучасної 
української мови термін «невідкладність» по-
значається як те, що не можна відкладати; те, 
що треба здійснювати, розв’язувати негайно 
[21, с. 750]. Таким чином категорія «невідклад-
ність» передбачає здійснення певних дій негай-
но, тобто терміново чи одразу. Вживаючи відпо-
відний термін в контексті розгляду та прийняття 
законопроектів очевидно, що відповідний тер-
мін вказує на певні часові рамки необхідні для 
розгляду та прийняття законопроектів. Тобто 
невідкладність у нашому розумінні має пов’я-
зуватися із максимально короткими строками їх 
розгляду і прийняття. 

Узагальнюючи зазначені вище положення в 
контексті характеристики категорії невідклад-
ності в процесі розгляду та прийняття законо-
проектів слід зазначити, що невідкладність: має 
дуже фрагментарний доктринальний рівень нау-
кового дослідження, який обмежується виключ-
но вживанням вказаного терміну у межах інших 
правових проблем та категорій; характеризу-
ється законодавчим рівнем регулювання, що 
передбачено певними нормативно-правовими 
актами; характеризується прикладними аспек-
тами, що зумовлено наявністю чітко визначених 
на законодавчому рівні процесуальних засад їх 
розгляду та прийняття; має темпоральний ха-
рактер прояву в контексті розробки та прийнят-
тя законопроектів та пов’язується виключно із 
строками їх розгляду та прийняття;

Таким чином, «невідкладність» в процесі 
здійснення сучасної правотворчості полягає на-
самперед в темпоральних особливостях здійс-
нення правотворчої діяльності. Проте, «надзви-
чайність» в процесі здійснення сучасної пра-
вотворчості виявляється по-перше, в наявності 
виключних факторів правотворчості, зумовле-
них обставинами непереборної дії; по-друге, в 
націленості щодо попередження, мінімізації або 
подолання умов та/або наслідків надзвичайної 
ситуації; по-третє, в особливостях умов здійс-
нення правотворчості, які визначаються спе-
цифікою надзвичайної ситуації; по-четверте, в 
порядку та строках здійснення правотворчості.

Висновки. Можемо підсумувати, що катего-
рії «надзвичайність» та «невідкладність» в ме-
жах правотворчості: мають високий рівень ак-
туальності, що посилено сучасними кризовими 
станами в суспільстві та держави; потребують 
ґрунтовних, комплексних наукових досліджень 
в межах теорії права, що має вказати на їх само-
стійний характер; характеризуються наявністю 
спільного призначення, адже покликані зверну-
ти та вказати увагу на ті чи інші змістовні та 
часові аспекти розробки, розгляду та прийняття 

законопроектів; характеризуються сутнісними 
відмінностями, що проявляється у першому ви-
падку посиленні уваги щодо тих кризових ста-
нів, які відбуваються у суспільстві та державі, а 
таким чином мають бути відображеними у змі-
сті проектів законів, у другому випадку звер-
нені уваги на врахуванні строків розгляду та 
прийняття проектів законів. Таким чином в ме-
жах доктринального рівня дослідження як одна 
так, і інша категорія мають самостійне значення 
в межах теорії права в контексті дослідження 
правотворчості, оскільки визначають абсолют-
но різні аспекти її прояву. В межах емпіричного 
рівня дослідження надзвичайність в правотвор-
чості відображає проблематику питань, які по-
требують правового регулювання в умовах кри-
зового для суспільства і держави період, а не-
відкладність відображає часові межі, яких необ-
хідно дотримуватися при розгляді та прийнятті 
відповідного законопроекту. Враховуючи, що як 
«надзвичайність», так і «невідкладність», мають 
комплекс доктринальних і прикладних прога-
лин, вони потребують подальшого дослідження, 
в тому числі і в порівняльно-правовому вимірі, 
що планується здійснити в наших наступних на-
укових працях.
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Бисага Ю.М., Бєлова М.В., Фрідманський 
Р.М. Правоохоронні органи в механізмі 
функціонування державної влади.

Вказується, у сучасному демократичному су-
спільстві правоохоронні органи відіграють клю-
чову роль у забезпеченні законності, правопо-
рядку та безпеки громадян. Вони є невід’ємною 
частиною механізму функціонування державної 
влади, виступаючи як інструмент реалізації пра-
вової політики держави та захисту конституцій-
них прав і свобод громадян. Особливе місце в 
системі правоохоронних органів займає поліція, 
яка знаходиться на передовій лінії взаємодії 
держави з громадянами у сфері забезпечення 
правопорядку. Поліція, як центральний елемент 
правоохоронної системи, має широкий спектр 
повноважень та обов’язків, що охоплюють про-
філактику злочинності, розслідування правопо-
рушень, забезпечення громадського порядку та 
безпеки.

У статті досліджується роль правоохоронних 
органів, зокрема поліції, у забезпеченні закон-
ності, правопорядку та безпеки громадян у су-
часному демократичному суспільстві. Особлива 
увага приділяється аналізу правових, організа-

ційних і технологічних аспектів діяльності поліції 
в умовах зростання викликів, таких як кіберзло-
чинність, міжнародний тероризм та організова-
на злочинність. Розглядаються функції поліції 
як ключового елементу правоохоронної систе-
ми, її взаємодія з іншими державними органами 
та суспільством. Автор підкреслює важливість 
реформування правоохоронної системи України 
для відповідності міжнародним стандартам та 
зростаючим суспільним потребам. Зазначено, 
що функціонування поліції в демократичному 
суспільстві має балансувати між забезпеченням 
безпеки та захистом прав і свобод громадян. 
Окрему увагу приділено необхідності вдоско-
налення правових і організаційних механізмів 
роботи поліції, що забезпечують її підзвітність 
суспільству та дотримання принципів верховен-
ства права. У статті також піднімаються питан-
ня щодо правового визначення правоохоронних 
органів та їхньої функціональної ролі у сучасній 
державі, проблеми нормативно-правового регу-
лювання їхньої діяльності. Обговорюється важ-
ливість створення ефективної системи контролю 
та підзвітності поліції в контексті демократич-
них перетворень, що відбуваються в Україні.
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Bysaga Y.M., Bielova M.V., Fridmanskyy 
R.M. Law enforcement bodies in the 
mechanism of functioning of state power.

It is noted that in a modern democratic 
society, law enforcement agencies play a key 
role in ensuring legality, law and order, and the 
safety of citizens. They are an integral part of the 
mechanism of functioning of state power, acting 
as a tool for implementing the legal policy of the 
state and protecting the constitutional rights and 
freedoms of citizens. A special place in the system 
of law enforcement agencies is occupied by the 
police, which is on the front line of interaction 
between the state and citizens in the sphere of law 
enforcement. The police, as the central element 
of the law enforcement system, has a wide range 
of powers and responsibilities, covering crime 
prevention, crime investigation, public order and 
security.

The article examines the role of law enforcement 
agencies, particularly the police, in ensuring 
legality, law and order, and the safety of citizens 
in a modern democratic society. Special attention 
is paid to the analysis of legal, organizational 
and technological aspects of police activity in the 
context of growing challenges such as cybercrime, 
international terrorism and organized crime. The 
functions of the police as a key element of the 
law enforcement system, its interaction with other 
state bodies and society are considered. The 
author emphasizes the importance of reforming 
the law enforcement system of Ukraine to meet 
international standards and growing social needs. 
It is noted that the functioning of the police in 
a democratic society should balance between 
ensuring security and protecting the rights and 
freedoms of citizens. Particular attention was paid 
to the need to improve the legal and organizational 
mechanisms of police work, which ensure their 
accountability to society and compliance with the 
principles of the rule of law. The article also raises 
questions regarding the legal definition of law 
enforcement agencies and their functional role in 
the modern state, the problems of normative and 
legal regulation of their activities. The importance 
of creating an effective system of police control 
and accountability in the context of democratic 
transformations taking place in Ukraine is 
discussed.

Key words: police, functions of the state, law 
enforcement agencies of the state, functions of 
law enforcement agencies, functions of the police.

Постановка питання. У сучасному демо-
кратичному суспільстві правоохоронні органи 

відіграють ключову роль у забезпеченні закон-
ності, правопорядку та безпеки громадян. Вони 
є невід’ємною частиною механізму функціону-
вання державної влади, виступаючи як інстру-
мент реалізації правової політики держави та 
захисту конституційних прав і свобод громадян. 
Особливе місце в системі правоохоронних ор-
ганів займає поліція, яка знаходиться на пере-
довій лінії взаємодії держави з громадянами у 
сфері забезпечення правопорядку.

Поліція, як центральний елемент правоохо-
ронної системи, має широкий спектр повнова-
жень та обов’язків, що охоплюють профілактику 
злочинності, розслідування правопорушень, за-
безпечення громадського порядку та безпеки. В 
умовах постійно змінюваних суспільних відно-
син та появи нових викликів, таких як кіберзло-
чинність, міжнародний тероризм та організова-
на злочинність, роль поліції в механізмі держав-
ної влади набуває нових вимірів. Це вимагає 
постійного вдосконалення правових, організа-
ційних та технологічних аспектів діяльності по-
ліції для ефективного виконання покладених на 
неї завдань.

Водночас, функціонування поліції в демо-
кратичному суспільстві пов’язане з необхідні-
стю дотримання балансу між забезпеченням 
безпеки та захистом прав і свобод громадян. 
Це ставить перед державою завдання створен-
ня ефективної системи контролю за діяльністю 
поліції, забезпечення її підзвітності суспільству 
та дотримання принципів верховенства права. 
Дослідження місця та ролі правоохоронних ор-
ганів, зокрема поліції, в механізмі функціону-
вання державної влади є актуальним завданням 
сучасної юридичної науки, що має важливе те-
оретичне та практичне значення для розвитку 
правової держави.

Метою цього дослідження є комплексний 
аналіз ролі та місця правоохоронних органів, 
з особливим акцентом на поліцію, в механізмі 
функціонування державної влади.

Аналіз наукових джерел з тематики до-
слідження. Дослідження правоохоронних орга-
нів, зокрема поліції, в контексті функціонування 
державної влади є предметом активного науко-
вого інтересу як вітчизняних, так і зарубіжних 
вчених. Фундаментальні аспекти цієї пробле-
матики розглядаються в працях таких дослід-
ників, як О. Бандурка, Ю. Битяк, В. Коваленко, 
які аналізують організаційно-правові засади ді-
яльності поліції в системі державної влади. Осо-
бливу увагу привертають роботи А. Комзюка 
та О. Юніна, присвячені аналізу адміністратив-
но-правових аспектів функціонування поліції та 
її взаємодії з іншими органами державної влади.

Серед зарубіжних дослідників варто відзна-
чити праці Д. Бейлі (D. Bayley) та Р. Рейнера 
(R. Reiner), які розглядають роль поліції в де-
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мократичному суспільстві та аналізують між-
народний досвід реформування поліцейських 
структур. Важливий внесок у розуміння тран-
сформації ролі поліції в сучасних умовах зро-
били П. Мэннинг (P. Manning) та Дж. Флеминг 
(J. Fleming), чиї дослідження фокусуються на 
проблемах адаптації поліцейських служб до но-
вих викликів безпеки та зміни парадигми взає-
модії поліції з суспільством. Аналіз цих та інших 
наукових джерел дозволяє сформувати комп-
лексне уявлення про сучасний стан досліджень 
ролі правоохоронних органів, особливо поліції, 
в механізмі функціонування державної влади та 
визначити перспективні напрямки подальших 
наукових розвідок у цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Теорія функ-
цій держави є фундаментальною складовою на-
уки про державу та загальнотеоретичної юри-
спруденції. В сучасних умовах особливої ваги 
набуває переосмислення спектру державних 
функцій, що зумовлено еволюцією ролі держа-
ви в суспільстві. Наукова спільнота все частіше 
звертається до обґрунтування нових функцій 
держави, таких як інформаційна, податкова, мі-
граційна чи інтеграційна.

Однак, ключовим аспектом у розумінні функ-
ціонування держави залишається її інституцій-
на основа. Нерідко функції держави розгляда-
ються ізольовано від інституційного контексту 
сучасної держави, що не повністю відповідає 
актуальним методологічним підходам у держа-
вознавстві. Саме інституційний підхід до аналізу 
функцій сучасної держави дозволяє глибше роз-
крити їх зміст, сутність та механізми реалізації. 
Таким чином, комплексне дослідження функцій 
держави з урахуванням їх інституційної природи 
є необхідним для повноцінного розуміння ролі 
та завдань сучасної держави в контексті су-
спільних трансформацій [1, с. 41].

Дискусії щодо сутності, концепції та ролі дер-
жави в суспільстві є одними з найважливіших та 
найбільш контроверсійних у сфері конституцій-
ного права. Ця значущість зумовлена кількома 
факторами:

По-перше, ці питання безпосередньо вплива-
ють на інтереси різноманітних соціальних груп, 
політичних організацій та громадських рухів. 
По-друге, жодна інша інституція не може зрівня-
тися з державою за широтою завдань та функ-
цій, а також за масштабом впливу на суспільний 
розвиток. По-третє, держава є комплексним та 
внутрішньо суперечливим соціально-політичним 
феноменом.

Виступаючи як організаційна форма суспіль-
ства, покликана забезпечувати його єдність та 
керованість, держава виконує функції, що від-
повідають суспільним потребам. Таким чином, 
вона діє в інтересах суспільства, реалізуючи 
завдання, продиктовані його вимогами та очі-

куваннями. Це підкреслює нерозривний зв’язок 
між державою та суспільством, де держава ви-
ступає як інструмент задоволення колективних 
потреб та досягнення спільних цілей [2, с. 13].

Проблематика функцій держави має не лише 
теоретичну, а й практичну цінність. Вона дозво-
ляє розглядати державу не тільки з точки зору її 
структури та змісту, але й через призму її бага-
тогранної діяльності та функціонування. Аналіз 
функцій держави дає можливість точно оціни-
ти характер її діяльності, правильність обраних 
пріоритетів розвитку, а також рівень її організо-
ваності та ефективності.

Концепція правоохоронної діяльності тісно 
пов’язана з іншими спорідненими поняттями, 
такими як правоохоронна функція держави та 
правоохоронні органи. Однак, визначення сут-
ності та змісту феномену правоохоронної діяль-
ності ускладнюється відсутністю її комплексного 
законодавчого регулювання та правовою неви-
значеністю щодо правоохоронної функції, а та-
кож поняття і системи правоохоронних органів.

У науковому дискурсі залишаються неви-
рішеними ключові питання, зокрема щодо до-
цільності поєднання державної та недержавної 
правоохоронної діяльності, що безпосередньо 
впливає на розуміння системи правоохоронних 
органів. Це також піднімає питання про адекват-
ність державної монополізації правоохоронної 
діяльності в контексті розвитку демократичної, 
соціальної та правової держави і формування 
громадянського суспільства. Таким чином, для 
формування узгодженого розуміння сутності та 
значення правоохоронної діяльності необхідно 
детально проаналізувати її взаємозв’язок з су-
міжними явищами, насамперед з правоохорон-
ною функцією держави [3].

Ст. 1 Конституції України проголошує Україну 
правовою державою, в якій одним із головних 
завдань є створення реального та діючого ме-
ханізму захисту прав, свобод і охоронюваних 
законом інтересів фізичних та юридичних осіб. 
Центральне місце в сфері правового захисту в 
державі посідають правоохоронні органи.

Правоохоронні органи відіграють центральну 
роль у системі виконавчої влади. Їх стабільне 
та ефективне функціонування є критично важ-
ливим для захисту конституційного ладу, забез-
печення законності та правопорядку, а також 
гарантування прав і свобод громадян. Ефектив-
ність правоохоронної системи безпосередньо 
впливає на реалізацію національних інтересів 
та стабільність суспільного розвитку.

Однак, сучасна модель правоохоронної сис-
теми в Україні не повністю відповідає зростаю-
чим суспільним потребам та міжнародним демо-
кратичним стандартам. Це може стати перешко-
дою для подальшого розвитку правовідносин у 
різних сферах суспільного життя, захисту прав 

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»72

громадян та формування повноцінного грома-
дянського суспільства.

Зміни в соціально-економічному та політи-
ко-правовому контексті, а також курс на євроін-
теграцію вимагають комплексного реформуван-
ня правоохоронної системи. Замість простого 
скорочення апарату, характерного для радян-
ських часів, необхідний системно-функціональ-
ний підхід. Це передбачає оптимізацію завдань, 
функцій, структури, чисельності, а також фінан-
сового, матеріально-технічного, організацій-
но-правового та кадрового забезпечення пра-
воохоронних органів.

За останні роки в Україні спостерігалася тен-
денція до розширення повноважень та функцій 
правоохоронних органів, часто виходячи за межі 
їх природних компетенцій. Це призвело до при-
йняття численних законів, що регулюють їхню 
діяльність. Проте, замість цілісної реформи, це 
спричинило формування надмірно автономних 
правоохоронних структур з дублюючими функ-
ціями, що призвело до нездорової конкуренції 
між ними [4, с. 101].

Адміністративна реформа, що триває в Украї-
ні, спрямована на раціональний розподіл функ-
цій між органами державної влади та місцевого 
самоврядування. Проте, як вже реалізовані, так 
і заплановані законодавчі зміни вимагають роз-
робки концептуальних пропозицій щодо стан-
дартизації правових засад формування органів 
виконавчої влади та їхніх територіальних під-
розділів, незалежно від їх відомчої приналеж-
ності. Ця необхідність повною мірою стосуєть-
ся і системи правоохоронних органів. Зокрема, 
пошук оптимальних шляхів підвищення ефек-
тивності діяльності правоохоронних структур, 
особливо системи МВС, набуває не лише адміні-
стративного, але й політичного значення.

Таким чином, реформування правоохорон-
ної системи стає ключовим аспектом загальної 
адміністративної реформи, вимагаючи комплек-
сного підходу до оптимізації структури, функцій 
та механізмів взаємодії різних правоохоронних 
органів. Це має забезпечити не лише підвищен-
ня ефективності їх роботи, але й відповідність 
сучасним вимогам суспільства та міжнародним 
стандартам у сфері правоохоронної діяльності.

Аналізуючи функціональний зв’язок між сис-
темою органів виконавчої влади та забезпечен-
ням державних інтересів, можна виділити кілька 
ключових аспектів:

1. Реалізація широкого спектру правозасто-
совних повноважень, які відображають законо-
давчо закріплені інтереси держави у сфері за-
конності та правопорядку. Це дозволяє органам 
виконавчої влади ефективно втілювати в життя 
державну політику у цій сфері.

2. Активна участь у законотворчому проце-
сі та нормотворчості. Органи виконавчої влади 

безпосередньо формують нормативно-правову 
базу для захисту прав та законних інтересів як 
колективних, так і індивідуальних суб’єктів пра-
ва. Вони також визначають форми і методи за-
безпечення цих прав відповідними державними 
структурами у різних сферах суспільного життя.

3. Включення до системи виконавчої влади 
органів, які здійснюють контрольно-наглядові 
функції у підвідомчих сферах. Ці органи забез-
печують дотримання встановлених державою 
норм, квот, тарифів та стандартів. Крім того, 
вони відповідають за реалізацію різноманітних 
адміністративно-правових режимів, включаючи 
легалізаційні та дозвільні процедури.

4. Наявність широких юрисдикційних по-
вноважень, які дозволяють органам виконавчої 
влади ефективно реагувати на порушення вста-
новлених державою правил поведінки як інди-
відуальними, так і колективними суб’єктами. Це 
забезпечує можливість оперативного втручання 
для підтримання правопорядку та захисту дер-
жавних інтересів.

Ці аспекти підкреслюють ключову роль орга-
нів виконавчої влади у забезпеченні функціону-
вання держави та реалізації її інтересів у різних 
сферах суспільного життя [5, с. 44].

Відзначимо, визначення поняття «правоохо-
ронні органи» залишається одним з найбільш 
проблематичних в українській юриспруденції 
через його внутрішню суперечливість та над-
мірну широту. Відсутність єдиного тлумачення 
та чітких критеріїв ускладнює формування ви-
черпного переліку цих органів. 

Перманентне реформування правоохоронної 
системи та законодавче регулювання статусу 
відповідних органів вимагає насамперед чіткого 
розуміння сутності терміну «правоохоронні ор-
гани», їх функцій та структури. Наразі спостері-
гається певна конкуренція між термінами «пра-
воохоронні органи», «правозахисні органи» та 
«органи кримінальної юстиції».

За словами В. Тація, до правоохоронної сис-
теми входять різноманітні за статусом та при-
значенням органи, що ускладнює визначення їх 
єдиної структури [6, с. 3].

Термін «правоохоронні органи» став широко 
використовуватися після прийняття Конституції 
України 1996 року. Згідно з частиною 3 статті 
17 Конституції, забезпечення державної безпе-
ки та охорона кордонів покладається на «від-
повідні військові формування та правоохоронні 
органи держави», діяльність яких регулюється 
законом.

Аналіз цієї статті показує, що на конституцій-
ному рівні визначено функцію правоохоронних 
органів щодо забезпечення державної безпе-
ки. Однак їхня основна функція – підтримання 
правопорядку та захист прав і свобод громадян 
– не отримала такого ж конституційного закрі-
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плення. Раніше, за часів СРСР, подібні структу-
ри називалися адміністративними органами. Це 
пояснює, чому питання, пов’язані з правоохо-
ронними органами, традиційно розглядаються 
переважно в рамках адміністративного права. 
[6, с. 4].

А. Кононов пропонує такі критерії для визна-
чення правоохоронних органів:

1. Їхня діяльність спрямована на охорону 
прав і свобод громадян.

2. Основною функцією є захист фізичних та 
юридичних осіб від злочинних та інших проти-
правних дій.

3. Для виконання цих функцій співробітники 
цих органів мають право застосовувати заходи 
адміністративного примусу, включаючи фізичну 
силу та зброю.

Вчений також відносить ці органи до структур 
публічної влади, зазначаючи, що вони здебіль-
шого входять до системи виконавчої влади. Він 
припускає можливість створення в майбутньо-
му правоохоронних органів на рівні місцевого 
самоврядування, таких як муніципальна міліція 
для охорони громадського порядку [7, с. 24].

Необхідність постійного забезпечення пра-
вопорядку, захисту прав і свобод громадян, а 
також безпеки суспільства і держави природно 
призвела до формування окремого правоохо-
ронного напрямку в діяльності держави. Цей 
напрямок поступово трансформувався в цілісну 
правоохоронну функцію. На відміну від радян-
ського періоду, сьогодні існування самостійної 
правоохоронної функції держави не викликає 
сумнівів. Проте залишається проблема неодно-
значного тлумачення її сутності. Та, наприклад, 
В. Осадчий пропонує розглядати правоохоронну 
функцію як забезпечення функціонування су-
спільних відносин, які регулюються правом. Це 
визначення відображає один з підходів до розу-
міння цієї важливої державної функції [8, с. 72].

П. Онопенко пропонує інше визначення пра-
воохоронних функцій держави. На його думку, 
це стабільні напрямки діяльності держави, які:

1. Виникають як відповідь на потреби су-
спільства в правовій охороні.

2. Обумовлені самою природою державної 
влади.

3. Характеризуються однорідністю.
4. Спрямовані на задоволення цих охоронних 

потреб.
Таке трактування підкреслює зв’язок між пра-

воохоронними функціями та базовими потреба-
ми суспільства у захисті, а також наголошує на 
їхній невід’ємності від сутності державної влади 
[9, с. 14]. Інший вчений, І. Лавринчук зазначає, 
що правоохоронна функція передбачає охорону 
кожного члена суспільства від несправедливого 
поводження з боку інших осіб [10, с. 100].

В той же час, аналіз наведених вище визна-

чень виявляє суттєвий недолік – відсутність 
чіткої конкретизації сутності правоохоронної 
функції держави. Ці визначення:

1. Недостатньо відображають особливості 
правоохоронної діяльності як специфічного яви-
ща в правовій реальності.

2. Тяжіють до занадто загального, теоретич-
ного розуміння функцій держави.

3. Не дають чіткого уявлення про унікаль-
ні характеристики та завдання правоохоронної 
функції.

Така розмитість у визначеннях ускладнює 
розуміння правоохоронної функції як окремо-
го, чітко окресленого напрямку державної ді-
яльності. Це вказує на необхідність подальшого 
уточнення та конкретизації поняття правоохо-
ронної функції держави для більш точного ві-
дображення її суті та специфіки. Надто широке 
тлумачення правоохоронної функції призводить 
до розмивання меж поняття «правоохоронні 
органи». Як наслідок, до цієї категорії почина-
ють відносити практично всі органи виконавчої 
влади, які хоч якоюсь мірою виконують право-
охоронні завдання. Така ситуація створює певні 
проблеми:

1. Втрачається чіткість у визначенні, які саме 
органи є суто правоохоронними.

2. Розмивається специфіка правоохоронної 
діяльності як особливого виду державної функ-
ції.

3. Виникають труднощі у розмежуванні по-
вноважень та відповідальності різних держав-
них органів.

Це свідчить про необхідність більш точного 
та вузького визначення правоохоронної функції 
та критеріїв віднесення органів до категорії пра-
воохоронних [6, с. 4].

На основі вищенаведеного можнемо зробити 
наступні висновки:

1. Правоохоронні органи, особливо поліція, 
відіграють ключову роль у забезпеченні закон-
ності, правопорядку та безпеки громадян у де-
мократичному суспільстві, виступаючи важли-
вим інструментом реалізації правової політики 
держави.

2. Існує проблема відсутності єдиного визна-
чення та чітких критеріїв для поняття «право-
охоронні органи», що ускладнює формування їх 
вичерпного переліку та призводить до розми-
вання меж цього поняття.

3. Реформування правоохоронної системи в 
Україні є необхідним для відповідності зроста-
ючим суспільним потребам та міжнародним де-
мократичним стандартам, що вимагає комплек-
сного підходу до оптимізації структури, функцій 
та механізмів взаємодії різних правоохоронних 
органів.

4. Правоохоронна функція держави тран-
сформувалася в самостійний напрямок держав-
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ної діяльності, але все ще існує проблема неод-
нозначного тлумачення її сутності, що потребує 
подальшого уточнення та конкретизації.

5. Органи виконавчої влади, включаючи пра-
воохоронні органи, відіграють ключову роль у 
забезпеченні функціонування держави та реа-
лізації її інтересів через широкий спектр повно-
важень, включаючи правозастосування, нор-
мотворчість, контрольно-наглядові та юрисдик-
ційні функції.
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Бисага Ю.М. Електронна комерція як ін-
струмент реалізації конституційного права 
на підприємницьку діяльність.

В науковій статті досліджено сутність та роз-
виток електронної комерції як ключового еле-
менту сучасної економіки, яка суттєво змінює 
традиційні бізнес-моделі та створює нові мож-
ливості для підприємців та споживачів. Аналізу-
ється вплив інформаційно-комунікаційних тех-
нологій на економічний розвиток і вказується на 
їх вирішальну роль у впровадженні електронної 
комерції. 

Досліджено кілька ключових інновацій, що 
сприяли стрімкому зростанню електронної ко-
мерції, а саме: персоналізація на основі штучно-
го інтелекту, омніканальність торгівлі через різні 
платформи та інтеграція безпечних електронних 
платежів за допомогою новітніх технологій, та-
ких як блокчейн. Окрім технологічних аспектів, 
розглядаються соціальні й економічні чинники, 
що сприяли розвитку електронної комерції, се-
ред яких пандемія COVID-19, зміна споживчих 
звичок та зростання логістичних компаній.

Стаття також охоплює питання правового 
регулювання електронної комерції, аналізуючи 
міжнародні нормативно-правові акти. Зроблено 
висновок, що електронна комерція є складним 
явищем, яке включає не лише торговельні опе-
рації, а й супутні бізнес-процеси, такі як марке-
тинг, обробка даних та управління ланцюгами 
постачання. Вказується на необхідність подаль-
шого розвитку правової бази для її ефективного 
функціонування в Україні та світі.

Запропоновано під електронною комерцією 
розуміти процес купівлі, продажу або обміну 
товарами, послугами та інформацією за допо-
могою електронних засобів, переважно через 
Інтернет платформи, охоплюючи різноманітні 
бізнес-процеси, як-от: онлайн-торгівлю, елек-
тронні платежі, цифровий маркетинг, управлін-
ня ланцюгами постачання тощо.

Встановлено, що взаємозв’язок між правом 
на підприємницьку діяльність та електронною 
комерцією полягає в тому, що електронна ко-
мерція є однією з форм реалізації підприємниць-
кої діяльності, яка адаптована до сучасних умов 
цифрової економіки та розвитку інформаційних 
технологій, зокрема, даний взаємозв’язок вті-
люється крізь призму наступних правовідносин: 
право на підприємницьку діяльність як основа. 
Конституційне право на підприємницьку діяль-
ність забезпечує можливість вільно обирати й 
здійснювати економічну діяльність з метою от-
римання прибутку. Це право охоплює свободу 
вибору форми ведення бізнесу, розпорядження 
прибутком і захисту своїх інтересів у процесі 
здійснення господарської діяльності; діджита-
лізація як форма підприємництва. Електронна 
комерція (e-commerce) розширює традиційні 
можливості ведення бізнесу, пропонуючи нові 
шляхи для підприємців через Інтернет. Вона 
охоплює не лише купівлю-продаж товарів і по-
слуг, а й різні бізнес-процеси, пов’язані з обмі-
ном цифрової інформації, веденням фінансових 
транзакцій та управлінням логістикою; цифрові 
можливості. Завдяки електронній комерції, пра-
во на підприємницьку діяльність розширюєть-
ся за рахунок доступу до глобальних ринків і 
спрощення взаємодії з клієнтами, що дозволяє 
вести бізнес незалежно від географічних меж і 
часу. Підприємці можуть швидко впроваджувати 
нові технології, автоматизувати бізнес-процеси 
та забезпечувати індивідуальний підхід до спо-
живачів через цифрові платформи; захист, за-
безпечення та врегулювання. Так, держава, ре-
алізуючи конституційне право на підприємниць-
ку діяльність, повинна забезпечувати правове 
регулювання електронної комерції. Вказане 
включає захист прав споживачів, контроль за 
якістю послуг, регулювання цифрових підписів, 
захист персональних даних і підтримку безпе-
ки онлайн-платежів; інновації та конкуренція. 
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Електронна комерція стимулює розвиток під-
приємництва, посилюючи конкуренцію завдяки 
можливостям інновацій. Підприємці, що працю-
ють в e-commerce, отримують конкурентні пе-
реваги через ефективність цифрових технологій 
і глобальні можливості.

Ключові слова: електронна комерція, циф-
рові технології, правове регулювання, консти-
туційне право на підприємницьку діяльність, 
економічна свобода, інформаційно-комунікацій-
ні технології, глобалізація, цифровізація, націо-
нальні стандарти, міжнародні стандарти, еконо-
мічний розвиток, цифрова економіка, електро-
нна торгівля.

Bysaga Yu.M. Electronic commerce as a 
tool for implementation of the constitutional 
right to business activity.

The scientific article examines the essence and 
development of e-commerce as a key element of 
the modern economy, which significantly changes 
traditional business models and creates new 
opportunities for entrepreneurs and consumers. 
The impact of information and communication 
technologies on economic development is analyzed 
and their decisive role in the implementation of 
electronic commerce is indicated.

Several key innovations that have fueled the 
rapid growth of e-commerce are explored, namely: 
AI-powered personalization, omni-channel 
commerce across platforms, and the integration 
of secure electronic payments using emerging 
technologies such as blockchain. In addition 
to technological aspects, social and economic 
factors that contributed to the development 
of e-commerce are considered, including the 
COVID-19 pandemic, changing consumer habits 
and the growth of logistics companies.

The article also covers the issue of legal 
regulation of electronic commerce, analyzing 
international legal acts. It is concluded that 
e-commerce is a complex phenomenon that 
includes not only trade transactions but also 
related business processes such as marketing, 
data processing and supply chain management. 
The need for further development of the legal 
framework for its effective functioning in Ukraine 
and the world is indicated.

E-commerce is proposed to be understood as 
the process of buying, selling or exchanging goods, 
services and information using electronic means, 
mainly through Internet platforms, covering a 
variety of business processes, such as: online 
trade, electronic payments, digital marketing, 
supply chain management, etc. .

It was established that the relationship 
between the right to entrepreneurial activity 
and e-commerce is that e-commerce is one 
of the forms of entrepreneurial activity that is 

adapted to the modern conditions of the digital 
economy and the development of information 
technologies, in particular, this relationship is 
embodied through the prism the following legal 
relations: the right to entrepreneurial activity as 
a basis. The constitutional right to entrepreneurial 
activity provides an opportunity to freely choose 
and carry out economic activity for the purpose 
of obtaining profit. This right covers the freedom 
to choose the form of doing business, dispose of 
profits and protect one’s interests in the process 
of carrying out economic activities; digitalization 
as a form of entrepreneurship. Electronic 
commerce (e-commerce) expands the traditional 
possibilities of conducting business, offering new 
ways for entrepreneurs through the Internet. It 
covers not only the purchase and sale of goods 
and services, but also various business processes 
related to the exchange of digital information, 
conducting financial transactions and managing 
logistics; digital capabilities. Thanks to electronic 
commerce, the right to do business is expanded 
by accessing global markets and simplifying 
interaction with customers, which allows doing 
business regardless of geographical boundaries 
and time. Entrepreneurs can quickly implement 
new technologies, automate business processes 
and provide an individual approach to consumers 
through digital platforms; protection, security 
and settlement. Thus, the state, realizing the 
constitutional right to entrepreneurial activity, must 
ensure legal regulation of electronic commerce. 
This includes the protection of consumer rights, 
control over the quality of services, regulation 
of digital signatures, protection of personal data 
and support for the security of online payments; 
innovation and competition. E-commerce 
stimulates the development of entrepreneurship, 
increasing competition through opportunities for 
innovation. Entrepreneurs working in e-commerce 
gain competitive advantages due to the efficiency 
of digital technologies and global opportunities.

Key words: e-commerce, digital technologies, 
legal regulation, constitutional right to 
entrepreneurship, economic freedom, information 
and communication technologies, globalization, 
digitalization, national standards, international 
standards, economic development, digital 
economy, e-commerce.

Постановка проблеми. Електронна ко-
мерція стрімко стає невід’ємною частиною гло-
бальної економіки, надаючи підприємцям нові 
можливості для ведення бізнесу та розширен-
ня ринків. В Україні розвиток електронної ко-
мерції відбувається на тлі активної цифровіза-
ції, що створює сприятливі умови для ведення 
підприємницької діяльності через електронні 
платформи. Проте, незважаючи на існуючий 
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прогрес, існує низка проблемних питань, що пе-
решкоджають повноцінній реалізації права на 
підприємницьку діяльність в електронному се-
редовищі. Зокрема, це правова невизначеність 
у регулюванні електронних угод, захисту прав 
споживачів та конфіденційності даних, а також 
відсутність достатньо чітких механізмів контро-
лю за дотриманням законодавства в сфері елек-
тронної комерції.

Реалізація конституційного права на підпри-
ємницьку діяльність набуває нового значення 
в умовах цифрової трансформації економіки. 
Електронна комерція стає важливим інстру-
ментом для малого та середнього бізнесу, який 
забезпечує доступ до нових ринків і спрощує 
процес укладання договорів. Водночас виникає 
необхідність удосконалення правових механіз-
мів, які б дозволили захистити інтереси підпри-
ємців та споживачів, забезпечуючи стабільність 
і правову визначеність в електронних транзак-
ціях. Враховуючи зростаючу роль електронної 
комерції у світовій економіці, актуальність до-
слідження правових аспектів її функціонуван-
ня в контексті реалізації конституційних прав є 
очевидною та вимагає системного підходу для 
вдосконалення національного законодавства в 
цій сфері.

Стан опрацювання проблематики. У нау-
ковій літературі питанням електронної комерції, 
як з теоретичної, так і з практичної точки зору, 
присвячували свої дослідження такі вчені, як 
О. Андронік, А. Воронін, І. Балабанов, Д. Белл, 
Д. Бєлов, М. Бєлова, Л. Герстнер, Г. Дункан, 
Д. Еймор, В. Звасс, М. Кастельс, Л. Клімченя, 
О. Кобелев, Д. Козьє, А. Саммер, І. Стрелєц, 
Л. Пономаренко, О. Сазонець, І. Свидрук, 
В. Христіановський, О. Шалева, І. Верес, Г. Яре-
га, А. Іванов, Л. Березовська, А. Кириченко та 
інші науковці.

Разом з тим, право на здійснення підпри-
ємницької діяльності та гарантії його реаліза-
ції були досліджені багатьма науковцями, серед 
яких можна відзначити М.В. Вітрука, М.І. Мату-
зова, М.П. Орзіха, М.І. Козюбру, В.Ф. Погоріл-
ка, П.М. Рабіновича, С.В. Різника, Ю.М. Тодику, 
О.О. Чуб, В.М. Шаповала, В.С. Щербину та інших.

Незважаючи на наявність численних дослі-
джень у сфері електронної комерції та її пра-
вового регулювання, питання щодо вироблення 
єдиного підходу до визначення правового ста-
тусу електронної комерції як засобу реалізації 
конституційного права на підприємницьку ді-
яльність залишається відкритим і потребує по-
дальшого дослідження. Актуальність цього пи-
тання зумовлена тим, що електронна комерція 
стає невід’ємною частиною сучасної економіки, 
забезпечуючи швидкий доступ до ринків, зни-
ження витрат та підвищення ефективності під-
приємницької діяльності. Проте відсутність уні-

фікованого правового підходу до регулювання 
цього явища на національному та міжнародному 
рівнях створює ризики для правової визначено-
сті та захисту підприємницьких прав. Важливим 
залишається пошук збалансованого підходу, 
який би забезпечував ефективність електронної 
комерції та водночас гарантував дотримання ос-
новоположних принципів і прав, закріплених у 
конституційних нормах.

Метою наукової статті є комплексне до-
слідження правового регулювання електронної 
комерції як інструменту реалізації конституцій-
ного права на підприємницьку діяльність, зо-
крема аналіз існуючих підходів до правового 
забезпечення цієї сфери в Україні та світі, ви-
значення проблем та прогалин у національно-
му законодавстві, а також розробка пропозицій 
щодо його вдосконалення з урахуванням міжна-
родного досвіду та сучасних викликів цифрової 
економіки.

Виклад основного матеріалу. Електронна 
комерція стала ключовим компонентом сучасної 
економіки, змінюючи традиційні моделі бізнесу 
та створюючи нові можливості для підприємців 
і споживачів. Цей розвиток зумовлений широ-
ким впровадженням цифрових технологій, які 
дозволяють здійснювати торговельні операції з 
будь-якої точки світу, знижуючи витрати та під-
вищуючи ефективність комерційних процесів.

Право на підприємницьку діяльність, закрі-
плене у конституціях різних країн, є осново-
положним для розвитку економічної свободи 
та інновацій. Це право забезпечує можливість 
здійснення комерційної діяльності без необ-
ґрунтованих обмежень та перешкод, надаючи 
підприємцям законодавчі гарантії для реаліза-
ції їх бізнес-ідей і забезпечення стабільності на 
ринку. В умовах цифрової епохи важливо забез-
печити правовий захист цього права в контек-
сті електронної комерції, що потребує адаптації 
існуючих правових норм до нових реалій.

Економічний прогрес країн світу оцінюєть-
ся за різними критеріями, серед яких важливе 
місце займає рівень їх технологічного розвитку. 
Зокрема, вдосконалення інформаційних техно-
логій, включаючи Інтернет платформи, а також 
глобалізація цього процесу значно вплинули на 
міжнародну торгівлю. Починаючи з 60-х років 
XX століття, підприємства почали здійснюва-
ти електронні транзакції за допомогою ранніх 
комп’ютерних мереж [1].

Розвиток Інтернету призвів до економічного 
розвитку розвинених країн світу. Позаяк еконо-
мічний прорив розвинених країн світу відбува-
ється не тільки за рахунок збільшення кількості 
комп’ютерів, але також внаслідок їх об’єднання 
в мережу. Таким чином, мережева уніфікація 
різко трансформує як політико-соціальні, так і 
економічні відносини [2]. 
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Як справедливо підкреслюють С.В. Стендер, 
О.І. Лисак, Н.Е. Лук’яненко електронна комер-
ція становить собою один із найвизначніших 
досягнень ери Інтернету і вважається символом 
ХХІ століття. Її застосування виходить далеко за 
межі просто онлайн-покупок і охоплює операції 
з купівлі та продажу товарів і послуг у сегмен-
тах B2B, B2C, C2C, а також обіг грошових ко-
штів і обробку даних. Якщо перше десятиліття 
ХХІ століття ознаменувалося появою екосистем 
електронної торгівлі, то в останні десять років 
вони зазнали стрімкого зростання. Так, науко-
виці виділяють три ключові інновації, що сприя-
ли прогресу електронної торгівлі:

1. Персоналізація – завдяки штучному інте-
лекту та машинному навчанню стало мож-
ливим аналізувати великі обсяги даних, 
що дозволило створювати персоналізо-
ваний досвід покупок для користувачів. 
Адаптація до змін у поведінці споживачів 
і зворотний зв’язок сприяли покращенню 
загального клієнтського досвіду;

2. Омніканальність – розширення можливо-
стей Інтернету сприяло популяризації со-
ціальних мереж. За даними звіту компанії 
Google, майже 85% споживачів розпочи-
нають свою покупку на одній платформі, 
а завершують її на іншій. Це призвело 
до інтеграції онлайн та офлайн-каналів 
продажів, а також соціальних платформ з 
платформами електронної комерції;

3. Безпечні платежі – швидкі й зручні елек-
тронні платежі зробили процес оплати 
простим і безперешкодним. Наприклад, 
такі платіжні системи, як Google Wallet, 
Apple Pay та інші мобільні гаманці, ста-
ли доступними для користувачів смарт-
фонів. Технологія блокчейн все більше 
використовується для прискорення та за-
хисту цих транзакцій, забезпечуючи без-
печні покупки онлайн [3].

Разом з тим, доктором економічних наук, до-
цент, Заслуженим економістом України, профе-
сором кафедри фінансів, банківської справи та 
страхування окреслюються наступні чинники, 
що вплинули на виникнення і швидкий розвиток 
електронної комерції: 

1. розвиток інформаційно-комунікаційних 
технологій (ІКТ), зниження вартості по-
слуг і підвищення доступу до Інтернету, 
що спричинило активне впровадження 
технологій у всі сфери життя;

2. поява різних пристроїв, таких як планше-
ти та смартфони, які дозволяють здійсню-
вати покупки незалежно від місцезнахо-
дження, заощаджуючи час;

3. прискорення ритму життя, що спонукає 
до пошуку зручніших способів замовлен-
ня необхідних товарів;

4. зміна підходів споживачів, обумовлена 
розвитком електронних магазинів, що 
пропонують широкий вибір товарів за ці-
нами, інколи нижчими, ніж у традиційних 
магазинах;

5. активне створення електронних плат-
форм для продажу та просування про-
дукції світовими ритейлерами, особливо 
серед молоді;

6. розвиток логістичних, кур’єрських і карго 
компаній;

7. вплив глобальної пандемії COVID-19, яка 
призвела до значних обмежень і локда-
унів, змусивши підприємців шукати нові 
шляхи ведення бізнесу;

8. кардинальні зміни в глобальній системі 
електронних платежів завдяки розвитку 
ІКТ та їхньому інтегруванню у фінансо-
вий сектор.

Таким чином, аналізуючи наукове дослі-
дження професора доходимо до логічного за-
ключення, виведеного автором стосовно того, 
що ці чинники зіграли вирішальну роль в тому, 
що електронна комерція наразі демонструє най-
динамічніше зростання у світі та має великий 
потенціал для подальшого розвитку. Обсяги 
е-ринку невпинно збільшуються, як і капіталі-
зація компаній, що працюють у цій сфері [4].

Варто також підкреслити, що роль електро-
нної комерції у розвитку національної економіки 
розглядається з двох основних точок зору:

1. Електронна комерція як частина націо-
нальної економічної системи. Важливо проана-
лізувати, як інституційне забезпечення впливає 
на розвиток електронної комерції. Необхідно 
дослідити функціонування секторів, що сприя-
ють розвитку електронної комерції, а також за-
гальні умови для інвестиційної діяльності в краї-
ні. В цьому випадку акцент робиться на тому, як 
умови для розвитку електронної комерції зміню-
ються і які трансформації потрібні для приско-
рення її розвитку.

2. Електронна комерція як окремий компо-
нент національної економіки. У цьому контексті 
слід розглядати електронну комерцію як само-
стійний елемент, що позитивно впливає на інші 
сфери економіки. Аналіз має зосереджуватися 
на особливостях функціонування електронної 
комерції, її впливі на економічні відносини, а 
також на розвитку сфер, які залежать від елек-
тронної комерції або значною мірою пов’язані з 
її станом. Тут увага зосереджується на внеску 
електронної комерції у формування сприятливо-
го інвестиційного клімату та підтримку розвитку 
інших економічних суб’єктів [5].

В додаток, зазначимо, що з огляду на те, що 
електронна комерція є відносно новим і склад-
ним явищем, на сьогодні немає єдиного загально-
прийнятого підходу до її визначення та розуміння.
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Так, при аналізі наукових концепцій та пра-
вової практики доходимо до висновку, що різні 
джерела трактують електронну комерцію по-різ-
ному. У вузькому сенсі, електронна комерція оз-
начає здійснення торговельних операцій через 
Інтернет. У ширшому контексті, це ведення біз-
несу в транскордонних мережах, що охоплює не 
лише продаж товарів і послуг, але й усі супутні 
бізнес-процеси, зокрема маркетинг, обслугову-
вання клієнтів, фінансові транзакції та управ-
ління даними. 

Зауважимо, що термін «електронна комер-
ція» виник на початку 1990-х років, коли Інтер-
нет почав використовуватися для комерційних 
цілей, а велика кількість користувачів почала 
активно долучатися до Всесвітньої мережі. Це 
спричинило значне розширення можливостей 
електронної комерції [6]. 

Дослідники А.Ю. Берко, В.А. Висоцька та 
В.В. Пасічник визначили електронну комер-
цію як одну з найбільш розвинутих складових 
цифрової економіки. Вони підкреслюють, що її 
функції не обмежуються лише взаємодією між 
сторонами під час здійснення операцій купів-
лі-продажу через інформаційні мережі [7].

Л.Б. Самойленко вважає, що електронна ко-
мерція є галуззю економіки, яка базується на 
використанні комп’ютерних мереж і охоплює фі-
нансові та торговельні операції, а також супутні 
бізнес-процеси [8].

А.А. Маєвська визначає термін «електронна 
комерція» як застосування електронних комуні-
кацій та технологій обробки цифрової інформа-
ції для формування та зміни відносин, а також 
для створення вартості між організаціями та ін-
дивідами [9]. 

А.В. Мартовий підкреслює, що електронна 
комерція є діяльністю організації або особи, яка 
переважно націлена на отримання прибутку че-
рез угоди та транзакції в Інтернеті [10].

Як слушно висуває свою позицію В.М. Полях, 
з якою ми також погоджуємось, електронна ко-
мерція є специфічною складовою електронного 
бізнесу, що охоплює всі суспільні відносини, 
пов’язані з купівлею-продажем товарів, послуг 
та інформації через Інтернет, використовуючи 
всі доступні в мережі інструменти [11].

Разом з тим, одним із перших науковців, хто 
звернув увагу на теоретичні аспекти електро-
нної комерції, є американський економіст Девід 
Козье. Він розглядав електронну комерцію як 
процес здійснення купівлі-продажу та переказу 
коштів через комп’ютерні мережі. У своїх дослі-
дженнях Д. Козье дійшов висновку, що електро-
нна комерція базується на принципах традицій-
ної торгівлі, проте є більш гнучкою завдяки ви-
користанню електронних мереж. Він також вка-
зував на взаємозамінність понять «електронна 
комерція» та «електронна торгівля». Однак, це 

визначення електронної комерції можна вважа-
ти неповним, оскільки воно обмежується лише 
інструментами реалізації традиційних торгових 
процесів [12].

Згадуючи нормативно-правове врегулюван-
ня електронної комерції, підкреслимо, що від-
носинами у сфері електронної комерції, згідно 
положень Закону України «Про електронну ко-
мерцію», : «відносини, спрямовані на отриман-
ня прибутку, що виникають під час вчинення 
правочинів щодо набуття, зміни або припинення 
цивільних прав та обов’язків, здійснені дистан-
ційно з використанням інформаційно-комуніка-
ційних систем, внаслідок чого в учасників таких 
відносин виникають права та обов’язки майно-
вого характеру» [13].

Підкреслимо також, що процес формування 
міжнародно-правової основи для електронно-
го обміну розпочався в рамках ЮНСІТРАЛ, яка 
розробила низку міжнародних документів для 
регулювання електронної комерції: Типовий 
Закон про електронну торгівлю, Конвенція ООН 
про використання електронних повідомлень в 
міжнародних договорах, Директива ЄС «Про 
електронну комерцію» від 8 червня 2000 року, 
Типовий закон ЮНСІТРАЛ про електронні під-
писи 2001 року та інші. Так, згідно з визначен-
ням ЮНКТАД, електронна комерція охоплює всі 
форми угод, пов’язаних із комерційною діяль-
ністю організацій і фізичних осіб, які ґрунту-
ються на обробці та передачі цифрової інфор-
мації, включаючи тексти, звукові та візуальні 
дані [14]. 

Таким чином, електронною комерцією є про-
цес купівлі, продажу або обміну товарами, по-
слугами та інформацією за допомогою електро-
нних засобів, переважно через Інтернет плат-
форми, охоплюючи різноманітні бізнес-процеси, 
як-от: онлайн-торгівлю, електронні платежі, 
цифровий маркетинг, управління ланцюгами 
постачання тощо. 

Підкреслимо, що закріплення права на під-
приємницьку діяльність у статті 42 Конституції 
України забезпечує вільний вибір видів діяльно-
сті та управління прибутком. Це сприяє конку-
рентоспроможності між підприємцями, охороняє 
права споживачів від проявів недобросовісної 
конкуренції та забезпечує баланс монополізму 
в усіх сферах бізнесу. Дане право ґрунтуєть-
ся на принципах підприємницької свободи, яка 
дозволяє особі здійснювати бізнес на свій роз-
суд та ризик, якщо це не заборонено законом, з 
метою отримання прибутку. Разом із вказаним, 
реалізація особистої волі повинна враховувати 
інтереси суспільства, держави та інших осіб. У 
процесі виконання своїх обов’язків держава іно-
ді бере на себе надмірну відповідальність, що 
включає встановлення рамок для реалізації цієї 
свободи [15].
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Як цілком справедливо відмічає А.Ю. Олій-
ник, зміст конституційної свободи на підприєм-
ницьку діяльність охоплює ряд правових мож-
ливостей, зокрема: 

а) реалізація власної господарської діяльно-
сті самостійно, ініціативно та систематично, за 
умови, що це не заборонено або не обмежено 
законом; 

б) вимога вжиття від зобов’язаних осіб захо-
дів, що сприяють реалізації прав уповноважени-
ми суб’єктами; 

в) отримання соціальних вигод від досягнен-
ня економічних і соціальних результатів, а та-
кож отримання прибутку; 

г) звернення до відповідних органів або по-
садових осіб у адміністративному чи судовому 
порядку з вимогою захисту та відновлення по-
рушеного права на підприємницьку діяльність 
[16].

Як підкреслюють автори видання «Економіка 
підприємства», а саме О.І. Лисак, Л.О Андрєєва 
та Л.О. Болтянська конституційна свобода у 
сфері підприємницької діяльності має важли-
ве значення, зокрема, в аспекті забезпечення 
вільного доступу до матеріальних і нематеріаль-
них ресурсів у процесі виробництва, надання 
послуг, виконання робіт та здійснення торгівлі. 
Підприємець має право вільно використовувати, 
обмінювати, розподіляти та управляти отрима-
ними матеріальними ресурсами. Свобода під-
приємницької діяльності також охоплює право 
розпоряджатися отриманими прибутками. При-
буток є важливим джерелом фінансових ресур-
сів для підприємств, а також основою для фор-
мування централізованих і децентралізованих 
фондів. Завдяки прибутку держава наповнює 
свій бюджет, фінансує розширення підприємств, 
стимулює працівників та вирішує соціальні й 
культурні завдання. Таким чином, ефективна 
та прибуткова діяльність суб’єктів господарю-
вання є ключовою передумовою економічного 
зростання країни [17].

Так, О.В. Пушкіна, досліджуючи економічні 
права людини та проблеми становлення гро-
мадянського суспільства, робить висновок, що 
економічна свобода особи є ключовою умовою 
для самореалізації як індивідів, так і колекти-
вів. Вона дозволяє виражати та задовольняти 
приватні інтереси й потреби, а основою такої 
саморегуляції є саме економічна свобода. Пуш-
кіна також зазначає, що недостатньо ефектив-
на політика держави у створенні сприятливих 
умов для розвитку підприємницької діяльності 
веде до ускладнень у реалізації конституційного 
права на підприємницьку діяльність. Водночас 
діяльність української держави повинна бути 
спрямована як на захист економічних свобод, 
так і на формування економічного середовища, 
яке забезпечить вільну й ефективну взаємодію 

різних інтересів громадян, що принесе користь 
як їм самим, так і державі та суспільству зага-
лом [18].

Погоджуємось із професором О. Гарагоничем, 
котрим зазначає, що обговорювати в нинішніх 
умовах питання про внесення змін до Консти-
туції України щодо права на підприємницьку ді-
яльність видається недоцільним і передчасним. 
Фактично законодавчі методи розвитку право-
вого забезпечення реалізації конституційного 
права на підприємницьку діяльність в Україні 
ще не вичерпали свого потенціалу. Для забез-
печення стабільності правового статусу підпри-
ємця замість оновлення конституційних норм 
слід удосконалити практичні гарантії, способи 
та механізми реалізації права на підприємниць-
ку діяльність у рамках Господарського кодексу 
України. Рекодифікація законодавства України 
могла б сприяти ефективній реалізації підпри-
ємницьких повноважень. Важливу роль у забез-
печенні розуміння змісту та особливостей реалі-
зації конституційного права на підприємницьку 
діяльність та подальшому розвитку законодав-
чого регулювання відповідно до з конституцій-
ними засадами має здійснювати Конституційний 
Суд України. Основними чинниками, як підкрес-
лює науковець, що стримують розвиток підпри-
ємництва в Україні в нинішніх умовах, є: пору-
шення органами державної влади та місцевого 
самоврядування гарантій конституційне пра-
во на підприємницьку діяльність, закріплене в 
Конституції України та законах;- надмірний ад-
міністративний тиск на суб’єктів господарюван-
ня;- низький рівень економічних стимулів для 
ефективного розвитку інституту підприємни-
цтва;- недостатній увагу до питань підготовки в 
навчальних закладах до заняття підприємниць-
кою діяльністю. Подальші наукові досліджен-
ня мають здійснюватися в напрямку мінімізації 
шкідливого впливу цих чинників на розвиток 
національного підприємництва [19]. 

Висновки. Таким чином, підсумовуючи наше 
дослідження підкреслимо, що взаємозв’язок між 
правом на підприємницьку діяльність та елек-
тронною комерцією полягає в тому, що елек-
тронна комерція є однією з форм реалізації 
підприємницької діяльності, яка адаптована до 
сучасних умов цифрової економіки та розвитку 
інформаційних технологій. Зокрема, даний вза-
ємозв’язок втілюється крізь призму наступних 
правовідносин:

1.  право на підприємницьку діяльність як 
основа. Конституційне право на підприємницьку 
діяльність забезпечує можливість вільно обира-
ти й здійснювати економічну діяльність з метою 
отримання прибутку. Це право охоплює свободу 
вибору форми ведення бізнесу, розпорядження 
прибутком і захисту своїх інтересів у процесі 
здійснення господарської діяльності;
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2. діджиталізація як форма підприємни-
цтва. Електронна комерція (e-commerce) роз-
ширює традиційні можливості ведення бізнесу, 
пропонуючи нові шляхи для підприємців через 
Інтернет. Вона охоплює не лише купівлю-про-
даж товарів і послуг, а й різні бізнес-процеси, 
пов’язані з обміном цифрової інформації, веден-
ням фінансових транзакцій та управлінням ло-
гістикою;

3. цифрові можливості. Завдяки електро-
нній комерції, право на підприємницьку діяль-
ність розширюється за рахунок доступу до гло-
бальних ринків і спрощення взаємодії з клієн-
тами, що дозволяє вести бізнес незалежно від 
географічних меж і часу. Підприємці можуть 
швидко впроваджувати нові технології, автома-
тизувати бізнес-процеси та забезпечувати інди-
відуальний підхід до споживачів через цифрові 
платформи;

4. захист, забезпечення та врегулювання. 
Так, держава, реалізуючи конституційне пра-
во на підприємницьку діяльність, повинна за-
безпечувати правове регулювання електронної 
комерції. Це включає захист прав споживачів, 
контроль за якістю послуг, регулювання цифро-
вих підписів, захист персональних даних і під-
тримку безпеки онлайн-платежів;

5. інновації та конкуренція. Електронна 
комерція стимулює розвиток підприємництва, 
посилюючи конкуренцію завдяки можливос-
тям інновацій. Підприємці, що працюють в 
e-commerce, отримують конкурентні переваги 
через ефективність цифрових технологій і гло-
бальні можливості.
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Зозуля Є.В. Правосуддя як засіб забез-
печення реалізації принципу верховенства 
права.

У статті досліджено фактори, що визначають 
на зміст і сутнісний аспект результатів гносео-
логії правосуддя. Відзначено, що в умовах гло-
балізації та інтеграційних процесів виникає не-
обхідність у створенні ефективної системи пра-
восуддя, яка б гарантувала дотримання прав і 
свобод людини, забезпечувала справедливість 
та легітимність державної влади. Саме право-
суддя виступає ключовим інструментом реаліза-
ції принципу верховенства права, оскільки воно 
покликане забезпечити рівність усіх перед за-
коном, незалежність судової влади та ефектив-
ний захист прав і законних інтересів.

Встановлено та охарактеризовано ключові 
історичні, політичні, економічні та євроінтегра-
ційні чинники, які визначають стан гносеології 
судової системи в Україні. Акцентовано увагу 
на наслідках радянського минулого, включаючи 
недовіру до судової системи та низьку правову 
культуру. 

Розглянуто вплив політичних чинників та 
наведено відповідні приклади; вказано на на-
слідки цих чинників для правосуддя. Проана-
лізовано економічні фактори, що підсилюють 
корупційні ризики. Окремо висвітлено значення 
євроінтеграційних процесів у реформуванні су-
дової влади. 

Акцентовано увагу на важливості незалеж-
ності судів, доступності правосуддя та якості су-
дових рішень як ключових елементів реалізації 
принципу верховенства права. Розглянуто також 
роль правосуддя у формуванні правової культу-
ри та забезпеченні рівності перед законом.

Вказано на положення, що відображають 
роль правосуддя у забезпеченні верховенства 
права: захист прав і свобод людини; забезпе-
чення рівності всіх перед законом; інтерпрета-
ція та застосування закону; контроль за закон-
ністю дій державних органів; формування пра-
вової культури. 

Резюмовано, що правосуддя виконує цен-
тральну роль у забезпеченні реалізації прин-
ципу верховенства права через забезпечення 
незалежності судів, доступності правосуддя для 
всіх громадян, високої якості судових рішень та 
їхньої ефективної реалізації. Усі ці елементи є 
невід’ємною частиною правової держави, у якій 
верховенство права є базовим принципом функ-
ціонування суспільства і держави.

Ключові слова: верховенство права, доступ 
до суду, корупція, права людини, судочинство. 

Zozulyа E. Justice as a means of ensuring 
of the rule of law principle implementation.

The article examines the factors that 
determine the content and essential aspect of 
justice epistemology results. It was noted that 
in the conditions of globalization and integration 
processes, there is a necessity to create an 
effective justice system that would guarantee 
compliance with human rights and freedoms, 
ensure justice and legitimacy of state power. 
Justice itself acts as a key tool for the rule of law 
principle implementing, as it is designed to ensure 
the equality of all before the law, the independence 
of the judiciary and effective protection of rights 
and legitimate interests.

The key historical, political, economic and 
European integration factors determining the 
state of the epistemology of the judicial system in 
Ukraine have been established and characterized. 
Attention is focused on the consequences of 
the soviet past, including distrust of the judicial 
system and a low legal culture.

The influence of political factors is considered 
and relevant examples are given; the consequences 
of these factors for justice are indicated. Economic 
factors increasing corruption risks are analyzed. 
The importance of European integration processes 
in reforming the judicial power is covered 
separately.

Attention is focused on the importance of the 
independence of courts, access to justice and 
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the quality of court decisions as key elements of 
implementing the rule of law principle. The role of 
justice in the legal culture formation and equality 
before the law ensuring is also considered.

Provisions reflecting the role of justice in 
ensuring the rule of law are indicated: protection 
of human rights and freedoms; ensuring equality 
of all before the law; interpretation and application 
of the law; control over the legality of state 
authorities’ activity; formation of legal culture.

It is summarized that justice plays a central 
role in ensuring the implementation of the 
principle of the rule of law by ensuring the 
independence of courts, access to justice for all 
citizens, high quality of court decisions and their 
effective implementation. All these elements are 
an integral part of a law-based state, where the 
rule of law is the basic principle of society and the 
state functioning.

Key words: rule of law, access to court, 
corruption, human rights, judiciary.

Постановка проблеми. Проблема забезпе-
чення верховенства права є однією з найакту-
альніших у сучасному світі. В умовах глобалі-
зації та інтеграційних процесів виникає необ-
хідність у створенні ефективної системи пра-
восуддя, яка б гарантувала дотримання прав і 
свобод людини, забезпечувала справедливість 
та легітимність державної влади. Саме право-
суддя виступає ключовим інструментом реаліза-
ції принципу верховенства права, оскільки воно 
покликане забезпечити рівність усіх перед за-
коном, незалежність судової влади та ефектив-
ний захист прав і законних інтересів.

Актуальність дослідження правосуддя як 
засобу забезпечення верховенства права зу-
мовлена низкою факторів, такими як: глобаль-
ні виклики (сучасний світ стикається з новими 
викликами, такими як міжнародний тероризм, 
кіберзлочинність, екологічні проблеми, що ви-
магають адекватних правових відповідей та 
ефективної роботи правосуддя); інституційні 
трансформації (реформи судової системи, що 
відбуваються в багатьох країнах, потребують 
наукового обґрунтування та оцінки їх ефектив-
ності); розвиток інформаційних технологій (нові 
технології змінюють характер судочинства, 
вимагаючи розробки нових підходів та інстру-
ментів); посилення вимог до якості правосуддя 
(громадськість все більше вимагає від судової 
системи справедливості, прозорості та ефектив-
ності).

Окрім цього, слід вказати на те, що дослі-
дження окресленої проблематики, у свою чергу, 
є фактором виявлення проблемних аспектів у 
функціонуванні судової системи та вироблення 
шляхів їх вирішення; створення механізмів, які 
б забезпечили ефективне здійснення правосуд-

дя та захист прав і свобод людини; сприяння 
формування позитивного іміджу судової систе-
ми, а також підвищення довіри до неї населен-
ня; сприяння інтеграції національної правової 
системи в міжнародний правовий простір. На-
голосимо, що висвітлення правосуддя в окрес-
леному нами аспекті є необхідною умовою для 
побудови демократичної та правової держави.

Таким чином, дослідження правосуддя як за-
собу забезпечення верховенства права є над-
звичайно актуальним і має важливе значення 
для розвитку національної системи права. 

Мета дослідження. Метою дослідження є 
дескрипція правосуддя як засобу забезпечення 
реалізації принципу верховенства права.

Стан опрацювання проблематики. Про-
блематика судоустрою та верховенства права 
набула особливої уваги в межах національної 
доктрини права з початку 2000-х років, коли 
були прийняті нові на той час галузеві кодекси, 
а також базовий закон про судочинство, запро-
ваджено адміністративне судочинство.

Питання організації судової системи, не-
обхідності впровадження вимог верховенства 
права стали предметом вивчення таких науков-
ців як: В. Авер’янов, Є. Білозьоров, В. Боняк, 
Ю. Ведєрніков, С. Гусаров, І. Завальнюк, Н. 
Ільчишин, М. Коваль, І. Коропатнік, М. Мель-
ник, М. Пендюра, Р. Попов, О. Свида, О. Скочи-
ляс-Павлів та ін.

Аналіз робіт цих науковців дозволяє визна-
чити такі основні напрями сучасних досліджень 
в контексті визначеного нами предмету пізнан-
ня: аналіз законодавства у сфері здійснення 
судочинства; дослідження вітчизняної судової 
практики; оцінка ефективності судової системи; 
порівняльно-правовий аналіз; дослідження гро-
мадської думки про стан та якість правосуддя, 
вади здійснення правосуддя тощо.

Наголосимо, що у роботах вітчизняних до-
слідників вказуються і основні проблеми та ви-
клики для здійснення правосуддя у сучасних 
умовах. Серед них слід згадати такі як: політич-
на залежність суддів (вплив політиків на судо-
ву систему залишається однією з найгостріших 
проблем); корупція (корупція в судовій системі 
підриває довіру до правосуддя); недостатнє ме-
теріально-фінансове забезпечення (недостатнє 
фінансування судової системи гальмує її розви-
ток та негативно впливає на якість); низький 
рівень правової свідомості (низький рівень пра-
вової свідомості громадян ускладнює боротьбу з 
правопорушеннями).

Водночас, зазначимо, що важливо саме 
комплексно досліджувати правосуддя як засобу 
забезпечення верховенства права, що і визна-
чає предмет і мету цієї статті.

Виклад основного матеріалу. Вивчення 
наукової літератури за предметом дослідження 
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дозволяє визначити фактори, що впливають на 
зміст та сутнісний аспект результатів гносеології 
правосуддя. Серед них, на нашу думку, на осо-
бливу увагу заслуговують наступні:

1. Історичний контекст. Не можемо не відзна-
чити, що радянське минуле залишило глибокий 
слід на правовій системі України, що вимагає 
тривалих і системних реформ. «Суд радянської 
доби повністю зруйнував досягнутий прогрес в 
галузі права і у т.ч. у сфері судочинства, – за-
значають С. Юлдашев і С. Демченко. – Радян-
ська правова доктрина не визнавала навіть 
основоположних демократичних принципів ді-
яльності судових органів. Зокрема, у криміналь-
ному судочинстві, такий важливий принцип як 
змагальність замінювався висновком прокуро-
ра, який слугував (замість норми закону) під-
ставою для винесення вироку» [1, с. 135-136]. 
У радянський період суди були складовою ме-
ханізму масових репресій, закріплюючи у своїх 
рішеннях волю партійної номенклатури.

Виокремемо inter alia наслідки радянського 
минулого для судочинства:

– недовіра до судової системи: довгі роки то-
талітарного режиму призвели до того, що гро-
мадяни втратили довіру до судової системи;

– низька правова культура: радянська систе-
ма виховувала у людей повагу не до права, а 
до влади.

– недостатня професійна підготовка суддів: 
судді не мали належної юридичної освіти і не 
володіли навичками незалежного судді (у цьому 
аспекті згадаємо і ті знання, що показали окремі 
судді-кандидати на посаду суддів конституцій-
ного Суду України [2]).

Застарілі процесуальні норми: Процесуаль-
не законодавство, успадковане від радянської 
доби, не відповідало вимогам демократичного 
суспільства.

2. Політична складова. Політичні проце-
си в Україні значно впливають на стан право-
суддя, що ускладнює проведення об’єктивних 
досліджень. Так у цьому аспекті не можна не 
згадати судочинство за часів режиму Януко-
вича, зокрема і так званих «суддів майдану». 
Відзначимо, що хоча це і неофіційний термін, 
однак, він використовується Громадською ра-
дою доброчесності, зокрема і у висновках щодо 
кандидатів на відповідні посади у суді [3-4]. 
Додамо, що у Пояснювальній записці до про-
екту Закону України «Про відновлення довіри 
до судової системи України» зазначається: «На 
сьогодні довіра суспільства до судової систе-
ми України втрачена майже повністю. До того 
ж найбільшої шкоди авторитету судової влади 
завдали зухвало-неправосудні судові рішення, 
які приймали судді під час масових акцій гро-
мадських протестів у період з 21.11.2013 р. по 
21.02.2014 р.» [5]. 

«Повноваження прокуратури складають за-
грозу для суддівської незалежності в Україні» 
[6, с. 14] – відзначається у результатах дослі-
дження корупційних ризиків реформ у сфері су-
дочинства у 2017 році.

3. Економічні фактори. Економічна ситуація 
в країні також впливає на можливості розвитку 
судової системи. Відзначимо, що ці фактори та-
кож можуть посилювати корупційні ризики. «Ви-
падки ухвалення явно несправедливих судових 
рішень, корупційні скандали, прецеденти водін-
ня суддями авто в стані алкогольного сп’яніння 
та інші факти недоброчесної поведінки суддів, 
що отримують суспільний резонанс, підривають 
довіру до судової гілки влади в суспільстві, а та-
кож негативно впливають на імідж країни на сві-
товій арені» [7, с. 91] – такого висновку дійшли 
М. Руденко та О. Овчаренко, досліджуючи від-
критість і підзвітність судової системи.

4. Євроінтеграційні процеси. Україна прагне 
інтегруватися в Європейський Союз, що вимагає 
відповідності європейським стандартам у сфе-
рі правосуддя. Усвідомлення цього положення 
дозволило активно вживати дії щодо удоскона-
лення системи правосуддя. «Період протягом 
червня 2023 року – липня 2024-го охаракте-
ризувався повноцінною активізацією процесів 
реформування судової влади, які були зупинені 
в попередні роки у зв’язку з відсутністю пов-
новажного складу Вищої кваліфікаційної комісії 
суддів України (листопад 2019 року – червень 
2023-го) та Вищої ради правосуддя (лютий 2022 
року – січень 2023-го)» [8, с. 10] – зазначаєть-
ся в Тіньовому звіті щодо стану правосуддя, під-
готовленого правозахисними організаціями для 
інституцій Європейського Союзу.

Зважаючи на все зазначене вище, можна 
стверджувати, що правосуддя є одним із клю-
чових механізмів забезпечення реалізації прин-
ципу верховенства права, оскільки саме судова 
система виконує функцію захисту прав і свобод 
громадян, а також забезпечення законності в 
суспільстві. 

Принцип верховенства права є фундамен-
тальним поняттям у будь-якій правовій держа-
ві. Реалізація цього принципу неможлива без 
ефективного функціонування правосуддя. Пра-
восуддя – це система органів і процесів, покли-
кана забезпечити захист прав і свобод людини, 
а також вирішувати спори, що виникають у су-
спільстві. Саме суди є тим інструментом, за до-
помогою якого верховенство права перетворю-
ється з абстрактної ідеї на реальність.

Цілком слушними у цьому аспекті є слова ві-
тчизняних правників про те, що юридична осві-
та в Україні проходить реформування з метою 
підготовки висококваліфікованих правників, 
здатних забезпечити ефективний захист прав 
людини та верховенство права [9, с. 5]. 

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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А. Кучук вказує, що аналіз Єдиного дер-
жавного реєстру судових рішень свідчить про 
зростання кількості судових рішень, в яких суд-
ді обґрунтовують свої висновки посиланням на 
принцип верховенства права [10, с. 563].

Саме правосуддя виступає засобом контро-
лю за дотриманням законності та підтриманням 
справедливості в суспільстві.

Одним із головних аспектів правосуддя є 
незалежність судової влади, яка забезпечує 
неупереджене і справедливе розв’язання пра-
вових конфліктів. Незалежний суд є гарантом 
того, що рішення прийматимуться виключно на 
основі закону, а не під впливом політичних чи 
будь-яких інших зовнішніх чинників. Саме че-
рез цю незалежність суди можуть забезпечувати 
виконання принципу верховенства права, захи-
щаючи права і свободи громадян від незаконних 
дій з боку інших осіб або державних органів.

Ще одним важливим аспектом є доступність 
правосуддя. Верховенство права неможливе без 
того, щоб кожен громадянин мав реальний до-
ступ до судової системи для захисту своїх прав, 
включно з фізичним доступом до суду, фінансо-
вою спроможністю звернутися до суду. Забезпе-
чення доступності правосуддя є важливим для 
рівності всіх перед законом, що є основополож-
ним принципом верховенства права.

Крім того, важливим елементом правосуд-
дя як засобу реалізації принципу верховенства 
права є якість судових рішень. Справедливі, об-
ґрунтовані та законні рішення судів зміцнюють 
довіру до судової системи та правової держави 
загалом. Недовіра до судів або низька якість су-
дових рішень можуть підірвати принцип верхо-
венства права, оскільки громадяни перестають 
вірити в можливість справедливого розв’язання 
їхніх проблем у правовому полі.

Ефективність виконання судових рішень також 
є ключовим чинником. Принцип верховенства 
права не може бути реалізований, якщо рішення 
судів не виконуються. Відповідно, на державу по-
кладається обов’язок забезпечити такі механізми 
примусового виконання судових рішень, які були 
б достатньо ефективними і не допускали зволі-
кань чи перешкод у їхній реалізації.

Окрім зазначеного, на нашу думку, необхід-
но виокремити такі положення, що відобража-
ють роль правосуддя у забезпеченні верховен-
ства права:

1. Захист прав і свобод людини. Суди роз-
глядають справи, пов’язані з порушенням прав і 
свобод громадян, і ухвалюють рішення, які від-
новлюють порушені права.

2. Забезпечення рівності всіх перед законом. 
Судова влада гарантує, що всі особи, незалеж-
но від їхнього соціального статусу, майнового 
стану чи інших характеристик, мають рівні пра-
ва перед законом.

3. Інтерпретація та застосування закону. 
Суди тлумачать норми права і застосовують 
їх до конкретних правовідносин, забезпечую-
чи таким чином єдине розуміння закону в су-
спільстві.

4. Контроль за законністю дій державних 
органів. Суди мають право скасовувати неза-
конні рішення державних органів, що сприяє 
забезпеченню законності в діяльності держав-
ної влади.

4. Формування правової культури. Через 
свою діяльність суди сприяють формуванню в 
суспільстві поваги до права і правопорядку.

Висновки. Таким чином, правосуддя вико-
нує центральну роль у забезпеченні реалізації 
принципу верховенства права через забезпе-
чення незалежності судів, доступності право-
суддя для всіх громадян, високої якості судо-
вих рішень та їхньої ефективної реалізації. Усі 
ці елементи є невід’ємною частиною правової 
держави, у якій верховенство права є базовим 
принципом функціонування суспільства і дер-
жави.
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Куненко І.С. Співвідношення юстиції та 
поліції: теоретичні та практичні аспекти.

У тексті статті аналізуються підходи щодо 
визначень понять «юстиція» та «поліція». Че-
рез узагальнення різних поглядів на вказані 
поняття пропонується встановити той критерій, 
за яким може бути проведено їх розмежування. 
На думку автора, оскільки поліцейська та юс-
тиційна діяльність перетинаються у здійсненні 
правоохоронної функції держави, то саме тут і 
належить шукати вказаний критерій. 

У роботі, зокрема, зазначається, що юстиція 
– це сфера безпосередньої реалізації правоохо-
ронної функції держави, змістом якої є розв’я-
зання суперечностей законних й незаконних 
інтересів, заперечення скоєного правопорушен-
ня і утвердження закону в правовідносинах. На-
томість поліція призначена здійснювати тільки 
оперативно-силове забезпечення правоохорон-
ної функції, тобто являє собою лише допоміжну 
діяльність у правоохоронній сфері (наприклад, 
попередження, виявлення та фіксація окремих 
видів правопорушень, розшук і затримання по-
рушників, надання захисту від них фізичним та 
юридичним особам, забезпечення виконання 
судових рішень і вироків, утримання засудже-
них та інші види примусу). Межі такої допоміж-
ної діяльності у різних державах і навіть в одній 
державі в різний час можуть бути різними, але 
це не міняє того, що юстиція і поліція у вико-
нанні правоохоронної функції відіграють різну 
роль: перша головну, друга – допоміжну.

Крім того, в статті вказується на той факт, 
що юстиція пов’язана виключно з однією лише 
правоохоронною функцією держави, а поліція 
головним чином залучена в адміністративній 
функції. Отже, критерієм розмежування юстиції 
та поліції, і відповідно їх понять варто визначи-
ти те, що принципово відрізняє вказані держав-
ні структури, робить їх різними за своєю приро-
дою в системі державної влади; таким критерієм 
є характер функцій держави, до яких пристосо-
вані ці феномени.

Поліція, зазначає автор, є особливим інсти-
тутом держави, покликаним разом з іншими 
структурами виконавчої влади запроваджува-

ти в життя ідеально визначений законодавчою 
владою у нормах правовий порядок, реаль-
но встановлюючи та підтримуючи цей порядок 
у суспільстві, попереджаючи його порушення 
і припиняючи їх. При цьому специфіка поліції 
стосовно інших органів виконавчої влади поля-
гає в тому, що вона виступає як «силовий» ком-
понент виконавчої влади, має необхідні засоби 
та навички застосування примусу, включаючи 
силовий фізичний та збройний примус задля 
підтримання належного правопорядку

Натомість юстиція покликана забезпечувати 
в межах правоохоронної функції владне розв’я-
зання суперечностей між законними та незакон-
ними інтересами, заперечуючи правопорушення 
й у такий спосіб утверджуючи законність і від-
новлюючи порушений правовий порядок. Сфера 
юстиції включає юридичну діяльність з приводу 
встановлення юридичних фактів, розслідування 
фактів правопорушень, вирішення спорів про 
право, а також визначення та реалізацію відпо-
відальності порушників права.

Ключові слова: правопорядок, правоохорон-
на діяльність, поліція, функції держави, юстиція.

Kunenko I.S. The relationship between 
justice and the police: theoretical and 
practical aspects.

The text of the article analyzes approaches to 
the definitions of the concepts of «justice» and 
«police». By summarising different views on 
these concepts, the author proposes to establish 
a criterion by which they can be distinguished. 
According to the author, since police and judicial 
activities overlap in the implementation of the 
law enforcement function of the state, it is here 
that the specified criterion should be sought. In 
particular, it is noted in the work that justice is 
the sphere of direct implementation of the law 
enforcement function of the state, the content 
of which is the resolution of conflicts of legal and 
illegal interests, the denial of a committed offense 
and the establishment of the law in legal relations. 

Instead, the police is appointed to carry out 
only operational and forceful enforcement of 
the law enforcement function, i.e. it is only an 
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auxiliary activity in the law enforcement sphere 
(for example, prevention, detection and recording 
of certain types of offenses, search and detention 
of offenders, providing protection from them 
to individuals and legal entities, ensuring the 
execution of court orders decisions and sentences, 
detention of convicts and other types of coercion). 

The boundaries of such auxiliary activities may 
be different in different states and even in one 
state at different times, but this does not change 
the fact that justice and the police play different 
roles in the performance of law enforcement 
functions: the first is the main one, the second is 
auxiliary.

In addition, the article points to the fact that 
justice is connected exclusively with only one law-
enforcement function of the state, and the police 
is mainly involved in the administrative function. 

Therefore, the criterion for distinguishing 
between justice and police, and, accordingly, 
their concepts, should be determined by what 
fundamentally distinguishes these state structures, 
making them different in nature in the system of 
state power; such a criterion is the nature of the 
functions of the state to which these phenomena 
are adapted.

The author notes that the police is a special 
institution of the state, called together with other 
structures of the executive power to implement 
the legal order ideally defined by the legislative 
power in the norms, actually establishing and 
maintaining this order in society, preventing and 
suppressing its violations.

At the same time, the specificity of the police 
in relation to other bodies of the executive power 
is that it acts as a «force» component of the 
executive power, has the necessary means and 
skills to use coercion, including forceful physical 
and armed coercion in order to maintain proper 
law and order

Justice, on the other hand, is called upon 
to ensure, within the framework of the law 
enforcement function, the authoritative resolution 
of contradictions between legitimate and 
illegitimate interests, denying offences and thus 
establishing legality and restoring the violated 
legal order.

The sphere of justice includes legal activities 
related to the establishment of legal facts, the 
investigation of facts of offenses, the resolution 
of legal disputes, determination and realization of 
the responsibility of violators of the law.

Key words: functions of the state, justice, law 
and order, law enforcement, police.

Постановка проблеми. В умовах розвитку 
сучасної правової системи особливу увагу при-
діляють концептуальним засадам функціону-
вання державних інститутів, які забезпечують 

реалізацію державою її функцій, а отже сприя-
ють дотриманню законності, підтриманню пра-
вопорядку і захисту прав та свобод громадян. 
Одним із таких державно-правових інститутів 
є юстиція. Необхідно зазначити, що термін юс-
тиція широко використовується як в юридичній 
науці, так і практиці (його часто ототожнюють 
зі справедливістю, правосуддям або судочин-
ством), проте саме поняття «юстиція» досі за-
лишається предметом дискусій і не має чіткого 
визначення. Це породжує необхідність більш 
глибокого теоретичного осмислення феномена 
юстиції, визначення його сутнісних характерис-
тик та співвідношення з іншими державно-пра-
вовими феноменами, зокрема поліцією.

Юстиція та поліція виконують різні, але тіс-
но взаємопов’язані завдання, що часто викликає 
труднощі у їх диференціації, тому через узагаль-
нення підходів щодо їх розуміння необхідно вста-
новити критерій, за яким може бути проведено 
розмежування понять «юстиція» та «поліція». 

Стан опрацювання проблематики. Теоре-
тико-правові та практичні аспекти юстиції ста-
новили предмет наукових пошуків таких вче-
них як І. Бовсуновський, Ю. Битяк, Ю. Георгі-
євський, В. Гергелійник, Р. Ієринг, Р. Куйбіда, 
О. Гусарєва, М. Матузов, І. Онопчук, С. Пілюк, 
Ю. Тихомиров, Т. Цимбалістий, Ю. Шемшучен-
ко, О. Ющик.

Визначенню змісту поліцейської діяльності 
та з’ясуванню поняття і функцій поліції свої ро-
боти присвятили такі науковці як В. Авер’янов, 
Н. Арабаджи, О. Бандурка, Д. Бєлов, Ю. Битяк, 
Ю. Бисага, К. Бугайчук, Д. Денисюк, О. Кобзар, 
О. Проневич, Ю. Римаренко, Ю. Холод та інші 
вчені.

Метою наукової роботи є аналіз стану на-
укової розробки теоретико-правових аспектів 
понять «юстиція» та «поліція», визначення кри-
теріїв розмежування вказаних понять та прове-
дення узагальнення щодо місця даних феноме-
нів у діяльності держави.

Виклад основного матеріалу. Юридич-
ній практиці слово «юстиція» знайоме з давніх 
часів, його широко використовують у різних 
життєвих ситуаціях і різних аспектах, а проте 
однозначного розуміння даний термін так і не 
отримав, оскільки досі не вироблено чіткого те-
оретичного уявлення про юстицію як специфіч-
ний феномен суспільного життя. 

Проаналізувавши визначення поняття «юсти-
ція» у науковій літературі, можна констатувати, 
що його розглядають у вузькому та широкому 
значенні, часто використовують як синонім до 
таких понять як «правосуддя», «справедли-
вість», «судочинство», ототожнюють з «юрис-
дикцією». Так, у довідково-енциклопедичній 
літературі юстиція вживається в наступних зна-
ченнях: справедливість, правосуддя, система 
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судових та пов’язаних з їх діяльністю установ 
[1–5]. 

У деяких джерелах, термін «юстиція» тракту-
ється як діяльність держави у встановлених ме-
жах, спрямована на запобігання, виявлення та 
усунення порушень права або як система орга-
нів та установ держави, основне завдання яких 
– реалізація державно-правової політики, що 
спрямована на підтримання законності, захист 
прав і свобод людини й громадянина, забез-
печення функціонування системи правосуддя. 
Поняття юстиції пов’язують також із діяльністю 
деяких державних органів, що належать до ін-
ших гілок державної влади та здійснюють функ-
ції, пов’язані так чи інакше з правосуддям, але 
відмінні від судочинства, охоплюються ширшим 
поняттям правоохоронної діяльності. Крім того, 
поняття юстиції може вживатися без конкретно 
визначеного юридичного змісту й навантажен-
ня, або його використання обмежується сферою 
правосуддя і пов’язується виключно зі здійснен-
ням судочинства [6].

На нашу думку, юстицію слід визначати як 
особливу сферу (галузь) державного управлін-
ня, в якій на основі принципу законності в су-
купній діяльності публічно-владних органів та їх 
спеціалізованих установ реалізується правоохо-
ронна функція держави.

Таке уявлення про феномен юстиції вказує 
на те, що родовим поняттям щодо інституту юс-
тиції виступає правоохоронна діяльність дер-
жави. Разом з тим, якщо пов’язувати юстицію з 
правоохоронною діяльністю, то постає питання 
про розмежування сфери юстиції з таким близь-
ким до неї явищем, що також пов’язане з охоро-
ною правопорядку, яким є інститут держави, що 
називається «поліція». 

Питання про співвідношення юстиції та полі-
ції свого часу торкався, зокрема, німецький вче-
ний І.-Г.-Г. фон Юсті. Він стверджував, що полі-
ція та юстиція – це дві частини одного цілого, а 
їх функціонування повинно бути прерогативою 
одних і тих самих органів. На той час суспіль-
на думка і практика ще не давали можливості 
розмежувати поліцію та юстицію. Автор також 
вважав, що поліцейські закони повинні узгод-
жуватися з фінансовими, а сам термін «поліція» 
визначив як сукупність заходів внутрішньої по-
літики, що має на меті забезпечення суспільного 
добробуту [7, с. 20-21].

На необхідність розмежування повноважень 
органів юстиції та поліції звертав увагу німець-
кий юрист Р. фон Моль. На його думку, предме-
том діяльності органів юстиції є «можливі або 
вже здійснені неправомірні прагнення членів 
держави, а отже, порушення прав сукупності 
або окремих осіб». Тому завдання юстиції по-
лягає у запобіганні правопорушень, вирішенні 
суперечок між приватними особами, компенсації 

заподіяної шкоди, визначенні покарання та його 
виконання. А завданням поліції мають бути дії 
щодо задоволення інтересів громадян та вида-
лення зовнішніх перешкод для їх вільного роз-
витку [8, с. 5, 65].

У довідково-енциклопедичній літературі 
слово «поліція» визначено як: 1) все внутріш-
ньодержавне управління; система спеціальних, 
переважно державних органів для забезпечен-
ня захисту суспільного і державного ладу, існу-
ючого правопорядку [2]; 2) особливий адміні-
стративний орган експлуататорської держави і 
підлеглі йому загони озброєних людей, що охо-
роняють суспільний лад і порядки, встановле-
ні в інтересах пануючих класів [9]; 3) система 
особливих органів державного управління для 
охорони існуючого ладу і встановленого право-
порядку [3, с. 320; 10, с. 1036]. 

На думку Дж. Інкарді, діяльність поліції 
будь-якої країни складається з двох основних 
напрямів: протидія правопорушенням (під якою 
розуміється перш за все розкриття та розслі-
дування злочинів, розшук і затримання осіб, 
які вчинили злочини, контроль за безпекою на 
шляхах, за проведенням масових заходів, роз-
шук людей, дітей, тварин, місце перебування 
яких невідомо, надання допомоги безпорадним 
особам тощо), а також охорона громадського 
порядку [11]. 

У науковій юридичній літературі під «поліці-
єю», як правило, розуміють апарат державної 
влади, який є універсальним інструментом при-
мусу, що націлений на охорону громадського 
порядку, публічної безпеки, життя, здоров’я, 
майна громадян країни. Поняттям «поліція» по-
єднують в єдину структуру наглядово-примусові 
органи, як мілітаризовані, так і цивільні, що за-
стосовують адміністративний примус та адміні-
стративну юрисдикцію з метою охорони громад-
ського порядку, тобто здійснюють поліцейську 
діяльність [12, с. 12].

Натомість поліцейську діяльність визначають 
як особливу форму державно-владної діяльно-
сті управлінського характеру, яка здійснюється 
уповноваженими органами державної влади, із 
застосуванням поліцейських заходів, зокрема 
примусу, із метою здійснення адміністративного 
нагляду в усіх сферах життєдіяльності суспіль-
ства, а також забезпечення реалізації та захи-
сту конституційних прав і свобод людини і гро-
мадянина [12, с. 34]. 

Як зазначає Ю. Холод, поліція – це «силовий» 
компонент виконавчої влади, призначений для 
виконання правоохоронних функцій. У демо-
кратичних державах поліція конституюється як 
одна із ланок виконавчої влади, яка покликана 
забезпечити реалізацію нормативно-правових 
актів, що належать до сфери її діяльності. Маю-
чи усі необхідні засоби і навички застосування 
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примусових заходів для підтримання встанов-
леного правопорядку, вона об’єктивно відіграє 
роль «силового» гаранту у функціонуванні усієї 
власної системи [13]. 

До сказаного щодо трактування поняття «по-
ліція» варто додати, що в п. 1 Декларації про 
поліцію, прийнятої Парламентською Асамблеєю 
Ради Європи 08.05.1979 р. підкреслено право-
охоронний характер поліцейської діяльності. 
Поліцейський, йдеться в Декларації, повинен 
виконувати покладені на нього законом обов’яз-
ки по захисту своїх співгромадян і суспільства 
від насильства, грабежу та інших суспільно 
небезпечних дій, як це встановлено законом. 
Звертаючись у поліцію зі скаргою або заявою, 
громадянин фактично робить замовлення на 
оптимізацію правопорядку. 

Існування поліції та здійснення нею діяльно-
сті, зазначає О. Кобзар, нерозривно пов’язане 
з існування держави, які співвідносяться як ча-
стина і ціле [12, с. 6].

А втім, так само, як і функціонування полі-
ції, нерозривно пов’язане з існуванням держави 
функціонування юстиції, і вона так само стано-
вить необхідну складову держави. Враховуючи 
визначення правоохоронного характеру полі-
цейської діяльності у згаданій Декларації ПАРЄ, 
і поліція, і юстиція так чи інакше пов’язані з 
правоохоронною функцією держави. 

Разом з тим, дослідники поняття «поліція» 
зазвичай не розглядають його відмінності від 
поняття юстиції. А за відсутності певного по-
няття юстиції недостатніми виявляються також 
визначення сутності й поняття поліції. Навпаки, 
огляд різних думок на розвиток уявлень про ін-
ститут поліції дають підстави для висновку, що 
практиці не вистачає чіткого наукового поняття 
вказаного інституту, а державотворча практика 
у питанні регулювання поліцейської діяльності 
різних держав складається методом спроб і по-
милок залежно від обраної відповідними влад-
ними силами державної політики.

Тому нам необхідно через узагальнення на-
ведених вище поглядів на поняття поліції вста-
новити той критерій, за яким може бути прове-
дено розмежування понять «юстиція» та «полі-
ція». Оскільки поліцейська та юстиційна діяль-
ність перетинаються у здійсненні правоохорон-
ної функції держави, то саме тут, на мою думку, 
належить шукати вказаний критерій. 

Якщо юстиція, як ми встановили, пов’язана 
виключно з однією лише правоохоронною функ-
цією держави, то інститут поліції, як характери-
зує його більшість авторів, відносять переважно 
до системи виконавчої влади, тобто поліція го-
ловним чином задіяна в адміністративній функ-
ції держави. Отже, критерієм розмежування 
юстиції та поліції, і відповідно їх понять варто 
визначити те, що принципово відрізняє вказані 

державні структури, робить їх різними за сво-
єю природою в системі державної влади; таким 
критерієм є характер функцій держави, до яких 
пристосовані ці феномени.

Адміністративна і правоохоронна функції 
держави мають кожна свій особливий предмет-
ний зміст, особливий склад діяльності, за допо-
могою якої здійснюється процес управління в 
даній сфері, що реалізується у компетенції від-
повідних органів і посадових осіб. 

Так, адміністративна функція держави ви-
значається як цілеспрямована діяльність дер-
жавного апарату, змістом якої стає насильниць-
ке (владне) встановлення передбаченого зако-
нодавством порядку в суспільстві як реального 
правопорядку. А зміст правоохоронної функції 
становить владне розв’язання суперечностей 
між законними й незаконними інтересами, що 
виступає як заперечення правопорушень та 
утвердження правопорядку [14, с. 19–21]. 

Поліція, таким чином, є особливим інститутом 
держави, покликаним разом з іншими структу-
рами виконавчої влади запроваджувати в жит-
тя ідеально визначений законодавчою владою у 
нормах правовий порядок, реально встановлю-
ючи та підтримуючи цей порядок у суспільстві, 
попереджаючи його порушення і припиняючи їх. 

При цьому специфіка поліції стосовно інших 
органів виконавчої влади полягає в тому, що 
вона виступає як «силовий» компонент вико-
навчої влади, має необхідні засоби та навички 
застосування примусу, включаючи силовий фі-
зичний та збройний примус задля підтримання 
належного правопорядку. Тому, як уже було за-
значено, вона об’єктивно відіграє у функціону-
ванні системи держави роль «силового» гаранта 
правопорядку. Інші також озброєні силові струк-
тури, що належать до системи виконавчої влади 
(армія, безпекові органи) так само виступають 
як «силові» гаранти зовнішньої й внутрішньої 
безпеки держави. Тому в демократичній краї-
ні конституцією забороняється використовува-
ти армію проти свого народу, залишаючи під-
тримання громадського порядку, забезпечення 
безпеки та попередження правопорушень ви-
ключно в компетенції поліції. 

Натомість юстиція покликана забезпечувати 
в межах правоохоронної функції владне розв’я-
зання суперечностей між законними і незакон-
ними інтересами, заперечуючи правопорушення 
й у такий спосіб утверджуючи законність і від-
новлюючи порушений правовий порядок. Сфера 
юстиції включає юридичну діяльність з приводу 
встановлення юридичних фактів, розслідування 
фактів правопорушень, вирішення спорів про 
право, а також визначення та реалізацію відпо-
відальності порушників права.

У сферу цієї діяльності можуть бути залуче-
ні не лише юстиційні органи, а й будь-які інші 
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суб’єкти, в тому числі громадяни та різні устано-
ви й організації (наприклад, як свідки, захисни-
ки, консультанти, спеціалісти, експерти тощо), 
а також будь-які державні органи та посадові 
особи сфери законодавчої і виконавчої влади 
(омбудсмен, фінансові органи, органи опіки і пі-
клування, тощо). Разом з тим, зважаючи на те, 
що поліція виступає як «силовий» гарант діяль-
ності усіх державних органів, включаючи діяль-
ність органів і посадових осіб сфери юстиції, і 
на неї покладається попередження і припинен-
ня правопорушень, які є предметом юстиційної 
діяльності, поліція більшою мірою ніж інші дер-
жавні структури пов’язана зі здійсненням пра-
воохоронної функції. 

Ця обставина й викликає труднощі при роз-
межуванні функцій поліції та юстиції, а відтак і 
при визначенні понять «юстиція» й «поліція». 
Тільки заглибившись до рівня загальних функ-
цій держави можна провести більш-менш певну 
межу між поліцією та сферою юстиції. 

З цієї точки зору, юстиція – це сфера без-
посередньої реалізації правоохоронної функ-
ції, змістом якої є розв’язання суперечностей 
законних і незаконних інтересів, заперечення 
скоєного правопорушення (його офіційна «кри-
тика») і утвердження закону в правовідноси-
нах. Натомість, поліція призначена здійснювати 
тільки оперативно-силове забезпечення право-
охоронної функції, тобто являє собою у право-
охоронній сфері лише допоміжну діяльність (на-
приклад, попередження, виявлення та фіксація 
окремих видів правопорушень, розшук і затри-
мання порушників, надання захисту від них 
фізичним та юридичним особам, забезпечення 
виконання судових рішень і вироків, утримання 
засуджених та інші види примусу). 

Межі такої допоміжної діяльності у різних 
державах і навіть у одній державі в різний час 
можуть бути різними, але це не міняє того, що 
юстиція і поліція у виконанні правоохоронної 
функції відіграють різну роль: перша головну, 
друга – допоміжну. 

Цим визначається різна природа тієї й іншої 
структур у державі, на що вказує хоча б те, що 
різним для поліції та юстиції є порядок вирішен-
ня справ про скоєні службовцями цих сфер пра-
вопорушення. Адже поліція не є вирішальною 
інстанцією у справах щодо «своїх» правопоруш-
ників, в той час, як юстиція є тією сферою, в 
якій вирішуються остаточно усі справи, зокре-
ма, і щодо правопорушників зі сфери юстиції, 
включаючи суддів. А оскільки порушення права 
можуть мати місце в усіх без винятку правових 
відносинах, як при ухваленні законів та інших 
нормативних актів, так і при їх реалізації, то не-
обхідність охорони права і юстиційної діяльності 
поширюється також на порушення з боку зако-
нодавця та інших суб’єктів нормотворчості. 

Висновки. У підсумку зазначимо, що поліція 
є відповідальною, як і інші органи виконавчої 
влади, за впровадження в життя й охорону вста-
новленого законодавцем правового порядку в 
державі, тоді як юстиція відповідає за охорону 
в державі права в цілому, в тому числі охорону 
його в діяльності законодавчого органу. 

Поліція є силовим органом в структурі органів 
виконавчої влади і реалізує в механізмі держа-
ви правоохоронну функцію, основною сферою 
діяльності є охорона і захист життя, здоров’я, 
прав і свобод громадян боротьба зі злочинністю, 
профілактика злочинів та правопорушень, за-
безпечення нормального функціонування орга-
нів державної влади, державних і громадських 
і інститутів, господарюючих суб’єктів, охорона 
правопорядку і громадського порядку. 

Водночас юстиція – це сфера державно-
го управління, в якій уповноважені законом 
суб’єкти здійснюють у зв’язку з наявністю пра-
вопорушення специфічну юридичну діяльність з 
охорони права, зміст якої становить розв’язання 
на основі принципу законності конфлікту закон-
них і незаконних інтересів шляхом приведення 
відносин суб’єктів права до вимог закону.
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Марцеляк О.В. Військовий омбудсман як 
інституційна гарантія захисту прав військо-
вослужбовців (зарубіжний досвід). 

В статті звертається увага, що сьогодні в 
умовах російської агресії значно погіршився 
стан дотримання прав вітчизняних військовос-
лужбовців, що вимагає удосконалення консти-
туційно-правового механізму їх захисту. Аналі-
зується зарубіжний досвід розвинутих демокра-
тичних країн вирішення проблеми ефективного 
забезпечення прав військових через запрова-
дження спеціалізованих омбудсманів у справах 
збройних сил. Досліджується правова природа 
військових омбудсманів як спеціалізованих пра-
возахисних інституцій, що позитивно зареко-
мендували себе в цілому ряді держав, історія 
їх запровадження, позитивні наслідки їх функ-
ціонування. Значну увагу в роботі присвячено 
моделям спеціалізованих омбудсманів у справах 
збройних сил: а) щодо їх законодавчого визнан-
ня і врегулювання статусу (на рівні конституції 
країни, закону чи підзаконного акту); б) місця 
в механізмі державної влади (парламентські та 
виконавчі); в) моделей, які структурно входять 
до складу збройних сил; не входять до скла-
ду збройних сил, але уповноважені займатися 
виключно питаннями військових  та  омбудсма-
ни загальної компетенції, в яких законодавчо 
передбачена функція захисту прав військо-
вослужбовців; г) одноосібним омбудсманам та  
колегіальним омбудсманівським службам; д) 
різноманітним моделям омбудсманів у справах 
збройних сил в залежності від кола та специфі-
ки їх повноважень.  Зроблено висновок, що для 
України в умовах війни запровадження інституту 
військового омбудсмана не просто на часі, воно 
вкрай необхідне. Поява цієї інституції з одного 
боку доповнить існуючі засоби захисту консти-
туційних прав і свобод військових, з іншого – 
сприятиме підтримці їх віри в справедливість, 
що в цілому нейтралізує насторожене ставлен-
ня військовослужбовців до влади, пом’якшить 
конфлікти між державою, її органами і військо-
вими. Військовий омбудсман, здійснюючи свої 

контрольно-наглядові та правозахисні повнова-
ження, не тільки сприятиме ефективному захи-
сту прав військових, а й пом’якшить суперечно-
сті між державними і громадянськими сферами, 
сприятиме демократизації національної військо-
вої сфери, яка під його впливом має стати більш 
чуйною до потреб і запитів військовослужбов-
ців, що в кінцевому рахунку гарантуватиме «де-
мократизацію» військової бюрократії, яка зав-
дяки його діяльності виявлятиме більшу увагу, 
симпатію та турботу до військовослужбовців. 

Ключові слова: права людини, права вій-
ськових, забезпечення прав військовослужбов-
ців, механізм захисту прав людини, омбудсман, 
військовий омбудсман.

Martselіak O.V. The military ombudsman as 
an institutional guarantee for the protection 
of military personnel rights (based on foreign 
experience).

The article draws attention to the fact that 
today, in the conditions of Russian aggression, the 
state of compliance with the rights of domestic 
servicemen has significantly deteriorated, which 
requires the improvement of the constitutional 
and legal tools for their protection. The foreign 
experience of developed democratic countries in 
solving the problem of effectively ensuring the 
rights of the military through the introduction 
of specialized ombudsmen in the affairs of the 
armed forces is analyzed. The legal nature 
of military ombudsmen as specialized human 
rights institutions that have proven themselves 
positively in a number of states, the history of 
their introduction, and the positive consequences 
of their functioning are studied. Considerable 
attention in the work is devoted to the models of 
specialized ombudsmen in the affairs of the armed 
forces: a) regarding their legislative recognition 
and regulation of legal status (at the level of the 
country’s constitution, law or by-law); b) places in 
the structure of state power (parliamentary and 
executive); c) models that are structurally part 
of the armed forces; are not part of the armed 
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forces, but are authorized to deal exclusively 
with military issues and ombudsmen of general 
competence, in which the function of protecting 
the rights of military personnel is provided for 
by law; d) individual ombudsmen and collegial 
ombudsman services; e) various models of 
ombudsmen in the affairs of the armed forces, 
depending on the scope and specificity of their 
powers. It was concluded that for Ukraine in the 
conditions of war, the introduction of the institute 
of the military ombudsman is not just timely, it 
is extremely necessary. The emergence of this 
institution, on the one hand, will complement the 
existing means of protecting the constitutional 
rights and freedoms of the military, on the other 
hand, it will contribute to the maintenance of their 
faith in justice, which will generally neutralize the 
wary attitude of military personnel towards the 
authorities, and mitigate conflicts between the 
state, its bodies, and the military. The military 
ombudsman, exercising his supervisory and human 
rights powers, will not only contribute to the 
effective protection of the rights of the military, but 
also mitigate the contradictions between the state 
and civil spheres, promote the democratization 
of the national military sphere, which under his 
influence should become more responsive to 
needs and requests of military personnel, which 
will ultimately guarantee the “democratization” 
of the military bureaucracy, which, thanks to his 
activities, will show more attention, sympathy and 
concern for military personnel.

Key words: human rights, military rights, 
ensuring the rights of servicemen, human 
rights protection tools, ombudsman, military 
ombudsman.

Постановка проблеми. Розпочата росією 
війна в Україні актуалізувала питання дотри-
мання прав людини в умовах військової агресії 
і вироблення нових підходів правового врегу-
лювання суспільних явищ, пов’язаних з їх за-
хистом. Держава сьогодні має ставити перед 
собою не тільки завдання успішної відсічі росій-
ської агресії (хоча це й повинно бути пріорите-
том), а й також максимальне забезпечення прав 
людини, належне законодавче врегулювання 
цілого ряду питань, пов’язаних з реалізацією 
нашими співгромадянами визначених Конститу-
цією України їх прав і свобод в умовах війни, 
відновленням порушених їх прав. І в цьому пла-
ні вітчизняний конституційно-правовий меха-
нізм забезпечення прав людини потребує своєї 
модернізації, удосконалення його як  правової, 
так і інституційної складових.

Особливо звертає на себе увагу проблема за-
безпечення прав військовослужбовців, про що 
все частіше говорять вітчизняні правозахисни-
ки: «Захист військовослужбовців в умовах вій-

ни стоїть особливо гостро, бо більшість існуючих 
юридичних механізмів захисту прав майже недіє-
ві чи не працюють, оскільки у військовослужбов-
ців набагато менше часу для захисту своїх прав, 
аніж у цивільних. Тому треба переглядати меха-
нізми і строки реагування на їхні скарги» [1].

Ми ж зазначимо, що слід не просто модерні-
зувати конституційно-правовий механізм забез-
печення прав військових, а як зазначає Міністр 
оборони України Рустем Умєров: «Ми маємо за-
початкувати нову філософію ставлення до вій-
ськових і зробити все можливе і навіть немож-
ливе, щоб наші військові були забезпечені всім 
необхідним – зброєю, оснащенням, формою, 
їжею, засобами захисту, медичним обслугову-
ванням, освітою, підготовкою і всім іншим» [2].

Відзначимо, що останнім часом скарг з боку 
військових на порушення їхніх прав стало на-
багато більше. Вони скаржаться на порушення 
своїх прав через проблеми, пов’язані з їх грошо-
вим утриманням та виплатами, відпустками, не-
статутними відносинами, порушенням процедур 
їх мобілізації тощо.

Виходячи з чинного законодавства сьогодні 
всіма проблемами військовослужбовців має опі-
куватися Уповноважений Верховної Ради Украї-
ни з прав людини, в офісі якого працює окремий 
представник Уповноваженого з прав людини в 
системі органів сектору безпеки й оборони. Але 
військовослужбовці, як каже Юлія Морій, яка очо-
лює організацію «Юридична сотня», не отриму-
ють належну правову допомогу: «Уповноважений 
Верховної Ради з прав людини мав би вирішувати 
ці проблеми, особливо під час режиму воєнного 
стану, коли складно утворювати нові інституції. 
Але чомусь ми постійно отримуємо скарги від вій-
ськовослужбовців та їхніх адвокатів, що уповно-
важений відповідає, що це не їхні повноваження, 
або це не сфера їхньої діяльності» [1]. 

Такий стан справ навів Міністра оборони 
України Рустема Умєрова до ідеї створення поса-
ди військового омбудсмена для службовців сил 
оборони. «Ми зосередимося на людських жит-
тях, ми зосередимося на наших людях. І саме 
тому ми, ймовірно, запровадимо нову посаду, 
яка називається військовим омбудсменом, яка 
займатиметься військовими потребами народу і 
наших воїнів», – заявив Р. Умєров під час сво-
го виступу на форумі «Ялтинська європейська 
стратегія» [1].

Ідею створення посади військового омбуд-
смана підтримав і Президент України Володимир 
Зеленський: «Сьогодні ж відзначу спільну ро-
боту Рустема Умєрова з уповноваженим Верхов-
ної Ради з прав людини Дмитром Лубінцeм щодо 
такої нової інституції як військовий омбудсмен. 
Це справді потрібно. Потрібно, щоб була потуж-
на система правозахисту воїнів у самому секторі 
оборони» [3]. 

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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Аналіз досліджень і публікацій. На харак-
теристиці загальної правової природи інституту 
омбудсмана зупинялися такі вітчизняні науковці 
як Банах С.В., Батанов О.В., Барабаш Ю.Г., Го-
воров В., Голяк Л.В., Закоморна К.О., Ільниць-
ка У.В., Майданник О.О., Наулік Н.С., Приходь-
ко С.Г., Рябовол Л.Т. та інші. Однак сьогодні, 
з урахуванням військової агресії росії, ведення 
реальних бойових дій на території України, ста-
ну дотримання прав українських військовослуж-
бовців, існує нагальна потреба вдосконалення 
конституційно-правового механізму забезпе-
чення їх прав і у зв’язку з цим потребує окремої 
більш повної характеристики природа військо-
вого омбудсмана як такого, що позитивно заре-
комендував себе в цілому ряді держав і, на наш 
погляд, здатний значно покращити ситуацію з 
дотриманням прав і свобод вітчизняних військо-
вих. На жаль дослідженням цієї моделі спеціа-
лізованого омбудсмана в Україні не займалися, 
тому є необхідність на основі аналізу зарубіжно-
го досвіду виявити характерні риси і особливос-
ті інституту омбудсмана у справах збройних сил 
в різних країнах світу, їх конституційно-право-
вого статусу та на цьому грунті визначити ос-
новні напрями й тенденції його впровадження в 
Україні. Це і є метою пропонованої статті. 

Виклад основного матеріалу. Варто ска-
зати, що громадськість та й самі військові по-
зитивно сприймають ідею запровадження в 
Україні спеціалізованого омбудсмана, оскільки 
інститут військового омбудсмана давно зареко-
мендував себе як ефективна правозахисна ін-
ституція в цілому ряді розвинутих демократич-
них країн. Вперше посаду військового омбуд-
смана засновано парламентом Швеції 19 травня 
1915 року. Надалі позитивна практика діяльно-
сті шведського спеціалізованого омбудсмана у 
військовій сфері була врахована іншими краї-
нами. Зокрема у 1952 році військового омбуд-
смана запроваджено у Норвегії, у 1956 році – в 
Німеччині, надалі і в інших країнах світу (Ізра-
їль, Швейцарія, Австралія, Боснія і Герцегови-
на, США тощо). Сьогодні нараховується більше 
25 країн, де успішно функціонують ці правоза-
хисні інститути. А в Канаді навіть паралельно 
функціонує дві спеціалізовані інституції, які за-
ймаються захистом прав військовослужбовців –  
омбудсмен у справах Міністерства національної 
оборони і Збройних сил та омбудсмен у справах 
ветеранів. При цьому перший займається питан-
нями захисту прав військових дійсної служби, а 
другий приймає і розслідує скарги від ветеранів 
збройних сил. 

Запровадження цілим рядом країн таких спе-
ціалізованих правозахисних інституцій поясню-
ється декількома причинами, по-перше, тим, що 
військовослужбовці належать до соціальної гру-
пи, яка має особливий статус, пов’язаний зі спе-

цифікою їх діяльності (ієрархічна природа армії 
утруднює розв’язання проблем захисту прав вій-
ськовослужбовців у будь-якій державі), по-дру-
ге, вони зазнають найбільш активного юридич-
ного впливу, оскільки, окрім загальних законів, 
на них поширюються спеціальне законодавство, 
яке регламентує порядок проходження військо-
вої служби [4, c. 264–275], по-третє, це бажан-
ня зміцнити цивільно-демократичний контроль 
над збройними силами, по-четверте, це необ-
хідність поліпшення ситуації із захистом прав 
людини у питаннях військовослужбовців за ра-
хунок створення більш ефективних механізмів 
обробки скарг та реалізації заходів для ліквіда-
ції виявлених недоліків, по-п’яте, це прагнення 
створити незалежний механізм контролю якості, 
який би дозволив здійснювати нагляд за дотри-
манням встановлених процедур, правил і прин-
ципів діяльності у збройних силах [5, c. 11-12].

Хоча це не єдині причини введення такого 
роду спеціалізованих омбудсманів. У деяких 
країнах їх запровадження супроводжувалося 
певними проблемами в середині самих збройних 
сил чи які мали місце у військовій сфері держа-
ви. Так, наприклад, у Канаді інститут військово-
го омбудсмана був створений у 1998 році після 
серії скандалів, пов’язаних з порушенням  прав 
військових країни під час їх участі у миротвор-
чій місії в Сомалі у 1992-1993 роках. Так само у 
Великій Британії військового омбудсмана було 
запроваджено в 2006 році у зв’язку зі сканда-
лом, який мав місце  на одній з військових баз, 
де загинули новобранці. Проте такі обстави-
ни введення спеціалізованої інституції захисту 
прав військових не є закономірністю, а радше 
розглядаються як надзвичайні причини.

У країнах, де функціонує ця інституція,  ма-
ють місце різні його моделі. Зокрема, можна 
виділяти різновиди військових омбудсманів, 
статус яких визначений на рівні: а) Конститу-
ції і уточнений поточним законодавством кра-
їни (Албанія, Аргентина, Німеччина, Гондурас, 
Колумбія, Мексика, Намібія, Польща, Румунія, 
Перу, Венесуела); б) закону держави (Боснія і 
Герцеговина, Коста-Ріка, Ірландія, Велика Бри-
танія); в) підзаконних нормативних актів (Кана-
да – постанова уряду). Безумовно, що визнання 
статусу військового омбудсмана на рівні Основ-
ного закону підвищує його авторитет, окреслює 
особливу роль і значення для суспільства і кра-
їни, прирівнює його до вищих органів держав-
ної влади, легітимізує його правове становище 
і виступає гарантією його довгострокової діяль-
ності, оскільки припинити його функціонування 
можна тільки на підставі внесення відповідних 
змін до Конституції, що значно важче зробити, 
ніж внести зміни до звичайного закону. В той же 
час відзначимо, що на сьогодні зарубіжна прак-
тика не знає прикладів, коли б статус військово-
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го омбудсмана нівелювався по причині того, що 
він врегульований не на рівні Основного зако-
ну, а звичайним законом чи підзаконним норма-
тивним актом. Це пов’язано з загальновизнаним 
суспільним авторитетом інституту омбудсмана 
взагалі, бажанням зміцнити механізм захисту 
прав військовослужбовців, високою ефектив-
ністю його правозахисної роботи, підтримкою 
громадянським суспільством цієї інституції та ін-
шими чинниками. 

 По-друге, щодо місця в механізмі державної 
влади виділяють: а) парламентські моделі вій-
ськових омбудсманів (Австрія) і б) моделі ом-
будсманів, які функціонують в лоні виконавчої 
гілки влади (Австралія, Бельгія, Франція, Гол-
ландія, США, Словенія та ін.). Парламентські 
моделі спеціалізованих омбудсманів характери-
зує те, що вони функціонують в рамках парла-
ментаризму (призначаються парламентом, зві-
тують перед ним, несуть відповідальність перед 
парламентом і тільки він має право достроково 
припинити їх повноваження) й розглядаються 
як додаткові механізми парламентського контр-
олю за діяльністю органів влади з метою недо-
пущення порушень ними прав військовослуж-
бовців (хоча при цьому самі військові омбудсма-
ни залишаються функціонально самостійними 
і незалежними правозахисними інституціями). 
Виконавчі моделі військових омбудсманів ха-
рактеризуються уже тісною співпрацею з вико-
навчою гілкою влади і передусім міністерством 
оборони країни – призначаються або урядом, 
або безпосередньо міністром, інформують їх про 
свою правозахисну діяльність тощо. Робота та-
ких омбудсманів робить діяльність виконавчої 
гілки влади у сфері захисту прав військовос-
лужбовців більш демократичною, гнучкою, лі-
беральною чим підвищується її престиж і авто-
ритет міністерства оборони країни.    

По-третє, можна виділяти моделі військо-
вих омбудсманів, які: а) структурно входять до 
складу збройних сил (Австралія, Бельгія, Фран-
ція, Голландія, США, Словенія); б) не входять 
до складу збройних сил, але уповноважені за-
йматися виключно питаннями військових (Гон-
дурас, Естонія, Колумбія, Мексика, Намібія, Ні-
меччина, Польща, Румунія, Сербія, Угорщина, 
Чорногорія, Філіппіни, Фінляндія, Швеція); в) 
омбудсмани загальної компетенції, в яких за-
конодавчо передбачена функція захисту прав 
військовослужбовців (Австрія, Велика Британія, 
Ірландія, Норвегія, Україна та цілий ряд інших 
країн). 

Найбільш прийнятною для військових є мо-
дель, коли омбудсман входить до складу зброй-
них сил країни. За цією схемою військовий ом-
будсман сам є військовим і, як правило, вхо-
дить до складу штатної структури командування 
збройних сил. У цьому випадку він на профе-

сійному рівні знає військову нормативну базу 
і проблеми військових, потенційно є більш до-
ступним для скаржників, розбирається у тонко-
щах питань військового управління, особливос-
тях проходження служби військовослужбовцями  
у різних родах військ, військових підрозділах і 
т. ін. Тобто можна говорити, що за цієї моделі 
омбудсман здійснює захист прав військовослуж-
бовців і прирівняних до них осіб професійно зі 
знанням справи. Правда, при цьому мають місце 
такі ризики як незалежність і відповідно об’єк-
тивність розгляду омбудсманом скарг, оскільки 
він підпорядковується вищестоячому команду-
ванню і повинен виконувати їх вказівки. Також 
є ризики, що як військовий, він буде уникати 
розглядати скарги, які суперечать інтересам 
військової ієрархії чи які стосуються гострих ак-
туальних проблем армії, що при розгляді мати-
муть наслідком зниження її авторитету, довіри 
до неї з боку суспільства. Це велика вада ста-
тусного функціонування омбудсмана. Як зазна-
чають фахівці: «Незалежність має вирішальне 
значення для діяльності інститутів омбудсмена, 
і саме від рівня незалежності, як вважають біль-
шість експертів, залежить ефективність роботи 
цих інститутів. У доповіді Ради Європи за 2003 
рік зазначалося: «Він/вона краще виконує свої 
функції, коли виступає в якості незалежного, 
незацікавленого посередника. […] Омбудсмен 
має переконати суспільство у тому, що він ви-
ступає в якості неупередженого, об’єктивного 
наглядового органу, який притягає до відпові-
дальності уряд і органи державного управлін-
ня». У даному випадку поняття «незалежність» 
включає в себе три елементи, і тільки при наяв-
ності всіх цих трьох елементів, а саме інститу-
ційної незалежності, оперативної незалежності 
та особистої незалежності, діяльність інституту 
омбудсмена може бути ефективною і водночас 
об’єктивною» [5, c. 37-38]. 

Про потребу незалежності у своїй роботі за-
значають також самі військові омбудсмани. Так, 
омбудсман Канади у справах Міністерства на-
ціональної оборони і Збройних сил у одному зі 
своїх щорічних звітів наголошує: «[цей інсти-
тут] має залишатися повністю незалежним від 
вертикалі управління збройних сил і від цивіль-
ної структури управління Міністерства оборони. 
Незалежність є абсолютно необхідною для того, 
щоб наші дії, висновки чи рекомендації зали-
шилися вільними від «впливу» (реального чи 
очікуваного). Тільки дійсно незалежний Омбуд-
смен, який не має формальних зв’язків з вищою 
організацією або потенційного конфлікту інте-
ресів, буде користуватися довірою й повагою з 
боку оборонного співтовариства і тих, чиї дії або 
рішення він перевіряє» [5, c. 40].

Тому доволі часто країни при запровадже-
ні інституту військового омбудсмана йдуть по 

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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шляху призначення на цю посаду цивільної осо-
би, яка структурно не підпорядковується вій-
ськовому командуванню і сама не носить фор-
му військовослужбовця. Перевага такої моделі 
полягає передусім у гарантуванні незалежнос-
ті діяльності цієї правозахисної інституції, у її 
можливості об’єктивно розглядати скарги вій-
ськових, допомагати їм у відновленні поруше-
них прав незалежно від того чи не порушуються 
при цьому  інтереси безпосереднього військо-
вого керівництва зокрема і армії в цілому. Хоча 
така модель омбудсмана може не користуватися 
авторитетом у військових збройних сил і носить 
ризики щодо професійного розгляду ним отри-
маних скарг, оскільки цивільна особа не завжди 
може належно розбиратися у всіх питаннях вій-
ськового життя і специфіки проходження служ-
би військовослужбовцями. Її недоліком назива-
ють й те, що створення такого інституту може 
потребувати великих фінансових витрат, а для 
держав, що мають нечисленну або недіючу ар-
мію, утримання окремого інституту військового 
омбудсмена може виявитися невигідним через 
невелику кількість скарг, пов’язаних з діяльніс-
тю збройних сил [5, c. 30].

Здебільшого саме з цієї причини цілий ряд 
держав наділили омбудсманів загальної компе-
тенції повноваженнями захисту прав військо-
вослужбовців. Такі омбудсмани здійснюють кон-
трольно-наглядові функції щодо забезпечення 
прав військових маючи в своїх своєму апараті 
спеціальні структурні підрозділи, які відпові-
дають за цей напрямок, чи окремого представ-
ника по цій сфері, чи ж спеціально заступни-
ка, що займається тільки питаннями захисту 
прав військових. Виходячи з того, що загаль-
нонаціональні омбудсмани загальної юрисдик-
ції користуються значним авторитетом в систе-
мі державної влади, мають високий політичний 
статус і вагу в суспільстві, військовослужбовці 
сприймають їх як ефективну правозахисну ін-
ституцію, яка здатна на високому професійному 
рівні захищати їх права і чиї рішення не можуть 
бути проігноровані військовим командуванням. 
Однак відзначимо, що омбудсмани загальної 
компетенції можуть належним чином захищати 
права військовим якщо, по-перше, до нього по-
ступає незначна частина звернень від військо-
вослужбовців, по-друге, він не завантажений 
великою кількістю скарг від інших категорій 
населення країни, по-третє, якщо у його підпо-
рядкуванні перебувають професійні фахівці у 
військовій сфері і галузі захисту прав військо-
вослужбовців. В інших випадках рано чи пізно 
буде все таки актуалізуватися питання запрова-
дження спеціалізованої правозахисної інституції 
захисту прав військових.

По-четверте, структурна інституціоналізація 
інституту військового омбудсмана може бути: 

а) одноосібна, коли він одноособово представ-
ляє цей спеціалізований правозахисний орган; 
б) колегіальна, коли цю функцію здійснює ко-
легіальний орган, наприклад, Парламентська 
комісія з питань Федеральних збройних сил в 
Австрії.

По-п’яте, в залежності від повноважень мож-
на виділяти військових омбудсманів, які:

І. приймають скарги: а) тільки від військо-
вослужбовців збройних сил країни; б) від членів 
діючого складу збройних сил, а також від непро-
фесійних військових, наприклад, осіб, які тільки 
бажають поступити на навчання до військових 
вузів і стати в майбутньому військовими;  в) від 
військовослужбовців збройних сил країни і від 
прирівняних до них осіб (ветеранів збройних 
сил, членів їх сімей, друзів та знайомих); г)  від 
військовослужбовців збройних сил країни, при-
рівняних до них осіб та від інших громадян, не-
залежно від того, чи мають вони відношення до 
збройних сил, чи ні, наприклад, цивільні особи, 
що постраждали від дій власних збройних сил 
чи представники цивільного населення країн, 
на території яких розгорнуті або несуть службу 
підрозділи збройних сил інших держав;

ІІ. розглядають скарги військовослужбовців 
(і прирівняних до них та інших осіб) на: а) на 
порушення їх прав, б) не ефективне військове 
управління, в) недотримання міжнародного гу-
манітарного права;

ІІІ. приймають скарги: а) без будь-яких обме-
жень; б) існують бар’єри (фільтри) подачі скарг 
військовим омбудсманам, наприклад, в Канаді 
омбудсман має право не приймати до розгляду 
скаргу, якщо він вважає, що вона подана з на-
думаних або несерйозних мотивів; у цілому ряді 
країн має місце часовий фільтр, коли термін по-
дання скарги не може перевищувати 12-ти міся-
ців з дня порушення прав військового чи коли 
йому стало відомо про такий факт;  в окремих 
державах має місце бар’єр стосовно предмету 
скарги і він стосується питань державної полі-
тики або якщо такі скарги необґрунтовані, явно 
спрямовані на заподіяння шкоди іншим особам 
чи військовому командуванню, мають дріб’язко-
вий чи несерйозний характер, якщо заявник не 
має безпосереднього відношення до предмету 
скарги і особисто не зацікавлений у її вирішен-
ні, або якщо заподіяні особі збитки вже компен-
совані.

ІV. виявляють порушення прав військовос-
лужбовців через: а) розслідування у зв’язку з 
конкретною скаргою, яка може подаватися під 
час особистого відвідування скаржником офісу 
омбудсмана, а також поштою, телефоном, фак-
сом чи електронною поштою; б) розслідування 
за власною ініціативою, які часто проводяться 
в результаті інспекційних перевірок військових 
підрозділів чи відвідування військових об’єктів; 
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в) розслідування системних проблем, які в ці-
лому можна поділити на два різновиди: широко 
поширені проблеми (нестатутні відносини, низь-
кий рівень забезпечення необхідною технікою 
та обладнанням тощо) і проблеми законодавчо-
го забезпечення (відсутність необхідної норма-
тивно-правової бази, закон є неефективним або 
навіть шкідливим і т. ін.) [5, c. 91];

V. наділені повноваженнями здійснювати 
контрольно-наглядову діяльність, а також про-
водити розслідування по відношенню до: а) 
сухопутних сил, військово-повітряних сил, вій-
ськово-морських сил; б) сухопутних сил, вій-
ськово-повітряних сил, військово-морських сил, 
а також військової поліції; в) сухопутних сил, 
військово-повітряних сил, військово-морських 
сил, військової поліції, а також військових бере-
гової охорони і цивільного персоналу збройних 
сил; 

VІ. мають компетенцію: а) необмежену; б) 
обмежену, коли, наприклад, у Німеччині роз-
слідування, що здійснює військовий омбудсман, 
може бути призупинено або припинено рішен-
ням комітету Бундестагу з питань оборони. Ана-
логічним правом наділений і міністр оборони 
Нідерландів, який своїм рішенням може при-
зупинити або припинити розслідування, яке 
здійснює військовий омбудсмен. Міністр обо-
рони Канади може затвердити новий документ 
про загальні напрямки політики, що стосуються 
і діяльності омбудсмена, яким теоретично, може 
бути призупинено розслідування певної справи. 
У Бельгії прерогатива призупинення або припи-
нення розслідувань інституту омбудсмена на-
лежить судовій гілці влади. В Ірландії Міністр 
оборони може письмово попросити омбудсмена 
утриматися від проведення розслідувань з пев-
них питань з міркувань національної безпеки 
(хоча, слід визнати, що з таким же проханням 
він може звернутися і до Високого Суду) [5,  
c. 48, 95]. 

VІІ. розглядають скарги шляхом: а) з’ясуван-
ня фактичних обставин (допити та інші слідчі 
процедури (перевірки, виїзд на місце і т. ін.)) та 
приймають рішення про законність та обґрун-
тованість скарги, яке має обов’язковий до ви-
конання характер; б) вирішення конфлікту аль-
тернативними методами, шляхом посередництва 
або консультування скаржника; в) забезпечен-
ня захисту законних інтересів заявника через 
оперативну обробку скарги, інформування всіх 
зацікавлених сторін про хід та результати роз-
гляду скарги. 

Конкретно повноваження тієї чи іншої моделі 
цього спеціалізованого правозахисного органу 
залежить від існуючих військових та правових 
традицій в країні, формату військово-цивільних 
відносин, стану збройних сил держави та дис-
ципліни і правопорядку в них, а також від того 

за яких обставин та з якою метою він запрова-
джувався.

Існують і інші різновиди спеціалізованих 
правозахисних інституцій щодо захисту прав 
військовослужбовців, однак відзначимо, що не-
зважаючи від існуючої в тій чи іншій країні мо-
делі, інститут військового омбудсмана став не-
від’ємною частиною демократичного механізму 
державної влади. Він влився в нього без пору-
шення компетенції, існуючих процедур органі-
зації роботи інших органів, інститутів, які забез-
печують захист і поновлення порушених прав і 
свобод людини, без зміни функціонування їх ді-
яльності. Військовий омбудсман став доповнен-
ням існуючих форм контролю та нагляду за до-
триманням прав і свобод військовослужбовців. 
Він виступає додатковим, а не альтернативним 
засобом захисту прав людини стосовно інших 
правозахисних механізмів, заповнює прогалини 
та компенсує недоліки судових засобів захисту 
прав військових, парламентського, президент-
ського та іншого відомчого контролю за оборон-
ною сферою та правами військових. Як зазна-
ється у спеціальній літературі: «Завдяки своїй 
незалежності та неупередженості при розгляді 
питань, інститути омбудсмена відіграють важ-
ливу роль у системі забезпечення  відповідаль-
ності та підзвітності органів державної влади за 
межами судової системи, де неминуче присутній 
конфлікт сторін. У багатьох випадках конфлік-
тні ситуації краще було б вирішувати через ін-
ститути омбудсмена, а не через судові інстанції.  
Так, у багатьох відношеннях вони мають більш 
низький бар’єр доступності (зокрема, вони від-
криті для доступу, їх послуги безкоштовні для 
громадян і вони менш бюрократичні за своєю 
природою), що у багатьох випадках робить їх 
більш привабливою альтернативою установам 
судової системи… Інститутові омбудсмена нале-
жить важлива роль у тому, щоб збройні сили ке-
рувалися й діяли відповідно до принципів вер-
ховенства права та з дотриманням прав людини 
у відношенні як самих військовослужбовців, так 
і всіх цивільних осіб, з якими вони контактують» 
[5, c. 3, 4].

Висновок. Вважаємо, що запровадження 
в Україні інституту військового омбудсмана не 
просто на часі, воно вкрай необхідне. Поява 
цієї інституції з одного боку доповнить існую-
чі засоби захисту конституційних прав і свобод 
військових, з іншого – сприятиме підтримці їх 
віри в справедливість, що в цілому нейтралізує 
насторожене ставлення військовослужбовців до 
влади, пом’якшить конфлікти між державою, її 
органами і військовими.

Військовий омбудсман, здійснюючи свої кон-
трольно-наглядові та правозахисні повноважен-
ня, не тільки сприятиме ефективному захисту 
прав військових, а й пом’якшить суперечності 
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між державними і громадянськими сферами, 
сприятиме демократизації національної військо-
вої сфери, яка під його впливом має стати більш 
чуйною до потреб і запитів військовослужбов-
ців, що в кінцевому рахунку гарантуватиме «де-
мократизацію» військової бюрократії, яка зав-
дяки його діяльності виявлятиме більшу увагу, 
симпатію та турботу до військовослужбовців. 

В літературі влучно зазначається з приводу 
інституту омбудсмана: «Новаторський і прогре-
сивно мислячий омбудсман, з одного боку, своїм 
функціонуванням демократизує і робить з «люд-
ським обличчям» державний апарат, захищає 
його від незаслуженої критики, з іншого боку – 
держава, в особі її органів, створює омбудсманові 
належні умови для виконання ним своїх повнова-
жень. Діяльність омбудсмана дозволяє … гаранту-
вати громадянам право на «належне управління» 
з боку державних структур шляхом дотримання 
ними не тільки «букви закону», але й «духу юри-
дичних норм» у сфері прав людини, правил ад-
міністративної етики (адміністративних стандартів 
та етичних принципів діяльності адміністрації)» 
[4, c. 4]. Така характеристика має бути притаман-
ною і для національного військового омбудсмана. 
І тоді цей правозахисний інститут зможе належ-
ним чином демократизувати суспільні відносини, 
встановлюючи ділові і конструктивні взаємини 
військових з органами влади, борючись з негатив-
ними явищами в сфері як військового управління, 

так і державного управління взагалі. Військовий 
омбудсман з його безпосередньою близькістю до 
проблем військовослужбовців і повноваженнями 
«посередника» буде краще пристосований до ви-
рішення в умовах війни конфліктних ситуацій, ніж 
традиційні цивільні правозахисні інституції, і він 
зуміє ефективно виконати роль соціального бу-
фера у гарантуванні прав наших воїнів у самому 
секторі оборони. 
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Медяник І.С. Механізми відновлення 
органів публічної влади та правосуддя на 
деокупованих територіях України: теорети-
ко-прикладні аспекти.

У контексті російської агресії, що призвела 
до тимчасової окупації частин української те-
риторії, виникає необхідність здійснення комп-
лексних заходів для відновлення суверенітету, 
правопорядку та законності. Стаття розкриває 
ряд важливих аспектів, які включають теоре-
тичні підходи до відновлення публічної влади, 
механізми відновлення правосуддя, реалізацію 
стабілізаційних заходів та практичні аспекти їх 
впровадження на деокупованих територіях. Те-
оретична частина статті обґрунтовує необхід-
ність розробки нових правових норм, які б вра-
ховували специфіку постконфліктної ситуації, 
інтегруючи при цьому міжнародні стандарти і 
досвід інших країн, які зазнали подібних випро-
бувань. Розглядається роль відновлення довіри 
до державних інституцій через реформування 
та модернізацію судової системи, забезпечення 
справедливого розгляду справ, а також шляхи 
підвищення ефективності правосуддя через ре-
алізацію програм реабілітації та підтримки по-
страждалих. Висвітлено механізми відновлення 
правосуддя, де автори акцентують на необхідно-
сті зміцнення інституційної бази, створенні умов 
для доступу до судового захисту та притягненні 
до відповідальності осіб, винних у злочинах під 
час окупації. Обговорюються варіанти реаліза-
ції стабілізаційних заходів, зокрема, відновлен-
ня інфраструктури, забезпечення базових по-
треб населення, підтримка місцевого бізнесу і 
створення нових робочих місць, що сприятиме 
соціальному згуртуванню та відновленню гро-
мадського порядку. У висновках підкреслюється 
необхідність системного підходу, комплексних 
заходів та адаптації до змінних умов для успіш-
ного відновлення законності і правопорядку на 
деокупованих територіях. Рекомендується зо-
середитись на розробці ефективних механізмів 
моніторингу та оцінки, що дозволять оператив-
но реагувати на виклики та коригувати стратегії 
відновлення. Ця стаття внесе важливий вклад у 

науковий діалог з питань відновлення публічної 
влади і правосуддя в умовах постконфліктного 
розвитку, забезпечуючи цінні рекомендації для 
правозастосування та політичних рішень.

Ключові слова: відновлення правосуддя, 
деокуповані території, публічна влада, стабілі-
заційні заходи, реформування судової системи, 
постконфліктний розвиток, моніторинг і оцінка, 
правові механізми, соціальна інтеграція, закон-
ність і порядок.

Medianyk I.S. Mechanisms of restoration 
of public authorities and justice in the de-
occupied territories of Ukraine: theoretical 
and applied aspects.

In the context of russian aggression, which 
led to the temporary occupation of parts of the 
Ukrainian territory, there is a need to implement 
complex measures to restore sovereignty, law 
and order, and legality. The article reveals a 
number of important aspects, which include 
theoretical approaches to the restoration of public 
power, mechanisms for the restoration of justice, 
implementation of stabilization measures and 
practical aspects of their implementation in the 
de-occupied territories. The theoretical part of 
the article justifies the need to develop new legal 
norms that would take into account the specifics 
of the post-conflict situation, while integrating 
international standards and the experience of other 
countries that have undergone similar trials. The 
role of restoring trust in state institutions through 
reforming and modernizing the judicial system, 
ensuring the fair trial of cases, as well as ways 
of improving the efficiency of justice through the 
implementation of programs for rehabilitation and 
support of victims are considered. The mechanisms 
of restoring justice are highlighted, where the 
authors emphasize the need to strengthen the 
institutional base, create conditions for access to 
judicial protection, and bring to justice persons 
guilty of crimes during the occupation. Options 
for implementation of stabilization measures 
are discussed, in particular, restoration of 
infrastructure, provision of basic needs of the 
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population, support of local business and creation 
of new jobs, which will contribute to social cohesion 
and restoration of public order. The conclusions 
emphasize the need for a systematic approach, 
comprehensive measures and adaptation to 
changing conditions for the successful restoration 
of law and order in the de-occupied territories. It 
is recommended to focus on the development of 
effective monitoring and evaluation mechanisms 
that will allow prompt response to challenges and 
adjustment of recovery strategies. This article will 
make an important contribution to the scholarly 
dialogue on restoring public power and justice 
in post-conflict development, providing valuable 
guidance for law enforcement and policy decisions.

Key words: restoration of justice, de-occupied 
territories, public authority, stabilization measures, 
judicial system reform, post-conflict development, 
monitoring and evaluation, legal mechanisms, 
social integration, legality and order.

Постановка проблеми. Відновлення роботи 
органів публічної влади та правосуддя на део-
купованих територіях України є однією з найак-
туальніших проблем сучасного етапу розвитку 
правової системи держави. Збройна агресія ро-
сійської федерації, що призвела до тимчасової 
окупації окремих районів України, поставила 
перед державою надзвичайно важке завдання 
– забезпечити відновлення територіальної ціліс-
ності та повернення до нормального життя на 
цих територіях. Відновлення роботи владних 
інституцій та судової системи на деокупованих 
територіях є ключовим елементом цього проце-
су, оскільки без них неможливо забезпечити до-
тримання правопорядку, верховенства права та 
захист прав і свобод громадян.

Метою дослідження є комплексний ана-
ліз теоретико-прикладних аспектів відновлення 
роботи органів публічної влади та правосуддя 
на деокупованих територіях України. У межах 
дослідження планується розглянути основні те-
оретичні підходи до цього питання, визначити 
ключові виклики та проблеми, з якими стика-
ються державні інституції під час реінтеграції 
звільнених територій, а також запропонувати 
конкретні механізми і рекомендації, спрямовані 
на підвищення ефективності відновлювальних 
заходів. Стаття також націлена на виявлення та 
систематизацію стабілізаційних заходів, що мо-
жуть бути застосовані в процесі відновлення ді-
яльності органів публічної влади та судової сис-
теми, а також на вивчення міжнародного досві-
ду у цій сфері та можливостей його адаптації до 
українських умов.

Таким чином, стаття має на меті заповнити 
прогалину в наукових дослідженнях, пов’язаних 
із процесом відновлення публічної влади та пра-
восуддя на деокупованих територіях, шляхом 

комплексного аналізу існуючих підходів, вияв-
лення проблем та розробки рекомендацій для 
удосконалення цього процесу.

Стан опрацювання проблематики. свід-
чить про те, що питання відновлення роботи 
органів публічної влади та правосуддя на де-
окупованих територіях України привертає все 
більше уваги науковців та практиків. Вагомий 
внесок у дослідження цієї проблематики зро-
били такі українські вчені, як Б. Бабін, С. Ба-
ранов, М. Баймуратов, Ю. Бальцій, О. Бата-
нов, Р. Бедрій, О. Буткевич, А. Войціховський, 
О. Власюк, П. Гай-Нижник, В. Горбулін, О. Дах-
но, В. Демиденко, А. Дегтеренко, С. Дейнеко, 
Р. Єделєв, О. Задорожній, О. Іляшко, Н. Камін-
ська, О. Калакура, Т. Карабін, Д. Кіріка, М. Ко-
валів, С. Кононенко, А. Кориневич, О. Кресін, 
І. Кресіна, Б. Логвиненко, О. Ляшенко, А. Ма-
цко, Н. Мішина, А. Миколюк, А. Надутий, Л. На-
ливайко, М. Рубащенко, К. Савчук, А. Санчен-
ко, О. Скрипнюк, Л. Тимченко, В. Топчій, О. Ци-
ганов, Н. Шаптала, В. Шаповал, В. Шевчук, 
Ю. Шемшученко, Є. Щербань, С. Чумаченко, 
В. Явір, І. Яковюк, А. Яновицька, Н. Янчук та 
інші, які розглядали правовий статус тимчасо-
во окупованих територій, механізми їх деокупа-
ції та реінтеграції. Однак, більшість досліджень 
зосереджена на загальних аспектах деокупації 
та правовому врегулюванні статусу внутрішньо 
переміщених осіб, тоді як питання саме віднов-
лення діяльності органів влади та судової сис-
теми на деокупованих територіях залишається 
недостатньо висвітленим.

Дослідження іноземних авторів також вка-
зують на важливість відновлення правових та 
адміністративних структур для успішної реін-
теграції звільнених територій, проте їхній дос-
від потребує адаптації до українських реалій. 
Тому актуальність цієї статті полягає в необ-
хідності наукового обґрунтування ефективних 
механізмів відновлення органів публічної вла-
ди та правосуддя на деокупованих територіях 
України. 

Виклад основного матеріалу. Відновлен-
ня роботи органів публічної влади на деокупо-
ваних територіях є складним і багатогранним 
процесом, який вимагає глибокого розуміння як 
правових, так і соціально-економічних аспектів. 
Теоретичні основи цього процесу базуються на 
кількох ключових концепціях: державний су-
веренітет, права людини, верховенство права, 
і теорії постконфліктної відбудови. Державний 
суверенітет з точки зору міжнародного права 
означає поновлення контролю над деокупова-
ними територіями, яке є виразом державного 
суверенітету [1]. Держава має виключне право 
на встановлення своїх законів та управлінських 
структур на всій своїй території. У цьому контек-
сті, відновлення діяльності державних органів є 
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не лише правовим, але й суверенним обов’яз-
ком України. Захист прав і свобод людини сто-
їть у центрі процесу відновлення влади. Осо-
бливу увагу слід приділити забезпеченню прав 
внутрішньо переміщених осіб та жертв агресії 
рф. Важливо, щоб механізми відновлення були 
спрямовані на зміцнення довіри між державою 
та громадянами, а також на створення умов для 
їхньої активної участі у відбудові громадського 
життя. Верховенство права є основою для будь-
яких дій держави на деокупованих територіях, 
що включає відновлення законності та порядку, 
включаючи відновлення судової системи, пра-
воохоронних органів, а також законодавчих та 
виконавчих органів влади, які діятимуть відпо-
відно до українського законодавства та міжна-
родних стандартів [2, c. 126–130].

Вивчення досвіду інших країн, що пройшли 
через подібні конфлікти, вказує на необхідність 
комплексного підходу до відбудови. Це включає 
соціально-економічне відновлення, відновлен-
ня інфраструктури, а також психологічну реа-
білітацію населення [3, c. 104–109]. Важливим 
є також забезпечення прозорості у діяльності 
органів влади, викорінення корупції, і створен-
ня механізмів громадського контролю. Ці теоре-
тичні основи формують рамки для практичного 
втілення процесів відновлення роботи органів 
публічної влади на деокупованих територіях. 
Важливо, що всі ці аспекти взаємопов’язані та 
взаємозалежні, формуючи єдину стратегію від-
будови, яка враховує як правові, так і соціаль-
но-економічні виміри відновлення державності 
на звільнених територіях. 

Заходи, спрямовані на відновлення право-
вої рамки на деокупованих територіях, повинні 
включати в себе не тільки відновлення україн-
ської юрисдикції, але й адаптацію законодав-
ства до потреб та особливостей місцевого насе-
лення, що може зазнавати складних викликів, 
зокрема від впливу довготривалої окупації. Не-
обхідно вжити заходів для забезпечення досту-
пу до правосуддя для всіх громадян, зокрема 
шляхом відновлення інфраструктури судових 
установ, що були зруйновані або пошкоджені. 
Важливим аспектом є також відновлення систе-
ми освіти та охорони здоров’я, які є критично 
важливими для забезпечення сталого розвитку 
та відновлення соціальної згуртованості.

Успішне відновлення роботи органів публіч-
ної влади на деокупованих територіях також ви-
магає ефективного взаємодії між центральною 
та місцевою владою. Це забезпечує не тільки 
адекватне управління ресурсами, але й сприяє 
врахуванню місцевих особливостей та потреб 
у процесі відбудови [4, c. 622–635]. Особливу 
увагу варто приділити розвитку місцевих ініці-
атив та підтримці громадських організацій, що 
можуть відіграти ключову роль у відновленні 

довіри та забезпеченні громадського контролю 
за діяльністю органів влади [5].

Відновлення правосуддя на деокупованих 
територіях України є критично важливим для 
забезпечення законності, порядку та прав лю-
дини. Першочергово необхідно зосередитись на 
реконструкції судових інфраструктур, що вклю-
чає ремонт пошкоджених судових будівель, 
будівництво нових комплексів і їхнє сучасне 
оснащення. Це забезпечить фізичну доступність 
судових послуг для всіх громадян, включаючи 
людей з обмеженими можливостями.

На другому етапі ключове значення має під-
готовка та навчання суддів і судового персо-
налу. Перенавчання має охоплювати актуальні 
аспекти правової практики, етики, а також ме-
тоди боротьби з корупцією. Важливим є надання 
знань з прав людини і верховенства права, що є 
основою справедливого судочинства.

Третім напрямком є відновлення законодав-
ства, що передбачає перегляд і адаптацію іс-
нуючих законів до стандартів національного та 
міжнародного права. Це сприятиме відновлен-
ню правової єдності на деокупованих терито-
ріях і забезпечить рівне застосування законів. 
Особливо важливо встановити чіткі механізми 
застосування права, які допоможуть відновити 
довіру громадян до правосуддя.

Четвертий напрямок включає забезпечен-
ня доступу до правосуддя через впровадження 
програм юридичної допомоги та використання 
цифрових технологій для дистанційного досту-
пу до судових послуг. Це дозволить громадянам 
вчасно отримувати кваліфіковану юридичну 
підтримку і сприятиме збільшенню правової обі-
знаності серед населення.

Останнім, але не менш важливим, є взаємодія 
з місцевими спільнотами та громадськими орга-
нізаціями [6, c. 53–59]. Залучення цих груп до 
дискусій та рішень з правових питань допома-
гає забезпечити більшу прозорість судочинства 
і зміцнює громадський контроль. Громадські ор-
ганізації можуть відігравати роль посередників 
між судовою системою і громадянами, сприяючи 
підвищенню довіри до правової системи.

Ці механізми мають бути інтегрованими та 
взаємопов’язаними, формуючи комплексну си-
стему відновлення правосуддя. Вони повинні 
адаптуватися до місцевих умов і потреб громад, 
щоб ефективно відповідати на унікальні викли-
ки, які стоять перед деокупованими регіонами. 
Практична реалізація цих напрямків залежить 
від політичної волі, фінансових ресурсів та між-
народної підтримки, що дозволить забезпечити 
довгострокову стабільність та розвиток право-
суддя на цих територіях.

Практичне впровадження стабілізаційних іні-
ціатив на деокупованих територіях України ви-
магає інтегрованого підходу, який включає від-

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»104

новлення правопорядку, економічне відроджен-
ня, ремонт інфраструктури, соціальний захист, 
та відновлення громадської довіри. 

Основний пріоритет полягає у забезпеченні 
громадської безпеки, що передбачає розміщен-
ня правоохоронних органів та створення умов 
для оперативного реагування на загрози поряд-
ку. Цей крок є критично важливим для забез-
печення стабільності і запобігання новим кон-
фліктам.

Відновлення інфраструктури є наступним 
кроком у процесі стабілізації. Це означає ремонт 
шкіл, лікарень, житлових комплексів, і тран-
спортної інфраструктури, що сприятиме реінте-
грації переселенців та відновленню звичайного 
ритму життя місцевих громад.

Економічне відродження включає стимулю-
вання місцевого бізнесу, залучення інвестицій, 
і підтримку аграрного сектору, що дозволить 
територіям стати економічно самодостатніми та 
зменшить залежність від зовнішньої допомоги.

Соціальний захист населення передбачає 
програми допомоги тим, хто найбільше по-
страждав від конфлікту, включаючи дітей, літніх 
людей, інвалідів, та осіб без житла чи стабіль-
ного доходу [7]. Важливим аспектом є також 
психологічна підтримка та освітні програми, які 
допоможуть налагодити життя громад після дов-
готривалих потрясінь.

Нарешті, залучення громад і відновлення со-
ціальних зв’язків є важливим для стабілізації 
ситуації. Це включає розвиток громадського су-
спільства, створення місцевих рад та ініціатив, 
які сприятимуть діалогу і співпраці серед різних 
груп населення.

Висновки. Висновки статті підсумовують 
ключові результати аналізу відновлення публіч-
ної влади і правосуддя на деокупованих тери-
торіях України, виокремлюючи основні аспекти 
теоретичних основ, механізмів правосуддя, ста-
білізаційних заходів і практичних рекомендацій.

По-перше, теоретичні основи відновлення 
публічної влади на деокупованих територіях є 
критично важливими для формування адекват-
ної правової та адміністративної бази. Розробка 
нових правових норм повинна враховувати спе-
цифіку постконфліктних ситуацій і враховувати 
досвід інших країн, що зазнали подібних випро-
бувань. Важливо забезпечити інтеграцію міжна-
родних стандартів з урахуванням особливостей 
українського контексту, що дозволить створити 
ефективні механізми відновлення і зміцнення 
державності.

По-друге, механізми відновлення правосуддя 
є основою для відновлення довіри громадян до 
державних інститутів. Зміцнення правосуддя в 
деокупованих територіях включає відновлення 
судової системи, забезпечення справедливого 
розгляду справ і покарання за злочини, вчинені 

під час окупації. Підвищення ефективності пра-
восуддя також передбачає реалізацію програм 
з реабілітації та підтримки постраждалих осіб, а 
також забезпечення доступу до правосуддя для 
всіх верств населення.

По-третє, практичні аспекти впровадження 
стабілізаційних заходів включають не тільки 
відновлення інфраструктури та забезпечення 
базових потреб населення, але й реалізацію 
довгострокових стратегій для економічного роз-
витку. Важливим аспектом є забезпечення со-
ціального захисту та підтримки місцевого насе-
лення, що сприятиме соціальному згуртуванню і 
відновленню громадського порядку. Відновлен-
ня економічної стабільності також має бути на 
порядку денному, включаючи підтримку місце-
вого бізнесу і створення нових робочих місць.

По-четверте, інтеграція досвіду інших країн 
є важливим елементом для адаптації ефектив-
них практик до українських реалій. Міжнарод-
ний досвід показує, що успішне відновлення 
правопорядку і правосуддя потребує не тільки 
фінансової підтримки, але й технічної допомоги, 
а також експертної оцінки. Важливо налагоди-
ти співпрацю з міжнародними організаціями, які 
можуть надати цінні ресурси та експертизу.

По-п’яте, рекомендується зосередитися на 
розробці ефективних механізмів моніторингу 
та оцінки впроваджених заходів. Це дозволить 
оперативно реагувати на зміни ситуації і кори-
гувати стратегії відповідно до нових викликів. 
Підвищення правової обізнаності населення є 
критично важливим для забезпечення успішної 
реалізації відновлювальних заходів. Також не-
обхідно розглянути питання розширення між-
народної технічної та фінансової підтримки для 
забезпечення стабільного і довгострокового від-
новлення.

Висновки підтверджують, що відновлення 
публічної влади та правосуддя на деокупованих 
територіях є складним і багатогранним проце-
сом, який потребує системного підходу, комп-
лексних заходів та постійної адаптації до змі-
нюваних умов. Ефективне впровадження роз-
роблених стратегій і механізмів забезпечить не 
лише відновлення законності і правопорядку, 
але й сприятиме сталому розвитку цих регіонів. 
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Монастирський М.В. Позачергові парла-
ментські вибори в Україні під час воєнного 
стану.

Стаття присвячена малодослідженому в Укра-
їні питанню законодавчої заборони позачерго-
вих, або дострокових, парламентських виборів 
в період дії спеціального правового режиму во-
єнного стану. Предметом дослідження є такий 
різновид дострокових парламентських виборів, 
як проміжні вибори народних депутатів. 

Актуальність дослідженого питання обумов-
лена триваючим в Україні режимом воєнного 
стану і законодавчою забороною проведення 
будь-яких виборів, необхідність яких виникає 
під час цього воєнного стану. 

Зазначено, що різниця між черговими і поза-
черговими парламентськими виборами в умовах 
цього воєнного стану полягає у тому, що забо-
рона проводити чергові парламентські вибори 
залишає країну із чинним парламентом, а забо-
рона проводити позачергові парламентські ви-
бори позбавляє країну чинного парламенту.

З метою дослідження правомірності застосу-
вання цієї заборони до проміжних виборів на-
родних депутатів проаналізовано: по-перше, 
законодавче обґрунтування державного органу 
управління виборами в Україні щодо не призна-
чення і не проведення цих проміжних парла-
ментських виборів під час цього воєнного ста-
ну на прикладі останньої справи від 13 грудня 
2023 р.; а по-друге, публікації українських нау-
ковців щодо цих проміжних парламентських ви-
борів в умовах цього воєнного стану. 

З’ясовано, по-перше, що ця заборона не є 
нормою Конституції України ні для науковців, ні 
для державного органу управління виборами, а 
по-друге, що ця заборона не має беззаперечний 
зв’язок узгодженості із Конституцією України: одні 
дослідники права стверджують, що ця заборона 
відповідає статті 64 Конституції України, проте 
інші дослідники цієї статті 64 доходять висновків, 
які виключають можливість узгодженості цієї за-
борони із цією статтею Конституції України. 

Обґрунтовано, що зміст статті 64 Конституції 
України має три значення щодо проміжних ви-

борів народних депутатів під час цього воєнного 
стану: 1) можна проводити, 2) можна не прово-
дити, 3) можна проводити з обмеженим колом 
виборців. 

Запропоновано вважати альтернативою цій 
забороні проміжних виборів народних депутатів 
під час цього воєнного стану виборчий ценз во-
єнного стану – спеціальне і тимчасове обмежен-
ня кола виборців для проведення цих проміж-
них виборів в умовах цієї війни. Запропоновано 
варіант цього цензу - ценз юридичної особи.

Ключові слова: вибори, воєнний стан, чер-
гові вибори, позачергові вибори, парламентські 
вибори, проміжні вибори народного депутата, 
виборчий ценз.

Monastyrskyi M.V. Extraordinary parlia-
mentary elections in Ukraine during martial 
law.

The article is devoted to the little-studied issue 
in Ukraine of the legislative ban on extraordinary, 
or early, parliamentary elections during the 
period of the special legal regime of martial law. 
The subject of the study is such a type of early 
parliamentary elections as interim elections of 
people’s deputies.

The relevance of the researched issue is 
determined by the ongoing martial law regime 
in Ukraine and the legislative ban on holding any 
elections, the necessity of which arises during this 
martial law.

It is noted that the difference between ordinary 
and extraordinary parliamentary elections in the 
conditions of this martial law is that the ban on 
holding ordinary parliamentary elections leaves 
the country with a valid parliament, and the ban 
on holding extraordinary parliamentary elections 
deprives the country of a valid parliament.

In order to investigate the legality of the 
application of this ban to the interim elections of 
people’s deputies, the following was analyzed: 
first, the legislative justification of the state 
election management body in Ukraine regarding 
the non-appointment and non-holding of these 
interim parliamentary elections during this martial 
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law, using the example of the latest case from 
December 13, 2023; and secondly, the publications 
of Ukrainian scientists regarding these interim 
parliamentary elections in the conditions of this 
martial law.

It was found out, firstly, that this ban is not 
a norm of the Constitution of Ukraine neither for 
scientists nor for the state election management 
body, and secondly, that this ban does not have 
an indisputable link of consistency with the 
Constitution of Ukraine: some legal researchers 
claim , that this ban corresponds to Article 64 of 
the Constitution of Ukraine, but other researchers 
of this Article 64 come to conclusions that exclude 
the possibility of consistency of this ban with this 
article of the Constitution of Ukraine.

It is substantiated that the content of Article 64 
of the Constitution of Ukraine has three meanings 
regarding the interim elections of people’s deputies 
during this martial law: 1) they can be held, 2) 
they can not be held, 3) they can be held with a 
limited number of voters.

It is proposed to consider as an alternative 
to this prohibition of by-elections of people’s 
deputies during this state of war martial law 
electoral qualification - a special and temporary 
restriction of the circle of voters for holding these 
by-elections in the conditions of this war. A variant 
of this qualification is proposed - the qualification 
of a legal entity.

Key words: elections, martial law, regular 
elections, extraordinary elections, parliamentary 
elections, midterm elections of people’s deputies, 
electoral qualifications. 

Постановка проблеми. Перші в історії Не-
залежної України парламентські вибори 1994 
року були позачерговими, а не черговими. Піс-
ля анексії українського півострова Крим у 2014 
році вибори національного парламенту країни 
– Верховної Ради України проводилися двічі: у 
2014 та 2019 роках. Обидва рази це були не 
чергові, а позачергові вибори. 

Вперше після анексії Криму необхідність 
проведення чергових парламентських вибо-
рів в Україні виникла у минулому 2023 році. 
Тоді ці вибори мали би відбутися в останню 
неділю жовтня, у відповідності до частини 1 
статті 77 Конституції України. Проте, ці вибори 
не проводилися у зв’язку із воєнним станом в 
країні: частина 4 статті 83 Конституції України 
спеціально передбачає продовження строку 
повноважень Верховної Ради України «до дня 
першого засідання першої сесії Верховної Ради 
України, обраної після скасування воєнного 
чи надзвичайного стану» [1]. Таким чином, в 
Україні після анексії Криму жодного разу не 
проводилися чергові парламентські вибори, 
а ті парламентські вибори, які проводилися, 

були позачерговими, або, як їх ще називають, 
достроковими. 

На нашу думку, це статистичне узагальнен-
ня не втратить своєї актуальності й до кінця 
цього воєнного стану. Тобто якщо в Україні під 
час цього воєнного стану і будуть проводитись 
парламентські вибори, то ці вибори будуть не 
черговими, а будуть позачерговими. Підстави 
так вважати нам надає Основний закон Украї-
ни, який однозначно виключає можливість чер-
гових парламентських виборів під час воєнного 
стану у згаданій статті 83 і нічого не говорить 
про дострокові парламентські вибори під час 
воєнного стану. 

Це припущення дострокових парламентських 
виборів в Україні під час цього воєнного стану, 
очевидно, дисонує із поширеним в Україні уяв-
ленням про тотальну заборону будь-яких вибо-
рів доти, доки в державі діє проголошений ука-
зом Президента України [2] і підтриманий зако-
ном Верховної Ради України [3] цей спеціальний 
правовий режим воєнного стану. Утім, нагада-
ємо, що під час цього воєнного стану в Украї-
ні виникала необхідність проведення не тільки 
чергових парламентських виборів у минулому 
2023 році та чергових президентських виборів у 
поточному 2024 році, а також не забуваємо про 
такий різновид дострокових парламентських 
виборів, як проміжні вибори народних депутатів 
України. 

Відмовившись від проведення цих чергових 
парламентських виборів у минулому році, Укра-
їна залишилась із чинним парламентом; і від-
мовившись від цих чергових президентських 
виборів у поточному році, Україна залишилась 
із чинним президентом. Інша ситуація склада-
ється із проміжними виборами народних депута-
тів: відмовляючись від проведення цих виборів, 
Україна невпинно і безповоротно втрачає склад 
Верховної Ради. 

Цю складну ситуацію емоційно визнав голо-
ва парламентської фракції президентської партії 
«Слуга народу» Давид Арахамія на початку цьо-
го року: «Усередині парламенту немає єдності. 
… Наближається велика криза. Тобто в нас уже 
401 людина в парламенті. … Я знаю, що в інших 
фракціях теж є люди, які хочуть піти. Ми вирі-
шили для себе, що не будемо давати голоси за 
складання мандатів. Тільки за медичними пока-
заннями. А так більше ніяких умов, за яких ми 
будемо голосувати за складання мандатів, щоб 
зберегти парламент легітимним» (курсив наш. 
– М.М.) [4]. Ще раніше, у 2023 році, про цю 
складну ситуацію у середині парламенту попе-
реджала громадська організація «Лабораторія 
законодавчих ініціатив» у своєму спеціальному 
розгорнутому дослідженні цієї ситуації [5]. На-
ближається перша криза парламенту дев’ятого 
скликання. 

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО



108 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

Ця криза не так далеко, як може здаватися. 
Після цієї заяви Д. Арахамії відбулися три події 
на підтвердження його слів: 21 лютого стало ві-
домо, що народний депутат В.А. Медяник (одно-
мандатний виборчий округ № 27) написав заяву 
про дострокове припинення повноважень на-
родного депутата за станом здоров’я [6] і зник 
після цього; 26 серпня стало відомо про втечу з 
України народного депутата А.Г. Дмитрука (од-
номандатний виборчий округ № 133) [7]; 29 
серпня стало відомо про ДТП із народним депу-
татом І.В. Копитіним (одномандатний виборчий 
округ № 129) і підозрою лікарів на зламаний 
хребет у депутата … [8]. Якби цю парламент-
ську кризу можна було б відмінити так легко, як 
ці проміжні парламентські вибори…

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
свідчить про те, що проведення цих проміжних 
парламентських виборів не є очевидним рішен-
ням для відновлення депутатського корпусу 
Верховної Ради дев’ятого скликання і попере-
дження цієї парламентської кризи в Україні. Ві-
домі нам науковці, які торкалися теми проміжних 
виборів народних депутатів України в реальних 
умовах цієї війни, а саме: Ю. Ключковський та 
В. Венгер, Р. Гринюк й О. Гуцуляк, О. Остапен-
ко, О. Білоскурська, М. Федорчук, Л. Наливай-
ко та інші, обмежуються тим, що говорять про 
законодавчу заборону цих виборів під час цьо-
го воєнного стану і не дозволяють своїм дослі-
дженням виходити за межі цієї заборони.

Наприклад, провідні спеціалісти із виборчо-
го права в Україні Ю. Ключковський та В. Вен-
гер визнають цю заборону проміжних виборів 
народних депутатів без заперечень: «Правовий 
режим воєнного стану передбачає заборону 
проведення загальнодержавних та місцевих ви-
борів, а також всеукраїнських та місцевих ре-
ферендумів. Отже, під час дії воєнного стану не 
можуть бути призначені, а тим більше проведені 
жодні вибори – чергові, позачергові чи проміж-
ні» [9, с. 7]. 

Цілком схвалює цю тотальну заборону ви-
борів О. Остапенко: «На підставі викладеного 
підсумуємо, що у період воєнного стану чинне 
законодавство забороняє проведення будь-яких 
виборів» [10, с. 91]. 

Л.Р. Наливайко так само говорить про абсо-
лютну заборону виборів для громадян України 
під час цього воєнного стану, але за одним вий-
нятком: «Згідно з положенням ст. 38 Конституції 
України, громадяни мають право брати участь 
в управлінні державними справами, у всеукра-
їнських та місцевих референдумах, вільно оби-
рати і бути обраними до органів публічної вла-
ди. Проте, в умовах введення воєнного стану ці 
права обмежені, що реалізовано через заборону 
проведення виборів Президента України, всеу-
країнських та місцевих референдумів, а також 

виборів народних депутатів України, за винят-
ком проміжних виборів у виборчих округах на 
територіях, де воєнний стан не введений» [11, 
с. 629]. Одразу зазначимо, що нам нічого не ві-
домо про ці виборчі округи для проведення про-
міжних виборів народних депутатів, які не охо-
пленні цим воєнним станом на території України.

О.В. Білоскурська та М.Д. Федорчук теж вва-
жають, що гарантовані 38 статтею Конституції 
України виборчі права обмежується і забороня-
ється в умовах воєнного стану правомірно: «Об-
меження цього права чітко випливає зі ст. 19 
Закону України «Про правовий режим воєнно-
го стану», яка закріплює заборону проведення 
виборів та референдумів у період воєнного ста-
ну»[12, с. 12]. До речі, автори не пояснили, в 
який спосіб із заборони ординарного закону «ви-
пливає» обмеження норми Основного закону. 

Обережно і точно, на нашу думку, вислови-
лися стосовно цих проміжних парламентських 
виборів під час воєнного стану Р.Ф. Гринюк і 
О.І. Гуцуляк. Автори звернули увагу на те, що 
«відсутня у Конституції України пряма заборо-
на на проведення проміжних виборів нардепів» 
[13, с. 115], і припустили, що «теоретично, змі-
ни до законодавства можуть розблокувати пев-
ні види виборів під час воєнного стану» [13, 
с. 115]. Автори не заперечують проти цієї за-
борони. 

Ніхто не стверджує, що ця заборона є пря-
мим конституційним приписом. Але ж, мабуть, 
з якоїсь вагомої юридичної причини ці проміжні 
вибори народних депутатів не проводять. Від-
повідно, метою дослідження є з’ясувати з якої 
саме. 

Виклад основного матеріалу. Про те, що 
таке проміжні вибори народних депутатів Укра-
їни, ми не дізнаємося ні з Основного закону 
України, ні зі спеціального Виборчого кодексу 
України. Це поняття міститься в законі «Про ви-
бори народних депутатів України». Якщо від-
крити цей закон, то перше, що ми побачимо на 
місті звичної для нас преамбули буде примітка: 
«Закон втратив чинність, крім положень щодо 
організації та проведення проміжних виборів і 
заміщення народних депутатів України, обра-
них у загальнодержавному виборчому окрузі, 
повноваження яких достроково припинені, що 
діють до наступних чергових або позачергових 
виборів народних депутатів України, на підста-
ві Кодексу № 396-IX від 19.12.2019, ВВР, 2020, 
№ 7, № 8, № 9, ст. 48» [14]. 

Цей закон добре відомий в Україні. Після 
анексії Криму всі вибори українського парла-
менту проводилися згідно цього закону: і вибо-
ри Верховної Ради восьмого та дев’ятого скли-
кань, і всі проміжні вибори до Верховної Ради. 

Цей закон є чинним і під час цього воєнного 
стану (зрозуміло, що в тій самій частині, в якій 
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він є чинним на підставі Кодексу № 396-IX, тоб-
то Виборчого кодексу). Цей закон втратить свою 
силу остаточно тоді, коли буде обрана Верховна 
Рада наступного десятого скликання: незалеж-
но від того, чи буде тоді в Україні воєнний стан, 
чи ні, і незалежно від того, чи буде Верховна 
рада наступного скликання обрана на чергових 
чи позачергових виборах.

Державний орган управління виборами в 
Україні Центральна виборча комісія (ЦВК, або 
Комісія) визнає необхідність проведення про-
міжних виборів народних депутатів під час 
цього воєнного стану. Наприклад, 13 грудня 
2023 року ЦВК повідомила, що розглянула пи-
тання призначення проміжних виборів народних 
депутатів України одразу у двох виборчих ок-
ругах: «До Комісії надійшли Постанови Верхов-
ної Ради України від 8 грудня 2023 року, якими 
достроково припинено повноваження народних 
депутатів України Дмитра Шпенова та Макси-
ма Єфімова. Вони були обрані на позачергових 
виборах народних депутатів України 21 липня 
2019 року в одномандатних виборчих округах 
№ 37 (Дніпропетровська область) та № 48 (До-
нецька область) відповідно. Як відомо, у цьому 
випадку виборчим законодавством передбаче-
но, що Комісія має призначити проміжні вибори 
народних депутатів України» [15]. 

ЦВК хоча і визнала необхідність проведен-
ня цих проміжних виборів народних депутатів, 
проте не призначила цих дострокових виборів в 
умовах цього воєнного стану: «ЦВК зазначила, 
що частиною сьомою статті 16 Закону України 
“Про вибори народних депутатів України” пе-
редбачено, що протягом п’ятого року повнова-
жень Верховної Ради України поточного скли-
кання проміжні вибори не проводяться. … Також 
Комісія констатувала, що на сьогодні в Україні 
триває воєнний стан. А відповідно до Закону 
України “Про правовий режим воєнного стану” 
проведення виборів, зокрема до Верховної Ради 
України, заборонено. … Тому ЦВК взяла до ві-
дома факти дострокового припинення повно-
важень народних депутатів України, обраних в 
ОВО № 37 та № 48, без призначення проміжних 
виборів у цих округах» [15]. 

ЦВК у цій справі використала два аргументи 
проти цих проміжних виборів: 1) посилання на 
статтю 16 в частині 7 закону про вибори народ-
них депутатів і 2) посилання на статтю 19 зако-
ну про воєнний стан. Розглянемо ці аргументи 
детальніше. 

Щодо першого аргументу, дійсно, частина 7 
статті 16 закону про вибори народних депутатів 
не передбачає можливості проведення цих про-
міжних виборів: «Протягом п’ятого року повно-
важень Верховної Ради України поточного скли-
кання проміжні та повторні вибори не прово-
дяться» [14, ст. 16, ч. 7]. Однак, на нашу думку, 

ЦВК вже не зможе посилатися на цю норму як 
аргумент проти призначення проміжних виборів 
народних депутатів під час цього воєнного ста-
ну тому, що під впливом часу в цій нормі з’я-
вилася прогалина. Щоб побачити її розглянемо 
цей аргумент від ЦВК у повній версії: «Рішення 
про призначення проміжних виборів народного 
депутата України в одномандатному виборчому 
окрузі приймається Центральною виборчою ко-
місією не пізніш як у десятиденний строк з дня 
отримання відповідного документа про достро-
кове припинення повноважень народного депу-
тата України, обраного в цьому окрузі (частина 
шоста статті 16 Закону).

Разом з тим частиною сьомою статті 16 За-
кону визначено, що протягом п’ятого року по-
вноважень Верховної Ради України поточного 
скликання проміжні вибори не проводяться. … 
Склад Верховної Ради України поточного (дев’я-
того) скликання обрано на позачергових вибо-
рах народних депутатів України 21 липня 2019 
року. Народні депутати України, обрані на цих 
виборах, склали присягу на урочистому засідан-
ні Верховної Ради України 29 серпня 2019 року. 

Таким чином, 29 серпня 2023 року розпочав-
ся п’ятий рік повноважень Верховної Ради Укра-
їни поточного (дев’ятого) скликання, протягом 
якого відповідно до частини сьомої статті 16 За-
кону проміжні вибори народних депутатів Укра-
їни не проводяться» (курсив наш. – М.М.) [16].

Відповідно, 29 серпня 2024 року розпочався 
шостий рік діяльності українського парламенту 
поточного скликання. Ця стаття 16 (п. 7) гово-
рить лише про п’ятий рік і нічого не говорить 
про шостий чи інший. Очевидно, ця законодав-
ча прогалина з’явилася під час цього воєнного 
стану. З чого випливає, що у ЦВК залишається 
один-єдиний юридичний аргумент проти цих ви-
борів – заборона закону про воєнний стан про-
водити будь-які вибори під час цього воєнного 
стану в Україні. 

Перш, ніж перейти до розгляду цього дру-
гого аргументу, доречним буде зазначити, що 
ЦВК використовує закон про вибори народних 
депутатів під час цього воєнного стану не тільки 
для того, щоб уникнути призначення проміжних 
виборів народних депутатів. ЦВК використовує 
цей закон і для заміщення вакантної посади на-
родного депутата. Наприклад, в той самий день 
13 грудня 2023 р. Комісія розглядала ще одну 
парламентську постанову про дострокове при-
пинення повноважень народного депутата В. 
Данілова. Щодо цієї справи, то ЦВК використа-
ла цей закон не в частині проміжних виборів, а 
в частині «заміщення народних депутатів Укра-
їни, обраних у загальнодержавному виборчому 
окрузі, повноваження яких достроково припи-
нені»: на підставі цього закону ЦВК визнала об-
раним народним депутатом України М. Соколова 
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замість В. Данілова [17], а через кілька днів за-
реєструвала його народним депутатом України 
теж на підставі цього закону [18]. 

Щодо другого аргументу ЦВК. Як нам вже ві-
домо, ця заборона виборів міститься не в Ос-
новному законі, а в спеціальному законі про 
воєнний стан і є однозначною щодо народного 
волевиявлення: «В умовах воєнного стану за-
бороняються: … проведення виборів Президен-
та України, а також виборів до Верховної Ради 
України, Верховної Ради Автономної Республі-
ки Крим і органів місцевого самоврядування; 
проведення всеукраїнських та місцевих рефе-
рендумів…» [19, ч. 1, ст. 19]. І хоча в цій за-
бороні, очевидно, не згадуються проміжні ви-
бори народних депутатів, ми будемо вважати, 
що згідно законодавства України під виборами 
«до Верховної Ради України» маються на увазі 
й проміжні вибори народних депутатів, а саме 
дострокові, а не чергові, тому що ці проміжні 
вибори проводяться у зв’язку із достроковим 
припиненням повноважень народного депутата 
[11, ст. 106]. Якщо ж не зробити цього припу-
щення, то взагалі немає про що говорити – ЦВК 
втрачає цей останній аргумент не призначати ці 
проміжні вибори під час цього воєнного стану. 

На нашу думку, ця заборона має ту особли-
вість, що під час цього воєнного стану вона є 
сильнішою за норми закону про вибори народ-
них депутатів та норми інших спеціальних зако-
нів про вибори. Саме тому вибори в Україні за-
боронені не взагалі, а лише під час цього воєн-
ного стану. І саме тому ЦВК, визнаючи необхід-
ність проведення проміжних виборів народних 
депутатів під час цього воєнного стану, все ж 
таки, приймає рішення ці вибори не проводити. 

З іншої сторони, у відношенні до Основного 
закону, ця заборона, знову-таки на нашу думку, 
є слабшою. Основний закон є законом найвищої 
юридичної сили в Україні [1, ст. 8, ч. 2] і є зако-
ном достатньої юридичної сили [1, ст. 8, ч. 3]. 
І хоча в перехідних положеннях закону про во-
єнний стан написано, що «нормативно-правові 
акти, прийняті до набрання чинності цим Зако-
ном, діють у частині, що не суперечить цьому 
Закону» [19, ст. 28, ч. 1, абз. 2], а Конституція, 
ясна річ, є саме таким нормативно-правовим 
актом, який був прийнятий до набрання чинно-
сті закону про воєнний стан, все одно, на нашу 
думку, було би помилкою вважати, що під час 
воєнного стану Конституція втрачає свою най-
вищу юридичну силу або цей закон про воєнний 
стан набуває найвищої юридичної сили. Ми вва-
жаємо, що ця норма перехідних положень зако-
ну про воєнний стан написана неправильно. 

Отже, ми з’ясували, що під час цього воєнно-
го стану Конституція України залишається Ос-
новним законом України, тобто єдиним законом 
найвищої юридичної сили і єдиним законом до-

статньої юридичної сили в єдиній законодавчій 
системі узгоджених між собою норм права. На 
нашу думку, з цього випливає необхідність кон-
ституційного обґрунтування цієї тотальної забо-
рони виборів, яка сама по собі, як слід вважати, 
в цій єдиній ієрархічній системі узгоджених між 
собою норм права не має достатньої юридичної 
сили навіть під час цього воєнного стану.

ЦВК не обґрунтовує Конституцією свої рішен-
ня щодо проміжних виборів народних депутатів 
під час цього воєнного стану. ЦВК, як ми вже 
знаємо, посилається лише на два закони: про 
вибори народних депутатів і про воєнний стан, 
а на інші закони ЦВК не посилається. Проте, в 
Україні є вчені юристи, для яких конституцій-
ність цієї заборони є ясною. Серед них, напри-
клад, Л. Наливайко, О. Остапенко, О. Білоскур-
ська та М. Федорчук. Вчені, обґрунтовуючи пра-
вомірність цієї заборони виборів в Україні під 
час цього воєнного стану, посилаються на одну 
і ту саму норму статті 64 Основного закону: 
«Конституційні права і свободи людини і грома-
дянина не можуть бути обмежені, крім випадків, 
передбачених Конституцією України. В умовах 
воєнного або надзвичайного стану можуть вста-
новлюватися окремі обмеження прав і свобод 
із зазначенням строку дії цих обмежень. Не мо-
жуть бути обмежені права і свободи, передбаче-
ні статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї Конституції» 
[1, ст. 64]. 

Саме до цієї норми Основного закону відси-
лає нас пункт третій указу президента В. Зелен-
ського про введення в Україні цього воєнного 
стану: «У зв’язку із введенням в Україні воєн-
ного стану тимчасово, на період дії правового 
режиму воєнного стану, можуть обмежуватися 
конституційні права і свободи людини і грома-
дянина, передбачені статтями 30–34, 38, 39, 
41–44, 53 Конституції України» [2, п. 3]. 

Л. Наливайко, О. Остапенко, О. Білоскурська 
та М. Федорчук слушно зауважують, що вибор-
чі права є правами, гарантованими громадянам 
України статтею 38 Конституції. І доречно звер-
тають увагу на те, що ця стаття 38, по-перше, 
відсутня у переліку конституційних прав, які, 
згідно статті 64 Основного закону, не можуть 
бути обмежені під час цього воєнного стану, а 
по-друге, ця стаття 38 згадується у переліку 
конституційних прав указу президента про цей 
воєнний стан, які можуть бути обмежені під час 
цього воєнного стану. Отже, доходять висновку 
вчені, виборчі права громадян України під час 
цього воєнного стану можуть бути обмежені саме 
так, як це передбачено статтею 19 закону про 
воєнний стан – тотальною забороною народного 
волевиявлення. Таким чином, ця заборона вибо-
рів, зокрема парламентських проміжних, отри-
мує своє конституційне обґрунтування. Це єдина 
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відома нам спроба конституційного виправдання 
вживання слова «заборона» до виборів, але не 
єдина існуюча в Україні думка щодо юридичного 
змісту цієї статті 64 Конституції. 

Тема обмеження конституційних прав у ре-
альних умовах цієї війни стала дуже популяр-
ною серед українських юристів. Зміст статті 64 
Конституції досліджується науковцями як в ці-
лому на концептуальному рівні, так і у зв’язку 
з окремими конституційними правами, які обме-
жені в Україні під час цього воєнного стану. 

Серед дослідників сформувалася одна пере-
конлива, як на наш погляд, думка на суть кон-
ституційного обмеження прав і свобод людини і 
громадянина в умовах воєнного стану, яка пе-
редбачена цією статтею 64. Згідно неї, запрова-
дження в країні воєнного стану не є достатньою 
умовою для обмеження конституційних прав 
громадян під час цього воєнного стану. Наведе-
мо кілька яскравих прикладів цієї думки. 

Н. Дорошенко, досліджуючи право громадян 
України на свободу мирних зібрань (стаття 39 
Конституції) доводить, що «сам факт запрова-
дження правового режиму воєнного стану не 
може слугувати достатньою правовою підста-
вою для дискреції держави щодо обмеження 
права на мирні зібрання» [20, с. 234]. 

І.І. Голубенко, Г.В. Самойленко та А.О. Мир-
городський, досліджуючи право на інформацію 
(закріплене у 32 та 34 статті Конституції), дійш-
ли аналогічного висновку, що і Н.О. Дорошенко: 
«Відтак, саме по собі запровадження воєнного 
стану не є достатньою підставою для обмеження 
доступу до інформації» [21, с. 316]. 

Зазначимо, що ці конституційні права статей 
32, 34 та 39 так само, як і виборчі права статті 
38, віднесені цією статтею 64 Конституції і ука-
зом президента про цей воєнний стан до тих 
конституційних прав, які можуть бути обмежені 
під час цього воєнного стану. 

Далі, Ю.О. Фігель, досліджуючи зміст цієї 
статті 64 в цілому, дійшов того самого висновку 
про недостатність воєнного стану для правових 
обмежень: «Тому не слід розцінювати введення 
воєнного стану як автоматичне обмеження усіх 
прав і свобод людини, які можуть обмежуватись 
чинним законодавством України» [22, с. 229]. 

М.В. Корнієнко, так само аналізуючи зміст 
цієї статті 64, доходить того самого висновку 
про недостатність воєнного стану для обов’яз-
кового обмеження конституційних прав: «Наве-
дене також указує на неімперативний характер 
припису про обмеження прав людини в умовах 
воєнного стану» [23, с. 30]. 

Нам здається ця думка переконливою. У цій 
статті 64 написано простою і зрозумілою мовою, 
що «в умовах воєнного стану можуть встанов-
люватися окремі обмеження прав і свобод». 
Якщо в умовах цього воєнного стану можуть 

встановлюватися окремі обмеження прав і сво-
бод, то рівно так само, як ці обмеження прав 
і свобод можуть і не встановлюватися. Дійсно, 
ця норма не є імперативною: вона не встанов-
лює обов’язковість обмеження вказаних або не 
вказаних прав і свобод під час цього воєнно-
го стану, а передбачає лише можливість тако-
го обмеження. І дійсно, цей припис Конституції 
не вводить автоматично заборони яких-небудь 
прав чи свобод під час цього воєнного стану. Ця 
стаття 64 однозначна щодо умови воєнного ста-
ну: ця умова є необхідною, але не є достатньою. 

Підтверджує правильність цієї думки той 
факт, що Україна під час цього воєнного стану 
вже скасовувала деякі обмеження прав і свобод, 
попередньо накладені у зв’язку із введенням в 
країні цього воєнного стану [24]. Стосовно цьо-
го факту є роз’яснення Міністерства закордон-
них справ України [25] і Міністерства юстиції 
України [26]. Можливо, в один день цього воєн-
ного стану – а тепер ми не можемо виключати 
такої можливості – Україна так само скасує і свій 
відступ від обов’язку забезпечити виборчі права 
своїх громадян із відповідними роз’ясненнями 
міністерств через медіа. 

З позиції цієї думки, а можливо, навіть з по-
зиції цієї юридичної доктрини, ця тотальна забо-
рона виборів статті 19 закону про воєнний стан 
не може бути виправдана статтею 64 Конститу-
ції, оскільки суперечить їй: ця стаття 64 ясно 
говорить, що воєнний стан не є достатньою умо-
вою для обмеження виборчих прав, а ця стаття 
19 говорить протилежне, що ні, воєнний стан є 
достатньою умовою для заборони цих прав. Ця 
стаття 19 є помилкою. 

Висновки. Таким чином, ми доходимо вис-
новку, що конституційність цієї тотальної забо-
рони виборів є сумнівною, а її юридична сила 
не є достатньою. Також ми доходимо висновку, 
що ЦВК має тільки один дійсний аргумент проти 
проміжних виборів народних депутатів – цю за-
борону виборів. 

Також ми доходимо ще одного висновку, про 
який слід сказати окремо. Якщо ця тотальна за-
борона виборів дійсно є неконституційною, то 
постає питання, а що тоді вважати конституцій-
ним обмеженням виборчих прав під час цього 
воєнного стану щодо проміжних виборів народ-
них депутатів, якщо не цю заборону виборів?

На нашу думку, цьому питанню добре відпо-
відає поняття виборчого цензу, тобто конститу-
ційним обмеженням виборчих прав без заборо-
ни проведення цих проміжних виборів під час 
цього воєнного стану можна вважати виборчим 
цензом воєнного стану - спеціальним і тимчасо-
вим обмеженням кола громадян, які в реальних 
умовах цієї війни можуть відновлювати депутат-
ський корпус Верховної Ради шляхом цих про-
міжних виборів. 
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Підсумовуючи всі ці висновки нашого до-
слідження доходимо головного, що стаття 64 
Конституції України має три значення щодо цих 
проміжних виборів народних депутатів під час 
цього воєнного стану: 1) проводити можна; 
2) можна не проводити; 3) можна проводити з 
обмеженням кола виборців. Ми би серйозно по-
ставились до виборчого цензу юридичної особи 
для цих проміжних виборів під час цього воєн-
ного стану [27]. 
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Ніщимна С.О. Ефективне правосуддя як 
ознака правової держави.

У статті розглядається концепт правової дер-
жави як основа для аналізу ефективності пра-
восуддя. Методологічно обґрунтована необхід-
ність дослідження поняття правової держави 
перед висвітленням судової системи як характе-
ристики правової держави. Наголошено, що для 
розвитку української юридичної науки надзви-
чайно важливо дослідити, як саме ефективність 
правосуддя пов’язана з тим, наскільки Україна 
відповідає ідеалам правової держави, особливо 
в умовах сучасних трансформацій

Відзначається, що правова держава базуєть-
ся на верховенстві права, поділі влади, захисті 
прав і свобод людини та незалежності судової 
влади. Розглядається теоретичний та практич-
ний аспекти функціонування правової держави, 
зокрема роль конституціоналізму та правових 
механізмів контролю. 

У статті наголошується на значенні право-
суддя як центрального елементу правової дер-
жави, який забезпечує захист прав громадян і 
контроль за діями державних органів. Відзна-
чено, що у контексті формування правової дер-
жави ефективність правосуддя виступає як той 
показник, який дозволяє оцінити, наскільки 
успішно реалізуються ідеали верховенства пра-
ва та захисту прав людини.

Визначено основні критерії оцінки ефектив-
ності правосуддя, такі як незалежність суддів, 
доступність правосуддя та справедливість рі-
шень. Висвітлено зв’язки ефективного право-
суддя з принципами правової держави та його 
роль у демократичному суспільстві. Вказано, що 
в умовах реформування судової системи в Укра-
їні питання про збереження балансу між неза-
лежністю судів та їхньою підзвітністю суспіль-
ству має не лише внутрішньополітичне значен-
ня, а й безпосередньо впливає на міжнародний 
імідж України та процес євроінтеграції.

Резюмовано, що ефективне правосуддя є 
одним з найважливіших показників розвит-
ку правової держави. Воно забезпечує захист 
прав і свобод громадян, сприяє стабільності су-

спільства і розвитку демократії. Для досягнен-
ня ефективного правосуддя необхідно постійно 
працювати над удосконаленням законодавства, 
підвищенням кваліфікації суддів, забезпечен-
ням незалежності судової влади.

Ключові слова: верховенство права, демо-
кратія, доступ до суду, корупція, права людини, 
правосуддя, судова влада, судочинство. 

Nishchymna S.О. Effective justice as a 
law-based state feature.

The article considers the concept of law-based 
state as a basis for justice effectiveness analysis. 
The necessity of researching the concept of a 
law-based state prior to covering the judicial 
system as a characteristic of a law-based state is 
methodologically justified. It is emphasized that 
for the development of Ukrainian legal science it 
is extremely important to investigate how exactly 
the effectiveness of justice is related to the extent 
to which Ukraine corresponds to the ideals of the 
law-based state, especially in the conditions of 
modern transformations.

It is noted that a law-based state is based on the 
rule of law, the separation of powers, human rights 
and freedoms protection, and the independence of 
the judiciary. The theoretical and practical aspects 
of a law-based state functioning are considered, 
in particular the role of constitutionalism and legal 
mechanisms of control.

The article emphasizes the importance of 
justice as a central element of a law-based state, 
which ensures the protection of citizens’ rights 
and control over the actions of state authorities. 
It was noted that in the context of a law-based 
state formation the effectiveness of justice acts as 
an indicator allowing to assess how successfully 
the ideals of the rule of law and the protection of 
human rights are implemented.

The main criteria for evaluating the 
effectiveness of justice are determined, namely 
the independence of judges, access to justice, and 
fairness of decisions. The connections between 
effective justice and the principles of the rule of law 
and its role in a democratic society are covered. It 
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is indicated that in the conditions of reforming the 
judicial system in Ukraine, the issue of maintaining 
a balance between the independence of courts 
and their accountability to society has not only 
domestic political significance, but also directly 
affects the international image of Ukraine and the 
process of European integration.

It is summarized that effective justice is one 
of the most important indicators of a law-based 
state development. It ensures the protection of 
the rights and freedoms of citizens, contributes 
to the stability of society and the development of 
democracy. In order to achieve effective justice, it 
is necessary to constantly work on the legislation 
improving, qualifications of judges extension, and 
judiciary independence ensuring.

Key words: rule of law, democracy, access to 
court, corruption, human rights, justice, judicial 
power, judiciary.

Постановка проблеми. Гносеологія ефек-
тивності правосуддя як ознаки правової дер-
жави в Україні є надзвичайно важливою для 
вітчизняної правової доктрини з огляду на по-
точний етап розвитку національної правової 
системи та виклики, з якими вона стикається. У 
контексті формування правової держави, ефек-
тивність правосуддя є одним із ключових кри-
теріїв, за яким оцінюється ступінь дотримання 
прав і свобод громадян, рівень забезпечення 
верховенства права, а також якість реалізації 
судової влади.

Забезпечення ефективного правосуддя є 
необхідною умовою функціонування правової 
держави, оскільки воно прямо пов’язане з ви-
конанням принципу верховенства права, яке є 
основою для забезпечення прав і свобод лю-
дини. В Україні, особливо в умовах подальшо-
го реформування судової системи, збереження 
балансу між незалежністю судової влади та її 
підзвітністю громадськості є вкрай важливим. 
Це питання актуальне не лише для внутрішньої 
стабільності, але й для міжнародного іміджу 
країни, оскільки рівень довіри до судової систе-
ми впливає на інвестиційний клімат та співпра-
цю з міжнародними організаціями, а також без-
посередньо впливає на процес євроінтеграції 
Української держави.

Незважаючи на значні зусилля, спрямова-
ні на реформування судової системи в Україні, 
все ще існують серйозні виклики щодо забез-
печення ефективного правосуддя. Корупція, за-
тягування розгляду справ, недостатня кількість 
суддів та інші проблеми залишаються актуаль-
ними. Тому дослідження ефективності право-
суддя дозволяє не лише оцінити поточний стан 
правової системи, але й визначити напрями по-
дальших реформ, які можуть бути необхідними 
для досягнення справедливого судочинства.

Акцентуємо увагу на тому, що ефективне 
правосуддя є основним з механізмів захисту 
прав і свобод громадян. Без належного функ-
ціонування судової системи неможливо гаран-
тувати захист прав від посягань з боку держави 
або інших осіб. В умовах постійної трансформа-
ції суспільства, політичних та економічних змін, 
ефективність правосуддя залишається важли-
вим індикатором стабільності держави та її здат-
ності забезпечити правопорядок.

Таким чином, актуальність дослідження 
ефективності правосуддя як ознаки правової 
держави обумовлена як необхідністю подаль-
шого реформування судової системи, так і важ-
ливістю забезпечення захисту прав людини. Це 
питання є ключовим для зміцнення демокра-
тичних інститутів, підвищення рівня довіри до 
судової влади та забезпечення стабільного роз-
витку правової держави.

Мета дослідження. Метою статті є висвіт-
лення ефективного правосуддя як однієї з клю-
чових ознак правової держави.

Стан опрацювання проблематики. Право-
суддя як елемент правової держави в Україні є 
предметом активних наукових дискусій та до-
сліджень. Вітчизняні науковці приділяють ува-
гу питанням забезпечення верховенства права 
та незалежності судової влади, що є ключови-
ми аспектами ефективного правосуддя. Сучасні 
дослідження зосереджені на аналізі результатів 
судової реформи та її впливу на якість судочин-
ства. Значна частина наукових робіт стосується 
проблем корупції та впливу політичних чинників 
на судову систему, що суттєво знижує її ефек-
тивність. Також активно досліджуються питання 
доступу до правосуддя, затягування розгляду 
справ та недостатньої кількості суддів. 

Серед авторів праць, у яких розкривають-
ся вказані питання, згадаємо таких як: В. Бо-
няк, Є. Зозуля, М. Козюбра, А. Кучук, Л. На-
ливайко, О. Нестерцова-Собакарь, М. Оніщен-
ко, Р. Опацький, Л. Остапчук, А. Собакарь, 
Т. Фулей, В. Шевчук та ін.

Окрім українських досліджень, важливим є 
аналіз досвіду інших країн, що може бути за-
стосований в українських реаліях. У працях 
багатьох авторів підкреслюється важливість 
ефективного правосуддя для забезпечення 
прав і свобод громадян. Проте, в наукових 
дискусіях не завжди вдається дійти єдиної 
думки щодо шляхів підвищення ефективності 
правосуддя.

Сучасні дослідження все частіше акцентують 
увагу на необхідності комплексного підходу до 
вирішення проблем судової системи. Незважаю-
чи на значні напрацювання, тема ефективності 
правосуддя залишається актуальною та потре-
бує подальшого глибокого аналізу й конкретних 
пропозицій для покращення ситуації.

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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Виклад основного матеріалу. Методоло-
гічно обумовленою є необхідність перед висвіт-
ленням основних положень теми зосередити 
увагу на розумінні поняття правової держави.

Правова держава є концептом, що передба-
чає обмеження влади правом, тобто встанов-
лення чітких правових меж для діяльності всіх 
державних органів і посадових осіб [1, с. 8-9]. В 
основі правової держави лежить ідея верховен-
ства права, яке передбачає, що жодна особа чи 
інституція не стоїть над законом, а права люди-
ни мають найвищу цінність і підлягають захисту 
[2-3]. 

Розуміння цього концепту є ключовим для 
подальшого аналізу ефективності правосуд-
дя, оскільки правова держава передбачає, що 
правосуддя не лише формально існує, але й ре-
ально виконує свої функції щодо забезпечення 
справедливості. Тільки через призму правової 
держави можна оцінити, наскільки судова си-
стема є незалежною, прозорою та здатною за-
хистити права громадян. Більше того, визначен-
ня правової держави включає такі елементи, як 
поділ влади, гарантії прав і свобод, та наявність 
ефективних механізмів контролю за дотриман-
ням законів, що безпосередньо впливають на 
ефективність правосуддя.

Таким чином, перш ніж перейти до аналі-
зу ефективності правосуддя, необхідно чітко 
визначити, що таке правова держава, як вона 
функціонує в теоретичному та практичному 
аспектах, та які основні принципи лежать в 
основі її побудови. Це дозволить правильно 
оцінити роль правосуддя як одного з найваж-
ливіших механізмів реалізації правової дер-
жави та визначити критерії для оцінки його 
ефективності.

Правова держава є такою формою організації 
держави, в якій усі державні інститути та гро-
мадяни підпорядковуються праву, а справедли-
ві закони є основними регуляторами суспільних 
відносин [4, с. 132]. Наголосимо саме на терміні 
«справедливі закони». Так, у рішенні Конститу-
ційного Суду України від 2 листопада 2004 року 
зазначається: «Таке розуміння права не дає 
підстав для його ототожнення із законом, який 
іноді може бути й несправедливим, у тому числі 
обмежувати свободу та рівність особи» [5]. 

Основою правової держави є верховенство 
права, яке серед іншого передбачає, що ніхто 
не може бути вище закону, при цьому саме пра-
ва людини і основоположні свободи мають най-
вищий пріоритет. Саме тому у Конституції Укра-
їни закріплено такі категорії як «правова дер-
жава» (ст. 1) та «верховенство права» (ст. 8) 
[6]. Хоча не можемо не згадати, що концепти 
правової держави та верховенства права роз-
глядаються як однопорядкові, зокрема в межах 
різних суспільств [7].

Конституціоналізм є основою правової дер-
жави [8, с. 33], передбачаючи, що всі основні 
сфери життя суспільства та держави регулю-
ються Конституцією. Вона гарантує основні пра-
ва людини, забезпечує поділ влади та створює 
умови для справедливого судочинства.

У практичному аспекті функціонування пра-
вової держави передбачає реалізацію цих прин-
ципів через правову систему країни, включаючи 
діяльність державних органів, відповідальність 
влади перед людиною, наявність механізмів 
правового контролю, а також забезпечення до-
ступу громадян до правосуддя. 

Основні принципи, що лежать в основі побудови 
правової держави, включають верховенство пра-
ва, поділ влади, забезпечення прав і свобод люди-
ни, незалежність судової влади, юридичну рівність 
та підзвітність державних органів [9, с. 97]. 

Роль правосуддя в правовій державі є цен-
тральною, оскільки саме судова влада гарантує 
реалізацію і захист прав громадян, вирішує спори, 
контролює законність дій державних органів та за-
хищає індивідуальні права від будь-яких посягань. 

Для оцінки ефективності правосуддя в кон-
тексті правової держави необхідно враховувати 
такі критерії, як незалежність суддів, доступ-
ність правосуддя, справедливість судових рі-
шень, ефективність виконання судових рішень, 
відсутність корупції, а також загальний рівень 
довіри громадян до судової системи.

Системне вивчення юридичної наукової літе-
ратури дозволяє стверджувати, що ефективне 
правосуддя є невід’ємною складовою правової 
держави і відіграє ключову роль у забезпеченні 
верховенства права, захисту прав і свобод гро-
мадян, а також стабільності суспільства.

На нашу думку, до характеристик ефектив-
ного правосуддя слід віднести наступні поло-
ження:

– ефективне правосуддя є своєчасним: рі-
шення у справах ухвалюються в розумні термі-
ни, не допускаючи безпідставного затягування 
процесів;

– ефективне правосуддя є справедливим: рі-
шення ухвалюються на основі закону та з ура-
хуванням усіх обставин справи, забезпечуючи 
справедливий підхід;

– ефективне правосуддя є передбачуваним: 
результати судових розглядів можна передба-
чити на основі чітко встановлених правових 
норм і принципів (відповідає вимогам юридичної 
визначеності);

– ефективне правосуддя є доступним: кожна 
людина має можливість звернутися до суду для 
захисту своїх прав, а судові процедури є зро-
зумілими і доступними для широкого кола осіб;

– ефективне правосуддя є незалежним: суди 
здійснюють правосуддя незалежно від будь-яко-
го впливу ззовні, включаючи політичний тиск.
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Зважаючи на вказане вище, доцільно виокре-
мити таки зв’язки ефективного правосуддя з ос-
новними принципами правової держави:

1) з принципом верховенства права: ефек-
тивне правосуддя забезпечує, щоб усі, включа-
ючи органи публічної влади, підкорялися зако-
ну та забезпечували права людини [10, с. 124];

2) з принципом поділу влади: незалежна су-
дова влада, яка здійснює ефективне правосуддя, 
є важливою складовою системи поділу влади;

3) з принципом захисту прав людини: ефек-
тивне правосуддя є гарантією забезпечення 
прав людини і основоположних свобод;

4) з принципом рівності перед законом: ефек-
тивне правосуддя забезпечує рівність усіх перед 
законом, незалежно від їхнього соціального ста-
тусу, майнового стану чи інших характеристик.

Необхідно також наголосити на тому, що 
ефективне правосуддя є важливим фактором 
для залучення інвестицій, оскільки інвестори 
хочуть бути впевнені у захисті своїх прав. Це 
положення є доволі важливим в нинішніх умо-
вах українського суспільства та реалізацією 
євроінтеграційного вектору. При цьому, ефек-
тивне правосуддя є невід’ємною частиною де-
мократичного суспільства, оскільки воно забез-
печує справедливе вирішення конфліктів і захи-
щає права меншин.

Додатковим фактором, що підтверджує зв’я-
зок досліджуваної ознаки з іншими властивостя-
ми та принципами правової держави, є ті явища, 
що впливають як на ефективність правосуддя 
так і стан розбудови правової держави. Серед 
них, на нашу думку, особливої уваги потребу-
ють наступні.

– незалежність суддів: стан незалежності 
правосуддя є важливим показником розвиненої 
правової держави та ефективного правосуддя;

– доступність правосуддя: у недемократичних 
режимах зазвичай доступ до суду є утрудненим;

– кваліфікація суддів: судді повинні мати ви-
соку кваліфікацію і досвід (саме у цьому аспек-
ті слід згадати запровадження в Україні школи 
суддів);

– матеріально-технічне забезпечення судів: 
суди повинні бути забезпечені необхідними ре-
сурсами для ефективної роботи; правова дер-
жава виконує належним чином це зобов’язання;

Висновки. Таким чином, ефективне пра-
восуддя є одним з найважливіших показників 
розвитку правової держави. Воно забезпечує 
захист прав і свобод громадян, сприяє стабіль-
ності суспільства і розвитку демократії. Для до-
сягнення ефективного правосуддя необхідно 

постійно працювати над удосконаленням зако-
нодавства, підвищенням кваліфікації суддів, за-
безпеченням незалежності судової влади.
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Прудкий Б. О. Актуальні проблеми пра-
вового регулювання політичної реклами як 
форми передвиборної агітації у соціальних 
мережах. 

Вказується, в сьогоденні роль мережі Інтер-
нет з усім тим безмежним обсягом цифрового 
контенту, що продукується на її просторах щодня 
переоцінити вкрай важко. Нині саме різноманітні 
соціальні мережі, інші онлайн-платформи стали 
не лише засобом розміщення та розповсюдження 
інформації, але й основним комунікаційним 
полем, котре з часом здійснило справжню рево-
люцію у сфері взаємодії користувачів.

Стаття присвячена питанням правового регу-
лювання політичної реклами як форми передви-
борної агітації у соціальних мережах та на інших 
онлайн-платформах, має на меті виокремлення 
центральних проблем, а також окреслення кон-
туру можливих шляхів вирішення таких проблем 
за рахунок дослідження українського та між-
народного досвіду роботи з контролем інфор-
маційного поля, а саме в частині провадження 
агітаційної діяльності відповідних суб’єктів у 
соціальних мережах, на інших онлайн-плат-
формах під час виборчого процесу. Особлива 
увага у поточному дослідженні приділяється 
співвідношенню національного та корпоратив-
ного регулювання питань, пов’язаних з вико-
ристанням послуг зарубіжних онлайн-платформ 
з розміщення інформації, що має характер по-
літичної реклами. Крім того, окреслюється коло 
проблем, котрі зараз знаходяться поза спектром 
правового регулювання та обумовлені з одно-
го боку швидкими темпами розвитку цифрових 
технологій, з іншого – природою та сутністю та-
кого явища як агітація в цілому, а саме в частині 
широкого інструментарію для здійснення впли-
ву на аудиторію. 

Як наслідок, наголошується на необхідності 
співпраці держави як законодавця та корпора-
цій як недержавних суб’єктів, що володіють та 
здійснюють управління конкретними ресурсами, 
використовуваними для розміщення матеріалів 

передвиборної агітації. Також зроблено висно-
вок про потребу звернути особливу увагу на 
удосконалення національної законодавчої бази 
в частині розуміння політичної реклами як со-
ціального феномену та створення спеціальних 
норм для врегулювання правовідносин щодо 
розміщення такої реклами у соціальних мережах 
та на інших онлайн-платформах.

Ключові слова: передвиборна агітація, по-
літична реклама, інформація, медіа, соціальна 
мережа, онлайн-платформа.  

Prudkyi B. Current issues of legal 
regulation on political advertising in election 
campaigns in social media. 

It is indicated that today the role of the 
Internet with all the unlimited amount of digital 
content that is produced in its spaces every day is 
extremely difficult to overestimate. Nowadays, it is 
various social networks and other online platforms 
that have become not only a means of placing 
and distributing information, but also the main 
communication field, which over time has made a 
real revolution in the field of user interaction.

The article is devoted to the issues of legal 
regulation on political advertising and election 
campaignd in social media and on other online 
platforms, aims to highlight the central problems, 
as well as to outline the spectrum of possible 
ways to solve such problems through the study of 
Ukrainian and international experience of working 
with the control of the information field, namely, in 
the part of campaigning activities of the relevant 
subjects in social media, on other online platforms 
during the election process. Special focus in 
the current study is made on the correlation of 
national and corporate regulation of issues related 
to the use of foreign online platforms services for 
posting information that is considered as political 
advertising. In addition, it outlines a range of 
problems that are currently outside the scope 
of legal regulation and are caused, on the one 
hand, by the rapid pace of digital technologies 
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development, and on the other hand, by the nature 
and essence of such a phenomenon as election 
campaigns and political advertising means in 
general, namely in terms of a wide range of tools 
for influencing the audience. 

As a result, the need for cooperation between the 
state as a legislator and corporations as non-state 
entities that own and manage specific resources 
used for posting election campaign materials is 
emphasized. It was also concluded that there is a 
need to pay special attention to the improvement 
of the national legislative framework in terms of 
understanding political advertising as a social 
phenomenon and creating special requirements 
for the regulation of legal relations regarding such 
advertising placement in social media and other 
online platforms.

Key words: election campaign, political 
advertising, information, media, social media, 
online platforms. 

Постановка проблеми. В сьогоденні роль 
мережі Інтернет з усім тим безмежним обсягом 
цифрового контенту, що продукується на її про-
сторах щодня переоцінити вкрай важко. Нині 
саме різноманітні соціальні мережі, інші он-
лайн-платформи стали не лише засобом розмі-
щення та розповсюдження інформації, але й 
основним комунікаційним полем, котре з часом 
здійснило справжню революцію у сфері взає-
модії користувачів. Новини стали публікуватися 
фактично негайно, щойно про них стало відомо. 
При тому публікація контенту перестала бути 
прерогативою журналістів. Натомість легкий до-
ступ до відповідних мережевих ресурсів спри-
чинив так званий «бум авторства» та призвів до 
розмивання меж між традиційними ЗМІ та новіт-
німи, цифровими, які за своєю природою мо-
жуть кардинально відрізнятися від перших, од-
нак мають ту ж саму сутність та мету діяльності 
– поширення інформації на широку аудиторію з 
певною регулярністю. 

Водночас основною проблемою залишається 
питання забезпечення належного правового ре-
гулювання відносин з приводу поширення тієї 
чи іншої інформації в соціальних мережах та 
на інших онлайн-платформах. Однак особливо 
непростим та багатоаспектним є питання саме 
щодо розповсюдження матеріалів передвибор-
ної агітації у формі політичної реклами через ці 
ресурси, з огляду на складності забезпечення 
належного контролю за мережевим контентом, 
підзвітності витрат партій та кандидатів на таку 
рекламу, відповідності цієї реклами національ-
ному законодавству і, що не менш важливо – 
відповідності національного законодавства ви-
могам часу.

Для розуміння масштабів дійсного впливу, 
сконцентрованого в руках мережевих ресурсів 

доцільно навести результати останнього опиту-
вання USAID-Internews щодо споживання медіа 
від листопада 2023 року.  Зокрема за резуль-
татами дослідження суспільної думки було зро-
блено наступні висновки:

- 76% опитуваних користуються соціаль-
ними мережами;

- 41% – новинними сайтами;
- 30% використовують телебачення в 

якості джерела інформації;
- 10% все ще користуються радіо;
- всього 3% респондентів в якості джере-

ла інформаційного контенту відзначають пресу.
Важливо також відзначити, що 47% україн-

ців використовують для новин кілька джерел 
отримання інформації. А ті, хто використовують 
лише одне джерело, як правило, віддають пере-
вагу соціальним мережам.

При тому з-поміж соціальних мереж та інших 
онлайн-ресурсів абсолютним лідером виступає 
Telegram, яким користуються задля доступу до 
новини 72% опитуваних. Facebook втрачає по-
зиції, у минулому році перевагу йому надава-
ло 19% користувачів, що на 6% менше, аніж у 
2022 році. Третє місце стабільно займає YouTube 
з 16%, а за ним слідує Viber з його 15%. Закри-
ває п’ятірку лідерів Instagram з його 10% ко-
ристувачів, що вказали на соціальну мережу як 
джерело отримання актуальних новин та іншої 
інформації [1, с. 4].

Стан опрацювання проблематики. Питан-
ня правового регулювання політичної реклами 
як форми передвиборної агітації цілком обґрун-
товано є предметом постійного дослідження 
фахівців з декількох галузей наукових знань 
водночас, адже передвиборна агітація в ціло-
му і реклама зокрема є надзвичайно широки-
ми категоріями, вивчення яких відбувається не 
лише у правовій доктрині, але також становить 
інтерес для політологів, фахівців з соціальних 
комунікацій, психологів та представників інших 
наук. 

Що ж стосується безпосередньо питання по-
літичної реклами у мережевих ресурсах, йому 
присвячені роботи таких вітчизняних правни-
ків, як Л.І. Адашис, Н.М. Волошенюк, П.В. Рома-
нюк, Т.В. Стешенко, Б.В. Фасій, В.Є. Шеверєва,  
Т.С. Шевченко та інші. Крім того, свій внесок 
у розробку проблематики досліджуваної теми 
також зробили вітчизняні вчені – представни-
ки інших галузей наукових знань, серед них  
Н.О. Войтович, О.І. Гоцур, В.В. Кропивко,  
Ю.Р. Шведа. Що ж стосується зарубіжних фахів-
ців, варто відзначити напрацювання А.-К. Берг, 
Д. Дюваля, Дж. Фореста, Д. Штеппата.

Однак динаміка розвитку медіа-простору є 
настільки стрімкою, що перед вченими-правни-
ками постійно виникають нові й нові виклики, 
пов’язані з потребою забезпечення дієвих ре-
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гуляторних механізмів для гармонічного розвит-
ку та еволюції політичної реклами в соціальних 
мережах та на інших платформах. Відтак акту-
альність проблематики щороку тільки зростає 
і потребує нових та нових вузькоспрямованих 
досліджень заради комплексного її вирішення 
на рівні національного законодавства.

Метою статті є виокремлення актуальних 
проблем правового регулювання політичної ре-
клами як форми передвиборної агітації у соці-
альних мережах та на інших онлайн-платфор-
мах, напрацювання рекомендацій щодо можли-
вих шляхів удосконалення національного галу-
зевого законодавства та забезпечення належної 
співпраці держави в особі уповноважених орга-
нів з зарубіжними онлайн-платформами як на-
давачами рекламних послуг у частині спільного 
регулювання правовідносин з розміщення ін-
формації, яка має характер політичної реклами.

Виклад основного матеріалу. До моменту 
появи Закону України «Про медіа» наприкінці 
2022 року юридичних інструментів для виокрем-
лення категорії новітніх медіа де-факто не існу-
вало. Адже до цього вже не один рік функціону-
вали новинні групи (канали) у соціальних мере-
жах, месенджерах, на платформах, котрі спеці-
алізуються на розповсюдженні аудіовізуального 
контенту. При тому без більш сучасного підходу 
до дефініції медіа-ресурсів співвіднести їх, що 
не мають ані належної реєстрації, ані відомостей 
про редакторів, замовників публікованої інфор-
мації, з існуючим у національному законодавстві 
розумінні засобів масової інформації (далі - ЗМІ) 
було вкрай важко. 

Однак такі суб’єкти медійної сфери вже ві-
дігравали чималу роль у формуванні суспільної 
думки з певних питань, активно напрацьовува-
ли аудиторію, а в період виборчого процесу з 
виборів Президента України 31 березня 2019 
року активно працювали в інтересах тих чи ін-
ших кандидатів та партій – суб’єктів їх висуван-
ня. Хоча у фінансових звітах кандидатів витра-
ти на рекламу в соціальних мережах і знайшли 
певне відображення, однак чимало питань за-
лишилося в цілому до транспарентності процесу 
розміщення реклами, оплати таких послуг, за-
лучення лідерів думок тощо. 

У питанні правового регулювання передви-
борної агітації, котра у випадку з соціальними 
мережами та іншими онлайн-ресурсами пред-
ставлена, як правило, у формі політичної рекла-
ми, ключову роль відіграють Виборчий кодекс 
України, Закони України «Про рекламу» та «Про 
медіа». 

Так положення статті 51 Виборчого кодексу 
визначають політичну рекламу як одну з форм 
передвиборної агітації, звідки прямо слідує, що 
політична реклама у час, відведений політичним 
партіям, кандидатам для проведення передви-

борної агітації, є однією з форм такої, а отже у 
відповідний період, крім загальних вимог Зако-
ну України «Про рекламу», також регулюється 
нормами Кодексу. Щодо Закону України «Про 
рекламу», у ньому відсутні специфічні норми, 
які б регулювали особливості провадження по-
літичної реклами як окремої категорії. Натомість 
на цю рекламу розповсюджуються насамперед 
загальні принципи реклами як такої, наведені 
у статті 7 вищезгаданого закону, а саме дотри-
мання вимог законності, точності, достовірності, 
використання форм та засобів, які не завдають 
споживачеві реклами шкоди, не порушують 
етичні, гуманістичні, моральні норми та відпо-
відають принципам добросовісної конкуренції. 

Одразу слід зазначити, що нинішній підхід 
законодавця, котрий не виокремлює політичну 
рекламу як особливу категорію реклами, що по-
требує встановлення спеціальних положень для 
її регулювання з огляду на особливий характер 
самої реклами, її суспільної значущості та суттє-
вої кількості порушень, маніпуляцій, які мають 
місце під час створення та розповсюдження ма-
теріалів такої реклами, особливо в період ви-
борчого процесу, станом на сьогодні потребує 
ґрунтовного перегляду. Варто також згадати, 
що у свій час були спроби прийняття як про-
фільного законопроєкту про політичну рекламу, 
так і проєкту закону про заборону політичної 
реклами, щоправда такі намагання заверши-
лися нічим. Однак в умовах сьогодення варту-
вало би щонайменше доповнити Закон України 
«Про рекламу» низкою статей, які мали би на 
меті конкретизацію особливостей та підходів до 
регулювання питання. Особливо з урахуванням 
того, що з Закону була навіть прибрана дефіні-
ція політичної реклами відповідно до змін, вне-
сених на підставі Закону України «Про медіа» № 
2849-IX в редакції від 13.12.2022. 

Стосовно самого Закону України «Про ме-
діа», слід відзначити, що саме цей норматив-
но-правовий акт нарешті доповнив національне 
законодавство доволі широким спектром поло-
жень, покликаних врегулювати правовідносини 
щодо суб’єктів у сфері онлайн-медіа, платформ 
спільного доступу до інформації тощо. Варто 
відзначити, що згаданий закон дійсно ввів до 
українського законодавства цілу низку галузе-
вих термінів, суттєво оновивши та доповнивши 
понятійний апарат у сфері регулювання відно-
син, пов’язаних з поширенням масової інфор-
мації, таким чином, аби нарешті існуючі норма-
тивно-правові акти були здатні охопити сучас-
ний медіа-простір в усіх його новітніх проявах. 
Однак, саме з прийняттям цього акту з Закону 
України «Про рекламу» зникло введене раніше, 
разом з прийняттям Виборчого кодексу, поняття 
політичної реклами. Натомість ця дефініція пов-
ністю зникла з національного законодавства та 
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не відображена належним чином в жодному з 
галузевих актів. 

На захист вітчизняних законотворців слід 
вказати на той факт, що у більшості європей-
ських країн  визначення поняття «політичної 
реклами» на законодавчому рівні відсутнє. Така 
позиція обумовлюється схожістю комерційної і 
політичної реклами, бо перша викликає в ауди-
торії бажання придбати певний товар і утрима-
тися від придбання інших аналогічних товарів, 
а друга – проголосувати за одну партію чи кан-
дидата і утриматись від голосування за інших 
[2, с. 20]. При цьому, варто вказати, що таке 
сутнісне порівняння понять виключає більш ши-
роке розуміння характеру впливу та суспільної 
значущості політичної реклами як феномену в 
цілому.

На рівні Європейського Союзу довгий час 
було відсутнє законодавство, яке б цілісно ре-
гулювало питання політичної реклами, надава-
ло би дефініцію відповідної категорії та встанов-
лювало особливості щодо правил та специфіки 
поширення такої. Зокрема Директива Європей-
ського Парламенту і Ради 2010/13/ЄС від 10 бе-
резня 2010 року про аудіовізуальні медіапослу-
ги не містила виокремлення вказаної категорії 
[3]. Вочевидь питання регулювання політичної 
реклами віднесено до компетенції національних 
законодавців країн-членів ЄС. Що прямо з сліду-
вало з положень Рекомендації CM/Rec(2007)15 
Комітету міністрів країнам-членам Ради Євро-
пи щодо висвітлення виборів засобами масової 
інформації, де вказується на мінімальні базові 
вимоги до політичної реклами у разі, якщо така 
дозволена у певній країні, а саме: 

- рівність доступу до ефірного часу для 
всіх кандидатів; 

- доведення до відому громадськості, що 
така інформація має характер політичної рекла-
ми і є оплатною; 

- допускаються запровадження країна-
ми-членами законодавчих обмежень щодо обся-
гу та часу реклами (з квотою на одного канди-
дата чи партію), які зацікавлені суб’єкти можуть 
придбати для розміщення власної політичної ре-
клами [4].

Так було до моменту появи у 2022 році Ре-
комендацій. CM/Rec(2022)12 Комітету Міністрів 
країнам-членам Ради Європи з питань виборчих 
комунікацій та висвітлення у медіа передвибор-
них кампаній. Документ присвячений безпосе-
редньо проблематиці регулювання безпосеред-
ньо політичної реклами, виборчих кампаній кан-
дидатів та партій, особливостям провадження 
таких кампаній та поширення відповідної інфор-
мації рекламного характеру. Зокрема, докумен-
том запропонована і низка дефініцій, з-поміж 
яких – визначення політичної реклами, а саме 
як такої, що стосується контенту, який з’явля-

ється в платному просторі, що пропонується 
засобами масової інформації або онлайн-плат-
формами протягом року, і який прямо чи опосе-
редковано виступає за або проти партії, канди-
дата чи позиції на виборах, референдумах, все-
народному голосуванні, щодо законопроектів 
або будь-яких інших питань політики (реклама 
на основі проблеми). Разом з тим, наводиться 
також визначення поняття онлайн-платформ як 
цифрових послуг, що пропонуються акторами 
(авт. суб’єктами), які об’єднують учасників «ба-
гатосторонніх» ринків, встановлюють правила 
такої взаємодії та використовують алгоритмічні 
системи для збору та аналізу даних і персона-
лізації своїх послуг (у сфері комунікацій, таких 
як платформи, що включають пошукові системи, 
агрегатори новин, служби обміну відео та соці-
альні мережі) [5, с. 4]. 

Комітет Міністрів Ради Європи прямо вказує 
на необхідність кооперації між державами-чле-
нами та держателями відповідних онлайн-плат-
форм в частині регулювання питань, пов’яза-
них з агітаційними матеріалами, політичною 
рекламою, що розміщується на таких ресур-
сах. Вбачається необхідність у створенні орга-
нів-регуляторів з наглядовими та іншими не-
обхідними функціями задля аналізу діяльності 
онлайн-платформ та соціальних мереж в питан-
нях, котрі стосуються політичної реклами, осо-
бливо в період проведення виборчих кампаній; 
а також задля створення системи санкцій, пе-
редбачених за порушення встановлених норм 
та вимог до розміщення політичної реклами на 
мережевих ресурсах. 

Також Рекомендація містить перелік керівних 
принципів, що мають застосовуватися до полі-
тичної реклами, розміщуваної в мережі. Зокре-
ма, до переліку принципів віднесені наступні:

- транспарентність, яка розкривається 
через вимогу до належного маркування інфор-
мації, що носить характер політичної реклами, 
а також вказівки на зацікавлених у розміщенні 
цієї інформації осіб (партію чи конкретного кан-
дидата) і особу, що сплатила кошти за розмі-
щення такої реклами;

- збереження у повному обсязі архівів пу-
блікацій, що мають ознаки політичної реклами 
– як самими кандидатами та партіями щодо всіх 
розміщуваних ними рекламних матеріалів, так і 
платформами – щодо всіх оголошень усіх канди-
датів, партій, котрий скористалися їхніми послу-
гами для розміщення політичної реклами;

- відкритість доступу до таких архівних 
даних щодо рекламних публікацій кандидатів, 
партій та платформ, аби ці дані містилися у 
відкритому доступі та були доступні для озна-
йомлення в реальному часі як для відповідних 
органів з контролю питань політичної реклами 
онлайн, так і для суспільства;

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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- чесний та рівний, недискримінаційний 
доступ усіх кандидатів та партій до рекламних 
ресурсів онлайн-платформ;

- необхідність здійснення спільного ре-
гулювання (спеціально створених державних 
або незалежних органів та відповідних держа-
телів онлайн-платформ) та належного нагляду 
за змістом, формою, дотриманням вимог зако-
нодавства про рекламу та про вибори при роз-
міщенні на мережевих ресурсах інформації, що 
носить характер політичної реклами.

Як бачимо, Європейський Союз усвідомив не-
обхідність впровадження серйозних інструмен-
тів для регулювання провадження передвибор-
ної агітації та політичної реклами на онлайн-ре-
сурсах зокрема, адже за останні 5 років саме 
реклама у соціальних мережах та на інших Ін-
тернет-ресурсах була ледь чи не найбільшою 
часткою витрат партійних фінансів та фінансів 
кандидатів, що неодноразово підтверджувалося 
якщо не звітами цих партій та самих кандида-
тів, то громадськими організаціями та розсліду-
ваннями ЗМІ, котрі викликали неабиякий сус-
пільний резонанс з огляду на те, що ці витрати 
далеко не завжди були належним чином відо-
бражені у фінансових звітах відповідних суб’єк-
тів, а щодо самої реклами фіксувалися численні 
порушення щодо сутності, форми, «фейкового» 
характеру розповсюджуваної інформації, від-
сутності належних маркувань такої. Натомість 
в Україні нині, окрім де-факто визнання на за-
конодавчому рівні того факту, що дійсність у 
медіа-сфері суттєво змінилася через появу аб-
солютно нового розуміння поняття ЗМІ, або ж 
відповідно до вже сучасної термінології законо-
давця – медіа, інших фундаментальних змін ще 
не відбулося. Хоча об’єктивна реальність давно 
вже потребує сутнісного вдосконалення галу-
зевого законодавства з питань передвиборної 
агітації, представленої у формі політичної ре-
клами, особливо – у соціальних мережах та на 
інших онлайн-платформах.

Натомість зараз маємо ситуацію, за якої ос-
новним регулятором правовідносин щодо по-
літичної реклами як такої, а також політичної 
реклами, що розміщується в онлайн-медіа, на 
мережевих платформах як форми передвиборної 
агітації виступають самі корпорації, що володі-
ють відповідними ресурсами, а саме вже згада-
ними Telegram, Viber, YouTube, Facebook та Insta-
gram. Хоча Законом України «Про медіа» у стат-
тях 92, 93 Національній раді України з питань 
телебачення і радіомовлення надано повнова-
ження щодо можливості впровадження спільного 
регулювання у сфері медіа на основі поєднання 
функцій та засобів державного регулювання із 
галузевим саморегулюванням, а також можли-
вості щодо створення органів спільного регулю-
вання, на практиці дійсні перспективи та шля-

хи налагодження такої співпраці із зарубіжними 
онлайн-платформами залишаються відкритими.

Варто розглянути, як станом на зараз пра-
цює саме система галузевого саморегулювання. 
До прикладу, Telegram створив власну рекламну 
платформу, як і більшість інших соціальних ме-
реж, однак заборонив, крім іншого, розміщення 
будь-якого характеру політичної реклами, на що 
прямо вказується у Політиці та правилах корис-
тування рекламною платформою мережні (пункт 
5.5 Політики) [6]. При цьому всі існуючі канали у 
месенджері, що дозволяють поширювати інформа-
цію на необмежене коло осіб, самі визначають, яку 
саме рекламу вони розміщують на своїх каналах. 
Більшість з цих каналів не зареєстрована в якості 
онлайн-медіа та не ідентифікується як такі відпо-
відно до вимог Закону України «Про медіа», адже 
останній у частині 3 статті 16 містить наступне 
формулювання: «особа, яка регулярно поширює 
масову інформацію під своїм редакційним контр-
олем через власні облікові записи на платформах 
спільного доступу до інформації, не є суб’єктом у 
сфері онлайн-медіа, крім випадків, якщо така осо-
ба добровільно зареєструється як суб’єкт у сфері 
онлайн-медіа в порядку, передбаченому Законом» 
[7]. Тут також варто зазначити, що більшість подіб-
них каналів є до того ж анонімною. А їхні редакто-
ри розміщують будь-які інформацію, в тому числі у 
формі політичної реклами, без жодних маркувань, 
вказівок на зацікавлених осіб чи осіб, що оплатили 
таку рекламу. З юридичної точки така платформа є 
«сірою зоною» для агітації та реклами будь-якого 
ґатунку, адже жодним чином не є врегульованою 
правовими нормами.

Стосовно Meta, Inc – корпорації, що є влас-
ником платформ Facebook та Instagram – норми 
рекламної діяльності є більш прозорими, а ре-
клама розповсюджується в основному через ре-
кламні кабінети користувачів. Відповідно до цих 
правил, політична реклама виокремлена в окре-
му категорію, ідентифіковану мережею як така, 
що пов’язана з питаннями суспільного значення, 
виборами чи політикою, незалежно від того, чи 
вона розповсюджується у межах часового від-
різку, відведеного на проведення передвиборної 
агітації, чи поза його межами. Маркерами-класи-
фікаторами такої реклами є наступні ознаки:

- створена кандидатом на державну поса-
ду, політичним діячем, партією чи особою, за-
цікавленою в результатах виборів на державну 
посаду, створена від імені такої особи чи орга-
нізації або ж їм присвячена;

- пов’язана з виборами, референдумом чи 
будь-яким іншим голосуванням, в тому числі з 
передвиборними кампаніями або ж кампаніями, 
що закликають до участі у виборах;

- присвячена питанням суспільного зна-
чення на будь-якій території, де ця реклама має 
демонструватися;
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- підлягає правовому регулюванню в яко-
сті політичної реклами [8].

З точки зору національного законодавства 
вкрай складно оцінити юридичні конструкції, що 
використані Meta у своїх Правилах рекламної ді-
яльності. Адже понятійний апарат суттєво різ-
ниться, не говорячи вже про суттєві неточності 
формулювань, як-от у випадку з «правовим ре-
гулюванням в якості політичної реклами», адже 
немає вказівок, які б містили посилання на за-
конодавство конкретної країни. 

Цікаво, що Facebook та Instagram адаптують 
свої Правила до законодавства конкретних кра-
їн, якщо це є необхідним (як у випадку з США). 
До речі, згадана Рекомендація CM/Rec(2022)12 
вже викликала занепокоєння офіційних пред-
ставників Meta, Inc, котрі зазначили, що роз-
глядають питання повної відмови від надан-
ня послуг з розміщення політичної реклами на 
власних платформах через можливий конфлікт 
між нормами Рекомендації та політикою конфі-
денційності сервісів Meta, оскільки наведені у 
документі дефініції щодо політичної реклами та 
суміжних понять носять надто широкий, на їхню 
думку, характеру [9].

Висновки. У підсумку слід відзначити, що іс-
нуючі на сьогодні проблеми правового регулю-
вання передвиборної агітації у формі політичної 
реклами, що розміщується в соціальних мере-
жах та на інших онлайн-платформах, можна 
розподілити на такі основні групи:

- відсутність дефініції політичної реклами 
у національному законодавстві;

- недостатній рівень правового регулю-
вання такої реклами, що призводить до утво-
рення так званих «сірих зон» агітації;

- наявність колізій відносно національно-
го законодавства, а також відсутність єдиного 
понятійного апарату у галузевому саморегулю-
ванні, запровадженому самими онлайн-плат-
формами;

- необхідність посилення співпраці з за-
рубіжними онлайн-платформами задля впрова-
дження політики спільного регулювання окрес-
лених питань.

Тож очевидним стає висновок про необхід-
ність удосконалення національного галузевого 
законодавства з подальшим внесенням правок 
до Закону України «Про рекламу», а також кон-
центрація зусиль Національної ради України з 
питань телебачення і радіомовлення на впрова-
дженні системи спільного регулювання сфери 
й укладення необхідних меморандумів із зару-
біжними онлайн-платформами, які дозволили 
би Україні впровадити на своїй території належ-
ні норми щодо регулювання діяльності таких 
суб’єктів в частині надання послуг щодо розмі-
щення політичної реклами.
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Старцев Є.Г. Застосування Конституції 
України під час вирішення цивільних та 
господарських справ в частині відшкоду-
вання майнової шкоди в разі наявності ух-
вал про звільнення від кримінальної відпо-
відальності на підставі ст. 49 КК України.

Вказується, помилкове застосування судами 
господарської та цивільної ланок в якості до-
казу ухвали кримінального суду про закриття 
кримінального провадження у зв’язку із закін-
ченням строків притягнення до кримінальної 
відповідальності, як нереабілітуючої обставини 
під час встановлення майнової шкоди при ви-
рішенні відповідних спорів. Автор відзначає, з 
наявного доступу до судових рішень та з їх ана-
лізом видно, що розглядаючи справи, пов’язані 
із відшкодуванням майнової шкоди, не кожен 
суд надає правильну оцінку юридичній природі 
закриття кримінального провадження, що при-
зводить до неправильного застосування вимог 
процесуального законодавства в частині при-
йняття та оцінки доказів.

В статті розглядається проблемне питання 
застосування практики українських судів ци-
вільної та господарської ланки при вирішенні 
питань відшкодування майнової шкоди при на-
явності ухвали про звільнення особи від кри-
мінальної відповідальності через сплив строків 
давності (зокрема, рішення Верховного Суду 
України), так і теоретичні аспекти, що стосують-
ся даної проблематики із посиланням на нор-
ми Конституції України та Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод.

Відповідно до судової практики, в Украї-
ні закінчення строку давності у кримінальній 
справі не означає автоматично відсутності ци-
вільно-правової відповідальності за вчине-
не правопорушення. У випадках, коли особу 
звільнено особу у кримінальному провадженні 
у зв’язку зі спливом строку давності, все ще 
можуть бути підстави вимагати відшкодування 

майнової шкоди в порядку цивільного судочин-
ства.

Українські суди можуть враховувати такі 
фактори, як характер правопорушення, розмір 
завданої шкоди та надані докази при визначен-
ні відповідальності за компенсацію в цивільних 
справах. Цивільне судове провадження в дано-
му випадку має бути відокремленим від кримі-
нальної справи з необхідністю зосередження на 
юридичній відповідальності за заподіяну майно-
ву шкоду при наявності відповідних допустимих 
доказів, поданих стороною у справі. 

Станом на сьогодення вкрай важливо ефек-
тивно орієнтуватися в особливостях таких справ 
і добиватися правильного тлумачення доказів у 
справах потенційної компенсації майнової шко-
ди в цивільному судочинстві. 

Ключові слова: Конституція України, май-
нова шкода, нереабілітуючі підстави, вина осо-
би, рішення Верховного суду України, відпові-
дальність, строки давності, звільнення від кри-
мінальної відповідальності. 

Startsev E.H. The application of the 
Constitution of Ukraine during the settlement 
of civil and economic cases in terms of 
compensation for property damage in the 
case of decisions on exemption from criminal 
liability on the basis of Art. 49 of the Criminal 
Code of Ukraine.

It is pointed out, the erroneous application 
by the courts of the economic and civil links as 
evidence of the decision of the criminal court to 
close the criminal proceedings in connection with 
the expiration of the terms of bringing to criminal 
responsibility, as a non-rehabilitating circumstance 
during the establishment of property damage in 
the resolution of relevant disputes. The author 
notes that, from the available access to court 
decisions and their analysis, it is clear that when 
considering cases related to the compensation 
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of property damage, not every court provides 
a correct assessment of the legal nature of the 
closure of criminal proceedings, which leads to 
the incorrect application of the requirements of 
procedural legislation in terms of the adoption and 
evaluation of evidence.

The article examines the problematic issue of 
the application of the practice of Ukrainian civil 
and commercial courts in resolving issues of 
compensation for property damage in the presence 
of a decision to release a person from criminal 
liability due to the expiration of the statute of 
limitations (in particular, the decision of the 
Supreme Court of Ukraine), as well as theoretical 
aspects related to this issue with reference to 
the norms of the Constitution of Ukraine and the 
Convention on the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms.

According to court practice, in Ukraine, the 
expiration of the statute of limitations in a criminal 
case does not automatically mean the absence of 
civil liability for the offense committed. In cases 
where a person has been acquitted in criminal 
proceedings due to the expiration of the statute of 
limitations, there may still be grounds to seek civil 
damages for property damage.

Ukrainian courts may take into account such 
factors as the nature of the offense, the amount 
of damage caused and the evidence provided 
when determining liability for compensation in 
civil cases. Civil proceedings in this case should 
be separate from the criminal case with the need 
to focus on legal responsibility for the property 
damage caused in the presence of relevant 
admissible evidence submitted by the party in the 
case.

As of today, it is extremely important to 
effectively navigate the peculiarities of such 
cases and to achieve the correct interpretation of 
evidence in cases of potential compensation for 
property damage in civil proceedings.

Key words: Constitution of Ukraine, property 
damage, non-rehabilitative grounds, personal 
guilt, decision of the Supreme Court of Ukraine, 
responsibility, statute of limitations, exemption 
from criminal liability.

Постановка проблеми: помилкове застосу-
вання судами господарської та цивільної ланок 
в якості доказу ухвали кримінального суду про 
закриття кримінального провадження у зв’яз-
ку із закінченням строків притягнення до кри-
мінальної відповідальності, як нереабілітуючої 
обставини під час встановлення майнової шкоди 
при вирішенні відповідних спорів.

З наявного доступу до судових рішень та з 
їх аналізом видно, що розглядаючи справи, 
пов’язані із відшкодуванням майнової шкоди, не 
кожен суд надає правильну оцінку юридичній 

природі закриття кримінального провадження, 
що призводить до неправильного застосування 
вимог процесуального законодавства в частині 
прийняття та оцінки доказів. Адже, відповідно 
до юридичної природи, закриття кримінально-
го провадження через закінчення строків при-
тягнення до кримінальної відповідальності не є 
свідченням невинуватості особи, а лише свід-
чить про неможливість притягнення її до відпо-
відальності за цей злочин. Така ухвала не може 
бути автоматичною підставою для прийняття рі-
шень у цивільних та господарських справах. 

Аналіз наукових джерел з теми дослідження, 
що викладені у наукових працях з аналогічно-
го питання містяться у статті, опублікованій у 
журналі «Jurisprudency» Цей журнал видається 
юридичною фірмою «Bachinsky and Partners» та 
зосереджується на актуальних питаннях юри-
дичної практики та теорії, включаючи аналіз 
судової практики, законодавчих змін та інші 
юридичні дослідження. Зокрема у статті розгля-
дається, як звільнення від кримінальної відпові-
дальності впливає на обов’язок відшкодування 
шкоди. Вказане дослідження аналізує різні під-
стави звільнення, включаючи каяття та прими-
рення з потерпілим, і як вони можуть позначи-
тися на цивільно-правових аспектах справи. 

Інший важливий ресурс – LIGA Закон 
(IPSLigaZakon), де в одному з документів роз-
глянуто вплив кримінальних процедур на ци-
вільні позови, зокрема, в контексті звільнення 
від відповідальності за статтею 49 КК України. 
У цьому аналізі наведені приклади з судової 
практики, де звільнення від кримінальної від-
повідальності не завжди означає автоматичне 
звільнення від обов’язку відшкодування шкоди.

Поряд з викладеними вище дослідження-
ми, слід відмітити, що суди вищих ланок, на 
думку багатьох правників з досить великим 
досвідом роботи у цій галузі, не в достатній 
мірі приділяють вказаним обставинам увагу з 
огляду на різні обставини. Але, як наслідок, 
у подальшому певна противага суб’єктивних 
думок призводить до зміни викладених рані-
ше правових позицій судами вищої ланки. І в 
наслідок цього є також відповідні наслідки, що 
відображаються на роботі правників, які оби-
рали спосіб захисту відповідний попередній 
правовій позиції, але, дійшовши до стадії апе-
ляційного чи-то касаційного розгляду справи, 
позиція змінюється кардинально в іншу сторо-
ну. І така проблематика часто вказує про сум-
нівність єдиної правової позиції, яка б підляга-
ла застосуванню у подібних правовідносинах. 
При цьому, за своєю природою, правові пози-
ції вказують не на орієнтовний, а обов’язковий 
механізм застосування як матеріального, так і 
процесуального права під час розгляду судо-
вого провадження. 
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До цього ж втрачається правильне тлума-
чення оцінки доказів у цивільному та господар-
ському судочинстві: у цивільному та господар-
ському процесах суди зобов’язані оцінювати 
докази на основі внутрішнього переконання, 
керуючись законом, а не механічно перено-
сити висновки з кримінального провадження. 
Зокрема, стаття 79 Цивільного процесуального 
кодексу України та стаття 86 Господарського 
процесуального кодексу України встановлю-
ють, що докази оцінюються судом на основі 
всебічного, повного і об’єктивного дослідження 
всіх обставин справи. 

Отже вирішення справи на підставі ретельно 
досліджених обставин, що підлягають доказу-
ванню на ряду з прийнятою правовою позицію 
Верховного суду повинні точно та неухильно 
відповідати змісту правових норм та не супере-
чити Конституції України. 

Метою статті є розгляд теоретичних та 
практичних аспектів застосування інституту 
звільнення особи від кримінальної відповідаль-
ності у зв’язку із закінченням строків давності 
притягнення особи до кримінальної відповідаль-
ності та можливість стягнення майнової шкоди з 
винної особи за таких обставин.

Аналіз наукових джерел. Відзначимо на-
ступні аспекти:

Конституційні аспекти: Шевчук С. «Судова 
правотворчість: світовий досвід і перспекти-
ви в Україні» (2007) розглядає роль Конститу-
ції у формуванні судової практики; Козюбра М. 
«Принцип верховенства права і конституційна 
юрисдикція» (2008) аналізує застосування кон-
ституційних норм у різних галузях права.

Цивільно-правові аспекти відшкодування 
шкоди: Отраднова О. «Проблеми вдосконален-
ня механізму цивільно-правового регулювання 
деліктних зобов’язань» (2014) досліджує осо-
бливості відшкодування майнової шкоди; Ківа-
лова Т. «Зобов’язання відшкодування шкоди у 
цивільному законодавстві України» (2008) роз-
глядає правові механізми компенсації збитків.

Господарсько-правові аспекти: Подцерков-
ний О. «Господарське процесуальне право» 
(2018) аналізує особливості розгляду справ про 
відшкодування шкоди в господарських судах; 
Беляневич О. «Процесуальні аспекти захисту 
прав суб’єктів господарювання» (2011) розгля-
дає питання застосування конституційних норм 
у господарському процесі.

Виклад основного матеріалу. Конституція 
України встановлює основні принципи право-
суддя та захисту прав громадян, що мають важ-
ливе значення для вирішення цивільних та гос-
подарських спорів:

1. Принцип верховенства права (ст. 8) 
– забезпечує застосування норм права, зокрема 
Конституції, у вирішенні всіх правових питань.

2. Право на захист (ст. 59) – кожен має 
право на захист своїх прав і свобод.

3. Право на судовий захист (ст. 55) – ко-
жен має право звертатися до суду для захисту 
своїх прав.

Стаття 49 Кримінального кодексу України 
передбачає звільнення від кримінальної від-
повідальності у зв’язку з закінченням строків 
давності притягнення до кримінальної відпові-
дальності. При цьому важливо розглянути такі 
аспекти:

1. Закінчення строків давності – після 
закінчення строку давності особа не може бути 
притягнута до кримінальної відповідальності.

2. Відшкодування шкоди – питання ци-
вільної відповідальності, зокрема відшкодуван-
ня матеріальної шкоди, на думку українських 
судів, не залежить від звільнення від криміналь-
ної відповідальності та може розглядатися окре-
мо у цивільному чи господарському суді.

У свою чергу, питання відповідальності 
за спричинену майнову шкоду у цивільній 
та господарській галузях наступає в разі 
наявності вини, як у формі умислу, так і че-
рез необережність. 

У кримінальному процесі вина – це суб’єк-
тивна сторона злочину, яка відображає психіч-
не ставлення особи до вчиненого нею діяння та 
його наслідків. 

Форми доказування вини – це способи, 
якими підтверджується чи спростовується вина 
особи в судовому процесі. Основні форми дока-
зування вини включають:

•	 покази свідків – показання осіб, які 
мають інформацію про обставини справи.

•	 речові докази – предмети або докумен-
ти, які мають значення для встановлення обста-
вин справи.

•	 висновки експертів - висновки фахів-
ців у певній галузі, які допомагають встановити 
фактичні обставини.

•	 інші докази – наприклад, аудіо- або 
відеозаписи, які можуть підтвердити або спро-
стувати відповідний факт, що підлягає доказу-
ванню.

У свою чергу, доказування вини є централь-
ним етапом у судовому процесі, що дозволяє 
суду прийняти обґрунтоване рішення.

Судова практика українських судів цивільної 
та господарської галузей свідчить про застосу-
вання принципу доведеності обставин справи 
в разі закриття кримінального провадження у 
зв’язку зі звільненням особи від кримінальної 
відповідальності за строками давності. Суди 
вважають, що інститут звільнення від кримі-
нальної відповідальності через закінчення стро-
ків давності притягнення особи до криміналь-
ної відповідальності не звільняє винну особу 
від обов’язку відшкодування завданої майнової 
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шкоди. А все через те, що таке звільнення від 
відповідальності не є реабілітуючою обстави-
ною.

Однак, з огляду на теоретичні аспекти дока-
зування наявності шкоди у цивільному та гос-
подарському процесі, з таким твердженням не 
можна погодитися. 

До слова, нереабілітуюча обставина – це 
обставина, яка виключає кримінальну відпові-
дальність особи, але не визнає її повністю не-
винною, що у свою чергу, не дає підстави для 
такої особи у подальшому звертатися до суду 
з позовом про відшкодування моральної шкоди 
внаслідок незаконного притягнення в до відпо-
відальності. 

Пропоную детальніше зупинитися на судовій 
практиці та розглянути, на що саме суди звер-
тають увагу при вирішенні даної проблематики.

Так, Верховний Суд України своєю по-
становою від 02 червня 2023 року у справі 
№ 144/1847/21 вирішив, що незалежно від того, 
що винний звільнений від кримінальної відпо-
відальності на підставі того, що минули строки 
давності притягнення до кримінальної відпові-
дальності, однак обов’язок відшкодувати завда-
ну шкоду залишається. 

Згідно обставин справи, позивачка звернула-
ся до суду із позовом до відповідача із вимогою 
відшкодувати їй шкоду, що була завдана смер-
тю її сина (витрати на поховання та моральна 
шкода). Однак, кримінальне провадження, що 
було відкрите відносно відповідача за ст. 119 КК 
України (вбивство через необережність), було 
закрите у зв’язку із закінчення строків притяг-
нення особи до кримінальної відповідальності. 

Незважаючи на факт припинення криміналь-
ного переслідування відносно відповідача, суд 
першої інстанції прийняв рішення про необхід-
ність стягнення з нього шкоди на користь по-
зивачки, адже закриття кримінального прова-
дження через сплив строків є нереабілітуючою 
підставою та не звільняє особу від обов’язку 
відшкодувати завдану нею шкоду згідно вимог 
ЦК України.

Апеляційний суд погодився із висновками 
суду першої інстанції та залишив рішення без 
змін.

Не будучи згідним із рішенням судів першої 
та апеляційної інстанцій, відповідач подав ка-
саційну скаргу, у якій посилався на те, що його 
винуватість не була доведена у встановленому 
законом порядку, а протиправність його дій ви-
роком суду не встановлена.

Верховний Суд України у своїй постанові за-
значає, що шкода, заподіяна особі і майну гро-
мадянина або заподіяна майну юридичної осо-
би, підлягає відшкодуванню в повному обсязі 
особою, яка її заподіяла, за умови, що дії остан-
ньої були неправомірними, між ними і шкодою 

є безпосередній причинний зв`язок та є вина 
зазначеної особи.

На думку Суду, причинний зв’язок між дія-
ми відповідача та завданою ним шкодою існує, 
а відтак є підстави для відшкодування завданої 
ним шкоди, незважаючи на закриття криміналь-
ного провадження відносно нього.

Ідентичного висновку дійшов суд і у справі 
№ 367/6377/17.

Так, у своїй постанові від 27 лютого 2023 
року Верховний Суд України приходить до вис-
новку про необхідність стягнення з винної особи 
коштів за заподіяну ним шкоду, незважаючи на 
закриття кримінального провадження відносно 
цієї особи, посилаючись на те, що така обста-
вина є нереабілітуючою і не звільняє особу від 
відшкодування шкоди за скоєне.

З цього приводу пропоную дослідити норми 
найвищого нормативно-правового акту держа-
ви – Конституції України, яка регламентує пре-
зумпцію невинуватості особи, що відображено у 
змісті статті 62 основного закону.

Презумпція невинуватості особи базується на 
наступних засадах:

– Особа вважається невинуватою у вчи-
ненні злочину і не може бути піддана кримі-
нальному покаранню, доки її вина не буде дове-
дена в законному порядку та встановлена обви-
нувальним вироком суду, який набрав законної 
сили.

– Ніхто не зобов’язаний доводити свою 
невинуватість. Обов’язок доведення вини ле-
жить на стороні обвинувачення. Це означає, що 
підозрюваний або обвинувачений не повинен 
доводити свою невинуватість – держава, через 
органи слідства та прокуратури, має довести 
його вину.

– Усі сумніви щодо доведеності вини 
особи трактуються на користь цієї особи. Якщо 
в процесі розслідування або судового розгляду 
виникають невирішені сумніви стосовно того, чи 
була особа винна, ці сумніви мають вирішувати-
ся на користь підозрюваного або обвинуваче-
ного.

– Обвинувальний вирок не може ґрунту-
ватися на припущеннях, а має бути підтвер-
джений сукупністю доказів, які переконливо до-
водять вину особи.

Так само ні Кримінальний кодекс України, ні 
Кримінальний процесуальний кодекс України не 
містять чіткого визначення обставин, за яких 
звільнення особи від кримінальної відповідаль-
ності у зв’язку із закінченням строків давності, є 
нереабілітуючою обставиною, а цей факт вста-
новлений виключно судовими прецедентами.

Відповідно до частини першої статті 1177 ЦК 
України шкода, завдана фізичній особі, яка по-
терпіла від кримінального правопорушення, від-
шкодовується відповідно до закону.

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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Загальні підстави відповідальності за завда-
ну шкоду передбачені статтею 1166 ЦК України, 
згідно якої майнова шкода, завдана неправо-
мірними рішеннями, діями чи бездіяльністю осо-
бистим немайновим правам фізичної або юри-
дичної особи, а також шкода, завдана майну 
фізичної або юридичної особи, відшкодовується 
в повному обсязі особою, яка її завдала.

Підставою відповідальності є протиправне 
шкідливе винне діяння особи, яка завдала шко-
ду. Для відшкодування завданої шкоди необхід-
но довести такі факти як неправомірність пове-
дінки особи; вина завдавача шкоди; наявність 
шкоди та її розмір; причинний зв`язок між про-
типравною поведінкою та заподіяною шкодою.

Наявність всіх зазначених умов є обов`язко-
вим для прийняття судом рішення про відшко-
дування шкоди. Відсутність хоча б одного з цих 
елементів виключає відповідальність за заподі-
яну шкоду.

У деліктних правовідносинах саме на пози-
вача покладається обов`язок довести наявність 
шкоди, протиправність (незаконність) поведін-
ки заподіювача шкоди та причинний зв`язок 
такої поведінки із заподіяною шкодою. У свою 
чергу відповідач повинен довести, що в його 
діях (діях його працівників) відсутня вина у за-
подіянні шкоди.

Підставою відповідальності є протиправне 
шкідливе винне діяння особи, яка завдала шкоду. 

Відповідно до ч. 6 ст. 82 ЦПК України, вирок 
суду в кримінальному провадженні, ухвала про 
закриття кримінального провадження і звіль-
нення особи від кримінальної відповідальності 
або постанова суду у справі про адміністративне 
правопорушення, які набрали законної сили, є 
обов’язковими для суду, що розглядає справу 
про правові наслідки дій чи бездіяльності осо-
би, стосовно якої ухвалений вирок, ухвала або 
постанова суду, лише в питанні, чи мали міс-
це ці дії (бездіяльність) та чи вчинені вони цією 
особою.

У аспекті досліджуваної ситуації, наявність 
у суду в якості обґрунтування позовних вимог 
ухвали про закриття справи, слід враховувати 
те, що така ухвала констатує лише те, що кри-
мінальне провадження закрито у зв’язку із за-
кінченням строків давності притягнення до кри-
мінальної відповідальності. 

При цьому, слід акцентувати увагу на тому, 
що у кримінальному процесі звільнення від кри-
мінальної відповідальності через закінчення 
строків притягнення до кримінальної відповід-
ності відбувається як через встановлення вини 
особи у вчиненні кримінального правопорушен-
ня, так і без встановлення як вини, так і обста-
вин кримінального провадження. 

Відповідно до усталеної судової практики, 
на рядку з вимогами кримінального процесу-

ального права, під час розгляду кримінального 
провадження в суді встановлюються всі обста-
вини вчиненого злочину, що дає підстави для 
суду ухвалити обвинувальний вирок, яким відо-
бражаються обставини суспільно-небезпечного 
діяння, наявність шкоди тощо, призначається 
відповідне до кримінального кодексу покаран-
ня. Однак у такій справі, в разі встановлення 
закінчення строків притягнення до кримінальної 
відповідальності, суд звільняє особу від призна-
ченого покарання повністю. У такому випадку 
видно, що під час розгляду кримінального про-
вадження в суді, стороною захисту не подане 
клопотання про звільнення від кримінальної 
відповідальності.

Подання такого клопотання перед видален-
ням судді до народної кімнати для винесення 
процесуального рішення є більш доцільним для 
обвинуваченого, позаяк наслідок розгляду та-
кого клопотання, в разі закінчення строків при-
тягнення до відповідальності є прийняття судом 
ухвали, якою така особа звільняється від кримі-
нальної відповідальності, а кримінальне прова-
дження закривається. 

В разі прийняття вказаного процесуально-
го рішення вина особи у вчинення злочину НЕ 
встановлюється.

Таким чином, під час прийняття рішень судом 
господарської або цивільної галузі слід розмеж-
овувати підстави доказування наявності майно-
вої шкоди, адже під час прийняття ухвали про 
закриття справи вина особи не встановлюється 
та підлягає доказуванню у загальному порядку, 
не беручи ухвалу суду прийняту у кримінально-
му процесі за доказ безспірності спричинення 
майнової шкоди. 

До цього, відповідно до ч. 3 ст. 288 КПК Укра-
їни, суд своєю ухвалою закриває кримінальне 
провадження та звільняє підозрюваного, обви-
нуваченого від кримінальної відповідальності у 
випадку встановлення підстав, передбачених 
законом України про кримінальну відповідаль-
ність.

Вищевказана норма не містить положень, які 
дали б можливість встановити факт вчинення 
кримінального правопорушення, наявність вини 
та спричиненої шкоди у разі закриття такого 
провадження.

У свою чергу, слід деталізувати, що статтею 
62 Конституції України встановлено, що особа 
не підлягає відповідальності за відсутності об-
винувального вироку суду. Усі сумніви щодо 
доведеності вини особи тлумачяться на її ко-
ристь.

Виходячи з правового тлумачення вказаної 
норми основного закону, вина особи встановлю-
ється виключно обвинувальним вироком суду, 
як в цілому й обставини справи, які можуть 
свідчити про спричинення засудженим майно-
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вої шкоди. Відсутність такого вироку вказує про 
неможливість встановлення обставин заподіян-
ня шкоди наявністю ухвали про закриття кри-
мінального провадження за строками давності. 

Висновки. Отже, поєднання закриття справи 
з одночасним визнанням вини особи у вчинен-
ні кримінального правопорушення є взаємови-
ключними рішеннями і прийняття таких рішень 
в одній постанові про закриття справи свідчить 
про порушення права людини на справедливий 
суд, передбаченого ст. 6 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод.

Отже, наявність або відсутність вини вста-
новлюється саме під час судового проваджен-
ня, якщо на час розгляду справи не закінчився 
строк давності.

Таким чином, вина особи, яка притягується 
до кримінальної відповідальності, не встанов-
люється у справах, у яких провадження закри-
вається за закінченням строку притягнення до 
кримінальної відповідальності.

Отже, надання лише ухвали про закриття 
кримінального провадження не може бути до-
казом обставин спричинення будь-якої шкоди, 
позаяк вина у злочині та, відповідно, у завданні 
збитків судом не встановлена. 

Таким чином, в разі наявності ухвали про за-
криття кримінального провадження за строками 
давності притягнення до кримінальної відпові-
дальності, однак за відсутності інших доказів, 
які можуть підтверджувати наявність причинно-
го зв’язку між діями відповідача та спричине-
ною шкодою, суд цивільної та/чи господарської 

галузі у практичному застосування норм права 
на рядку з Конституцією України та практикою 
ЄСПЛ мали б відмовляти у задоволенні відповід-
них позовних вимог. 
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Терещенко І.О. право на освіту в умовах 
правового режиму воєнного стану.

Право на освіту є одним з фундаментальних 
прав людини, закріпленим у Конституції України. 
Однак умови війни, що відбуваються на території 
нашої держави, створюють значні виклики для за-
безпечення цього права. В даній статті ми аналі-
зуємо проблеми, які виникають в контексті забез-
печення положень статті 53 Конституції України в 
умовах війни та пропонуємо шляхи їх вирішення.

Ця стаття висвітлює важливість забезпечення 
права на освіту в умовах правового режиму вій-
ськового стану в Україні та пропонує практичні 
заходи для досягнення цієї мети. Дослідження 
цієї теми сприяє розвитку ефективних стратегій 
управління освітніми процесами в умовах війни.

Забезпечення права на освіту в умовах пра-
вового режиму воєнного стану в Україні стає 
особливо гострою проблемою через активні бо-
йові дії та окупацію територій. Воєнні дії супро-
воджуються порушенням прав людини, включа-
ючи право на освіту, що суперечить міжнарод-
ним стандартам. Військова агресія змушує про-
водити евакуацію шкіл, університетів та інших 
освітніх закладів, що порушує навчальний про-
цес та створює труднощі для отримання освіти. 
Наслідки військових дій викликають серйозні 
психологічні проблеми для дітей, молоді та пе-
дагогічного персоналу, що негативно впливає 
на їхнє навчання та працездатність.

Досліджуються виклики, з якими стикається 
Україна у забезпеченні освітніх можливостей під 
час війни. Особлива увага приділяється страте-
гіям захисту права на освіту, включаючи роль 
міжнародного права, програми гуманітарної до-
помоги та інноваційні підходи до навчання. На 
основі цього аналізу надаються рекомендації 
щодо покращення ситуації з правом на освіту в 
умовах воєнного конфлікту.

Проаналізовано проблеми освіти в період дії 
правового режиму воєнного стану, підкреслено 
необхідність продовження заходів для гаранту-
вання конституційного права на освіту, оскіль-
ки освіта вважається надзвичайно важливою 
для прогресу суспільства, адже майбутнє країни 
безпосередньо залежить від рівня освіченості, 
культури та свідомості молодого покоління.

Ключові слова: Конституція України, право 
на освіту, міжнародні стандарти, рівність, до-
шкільна, загальна середня, професійна, фахо-
ва передвища та вища освіти, правовий режим 
воєнного стану, міжнародне право, гуманітарна 
допомога, інноваційні підходи.

Tereshchenko I.O. The right to education 
under the conditions of martial state.

The right to education is one of the fundamental 
human rights approved in the Constitution of 
Ukraine. However, the war conditions taking 
place on the territory of Ukraine create significant 
challenges for ensuring this right. In this article, 
we analyze the problems that arise in the context 
of ensuring the provisions of Article 53 of the 
Constitution of Ukraine in conditions of war and 
offer ways to solve them.

This article highlights the importance of ensuring 
the right to education under martial law in Ukraine 
and suggests practical measures to achieve this 
goal. The study of this topic contributes to the 
development of effective strategies for managing 
educational processes in wartime conditions.

Ensuring the right to education in the 
conditions of martial law in Ukraine becomes a 
particularly acute problem due to active hostilities 
and occupation of territories. Military operations 
are accompanied by violations of human rights, 
including the right to education, which is contrary 
to international standards. Military aggression 
forces the evacuation of schools, universities and 
other educational institutions, which disrupts 
the educational process and creates difficulties 
for obtaining an education. The results of 
military operations have serious psychological 
consequences for children, youth and teaching 
staff, which negatively affects their learning and 
work capacity.

The article analyzes the problem of ensuring 
the right to education under martial law. 
The challenges faced by Ukraine in providing 
educational opportunities during the war are 
investigated. Special attention is paid to strategies 
for protecting the right to education, including 
the role of international law, humanitarian aid 
programs and innovative approaches to education. 
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Based on this analysis, recommendations are 
provided to improve the situation with the right 
to education in the conditions of military conflict.

The problems of education during the legal 
regime of martial law are analyzed, the need to 
continue measures to guarantee the constitutional 
right to education is emphasized, since education 
is considered extremely important for the progress 
of society, the future of the country directly 
depends on the level of education, talents, culture 
and consciousness of the young generation.

Key words: the Constitution of Ukraine, 
the right to education, international standards, 
equality, preschool, general secondary, 
professional, vocational pre-university and 
higher education, martial law, international law, 
humanitarian aid, innovative approaches.

Постановка проблеми: Україна наразі зна-
ходиться у складній політичній та соціальній си-
туації. Однією з ключових проблем, яка вини-
кає в умовах правового режиму воєнного стану, 
є реалізація права на освіту на різних рівнях. 
Освіта вважається одним із фундаментальних 
прав людини, проте в умовах російської агресії 
в Україні воно зазнає серйозних втрат та обме-
жень. Зокрема, освітні заклади на територіях, 
що перебувають під впливом воєнних дій, ста-
ють об’єктами нападів та пошкоджень. Будівлі 
шкіл, ЗВО та інших освітніх установ зазнають 
руйнувань, що призводить до обмеження до-
ступу до освіти для місцевого населення, також 
існує серйозна загроза для безпеки учнів, здо-
бувачів вищої освіти та викладачів, в результаті 
чого відбуваються масові міграції та внутрішнє 
переміщення населення чим ускладняється до-
ступ до освіти для біженців та внутрішньо пере-
міщених осіб.

Воєнний стан призводить до економічних 
труднощів для країни, що впливає на фінан-
сування освіти. Зменшення бюджетних коштів 
призводить до зниження якості освітніх послуг 
та обмеження можливостей для розвитку освіт-
ніх програм та інфраструктури. Умови воєнно-
го стану викликають психологічний стрес серед 
здобувачів, вчителів, науково-педагогічних та 
інших освітніх працівників, що негативно впли-
ває на якість освітнього процесу. 

Стан опрацювання проблематики: право 
на освіту в умовах воєнного стану стало пред-
метом дослідження юристів, політологів, соціо-
логів тощо, зокрема, Н. Бондар, Ю. Барабаша, 
С. Бобровника, М. Козюбри, А. Колодія, С. Мак-
симова, О. Марцеляка, Н. Оніщенко, Н. Пархо-
менко, О. Петришина, В. Погорілка, П. Рабіно-
вича, О. Скрипнюка, Р. Стефанчука, С. Стецен-
ка, М. Хавронюка, В. Шаповала та ін.

Метою дослідження є дослідження пробле-
матики, що стосується питання реалізації права 

на освіту в умовах правового режиму воєнного 
стану на території України. Зосереджуючись на 
важливості забезпечення освітніх прав у всіх 
сегментах суспільства, аналізуючи виклики, з 
якими стикається українська освітня спільнота.

Виклад основного матеріалу. В першу 
чергу зазначимо, що право на освіту є осново-
положним правом людини, визнаним міжнарод-
ними угодами та конвенціями, зокрема Загаль-
ною декларацією прав людини [4] та Конвенці-
єю про права дитини [8]. Це право передбачає 
доступ до якісної освіти без будь-яких форм 
дискримінації.

Статтею 53 Конституції України гарантується 
кожному право на освіту. Держава забезпечує 
доступність і безоплатність дошкільної, пов-
ної загальної середньої, професійно-технічної, 
вищої освіти в державних і комунальних на-
вчальних закладах; розвиток дошкільної, пов-
ної загальної середньої, позашкільної, профе-
сійно-технічної, вищої і післядипломної освіти, 
різних форм навчання; надання державних сти-
пендій та пільг учням і студентам [9].

Порушення положень статті 53 Конституції 
України, яка гарантує право на освіту, може 
мати серйозні наслідки, особливо в умовах во-
єнного стану.

Аналізуючи зазначену тематику ми виявили, 
що за даними статистики наданими Державною 
службою статистики України, станом на поча-
ток 2023 року в Україні функціонувало 13 875 
дошкільних закладів, 12 976 шкіл загальної се-
редньої освіти, 670 професійних училищ, 332 
вищих навчальних закладів та 740 закладів 
фахової передвищої освіти. Усього в цих за-
кладах навчалося близько 6,5 мільйонів учнів 
та працювало майже 0,7 мільйона педагогічних 
та науково-педагогічних працівників. Протягом 
2022/2024 навчальних років освітня діяльність 
здійснювалася в очних, дистанційних та зміша-
них форматах [3, с. 75–90].

Внаслідок збройної агресії російської феде-
рації проти України станом на кінець липня 2023 
року було зруйновано 337 та пошкоджено 3199 
навчальних закладів [5, c. 14].

Наразі у закладах освіти проводиться актив-
на робота з дооблаштування наявних укриттів 
та пошуку можливостей забезпечення ними за-
кладів для організації освітнього процесу в змі-
шаному та очному режимах. 

Край важливо звернути увагу на роботу до-
шкільних закладів освіти, яка завжди потребує 
індивідуального підходу, особливо в умовах не-
передбачуваних ситуацій. Це вимагає ретель-
ного аналізу та ухвалення відповідних рішень, 
які забезпечують безпеку та комфорт дітей [7, 
c. 92].

На веб-порталі Міністерства освіти і науки 
України (МОН) доступні ресурси, які допомага-
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ють педагогам та батькам адаптуватися до но-
вих умов. Розділ «Сучасне дошкілля під крила-
ми захисту» містить у собі корисні посилання та 
матеріали, такі як відеозаняття, поради психо-
лога, літературні твори, цікаві руханки та кон-
сультації фахівців. Ці ресурси призначені для 
педагогів і батьків, щоб допомогти їм ефективно 
організувати навчальний процес у непередба-
чуваних умовах.

Певна кількість приватних освітніх закладів 
відкрили безкоштовний доступ до своїх веб-сай-
тів. Це дозволяє педагогам і батькам користува-
тися різноманітними ресурсами та матеріалами, 
що пропонуються цими закладами, для поліп-
шення якості освіти.

Крім того, за підтримки ЮНІСЕФ створено 
онлайн-платформу НУМО, яка містить відеоза-
няття для дітей віком від 3 до 6 років. Тут також 
можна знайти корисні поради від фахівців щодо 
надання першої психологічної допомоги людям, 
які пережили кризові події. Ці ресурси сприяють 
покращенню якості освіти та забезпечують під-
тримку важливим аспектам психологічного бла-
гополуччя в умовах кризи.

Зусилля різних освітніх і громадських орга-
нізацій у співпраці з державними установами 
та міжнародними організаціями спрямовані на 
забезпечення доступу до освітніх ресурсів та 
підтримку населення, особливо дітей, в умовах 
воєнного стану та кризових ситуацій.

Як зазначає Н. Бондар, інформатизацію осві-
ти необхідно розглядати в трьох напрямах: 

1) доступ та відкритість інформації, яка спря-
мована на забезпечення прозорості та відкрито-
сті освітнього процесу, відображення діяльності 
закладу вищої освіти в офіційних Інтернет-ре-
сурсах, відкритість доступу до навчальних та 
наукових матеріалів.

2) інформатизація навчального процесу, яка 
полягає в активному використанні інформацій-
них технологій, інноваційності освітніх методик, 
підвищенню насиченості освітнього середовища 
та можливості індивідуалізації навчання.

3) інформаційно-технологічне забезпечення 
освітньої діяльності, який полягає у викорис-
танні програмних засобів різного призначання 
[2, с. 126]. 

Отже, розвиток інформаційних технологій і 
глобалізація суспільних процесів у світі вимага-
ють ґрунтовного переформатування освітнього 
процесу. Очевидно, що трансформування освіт-
нього середовища в процесі інформатизації, в 
першу чергу, має бути спрямоване на удоскона-
лення якості освітнього процесу, нові можливо-
сті для здобувачів вищої освіти, у яких форму-
ється новий освітній запит під впливом глобаль-
ного інформаційного середовища [2, с. 126]. 

Місцеві органи влади та військові адміністра-
ції, відповідно до конкретних умов, вживають 

потрібні заходи для організації роботи освітніх 
закладів. Наприклад, коли йдеться про забез-
печення загальної середньої освіти, вони орга-
нізовують безпечне навчання дітей, які змінили 
місце навчання або місце проживання, включа-
ючи внутрішньо переміщених осіб, які шукають 
тимчасовий притулок на території України [10]. 

Також існують умови отримання освіти для 
здобувачів професійної (професійно-технічної) 
освіти, включаючи внутрішньо переміщених 
осіб, створена можливість отримання держав-
них документів випускникам закладів освіти, 
розташованих у зоні бойових дій чи тимчасової 
окупації, що є важливим кроком у забезпеченні 
їхнього майбутнього [11].

Законодавство України визначає право за-
кладів освіти на самостійне визначення форм 
навчання та організації освітнього процесу, 
включаючи гнучкий графік, що дозволяє адап-
тувати навчальний процес до умов воєнного 
стану [12].

Особливу увагу приділяється питанню забез-
печенню доступу до вищої освіти для внутріш-
ньо переміщених осіб з небезпечних територій. 
Вони мають право на пільговий вступ за кошти 
державного бюджету. Порядок прийому до за-
кладів освіти, включаючи можливість дистан-
ційного вступу, оновлено з метою забезпечення 
широкого доступу до освіти [13].

Крім того, урядом України прийнято ряд 
нормативних актів, спрямованих на організа-
цію здобуття загальної середньої освіти в умо-
вах воєнного стану. Це регулює роботу органів 
управління освітою для забезпечення навчаль-
ного процесу в закладах загальної середньої 
освіти [14].

Варто зазначити, що Міністерство освіти і 
науки України активізувало свою співпрацю з 
міжнародними партнерами, утворивши потуж-
ну міжнародну коаліцію для надання всебічної 
підтримки у розвитку української освіти та нау-
ки. Внаслідок цього співробітництва у 2023 році 
реалізувалося понад 160 проєктів і програм, 
загальний обсяг фінансування яких становив 
близько 1,2 млрд євро. Понад 50 організацій 
та урядів іноземних країн відгукнулися на про-
хання про допомогу, серед них спеціалізовані 
структури ООН, органи ЄС та міжнародні гро-
мадські організації [1, c. 32].

Підтримка спрямовувалася на різні сфери 
освіти, включаючи шкільну, фахову, професій-
ну освіту та інші. Міжнародні партнери акцен-
тували увагу на створенні безпечних умов для 
навчання та викладання, а також забезпеченні 
якісного дистанційного та змішаного навчання. 
Основні напрями допомоги включали в себе за-
безпечення комп’ютерною технікою, створення 
мережі цифрових освітніх центрів, друк підруч-
ників, розроблення е-контенту, інструменти для 



133

наздоганяючого навчання, ремонт та віднов-
лення закладів освіти, психологічну підтримку 
вчителів та учнів, підтримку вступної кампанії 
до вищих навчальних закладів, компенсацію 
витрат на оплату праці працівників освіти, по-
кращення організації гарячого харчування для 
учнів, та підтримку закладів професійної освіти.

Зокрема, важливе місце в підтримці україн-
ської освіти займають програми допомоги від 
Європейського Союзу. Погоджуючись з думкою 
групи науковців, що серед найбільш дискусій-
них проблем оновленого ціннісного кластеру єв-
ропейської освіти - дисбаланс між традиційністю 
та інноваційністю. Ця дихотомія породжує низку 
соціальних проблем, пов’язаних з якістю освіти 
та ефективністю виконання нею своїх функцій 
у суспільстві, державі, Європейському Союзі. 
Виникає необхідність гармонізації ціннісних за-
сад європейської освіти для забезпечення соці-
ального добробуту та інноваційного характеру 
розвитку європейського освітнього середовища. 
Кореляція має здійснюватися шляхом оновлен-
ня існуючої ціннісної парадигми та актуалізації 
таких аксіологічних установок соціального ха-
рактеру, як: мобільність, інноваційність, залу-
ченість, гуманізація, толерантність, автентич-
ність. Нові ціннісні освітні пріоритети покликані 
зберегти існуючі норми матеріальних і духовних 
пріоритетів європейської спільноти та визначи-
ти перспективи розвитку освітньої сфери в кон-
тексті прогресивного цивілізаційного розвитку.

Система освіти в Україні вимушена реагува-
ти на складні ситуації, забезпечуючи доступ до 
навчання та забезпечення безпеки для всіх ді-
тей та молоді, незалежно від їхнього становища 
та місця перебування [6, c. 199-200].

Забезпечення положень статті 53 Конституції 
України, яка гарантує право на освіту, в умовах 
війни в Україні вимагає комплексного підходу 
та вжиття різноманітних заходів. Ми пропонує-
мо кілька можливих шляхів забезпечення цього 
права:
−	 Держава має нормативно забезпечити 

реалізацію права на освіту з урахуванням гар-
монізації ціннісних засад європейської освіти 
крізь призму аксіологічних установок соціаль-
ного характеру, як: мобільність, інноваційність, 
залученість, гуманізація, толерантність, автен-
тичність;
−	 Уряд має передбачити програми по 

забезпеченню захисту освітніх закладів щодо 
побудови захисних споруд, евакуацію освітніх 
закладів у безпечні місця та відбудову навчаль-
них закладів за новими стандартами;
−	 Продовження розбудови дистанцій-

ної освіти та інших форм дистанційного навчан-
ня. Це може включати використання технології 
блокчейн, різноманітних онлайн-платформ, те-
лекомунікаційних технологій тощо;

−	 Розбудова інституцій для надання 
психологічної та соціальної підтримки здобува-
чам, вчителям, викладачам та їхнім сім’ям, які 
постраждали від воєнного конфлікту;
−	 При реформуванні освіти враховувати 

досвід зарубіжних країн тощо. 
Висновки. Сьогодення вимагає вирішення 

ряду питань щодо реалізації права на освіту в 
Україні. Для подолання цієї проблеми необхід-
но вжити комплексних заходів, спрямованих на 
забезпечення безпеки освітніх закладів, фінан-
сування освіти, забезпечення доступу до освіти 
для всіх груп населення, підтримку психічного 
здоров’я освітньої спільноти та нормативного 
врегулювання. Тільки в такий спосіб можна за-
безпечити збереження і розвиток освіти в умо-
вах воєнного конфлікту та забезпечити майбут-
нє країни, оскільки освіта є ключовим фактором 
для економічного та соціального розвитку дер-
жави.

Порушення реалізації права на освіту в умо-
вах війни може мати довгострокові наслідки для 
України. Для запобігання таким порушенням 
важливо вжити заходів для захисту освітніх за-
кладів, забезпечення безпеки освітнього персо-
налу, забезпечення доступу до освіти для всіх 
громадян, незалежно від обставин, забезпечен-
ня якості освітнього процесу. Успішне забезпе-
чення права на освіту в умовах воєнного стану 
вимагає спільних зусиль уряду, міжнародних 
організацій, громадськості та місцевих громад. 
Пріоритетом має стати безпека освітніх закладів 
та забезпечення доступу до якісної освіти для 
всіх, хто опинився в умовах війни.

Розуміння цих проблем та розробка ефектив-
них стратегій для їхнього вирішення важлива 
для забезпечення доступу до якісної освіти для 
всіх громадян України, незалежно від складнос-
ті ситуації в країні.

Збереження та розвиток освітньої системи в 
умовах воєнного стану – це завдання, яке може 
бути досягнуте лише за умови спільної праці та 
взаємного розуміння всіх зацікавлених сторін. 
Від того, як ефективно ці заходи будуть реалізо-
вані, залежить не лише майбутнє окремих осіб, 
але й майбутнє всієї держави.
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Бевза А. Стан наукових досліджень про-
блем судового розгляду в цивільному судо-
чинстві.

У статті розкриваються актуальні проблеми та 
стан наукових досліджень судового розгляду в 
цивільному судочинстві. Зокрема, окрема увага 
приділена питанню правосуддя. Проаналізовані 
визначення та зміст правосуддя, що наводяться, 
як науковцями так і його нормативне підґрунтя. 
Встановлено, що деякі вчені визначають право-
суддя, як основну функцію суду, натомість інші, 
як форму діяльності самого суду. Запропонова-
не авторське визначення поняття «правосуддя». 
Висвітлюються питання доступу до правосуддя. 
Запропоновано питання доступності правосуддя 
віднести до основних принципів цивільного про-
цесу. Доступність правосуддя та доступу до суду 
розглядається в контексті концепції основних 
прав і свобод людини. Доступ до правосуддя ви-
значається у сукупності таких взаємопов’язаних 
елементів, як безумовна свобода, гарантована 
державою можливість та рівність особи, права 
якої порушено, звернутись за судовим захистом 
своїх прав і законних інтересів до компетент-
ного суду; обов’язок суду прийняти справу до 
свого провадження, без застосування формаль-
них причин у відмові. Застосування універсаль-
ної та необмеженої судової юрисдикції; гарантії 
змагальності, належних судових процедур, що 
забезпечують розумні терміни розгляду справи. 
Окрема увага приділена основним принципам, 
що рекомендовані Комітетом Міністрів Ради Єв-
ропи державам-членам щодо заходів, що по-
легшують доступ до правосуддя. Встановлені 
думки науковців, що розкривають зміст таких 
принципів, як спрощення судового розгляду, 
прискорення провадження та судових витрат. В 
роботі аналізуються офіційні статистичні дані за 

2020–2023 роки, відносно кількості справ, які 
розглядалися в порядку спрощеного позовного 
провадження у всіх судах на території України. 
Здійснено висновок про те, що в малозначних 
справах буде доречним розробити та впровади-
ти національні стандарти, які дозволять особам, 
не звертаючись до фахівців у галузі права, са-
мостійно заповнити зрозумілі стандартні бланки 
процесуальних документів і подавати їх до суду. 
Пропонується застосовувати диференційований 
підхід для встановлення розміру судового збору 
в залежності від доходу особи або в залежності 
від ступнею важкості справи, враховуючи про-
цесуальні витрати та час на розгляд справи. 

Ключові слова: право на звернення до суду, 
правосуддя, доступ до правосуддя, спрощення 
судового розгляду, цивільне судочинство, про-
блеми судового розгляду.

Bevza A. State of scientific research 
problems of judicial proceedings in civil 
jurisdiction.

The article reveals current problems and the 
state of scientific research on judicial proceedings 
in civil proceedings. In particular, special attention 
is paid to the issue of justice. The definitions and 
content of justice given by both scientists and its 
normative basis are analyzed. It is established that 
some scientists define justice as the main function 
of the court, while others define it as a form of 
activity of the court itself. The proposed author’s 
definition of the concept of «justice». Issues of 
access to justice are highlighted. It is suggested 
that the issue of access to justice be classified 
as one of the main principles of the civil process. 
The availability of justice and access to court is 
considered in the context of the concept of basic 
human rights and freedoms. Access to justice 
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is defined as a combination of such interrelated 
elements as unconditional freedom, state-
guaranteed opportunity and equality of a person 
whose rights have been violated to apply for judicial 
protection of his rights and legitimate interests to 
a competent court; the duty of the court to accept 
the case for its proceedings, without applying 
formal reasons for refusal. Application of universal 
and unlimited court jurisdiction; guarantees of 
competitiveness, proper judicial procedures, 
which ensure reasonable terms of consideration 
of the case. Particular attention is paid to the 
main principles recommended by the Committee 
of Ministers of the Council of Europe to member 
states regarding measures that facilitate access 
to justice. The opinions of scientists revealing 
the meaning of such principles as simplification 
of court proceedings, acceleration of proceedings 
and court costs are established. The work analyzes 
official statistical data for 2020 - 2023, regarding 
the number of cases that were considered in the 
order of simplified legal proceedings in all courts 
on the territory of Ukraine. It was concluded 
that, in minor cases, it would be appropriate to 
develop and implement national standards that 
would allow individuals to independently fill out 
understandable standard forms of procedural 
documents and submit them to the court, without 
consulting legal experts. It is proposed to use a 
differentiated approach to determine the size of 
the court fee depending on the person’s income or 
depending on the degree of difficulty of the case, 
taking into account the procedural costs and time 
for consideration of the case.

Key words: the right to appeal to the court, 
justice, access to justice, simplification of court 
proceedings, civil proceedings, problems of court 
proceedings.

Постановка проблеми. Глобальні процеси, 
що зумовлені розвитком та зміною суспільства, 
неминуче призводять до все більшого норма-
тивного закріплення прав людини, як на між-
народному рівні так і на національному, що в 
свою чергу стимулює реформування всієї судо-
вої системи. Усвідомлений вибір країни вектору 
руху до євроінтеграції посилює реформаційні 
процеси через конституційні зміни, які в свою 
чергу, сприяють встановленню змін національ-
них норм, що врегульовують питання судового 
розгляду у відповідності до узагальнених євро-
пейських правил, зазначене безумовно веде до 
оновлення цивільного процесуального законо-
давства в цілому. Окремо слід зазначити, що 
будь-які зміни нормативного регулювання судо-
вого розгляду у цивільному судочинстві, також 
зумовлені появою нових ідей, тлумачень, мір-
кувань та висновків, які не завжди є однакови-
ми чи подібними в науковому світі. Саме тому, 

виникає необхідність дослідження наукових 
думок та правових позицій з метою вирішення 
проблем, що виникають при судовому розгляді 
в цивільному судочинстві.

Актуальність теми. Різні аспекти проблем 
судового розгляду в цивільному судочинстві по-
рушували у своїх працях вчені: А. Бернюков, 
В. Бігун, О. Василенко, Н. Голубєва, О. Коліс-
ник, В. Комаров, Ю. Лобода, І. Марочкін, Б. Ма-
лишев, С. Погребняк, О. Ткачук, Г. Тимченко, 
Т. Цувіна та ін. Водночас, незважаючи на цін-
ність наукових висновків зазначених науковців, 
слід наголосити, що вони не повною мірою ви-
світлюють певні питання та різняться підходами 
до визначення проблематики судового розгляду 
в цивільному судочинстві. Крім того, на сьогод-
ні практично відсутні актуальні дослідження, 
що присвячені проблемам судового розгляду. 
Така невизначеність негативно впливає на весь 
спектр правовідносин в які вступають особи при 
здійсненні судового розгляду справи. Актуаль-
ність запропонованої теми дослідження обумов-
лена необхідністю встановленням та визначен-
ня нагальних потреб суспільства в умовах його 
стрімкого розвитку і змін, а також необхідністю 
вивчення сучасних думок вчених і розробкою 
пропозицій щодо уніфікації та узгодженості на-
ціонального законодавства з європейськими 
стандартами.

Мета статті. Необхідність з’ясування, визна-
чення та проведення наукового аналізу декіль-
кох проблем судового розгляду в цивільному 
судочинстві. Провести аналіз думок науковців, 
положень чинного законодавства визначити 
дискусійні питання та надати свої пропозиції. 
Дослідити та надати оцінку питанням цивільно-
го судочинства, які можуть стати на заваді до-
ступу до правосуддя.

Виклад основного матеріалу. Насамперед 
розглядаючи питання цивільного судочинства, 
слід зазначити, що у науковців відсутнє єдине та 
стале визначення поняття та змісту «правосуд-
дя». Для прикладу, К.В. Гусаров зазначає, що 
судова влада реалізується шляхом здійснення 
правосуддя у формі цивільного, кримінального, 
адміністративного, конституційного, господар-
ського судочинства, а правосуддя є формою за-
хисту права судовою владою. Правосуддя – це 
єдина діяльність судових органів, яка полягає в 
необмеженій судовій юрисдикції. Функції ж су-
дової влади – це різні форми вияву правосуд-
дя під час розгляду цивільних, кримінальних, 
господарських і адміністративних справ [1, с. 9, 
21]. Слід зазначити, що деякі вчені встановлю-
ють правосуддя, як основну функцію суду, на-
томість інші визначають його, як форму діяльно-
сті самого суду.

Окремий погляд зазначається в колективній 
монографії «Правосуддя: філософське та теоре-
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тичне осмислення», правосуддя може розгляда-
тися як мета, що полягає в розгляді та вирішенні 
судом справ без акценту на результаті; у такому 
разі поняття «правосуддя» є тотожним поняттю 
«судочинство». Водночас правосуддя може роз-
глядатися і як діяльність суду (судочинство), що 
здійснене відповідно до вимог справедливості й 
таке, яке забезпечило ефективне поновлення 
в правах. В останньому випадку йдеться про 
телеологічне розуміння правосуддя, тобто про 
правосуддя як мету [2, с. 45].

Досліджуючи поняття і ознаки правосуддя 
Р. Бараннік, вказує, що «розкриваючи сутність 
правосуддя як механізму реалізації судової 
влади, зазначимо, що правосуддя – це склад-
не багатогранне явище у громадському житті. 
Правосуддя – це діяльність судових органів по 
розгляду і вирішенню у судових засіданнях при 
дотриманні процесуальної форми цивільних, 
господарських, адміністративних, кримінальних 
та конституційних справ» [3, с. 42] – таким чи-
ном, науковець розглядає правосуддя через ме-
ханізм реалізації судової влади.

С. Тимченко також зазначає, що «правосуд-
дя – це один із напрямків правоохоронної ді-
яльності, одне з найважливіших повноважень, 
здійснення яких пов’язане з функціонуванням 
судової влади. Правосуддя можна визначити як 
діяльність суду, здійснювану у формі цивільно-
го, адміністративного, кримінального, господар-
ського та конституційного судочинства, яка про-
ходить у встановлених законом процесуальних 
формах в судових засіданнях за участю сторін 
та інших учасників процесу і полягає у встанов-
ленні фактичних обставин справи та з’ясуванні 
істини по розглянутій справі шляхом досліджен-
ня доказів та закінчується ухваленням рішення 
в справі…» [4, c. 25]; інші автори констатують, 
що «судову владу реалізують через такі повно-
важення: здійснення правосуддя… Правосуддя 
– це державна діяльність, яку проводить суд 
шляхом розгляду і вирішення в судових засідан-
нях в особливій, установленій законом проце-
суальній формі цивільних, кримінальних, госпо-
дарських і адміністративних справ» [5, с. 69], 
таким чином, зазначені науковці пов’язують 
правосуддя із судовою владою, реалізацією нею 
правосуддя.

Не дивлячись на різноманіття думок науков-
ців з приводу визначення правосуддя, змушені 
констатувати той факт, що нормативного за-
кріплення поняття правосуддя відсутнє. Так, з 
аналізу розділу восьмого Конституції України, 
Цивільного процесуального кодексу України 
та норм Закону України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» вбачається, що законодавець лише 
формально оперує поняттям правосуддя, але не 
визначає його суті, змісту та правової природи. 
Можливо констатувати той факт, що поняття 

правосуддя використовується лише для висвіт-
лення питань організації і загальної діяльності 
судів та судоустрою в цілому. Виходом з такого 
неоднозначного трактування змісту правосуддю 
може стати його нормативне закріплення в ци-
вільному законодавстві. 

Погоджуючись з думками деяких вчених, про-
понуємо визначити правосуддя, як єдину зла-
годжену діяльність державних судових органів, 
яка проходить у встановлених законом процесу-
альних формах, з урахуванням вимог справед-
ливості, і полягає у встановленні фактичних об-
ставин справи та з’ясуванні істини шляхом дослі-
дження доказів, доводів сторін та закінчується 
ухваленням рішення в справі, що в свою чергу, 
належним чином забезпечило ефективний за-
хист прав та охоронюваних інтересів особи.

Вважаємо необхідним дослідити позиції нау-
ковців з питань принципів судочинства. Г. Тим-
ченко запропонував концепцію принципів су-
дочинства, в основі якої лежить необхідність 
пошуку об’єктивних критеріїв спільності та від-
мінності цивільного та адміністративного судо-
чинства, система теоретичних знань і понять, 
прикладний характер їх використання, виявлен-
ня правової природи принципів, їх кількісний 
склад і класифікація, генезис і розвиток, зміст і 
реалізація в нормативній моделі процесуальної 
діяльності [6, с. 5].

Розглядаючи принцип доступності судово-
го захисту прав І. Марочкін зазначає, що на-
ціональне правосуддя вважається доступним, 
якщо відповідає певним міжнародно-правовим 
стандартам доступу до правосуддя. Важливи-
ми елементами розглядуваного принципу є:  
а) можливість будь-якої особи на підставі ст. 55 
Конституції України звернутися за судовим за-
хистом до відповідного компетентного суду 
України. Це право виражено в аспекті загально-
го дозволяння: за необхідності кожний грома-
дянин вправі звернутися за судовим захистом; 
б) обов’язок судді прийняти справу до свого 
розгляду. У випадку, якщо справа непідсудна 
цьому суду, суддя зобов’язаний підказати гро-
мадянинові компетентну судову інстанцію; в) 
наявність учасників судочинства, гарантованих 
законом і забезпечених судом процесуальних 
прав. Під доступністю правосуддя вчений про-
понує розуміти нормативно закріплену і реаль-
но забезпечену можливість безперешкодного 
звернення до суду за захистом своїх прав [7, 
с. 32-33].

Професор О. Михайленко вважає, що до-
ступність правосуддя можна розуміти як одну з 
його основ, що означає можливість всіх бажа-
ючих вільно і безперешкодно використовувати 
цей інститут для захисту своїх прав і законних 
інтересів у рівних умовах [8]. Деякі вчені за-
значають, що поряд з принципом незалежнос-
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ті судової влади принцип вільного доступу до 
правосуддя складає основу сучасної концепції 
справедливості або належного правосуддя. Сут-
ність зазначеного принципу полягає у відсут-
ності надзвичайних, необґрунтованих правових 
і практичних перешкод для розгляду справи в 
суді. Основними елементами принципу доступу 
до правосуддя, на думку вченого, виступають: 
1) суб’єктивний (свобода та рівність доступу 
всіх суб’єктів права до суду); 2) компетенцій-
ний (універсальність компетенції суду в пред-
метному, територіальному та темпоральному ас-
пектах); 3) інституційний (правило ординарного 
суду та належного судді, в тому числі заборону 
на існування надзвичайних судів); 4) процесу-
альний (змагальність судової процедури) [8].

Н. Сакара визначає доступність правосуддя 
як стандарт, що відображає вимоги справедли-
вого й ефективного судового захисту. Цей стан-
дарт включає необмежену судову юрисдикцію, 
належні судові процедури, розумні терміни роз-
гляду справи і можливість зацікавленій особі 
безперешкодно звернутися до суду. Крім того, 
проблему доступності правосуддя слід розгля-
дати в контексті розвитку концепції основних 
прав і свобод людини. А еволюція прав і свобод 
людини, а саме права на справедливий судовий 
розгляд, сприяла інституалізації доступності в 
міжнаціональних і національних правових си-
стемах [10].

Щодо доступності судового розгляду мо-
жемо узагальнити сутність цього принципу до 
сукупності наступних, пов’язаних між собою 
елементів: 1) безумовна свобода, гарантована 
державою можливість та рівність особи, права 
якої порушено, звернутись за судовим захистом 
своїх прав і законних інтересів до компетент-
ного суду; 2) обов’язок суду прийняти справу 
до свого провадження, без застосування фор-
мальних причин у відмові. Застосування універ-
сальної та необмеженої судової юрисдикції; 3) 
гарантії змагальності, належних судових проце-
дур, що забезпечують розумні терміни розгляду 
справи. Також слід погодитись з науковцями та 
віднести доступність судочинства до основних 
принципів цивільного процесу. На нашу думку, 
розгляд питання доступності правосуддя в кон-
тексті розвитку концепції основних прав і сво-
бод людини також є обґрунтованим та логічним. 
Бо гарантування державою основних прав і сво-
бод є одним із невід’ємних елементів правового 
статусу людини та громадянина. 

Для вивчення проблем судового розгляду в 
цивільному судочинстві необхідно звернути ува-
гу на основні принципи, що рекомендовані Ко-
мітетом Міністрів Ради Європи державам-членам 
щодо заходів, що полегшують доступ до право-
суддя [11]. Серед них визначені наступні: Ін-
формування громадськості, спрощення судово-

го розгляду, прискорення провадження, судові 
витрати, особливі процедури. Розглянемо деякі 
принципи докладніше. Переважна більшість на-
уковців, наголошують на необхідності впрова-
дження заходів з спрощення судового розгляду. 
Так, на думку І. Ізарової для захисту своїх прав 
особа повинна обрати найбільш ефективний по-
рядок – або спрощений, що дозволить їй опти-
мізувати витрати та час, або загальний, що доз-
волить їй скористатися всіма наявними інстру-
ментами для досягнення результату. При цьому 
спрощення не повинно означати звуження або 
зменшення прав осіб, які беруть участь у спра-
ві, а тільки право їх вибору процедури розгляду 
справи і захисту своїх прав [12, с. 216].

З приводу спрощення судового розгляду, 
О. Штефан зазначає, що до європейських іні-
ціатив, спрямованих на налагодження співпраці 
між країнами учасниками Європейського Союзу 
(ЄС) у сфері судочинства, зокрема, задля гар-
монізації та спрощення судових повідомлень, 
міжнародного обміну судовими і позасудови-
ми документами, юрисдикції, а також правил 
визнання та виконання судових рішень у ци-
вільних та комерційних справах, належить за-
провадження декількох загальноєвропейських 
спрощених судових процедур, урегульованих 
відповідними регламентами ЄС. У процесуальній 
науці такі загальноєвропейські спрощені судові 
процедури розглядаються в якості альтернатив-
них судових юрисдикцій [13, с. 114], адже вони 
є альтернативними процедурам, що закріплені 
внутрішнім процесуальним правом країн учас-
ниць ЄС. 

На нашу думку, найбільш вдале визначен-
ня спрощеному провадженню дає О. Ткачук, 
зазначаючи, що під спрощеним провадженням 
необхідно розуміти такі провадження і процеду-
ри, які, маючи деривативний характер стосов-
но позовної форми захисту, характеризуються 
апроксимацією цивільної процесуальної форми, 
обмеженою або специфічною дією принципів 
цивільного судочинства, що призводить до їх 
пришвидшення та більшої доступності порівня-
но з ординарним порядком розгляду справ [14, 
c. 17]. Науковець наголошує, що одним із прі-
оритетних напрямів модернізації реформування 
вітчизняного цивільного процесуального права 
може стати введення диверсифікованої системи 
спрощених проваджень та процедур. Крім того, 
актуальним є аналіз суміжних із цивільним су-
дочинством інститутів юстиціарної сфери, якими 
є інститути альтернативного вирішення цивіль-
но-правових спорів та виконання судових рі-
шень, що також мають розглядатися у контексті 
міжнародних стандартів справедливого судо-
чинства, закріплених у п. 1 ст. 6 ЄКПЛ та прак-
тиці ЄСПЛ щодо тлумачення та застосування цієї 
статті. Вивчення цих інститутів має проводити-
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ся у межах загальної проблематики підвищення 
ефективності цивільного судочинства, оскільки 
на даний час, на наш погляд, виникла нагаль-
на потреба щодо перерозподілу повноважень 
між державними та приватними установами, що, 
однак, не повинно призводити до порушення 
принципу пропорційності [15, с. 9]. 

З метою спрощення судового розгляду в ЄС 
розроблено уніфіковану наднаціональну про-
цедуру розгляду позовів з невеликою ціною 
– European Small Claims Procedure (ESCP), яка 
була запроваджена з 1 вересня 2009 р. Регла-
ментом Європейського парламенту і Ради ЄС 
від 11 липня 2007 р. № 861/2007 про запрова-
дження європейської процедури розгляду позо-
вів з невеликою ціною [16]. Документом ESCP 
визначається, спрощена судова процедура для 
вирішення цивільних і господарських позовів 
міжнародного характеру, ціна яких не переви-
щує 2000 євро (за виключенням відсотків за ко-
ристування грошима, судових та інших витрат), 
яка встановлена для полегшення доступу до 
правосуддя шляхом спрощення процедури, ско-
рочення строків і зменшення судових витрат. 
ESCP може застосовуватись у разі вирішення 
будь-яких цивільних і господарських (комер-
ційних) спорів міжнародного характеру, що від-
повідають вказаному цензу, за деякими винят-
ками. Передбачені випадки, у яких не можуть 
розглядатися справи у порядку ESCP зокрема, 
щодо статусу або дієздатності фізичних осіб; 
права власності, що випливає зі шлюбних від-
носин, аліментних зобов’язань, заповітів і спад-
кування; банкрутства, процедур, пов’язаних 
із припиненням діяльності неплатоспроможних 
компаній або інших юридичних осіб, судових 
домовленостей, мирової угоди та аналогічних 
процедур та ін.

Особливістю ESCP є відсутність необхідності 
звернення як позивача, так і відповідача до ад-
воката або фахівця в галузі права, адже Рег-
ламентом затверджені доволі прості та зрозу-
мілі стандартні форми (бланки) процесуальних 
документів. Форми документів містять варіанти 
заповнення практично всіх пунктів і коротке їх 
роз’яснення. Позивач подає заяву офіційною 
мовою країни суду. Сторони повинні бути забез-
печені інформацією про можливості отриман-
ня зазначених форм, порядку їх заповнення, а 
також правовою інформацією, наприклад, про 
особливості процедури ESCP.

З аналізу судової практики України вбачаєть-
ся, що судами першої інстанції в порядку спро-
щеного позовного провадження розглядається 
стабільно велика кількість справ. Згідно інфор-
мації оприлюдненої на офіційному сайті «Судова 
Влада України» у звітності за 2020–2023 роки 
було сформульовано статистичні дані відносно 
розгляду справ в порядку спрощеного позов-

ного провадження. За 2020 рік було розгляну-
то 194 995 з них малозначних справ 167 265. 
У 2021 році було розглянуто справ у порядку 
спрощеного провадження 275 206. За 2022 рік 
розглянуто справ у порядку спрощеного прова-
дження 181 575. За 2023 рік розглянуто справ 
у порядку спрощеного провадження 247 965 з 
них малозначних 211 862 [17]. Зниження кіль-
кості розглянутих справ спостерігається лише в 
2022 році, що нами пов’язується безпосередньо 
зі збройною агресією Росії та введенням вій-
ськового стану на всій території України.

У зв’язку з зазначеним, вбачається за до-
цільне додатково виокремити категорії справ за 
певними критеріями, та розробити для них спро-
щені судові процедури. Крім того, буде дореч-
ним розробити та впровадити національні стан-
дарти, які дозволять особам, не звертаючись до 
професійних фахівців у галузі права, самостійно 
заповнити зрозумілі стандартні бланки процесу-
альних документів і подати їх до суду. Вказане 
не лише спростить судовий розгляд, а й призве-
де до зменшення строків розгляду справ.

Іншим питанням, в розрізі спрощення досту-
пу до правосуддя, з приводу якого науковці ве-
дуть дискусії, є питання судових витрат. Судові 
витрати можуть стати чи не головним чинником 
та перешкодою для отримання доступу до пра-
восуддя у людей з невеликим рівнем доходів. 
Відповідно це може призвести до випадків, коли 
особа не зможе повною мірою скористатися сво-
їми правами та захистити свої інтереси в суді, 
що неминуче призведе до порушення принци-
пу рівності перед законом та права на доступ 
до суду. На нашу думку, важливо встановити 
певний баланс між доступністю правосуддя та 
розміром судових витрат. Достатність судових 
витрат повинно забезпечувати належну роботу 
суду та понесені в зв’язку з розглядом справи 
витрати сторін, але при цьому не перешкоджати 
доступу до суду для людей з помірним рівнем 
доходів. 

Л. Глущенко вказує, що судовий збір є пев-
ною формою оплати за реалізацію правосуддя 
та проведення судового процесу. Існування да-
ного виду оплати одночасно забезпечує фінан-
сування судового апарату, що сприяє правиль-
ній реалізації державою функції правосуддя і 
підвищує цінність правосуддя з матеріального 
боку [18].

Слід зазначити, що до судових витрат відно-
ситься не лише судовий збір, а й витрати які 
безпосередньо пов’язані з розглядом справи, в 
тому числі витрати на правову допомогу. В зв’яз-
ку з цим, С. Устюшенко зазначає, що правовий 
інститут судових витрат можна вважати таким, 
що сприяє, а не перешкоджає доступу особи 
до правосуддя. У той же час, це може мати міс-
це лише за умов: 1) розмір судових витрат при 
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зверненні до суду повинен бути посильним для 
більшості населення країни (бути орієнтованим 
на середній розмір доходу); 2) мають бути вста-
новлені заходи для забезпечення доступу до 
правосуддя для малозабезпечених верств насе-
лення (система безоплатної правової допомоги, 
звільнення від оплати судового збору тощо); 
3) має бути законодавчо закріплений справед-
ливий механізм відшкодування судових витрат 
стороні, яка виграла справу [19]. Також він до-
дає, що судовими витратами в цивільному су-
дочинстві слід вважати лише ті витрати на про-
фесійну правничу допомогу, які несуть сторони 
та треті особи, які заявляють самостійні вимоги 
щодо предмета спору.

Аналізуючи підходи науковців до визначення 
судового збору, можна дійти висновку, що біль-
шість з них наголошує на помірності, розумності 
і співвідношенні до доходів особи та позивних 
вимог. На нашу думку, вказані умови створюють 
рівні можливості для доступу особи до правосуд-
дя на рівні усіх верств населення, що є важливо 
з точки зору принципу рівності всіх перед зако-
ном та судом. Для досягнення вказаної рівності 
також може застосовуватись диференційований 
підхід для встановлення розміру судового збору 
в залежності від доходу особи або для певних ка-
тегорій справ, таких як визначення місця прожи-
вання дитини, забезпечення прав осіб з обмеже-
ними фізичними можливостями та ін. Головним є 
те, що судовий збір повинен бути пропорційним 
до складності та вартості розгляду справи.

Підсумовуючи, щодо судових витрат, в роз-
різі полегшення доступу до правосуддя, слід 
акцентувати увагу на наступному: 1) прийнят-
тя до провадження справи не має залежати від 
сплати стороною державі якоїсь грошової суми, 
розміри якої є нерозумними з огляду на питан-
ня у справі; 2) в тій мірі, в якій судові витрати 
становлять явну перешкоду доступові до пра-
восуддя, їх треба, якщо це можливо, скороти-
ти або скасувати. Систему судових витрат слід 
переглянути на предмет її спрощення; 3) слід 
приділити особливу увагу питанню гонорарів 
адвокатів і експертів у тій мірі, в якій такі го-
норари стають перешкодою доступу до право-
суддя. Необхідно забезпечити існування певних 
форм контролю над розмірами таких гонорарів; 
4) за винятком особливих обставин сторона, яка 
виграла справу, в принципі має одержувати від 
сторони, яка програла справу, відшкодування 
видатків і витрат, включаючи гонорари адвока-
там, котрі вона небезпідставно понесла в зв’яз-
ку із провадженням [16].

Висновки. Дослідивши і проаналізувавши 
наукові думки різних авторів, можемо конста-
тувати наявність різних підходів науковців до 
визначення поняття та змісту «правосуддя». 
Найголовніше, чинне законодавство України не 

містить його нормативного визначення. Узагаль-
нюючи розуміння і трактування поняття «право-
суддя» автором запропоновано власне. З метою 
встановлення єдиної практики застосування, 
тлумачення та трактування змісту правосуддя 
вважаємо за доцільне здійснити його норматив-
не закріплення в цивільному законодавстві. В 
зв’язку з чим, доречним буде внести відповідні 
зміни та доповнення до Конституції України, Ци-
вільного процесуального кодексу України та За-
кону України «Про судоустрій і статус суддів».

Питання доступу до правосуддя слід розгля-
дати у сукупності таких елементів, як безумовна 
свобода, гарантована державою можливість та 
рівність особи, права якої порушено, звернути-
сь за судовим захистом своїх прав і законних 
інтересів до компетентного суду; обов’язок суду 
прийняти справу до свого провадження, без за-
стосування формальних причин у відмові. За-
стосування універсальної та необмеженої судо-
вої юрисдикції; гарантії змагальності, належних 
судових процедур, що забезпечують розумні 
терміни розгляду справи.

Розглядаючи рекомендації ЄС, при здійсненні 
нормотворчої діяльності, доречно звернути ува-
гу на принципи, щодо заходів, що полегшують 
доступ до правосуддя. Окремої уваги слід приді-
лити спрощенню судового розгляду та уніфікації 
процедур розгляду позовів з невеликою ціною. 
Передумовою до такої роботи є досвід і практика 
розгляду судами України справ в порядку спро-
щеного позовного провадження та малозначних 
справ, кількість яких з кожним роком не змен-
шується. Зазначене свідчить, про суспільну по-
требу у вирішенні судових спорів пришвидшено 
та за прискореними процедурами.

Чи не головним чинником і перешкодою для 
отримання доступу до правосуддя у осіб різних 
соціальних прошарків є розмір судових витрат. 
Завідомо завищений розмір судових витрат 
може призвести до випадків, коли певна особа 
не зможе повною мірою реалізувати свої права 
та захистити свої інтереси в суді, що порушує 
принцип рівності перед законом та права на 
доступ до суду. Зазначене стосується не лише 
державного мита, а й витрат на правову до-
помогу, послуги експертів, перекладачів та ін. 
Важливо чітко дотримуватись певного балансу 
між доступністю правосуддя та розміром судо-
вих витрат. Безперечно, розмір судових витрат 
повинен бути достатнім, для того щоб забезпе-
чити належну роботу суду, але надмірно зави-
щеним, що призведе до перешкоджання доступу 
до правосуддя. Тому доречно застосовувати ди-
ференційований підхід для встановлення розмі-
ру судового збору в залежності від доходу особи 
або в залежності від ступнею важкості справи, 
враховуючи процесуальні витрати та час на 
розгляд справи. 
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Головач А.Й. Позов у цивільному процесі 
Стародавнього Риму.

Автор вказує, позов, як правовий інститут, 
має надзвичайно тривалу історію. Як і більшість 
цивілістичних інститутів його витоки пов’язані з 
правом Стародавнього Риму. 

Стаття присвячена аналізу інституту позову 
в праві Стародавнього Риму. Стверджується, що 
суб’єктивні матеріальні права усвідомлювалися 
римськими законодавцями, судовими чиновни-
ками та адвокатами не з точки зору їх матері-
ального змісту, а способів захисту цих прав. По-
зови не були похідними від суб’єктивних мате-
ріальних прав, а, навпаки, вони могли підтвер-
джувати їх існування. Суб’єктивні матеріальні 
права та їх судове здійснення розглядалося як 
одне ціле, не даючи римлянам проводити поділ 
права на матеріальне та процесуальне. 

Вказується, що позов не виступав в якості 
універсального процесуального засобу, який 
захищав від всіх можливих цивільних правопо-
рушень. Римське право розвивалося як система 
позовів, які надавали захист у тій ситуації, коли 
нечисленні закони у сфері цивільного права ви-
являлися застарілими та не могли ефективно 
забезпечити особі захист.

Розкривається особливість позову в межах 
трьох форм цивільного процесу Стародавнього 
Риму: легісакційного, формулярного та екстра-
ординарного. 

У період легісакційного цивільного процесу 
позов треба було пред’являти перед судом та-
ким чином, щоб він повторяв словесну норму 
закону, на який посилалася особа у своїй спра-
ві, інакше вона її програвала. Нерідко словесне 
озвучування своїх претензій буквально до нор-
ми закону повинно було супроводжуватися пев-
ними жестами.

В часи формулярного цивільного процесу по-
зивач позов пред’являв у суд також усно, але 
вже без дотримання позовного формалізму, 
який ускладнював доступ до судочинства. В цей 
час претори почали позов фіксувати письмо-
во в спеціальному акті-інструкції, де давалися 
вказівки судді як потрібно вирішити справу. За 
допомогою даних актів претори могли захища-

ти суспільні відносини, не врегульовані звичаєм 
або законом.

Екстраординарний цивільний процес набли-
зив інститут позову до його сучасного розумін-
ня: усна, а потім письмова вимога позивача до 
відповідача, яку повинен вирішити суд. Позов 
розглядався в якості поставленого запитання, 
на яке маєж дати відповідь судове рішення. 

Ключові слова: римське право, цивільний 
процес, позов, претор, позовна давність.

Golovach A.Yo. Claim in a civil proceeding 
Ancient Rome.

The author points out that the lawsuit, as a legal 
institution, has an extremely long history. Like 
most civil institutions, its origins are connected 
with the law of Ancient Rome.

The article is devoted to the analysis of the 
institution of the claim in the law of Ancient Rome. 
It is argued that subjective material rights were 
perceived by Roman legislators, court officials and 
lawyers not from the point of view of their material 
content, but the ways of protecting these rights. 
Claims were not derived from subjective material 
rights, but, on the contrary, they could confirm 
their existence. Subjective material rights and 
their judicial implementation were considered as 
one whole, preventing the Romans from dividing 
the law into material and procedural law.

It is indicated that the lawsuit did not act as 
a universal procedural tool that protected against 
all possible civil offenses. Roman law developed as 
a system of actions that provided protection in a 
situation where the few laws in the field of civil law 
were outdated and could not effectively provide 
protection to the individual.

The peculiarity of the claim within three forms 
of civil process of Ancient Rome is revealed: 
legislative, formulary and extraordinary.

In the period of the legislative civil process, the 
claim had to be presented to the court in such a 
way that it repeated the verbal norm of the law, 
which the person referred to in his case, otherwise 
he lost it. Quite often, the verbal voicing of one’s 
claims had to be accompanied by certain gestures 
literally to the norm of the law.
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At the time of the formal civil process, the 
plaintiff presented the claim to the court also orally, 
but without observing the claim formalism, which 
made it difficult to access the court. At that time, 
the praetors began to record the claim in writing 
in a special act-instructions, where the judge was 
given instructions on how to resolve the case. With 
the help of these acts, praetors could protect social 
relations not regulated by custom or law.

The extraordinary civil process brought the 
institution of the lawsuit closer to its modern 
understanding: an oral, and then a written claim 
by the plaintiff to the defendant, which must be 
decided by the court. The lawsuit was considered 
as a posed question, to which the court decision 
should give an answer.

Key words: Roman law, civil process, lawsuit, 
praetor, statute of limitations.

Постановка проблеми. Позов, як правовий 
інститут, має надзвичайно тривалу історію. Як і 
більшість цивілістичних інститутів його витоки 
пов’язані з правом Стародавнього Риму. 

Значення позову для римського приватного 
права, правового статусу римлянина та судо-
чинства було колосальним. Справа в тому, що 
суб’єктивні матеріальні права усвідомлювалися 
законодавцем, судовими чиновниками та адво-
катами не з точки зору їх матеріального змісту, 
а із способів захисту цих прав. Як вказує іта-
лійський дослідник права Стародавнього Риму 
Чезаре Санфіліппо, для римлянина право без 
позову було немислимим. Вони не говорили «Я 
маю право» (а відтак і можливість його захи-
щати), а казали «Я маю позов». Римське право 
розглядалося не стільки системою суб’єктивних 
прав, скільки «системою позовів» [1]. Позов 
показував межі здійснення суб’єктивного пра-
ва, притаманного особі. Якщо сучасний юрист 
спочатку має переконатися в наявності певного 
права, про захист якого особа просить, то рим-
ський юрист спочатку перевіряв наявність позо-
ву, без якого суб’єктивне матеріальне право не 
могло бути захищене державою. 

Актуальність дослідження інституту позову 
Стародавнього Риму полягає в тому, що рим-
ське право здійснило фундаментальний вплив 
на розвиток всієї романо-германської правової 
системи, в тому числі й на становлення багатьох 
інститутів матеріального та процесуального 
права. Виявлення закономірності його розвитку 
дозволить краще пізнати сутність інституту по-
зову в цивільному та процесуальному праві на 
сучасному етапі, особливо в тих європейських 
державах, які базуються на римському праві. 
Тим більше, що багато позовів, які були сфор-
мовані в Стародавньому Римі, знайшли своє за-
кріплення на сучасному етапі в національному 
законодавстві багатьох європейських країн.

Стан опрацювання. Питання позову в при-
ватному праві та судочинстві Стародавнього 
Риму було предметом дослідження таких вчених 
як Л.М. Баранової, В.І. Борисової, М.В. Дома-
шенко, В.М. Вовка, Р.А. Калюжного, Ч. Санфі-
ліппо тощо. Незважаючи на проведені наукові 
дослідження, питання загальної характеристики 
позову вивчено вкрай слабо, а окремі питання 
позовів у праві Стародавнього Риму позбавлені 
визначеності та носять дискусійний характер.

Метою статті є розкриття юридичної приро-
ди позову в праві Стародавнього Риму, визна-
чення його матеріально-правових та процесу-
альних особливостей.

Виклад основного матеріалу. Належне 
розкриття позову (actio) в римському праві не 
можливе без пояснення взаємовідносин матері-
ального і процесуального права на ті часи. На 
сучасному етапі в теорії права проводиться чітке 
розмежування між матеріальним та процесуаль-
ним правом як правовими блоками, визначені 
галузі матеріального та процесуального пра-
ва зі своїми предметами та методами правово-
го регулювання, вказана система їх принципів 
тощо. Все це дає розуміння призначення норм 
матеріального та процесуального права: пер-
ші покликані регулювати виникнення, зміну та 
припинення суспільних відносин шляхом закрі-
плення відповідних прав та обов’язків у суб’єктів 
цих відносин, а другі забезпечують реалізацію 
матеріальних норм у разі соціальних девіацій [2, 
с. 83]. Наприклад, особа уклала кредитний дого-
вір з банком, за яким зобов’язувалася щомісяця 
проводити на користь банку визначені платежі. 
У разі настання прострочки, банк в судовому 
порядку зобов’язує позичальника виконати свій 
обов’язок на користь банку. Отже, норми проце-
суального права, дія яких мала місце у зв’язку з 
розглядом судової справи, допомогли втілити в 
життя норми матеріального права (зокрема щодо 
виплат), реалізація яких була неможлива із-за 
відмови сторони договору добровільно викону-
вати взятий на себе матеріальний обов’язок.

Римські юристи не проводили розмежуван-
ня між матеріальним та процесуальним правом, 
вони розглядали його як одне ціле. Зокрема, 
як єдине явище мислилося суб’єктивні матері-
альні права, способи та процесуальні форми їх 
захисту, інакше кажучи судове здійснення сво-
їх прав. Саме тому те, що ми тепер називаємо 
«цивільний процес», римляни розглядали части-
ною приватного, а не публічного права. Як писав 
Ульпіан «публічне право – це те, що належить до 
положення Римської держави, приватне – стосу-
ється користі окремих осіб; існує корисне у сус-
пільному відношенні й корисне у приватному від-
ношенні» (D.1.1.1.2) [3]. Позовна форма захисту 
була направлена на захист приватних (зазвичай, 
майнових), а не суспільних інтересів.
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Подібні погляди в юридичній доктрині конти-
нентальної Європи були переважаючими аж до 
ХІХ ст. Так, Наполеон при створенні Цивільного 
кодексу Франції 1804 р., окремою главою регу-
лював питання судових доказів, які розглядав 
як засоби доказування зобов’язань (глава VІ 
титул ІІІ книга ІІІ) [4]. Невипадково французь-
кі юристи тривалий час (а деякі і по сьогодні) 
розглядали цивільний процес частиною цивіль-
ного права, а процесуальні відносини варіантом 
видозмінених цивільних відносин [5, с. 11-12]. 
Отже, позов у Стародавньому Римі не тільки ви-
ступав формою захисту суб’єктивних цивільних 
прав, але й доказом наявності даного права в 
особи. Між позовом та суб’єктивним правом іс-
нував нерозривний взаємозв’язок.

Не тільки на конституційному рівні багато 
країн світу, але й на міжнародному рівні в чис-
ленних деклараціях, конвенціях та договорах 
закріплюється така важлива правова гарантія 
як право на судовий захист. Дане право в ци-
вільному процесі може проявитися у вигляді 
права на позов. Згідно ч. 10 ст. 10 Цивільного 
процесуального кодексу України суд не може 
відмовити у розгляді справи з мотивів відсутно-
сті законодавства, що регулює спірні відносини 
[6]. Але в давньоримські часи право на судовий 
захист не мало універсального характеру. Тре-
ба було добре знати, яким позовом можна ско-
ристатися для захисту порушеного права. Якщо 
такого позову не було, не було не тільки захи-
сту, не було самого права, яке треба було захи-
щати. Кожен позов мав свою сферу застосуван-
ня (були позови речові, позови особисті, позови 
для сервітутів тощо), за межами якої він не міг 
застосовуватися. Звідси, в римському праві не 
склалося єдиного, абстрактного поняття позову, 
але воно знало стільки позовів, скільки існувало 
юридичних ситуацій (зі своїми назвами та осо-
бливостями) [1]. Римському праву відомо біль-
ше ніж 200 позовів.

Дуже добре можна побачити особливість по-
зову, залежно від форми цивільного процесу, 
яка панувала у досліджуваний період. Як відо-
мо, в Стародавньому Римі цивільний процес спо-
чатку був легісакційний, потім формулярний, а 
далі екстраординарний. Указані форми показу-
ють різноманітні етапи еволюції цивільного про-
цесу в Стародавньому Римі.

 Легісакційний цивільний процес (legis actio, 
«законний позов») панував у республіканський 
період з 509 по 120 рік до н.е., тобто більше 
ніж 500 років, поки не був виданий закон Ебу-
ція (lex Aebutia). Позов треба було пред’явля-
ти перед судом таким чином, щоб він повторяв 
словесну норму закону, на який посилалася 
особа у своїй справі, інакше вона її програвала. 
Нерідко словесне озвучування своїх претензій 
буквально до норми закону повинно було су-

проводжуватися певними жестами. Гай у сво-
їх Інституціях наводить дуже цікавий приклад, 
який наочно доводить специфіку легісакційно-
го процесу: «Ось чому, якщо хтось відшукував 
винагороду за пошкоджені виноградні лози, на-
зиваючи їх лозами, то відповідали, що він про-
грав позов, оскільки мав назвати лози деревами 
на тій підставі, що закон XII таблиць, згідно з 
яким давався позов щодо зрізаних лоз, говорить 
взагалі про підрізані дерева» (G. 4.11) [7]. Тоб-
то, хочеш виграти справу, називай виноградні 
лози деревами, бо закон ХІІ таблиць передба-
чав відповідальність тільки за «злісну порубку 
чужих дерев» (VІІІ.11) [8]. Подібний словесний 
формалізм, який міг стати фатальним для пози-
вача, був зумовлений непохитною обрядовістю 
та символізмом судової діяльності. Наприклад, 
коли вирішувався земельний спір на суд прино-
сився кусок землі, який символізував усю неру-
хому річ. Словам закону надавалося священне, 
канонічне значення, порушувати який ніхто не 
мав права. Тоді вірили в магію слова, відступ від 
якого свідчив про вину особи і, відтак, тягнув 
програш у справі. Позов розглядався формою 
втілення закону в життя. 

На перший погляд, позов у період легісакцій-
ного цивільного процесу свідчить про існування 
ускладненої процедури захисту своїх прав. Тре-
ба було точно знати закон, який підходив під 
твою ситуацію, тобто фактично здійснити пра-
вову кваліфікацію спору, що для неграмотного 
населення (а таких тоді була більшість) виявля-
лося істотною перепоною в доступі до правосуд-
дя. Для цього позивачі зверталися до понтифі-
ків (жерців), які радили як треба було говорити 
формулу позову в суді. З іншого боку, якщо осо-
ба правильно говорила слова, вона була впев-
нена в тому, яке судове рішення буде винесе-
но, оскільки суд також був зв’язаний словами 
закону, що виступав формальним авторитетом 
для всіх. 

Те, що норму про дерева поширювали на си-
туацію з виноградними лозами (кущами), вка-
зує на існування розширювального тлумачення 
норми права, яке давало можливість, не пору-
шуючи норму закону, поширювати його на не-
передбачені ним випадки. Подібна діяльність у 
судочинстві давала можливість захищати нові 
суспільні відносини, які не були передбачені на 
момент створення відповідного закону, який суд 
не мав права змінювати. Це робило подібні по-
зови надзвичайно важливими для судової прак-
тики, оскільки давало інформацію юристам як 
діяти у відповідній ситуації. Таке значення по-
зовів ставило їх на один ряд із законами, почи-
наючи з ІV ст. до н.е. Позови почали сприйма-
тися як складова частина ius civile (D. 1.2.2.6). 
За висловом Гая, позов шанувався так само, як 
і закон (G. 4.11). 
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Позови в період легісакційного цивільного 
процесу були «вічними», тобто поки існувало 
право, існувала можливість його захисту. Таке 
поняття як «строк позовної давності» був від-
сутній. Смерть особи не призводила до втрати 
її права, бо воно переходило до спадкоємців, 
а тому позов на нього теж не зникав. Виняток 
становили випадки, які були пов’язані виключ-
но з певною особою (наприклад, права на узу-
фрукт). 

Поява формулярного цивільного процесу 
(«per formulas»), тобто цивільного процесу за 
формулою зумовлена ускладненням існуючих та 
розвитком нових суспільних відносин, які вже 
не можна було втиснути в старі законодавчі по-
няття інтерпретаційною діяльністю судових чи-
новників. Хоч легісакційний цивільний процес 
був застарілим, але, як зазначають окремі до-
слідними, формулярний цивільний процес спо-
чатку існував як альтернатива легісакційному, 
з моменту прийняття закону Ебуція. Обов’язко-
вим він став з 17 року до н.е., коли були при-
йняті два закони Юлія про судочинство (leges 
Iuliae iudiciariae), які пов’язують з Октавіаном 
Августом чи Юлієм Цезарем [9, с. 62].

Багато в чому формулярний цивільний процес 
нагадував легісакційний (особливо по структурі 
стадій), але щодо інституту позову були істотні 
зміни. 

По-перше, від позивача не вимагали бу-
квально висловлювати свої вимоги (претензії) 
відповідно до законодавчих формул, тобто по-
зовний формалізм припинився. Позивач вільно 
говорив перед магістратом свої вимоги та їх об-
ґрунтування (доводи), не супроводжуючи дані 
процесуальні дії урочистими обрядами. Вважа-
ється, що формулярний процес був запозичений 
з процесу між переґрінами (іноземцями), яким 
важко було запам’ятовувати римські законні 
формули та обряди. 

По-друге, позов почав фіксуватися у письмо-
вій формі, але не позивачем, а претором. Якщо 
претор надавав захист праву позивача, він пи-
сав письмовий акт-інструкцію («formula»), де не 
тільки фіксував позовні вимоги (власне позов), 
вибирав присяжного суддю для справи, але й 
вказівку судді, як йому потрібно вирішити дану 
справу, якщо будуть встановлені ті або інші фак-
тичні обставини за допомогою доказів. Формула 
складалася з чотирьох частин: демонстрація, 
інтенція, кондемнація, ад’юдікація (правда, ін-
коли виділяли й інші частини при дії особливих 
обставин). Позовна вимога та її обґрунтування 
містилися в інтенції (intentio). Письмова фікса-
ція позовної вимоги привела до появи іншого 
важливого правила, пов’язаного з припиненням 
позову: bis de eadem re ne sit actio («не допус-
кається двічі позов щодо однієї й тієї справи»). 
Указане правило наразі притаманно процесу-

альному законодавстві абсолютній більшості 
країн світу. Якщо в інтенції були неправильно 
описані фактичні обставини справи (наприклад, 
вказувалося, що строк виконання зобов’язання 
вже настав, а на справді він був визначений піз-
нішим терміном), позов не задовольнявся і по-
зивач втрачав право пред’являти новий позов, 
опираючись на нові факти (зокрема, виходячи з 
дійсного строку виконання зобов’язання).

По-третє, претор міг видати формулу щодо 
захисту прав у випадках, які не були перед-
бачені звичаями чи законами, а також він міг 
відмовити у видачі позову для захисту права, 
яке формально було передбачено законом, але 
відносини, які регулював даний закон, вже за-
старіли, були несправедливими в нових умовах 
тощо. Подібні повноваження претора найбільш 
ярко демонструють залежність суб’єктивного 
права від позову. 

Якщо претор відмовлявся видавати позов, він 
відмовляв у захисті права, роблячи його «голим» 
(nudo jura). Правовідносини перетворюються у 
фактичні відносини, позбавлені захисту від пра-
вопорушень. Якщо претори захищали суспіль-
ні відносини, непередбачені правом, подібні 
формули позовів публікувалися в преторсько-
му едикті, доводячи до відома населення, яким 
чином видозмінюється та вдосконалюється ци-
вільне право. Наприклад, позов з фікцією (actio 
ficticia) дозволив надавати захист тим особам, 
яким було передано право вимоги від іншої осо-
би, оскільки він вимагав від судді ставитися до 
таких осіб як до спадкоємців (як відомо, спадко-
ємцям переходять права від спадкодавця). Або, 
коли римський громадянин попадав у полон він 
ставав рабом, але позов з фікцією вимагав ви-
знати його мертвим у момент взяття в полон, щоб 
його родичі могли успадкувати майно, бо статус 
раба не дозволяв легально володіти майном за 
римськими законами. Означена діяльність пре-
тора усувала прогалину в законодавстві, хоча 
формально старі норми не відмінялися та не змі-
нювалися, бо «закон мав виражати волю наро-
ду», а магістрат, на відміну від народних зборів, 
подібного статусу був позбавлений.

Як і в попередній період, позови в часи фор-
мулярного процесу, який тривав до ІІІ ст., но-
сили «вічний» характер, тобто не були обмеже-
ні строком позовної давності. Римський юрист 
Цельс (ІІ ст.) у цей час визначав позов так: 
«Позов – це не що інше, як право вимагати в 
суді, що тобі винні» (D. 44.7.51).

Екстраординарний цивільний процес, який 
багато в чому нагадує сучасний цивільний про-
цес, починає розвиватися в часи Римської ім-
перії. Як тільки були сформовані засади абсо-
лютної монархії, екстраординарний цивільний 
процес витісняє формулярний і стає єдино мож-
ливою формою захисту прав у суді.

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО
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Для екстраординарного цивільного процесу 
позов перетворюється у звичайну скаргу пози-
вача на відповідача, яку суд вирішує, не фіксу-
ючи її у формулі. 

Позов пред’являвся усно, але всі важли-
ві його елементи (сторони, предмет, підстави) 
заносилися до судового протоколу (apud acta). 
Далі, коли відповідач письмово викликався до 
суду (litis denuntiatio), у такому виклику теж 
вказувалися деякі елементи позову (вимога та 
підстави), щоб відповідач міг належним чином 
підготуватися до процесу.

Екстраординарний процес розглядався як 
скорочений варіант цивільного процесу, у яко-
му не потрібно дотримуватися встановлених 
формальностей у вигляді поділу процесу на дві 
стадії, складання формули (надання дозволу на 
судовий захист) та вибору присяжного судді для 
розгляду справи (імператорська влада не дові-
ряла виборним суддям). Як тільки позов над-
ходив до магістрату, останній повинен був сам 
його вирішити, виносячи підсумкове рішення по 
суті спору. Буквально «extra ordinem» означало 
провадження «поза чергою», тобто такі справи 
не обмежувалися часом та черговістю, що була 
передбачена для інших справ. Наприклад, йш-
лося за справи, де вимагалися гроші на утри-
мання. 

Екстраординарні процеси починаються в 
римських провінціях, де намісники звикли са-
мостійно вирішувати всі справи, а з прийняттям 
Конституції Діоклетіана 294 р., поширюється на 
всю Римську імперію. Судочинством почали за-
йматися чиновники з виконавчої гілки влади: 
префекти замінюють преторів. 

В V ст. позов втратив «вічний» характер та 
почав обмежуватися позовною давністю. Вона 
становила 30 років. Починав спливати строк 
з того моменту, коли в особи виникало право 
пред’явити відповідачу претензію (наприклад, 
коли особа отримує право вимагати повернення 
даних у позику грошей). 

У часи імператора Юстиніана позов по-
чав пред’являтися до суду в письмовій формі 
(libellus). 

Висновки. Позов у римському праві не мав 
єдиного значення, оскільки розвився як форма 
та спосіб захисту конкретних суб’єктивних прав 
чи їх групи. Позов у праві Стародавнього Риму 
виступав комплексним правовим поняттям, так 
як позначав не тільки матеріально-правову пре-

тензію позивача до відповідача, але й процесу-
альну форму захисту суб’єктивного матеріально-
го права. Важливе значення позов відігравав для 
розвитку римського цивільного права, в умовах 
обмеженої дії цивільних законів, які могли не 
відповідати соціально-економічним реаліям.
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Деяк І.С. Відшкодування моральної шко-
ди у випадку надмірно тривалого невико-
нання остаточного судового рішення.

Стаття присвячена дослідженню актуального 
питання визначення можливості відшкодування 
моральної шкоди у випадку надмірно тривалого 
невиконання остаточного судового рішення.

У статті констатується, що право на судовий 
захист включає не лише постановлення судом 
рішення, а й своєчасне його виконання. Сво-
єчасне й повне виконання судового рішення 
гарантує здійснення суб’єктивних прав, визна-
них судовим рішенням, і виконання юридичних 
обов’язків, що підтверджені ним.

Доводиться, що виконання судових рішень 
у цивільному судочинстві має здійснюватися 
з урахуванням ЄКПЛ і практики ЄСПЛ. Зокре-
ма, ЄСПЛ наполягає на неабиякій важливості 
такої властивості судового рішення, що набра-
ло законної сили (res judicata), як можливість 
і реальна забезпеченість з боку держави його 
фактичного виконання.

У праці зазначено, що прийняття низки но-
вих законодавчих актів, які внесли чимало змін 
у сферу виконавчого провадження, по-новому 
актуалізують дослідження, присвячені примусо-
вому виконанню рішень, зокрема, актуального 
питання визначення можливості відшкодування 
моральної шкоди у випадку надмірно тривалого 
невиконання остаточного судового рішення.

При визначенні розміру відшкодування вра-
ховуються вимоги розумності і справедливості. 
Моральна шкода відшкодовується незалежно 
від майнової шкоди, яка підлягає відшкодуван-
ню, та не пов’язана з розміром цього відшкоду-
вання. Моральна шкода відшкодовується одно-
разово, якщо інше не встановлено договором 
або законом.

За загальним правилом підставою виникнен-
ня зобов’язання з компенсації моральної шкоди 
є завдання моральної шкоди іншій особі. Зо-
бов’язання про компенсацію моральної шкоди, 
завданої особі незаконними рішеннями, дією чи 
бездіяльністю органу державної влади при здійс-
ненні своїх повноважень, виникає за таких умов: 
наявність моральної шкоди; протиправність по-

ведінки особи, яка завдала моральної шкоди; 
наявність причинного зв’язку між протиправною 
поведінкою особи, яка завдала моральної шко-
ди, та її результатом – моральною шкодою.

На підставі проведеного дослідження зро-
блено висновок про те, що можливість відшко-
дування моральної шкоди у випадку надмірно 
тривалого невиконання остаточного судового 
рішення підтримує цілісність правової системи, 
забезпечуючи виконання судових рішень і під-
тримуючи довіру. Коли судові рішення не вико-
нуються без наслідків, авторитет судової систе-
ми підривається, а ефективність правової систе-
ми ставиться під загрозу. Підтримуючи автори-
тет судового рішення через можливість компен-
сації, зберігається цілісність правової системи 
та зміцнюється довіра суспільства до судової 
системи. Не можна миритися з невиконанням, 
оскільки це створює небезпечний прецедент, 
який підриває основу чесної та справедливої 
правової системи.

Ключові слова: цивільне судочинство; 
судове рішення; виконання судового рішен-
ня; невиконання судового рішення; відшкоду-
вання моральної шкоди; умови відшкодування 
моральної шкоди; наявність моральної шкоди; 
протиправність поведінки особи, яка завдала 
моральної шкоди; наявність причинного зв’язку 
між протиправною поведінкою особи, яка зав-
дала моральної шкоди, та її результатом – мо-
ральною шкодою.

Deiak I.S. Redress for the non-pecuniary 
damage in case of exceedingly long non-
execution of the final judgement.

The article is focused on studying the topical 
issue of determining the possibility of redress for 
the non-pecuniary damage in case of exceedingly 
long non-execution of the final judgement.

The author of the article has stated that the 
right to judicial protection includes both holding 
a judgement and its timely execution. Timely 
and full execution of a judgement guarantees 
the realization of subjective rights recognized by 
the judgement and fulfillment of legal obligations 
confirmed by it.
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It has been proved that execution of judgements 
within civil legal proceeding should be carried out 
taking into account the European Convention on 
Human Rights and the European Court of Human 
Rights case-law. In particular, the ECtHR insists 
on the great importance of such a property of a 
judgement that has become final (res judicata), 
as the possibility and factual enforceability of its 
actual execution by the state.

It has been noted in the paper that the 
adoption of a number of new legislative acts, 
which introduced a lot of amendments in the field 
of executive proceedings, foreground researches 
focused on levying of execution of judgements 
from a new angle, in particular, the topical issue 
on determining the possibility of redress for the 
non-pecuniary damage in case of exceedingly long 
non-execution of the final judgement.

The requirements of reasonableness and 
fairness should be considered while determining 
the amount of compensation. Non-pecuniary 
damage is compensated regardless of the pecuniary 
damage that is subject to compensation and is not 
related to the amount of this compensation. Non-
pecuniary damage is compensated on a once-only 
basis, unless otherwise stipulated by the contract 
or law.

As a general rule, the infliction of the non-
pecuniary damage to another person is the 
basis for the obligation to redress for the non-
pecuniary damage. The obligation to redress for 
the non-pecuniary damage caused to a person 
by illegal decisions, action or act of omission of a 
state authority while exercising its powers arises 
under the following conditions: existence of non-
pecuniary damage; wrongfulness of the person’s 
behavior who caused non-pecuniary damage; 
existence of causal relation between wrongfulness 
of the person’s behavior who caused non-pecuniary 
damage and its result - non-pecuniary damage.

On the basis of the conducted research, 
the author has concluded that the possibility of 
redress for the non-pecuniary damage in case 
of exceedingly long non-execution of the final 
judgement supports the integrity of the legal 
system by ensuring the execution of judgements 
and maintaining trust. When judgements are 
executed with consequences, the authority of the 
judicial system is undermined and the effectiveness 
of the legal system is put at stake. The integrity 
of the legal system is preserved and public 
confidence in the judicial system is strengthened 
by upholding the authority of a judgement through 
the possibility of compensation. It is impossible 
to bear with non-execution, because it creates 
a dangerous precedent that undermines the 
foundation of an honest and fair legal system.

Key words: civil legal proceeding; judgement; 
execution of judgement; non-execution of 

judgement; redress for the non-pecuniary 
damage; conditions of redress for the non-
pecuniary damage; existence of non-pecuniary 
damage; wrongfulness of the person’s behavior 
who caused non-pecuniary damage; causal 
relation between wrongfulness of the person’s 
behavior who caused non-pecuniary damage and 
its result – non-pecuniary damage.

Постановка проблеми та її актуальність. 
Однією з важливих засад справедливої судо-
вої процедури є обов’язковість рішень суду. 
В. Кройтор слушно відзначає, що відповідно до 
ст. 55 Конституції України права і свободи люди-
ни й громадянина захищаються судом. Право на 
судовий захист включає не лише постановлен-
ня та оголошення судом рішення, а й своєчасне 
його виконання. Усунення наслідків порушення 
суб’єктивних прав і охоронюваних законом ін-
тересів та їх поновлення є одним із найважли-
віших завдань правосуддя. Своєчасне й повне 
виконання судових рішень гарантує здійснення 
суб’єктивних прав, визнаних судовим рішенням, 
і виконання юридичних обов’язків, що підтвер-
джені ним. Завершення процесу судового захи-
сту порушеного або оспорюваного суб’єктив-
ного матеріального права або охоронюваного 
законом інтересу відбувається лише у випадках 
їх реального поновлення шляхом примусового 
виконання судового рішення, що здійснюється 
у виконавчому провадженні [11, c. 175].

Рішення суду відповідно до цивільного про-
цесуального законодавства є обов’язковим уже 
з моменту його винесення і проголошення. Слід 
зазначити, що з моменту набрання ним закон-
ної сили воно стає загальнообов’язковим, тобто 
обов’язковим не тільки для суду, не тільки для 
інших учасників справи, а й для всіх органів, 
підприємств, установ, організацій, посадових 
осіб і громадян, і підлягає виконанню на всій 
території України.

Невиконання судового рішення є підставою 
для відповідальності, встановленої законом. 
Так, ст. 382 КК України встановлена криміналь-
на відповідальність за невиконання судового 
рішення [9]. Об’єктом злочину є порядок діяль-
ності суду як органу правосуддя, що передбачає 
точне і своєчасне виконання його рішень [11, 
c. 177-178]. 

Не виконані добровільно рішення судових та 
інших юрисдикційних органів (посадових осіб) 
виконуються примусово спеціально уповноваже-
ними органами та особами, які наділені гаран-
тіями своєї незалежності, пов’язаними із заборо-
ною протиправного втручання в їх діяльність у 
порядку, передбаченому законами України «Про 
виконавче провадження» [24] та «Про органи та 
осіб, які здійснюють примусове виконання судо-
вих рішень і рішень інших органів» [25].
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Слід зазначити, що невиконання судових рі-
шень кваліфікується ЄСПЛ не лише як порушен-
ня ч. 1 ст. 6 Конвенції, але і як порушення інших 
конвенційних прав. У справі «Войтенко проти 
України» ЄСПЛ визнав порушення п. 1 ст. 6, 
ст. 13 та ст. 1 Протоколу № 1 Конвенції. Він за-
значив, що рішення українського суду залиша-
лось невиконаним через відсутність бюджетних 
коштів і законодавчих заходів. Суд констатував, 
що неможливість заявника домогтися виконан-
ня його рішення протягом чотирьох років, крім 
порушення ст. 6, становить втручання у його 
право на мирне володіння майном у розумінні 
п. 1 ст. 1 Протоколу № 1 Конвенції. Як наслі-
док, заявникові було присуджено 2000 євро на 
відшкодування немайнової шкоди та 33 євро на 
відшкодування витрат [31].

Тобто, як свідчить аналіз практики ЄСПЛ, 
можливість відшкодування моральної шкоди у 
випадку надмірно тривалого невиконання ос-
таточного судового рішення розглядається як 
важлива гарантія права на судовий захист, а 
саме в частині виконання судового рішення.

Маємо констатувати, що прийняття низки но-
вих законодавчих актів, які внесли чимало змін 
у сферу виконавчого провадження, по-новому 
актуалізують дослідження, присвячені примусо-
вому виконанню рішень, зокрема, актуальному 
питанню визначення можливості відшкодування 
моральної шкоди у випадку надмірно тривалого 
невиконання остаточного судового рішення.

Стан опрацювання проблеми. Слід зазна-
чити, що в науці цивільного процесуального 
права є чимало робіт, присвячених дослідженню 
проблем виконання судових рішень у цивільно-
му судочинстві. Серед них заслуговують на ува-
гу наукові праці: О. Верби-Сидор [2], В. Городо-
венка [4], К. Гусарова [3], В. Кройтора [10-18], 
І. Лимарь [19-20], О. Хотинської [37], С. Яким-
чука [39] та ін. Крім того, слід констатувати, 
що дослідження сучасної вітчизняної наукової 
літератури свідчить, що загальним питанням 
відшкодування моральної шкоди присвячено 
також низку наукових праць. Серед них заслу-
говують на увагу наукові праці: А. Гриняка [5], 
В. Примака [22-23], О. Сліпченка [13; 32–36], 
В. Кройтора [7; 13] та ін. Ці вчені провели ґрун-
товні наукові дослідження загальних проблем 
як виконання судових рішень, так і відшкоду-
вання моральної шкоди в доктрині цивільного та 
цивільного процесуального права. Маю вказа-
ти, що окремі аспекти цієї актуальної проблеми 
висвітлювались в попередній публікації [6].

 Водночас, незважаючи на науково-теоре-
тичну цінність наукових висновків зазначених 
вчених, слід наголосити, що вони не повною 
мірою вирішують усі потреби сучасної теорії та 
практики зокрема, а саме можливості відшко-
дування моральної шкоди у випадку надмірно 

тривалого невиконання остаточного судового 
рішення.

Метою статті є розгляд існуючих у науці 
цивільного процесуального права України док-
тринальних підходів до актуального питання 
визначення можливості відшкодування мораль-
ної шкоди у випадку надмірно тривалого неви-
конання остаточного судового рішення.

Виклад основного матеріалу. Стаття 1291 
Конституції України встановлює, що суд ухва-
лює рішення іменем України. Судове рішення є 
обов’язковим до виконання. Держава забезпе-
чує виконання судового рішення у визначено-
му судовому порядку. Контроль за виконанням 
судового рішення здійснює суд. Згідно з п. 9 
ч. 2 ст. 129 Конституції України обов’язковість 
судового рішення є основною засадою судочин-
ства [8].

Так, згідно зі ст. 13 Закону України «Про су-
доустрій і статус суддів» від 2 червня 2016 р. 
№ 1402-VIII [26], судове рішення, яким завер-
шується розгляд справи в суді, ухвалюється іме-
нем України. Судові рішення, що набрали закон-
ної сили, є обов’язковими до виконання всіма 
органами державної влади, органами місцевого 
самоврядування, їх посадовими та службови-
ми особами, фізичними та юридичними особа-
ми та їх об’єднаннями на всій території України. 
Обов’язковість урахування (преюдиційність) су-
дових рішень для інших судів визначається за-
коном. Контроль за виконанням судового рішен-
ня здійснює суд у межах повноважень, наданих 
йому законом. Невиконання судових рішень має 
наслідком юридичну відповідальність, установ-
лену законом. 

Відповідно до ст. 18 ЦПК України судові рі-
шення, що набрали законної сили, обов’язкові 
для всіх органів державної влади і органів міс-
цевого самоврядування, підприємств, установ, 
організацій, посадових чи службових осіб та 
громадян, і підлягають виконанню на всій тери-
торії України, а у випадках, установлених між-
народними договорами, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, – і за її 
межами. Невиконання судового рішення є під-
ставою для відповідальності, встановленої за-
коном. Обов’язковість судового рішення не поз-
бавляє осіб, які не брали участі у справі, можли-
вості звернутися до суду, якщо ухваленим судо-
вим рішенням порушуються їхні права, свободи 
чи інтереси [38].

Проблемі виконання рішень суду значна 
увага була приділена Європейським судом 
з прав людини (далі – ЄСПЛ). Зокрема, ЄСПЛ 
наполягає на неабиякій важливості такої вла-
стивості судового рішення, що набрало закон-
ної сили (res judicata), як можливості і реальної 
забезпеченості з боку держави його фактичного 
виконання. Європейський суд і Комітет міністрів 
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Ради Європи неодноразово стверджували, що 
ст. 6 Конвенції, зокрема, вимагає створення га-
рантій не лише самого судового розгляду, а й 
реального виконання судового рішення. Так, 
у Рекомендації № Rec (2003) 17 Комітету міні-
стрів Ради Європи «Про примусове виконання» 
від 9 вересня 2003 р. [27] зазначається, що 
примусове виконання судового рішення є не-
віддільною частиною фундаментального пра-
ва людини на справедливий судовий розгляд 
у розумний строк, гарантованого ст. 6 ЄКПЛ, 
стверджуючи, що держави-члени зобов’язані 
забезпечити усім особам, які отримали остаточ-
не й обов’язкове рішення суду, право на його 
примусове виконання. Невиконання судового 
рішення або набрання чинності із затримкою 
можуть зробити це право нечинним або уявним 
на шкоду одній стороні. Нескінченна можливість 
оскарження судового рішення (зокрема така, 
що не обмежена певними розумними строками) 
ставить під сумнів можливість виконання судо-
вого рішення, перетворюючи право на судовий 
захист на просту декларацію [1, с. 376–378].

Для утвердження справедливого суду в Укра-
їні відповідно до європейських стандартів, су-
довий захист не може вважатися дієвим, якщо 
судові рішення не виконуються або виконують-
ся неналежним чином і без контролю суду за їх 
виконанням. Про це зазначається й у рішеннях 
ЄСПЛ. Сама можливість і порядок розгляду та 
виконання цивільних справ мають розгляда-
тись насамперед з точки зору міжнародно-пра-
вових стандартів [15, с. 305–348]. У правовій 
літературі правильно зазначається, що всі між-
народні норми в галузі прав і свобод людини 
прийнято називати міжнародними стандарта-
ми [14, с. 66]. Так, у справах «Горнсбі проти 
Греції» (Case of Hornsby v. Greece) від 19 бе-
резня 1997 р. [28], «Шаренок проти України» 
від 22 лютого 2004 р. [30] та низки інших за-
значається, що право на судовий захист було 
б ілюзорним, якби правова система держави до-
зволяла, щоб остаточне зобов’язальне рішення 
залишалося недієвим на шкоду одній зі сторін.

Характеризуючи структуру цивільного су-
дочинства та систему його проваджень, ЄСПЛ 
вважає, що в контексті ст. 6 ЄКПЛ виконання 
судового рішення має розглядатися як складо-
ва судового розгляду, оскільки невиконання рі-
шення суду позбавляють положення п. 1 ст. 6 
ЄКПЛ будь-якого сенсу. Так, у справі «Шмалько 
проти України» ЄСПЛ наголосив, що п. 1 ст. 6 
гарантує кожному право на звернення до суду 
або арбітражу з позовом стосовно будь-яких 
його цивільних прав та обов’язків. Однак це 
право було б ілюзорним, якби правова систе-
ма держави допускала, щоб остаточне судове 
рішення, яке має обов’язкову силу, не викону-
валося на шкоду одній зі сторін. Було б незро-

зуміло, якби ст. 6 детально описувала процесу-
альні гарантії, які надаються сторонам у спорі, 
а саме – справедливий, публічний і швидкий 
розгляд, і водночас не передбачала виконання 
судових рішень. Якщо тлумачити ст. 6 ЄКПЛ як 
таку, що стосується виключно доступу до су-
дового органу та судового провадження, то це 
могло б призводити до ситуацій, що суперечать 
принципу верховенства права, який договірні 
держави зобов’язалися поважати, ратифікуючи 
Конвенцію. Отже, для цілей ст. 6 ЄКПЛ виконан-
ня рішення, ухваленого будь-яким судом, має 
розцінюватися як складова частина «судового 
розгляду» [29, с. 211].

Як уже було зазначено вище, у випадках 
невиконання остаточних судових рішень 
питання відшкодування моральної шкоди 
стає важливим аспектом дотримання за-
конності та забезпечення юридичної відпо-
відальності.

Відшкодування моральної шкоди забезпечує 
відповідальність, притягаючи сторони, які не 
відповідають вимогам, до відповідальності за 
завдану моральну шкоду. Коли фізичні чи юри-
дичні особи не виконують судових рішень, що 
призводить до збитків протилежній стороні, за-
безпечення компенсації зміцнює верховенство 
права. Це надсилає чітке повідомлення про те, 
що дії мають наслідки, а нехтування правовими 
постановами не залишиться безкарним. Ця під-
звітність не тільки забезпечує справедливість 
для сторони, яка зазнала шкоди, але й діє як 
стримувальний фактор проти майбутнього не-
дотримання. Без загрози фінансових наслідків 
деякі сторони можуть продовжувати нехтува-
ти судовими рішеннями, підриваючи авторитет 
правової системи.

Предметом аналізу має стати й наступний 
судовий казус. «У лютому 2021 року ОСО-
БА_1 звернувся до суду з позовом до держави 
Україна в особі Міністерства внутрішніх справ 
України (далі – МВС України), в якому про-
сив стягнути з держави Україна на його ко-
ристь 21 000 000 000 грн моральної шкоди, 
завданої невиконанням рішення суду у справі 
№ 2270/14181/11, у формі активної незаконної 
бездіяльності, незаконних дій та рішень, відмо-
вою Хмельницького окружного адміністратив-
ного суду встановити судовий контроль за ви-
конанням рішення суду та зобов’язати подати 
звіт про виконання судового рішення в період 
з 09 лютого 2021 року по 15 лютого 2021 року. 
В обґрунтування позовних вимог позивач вка-
зує, що йому завдано моральної шкоди, яка по-
лягає в моральних стражданнях і переживаннях, 
яких він зазнав під час тривалого очікування 
на виконання рішення суду та повернення його 
приватної власності у вигляді паспортної кни-
жечки; розчаруванні в системі органів держав-
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ної влади держави Україна, які не можуть вико-
нати рішення суду; додатковому психологічно-
му напруженні, що виникло в нього внаслідок 
правової невизначеності та викликало почуття 
душевного болю. Активне невиконання рішення 
суду викликало в нього почуття тривоги, страху 
і занепокоєння щодо свого психологічного здо-
ров’я та часткову втрату стресостійкості.

Рішенням Хмельницького міськрайонно-
го суду Хмельницької області від 26 травня 
2021 року, яке залишено без змін постановою 
Хмельницького апеляційного суду від 10 листо-
пада 2021 року, позов задоволено частково. 
Стягнено з Державного бюджету України шля-
хом списання коштів з єдиного казначейського 
рахунку Державної казначейської служби Украї-
ни на користь ОСОБА_1 500 грн моральної шко-
ди. В задоволенні решти вимог відмовлено.

Рішення суду першої інстанції, з яким по-
годився апеляційний суд, мотивоване тим, що 
ОСОБІ_1 внаслідок невиконання рішення суду 
завдано моральної шкоди, право на відшкоду-
вання якої в нього виникло на підставі статей 
1173, 1174 ЦК України. При цьому суд виходив 
з того, що внаслідок такої бездіяльності орга-
ну державної влади ОСОБА_1 зазнав душевних 
страждань, він тривалий час не міг користува-
тися паспортом громадянина України, докладав 
додаткових зусиль для організації свого життя 
та захисту порушеного права.

У касаційній скарзі, поданій у листопаді 
2021 року до Верховного Суду, ОСОБА_1, по-
силаючись на неправильне застосування норм 
матеріального права та порушення норм про-
цесуального права, просить скасувати рішення 
суду першої інстанції та постанову суду апеля-
ційної інстанції, ухвалити нове рішення, яким 
позов буде задоволено повністю. У касаційній 
скарзі, поданій у грудні 2021 року до Верхов-
ного Суду, МВС України, посилаючись на непра-
вильне застосування норм матеріального права 
та порушення норм процесуального права, про-
сить скасувати рішення суду першої інстанції та 
постанову суду апеляційної інстанції, ухвалити 
нове рішення, яким у задоволенні позову від-
мовити.

У касаційній скарзі ОСОБА_1 як на підставу 
касаційного оскарження посилається на п. 1 
ч. 2 ст. 389 ЦПК України. Зокрема, вказує, що 
суд апеляційної інстанції в оскаржуваному судо-
вому рішенні застосував норму права без ура-
хування висновків щодо застосування норми 
права у подібних правовідносинах, викладених 
у постановах Верховного Суду від 10 лютого 
2021 року у справі № 761/24143/19, від 20 ве-
ресня 2021 року у справі № 686/8422/20 та ін-
ших.

У касаційній скарзі МВС України як на під-
ставу касаційного оскарження посилається на 

п. 1 ч. 2 ст. 389 ЦПК України, зокрема вказує, 
що суд апеляційної інстанції в оскаржуваному 
судовому рішенні застосував норму права без 
урахування висновків щодо застосування норми 
права в подібних правовідносинах, викладених 
у постановах Верховного Суду від 03 вересня 
2019 року у справі № 916/1423/17, від 14 квіт-
ня 2021 року у справі № 638/11160/17» [21].

Маємо звернути увагу в цьому дослідженні 
й на позицію Верховного Суду: «Відповідно до 
статті 6 Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод від 04 листопада 1950 року 
кожен має право на справедливий і публічний 
розгляд його справи упродовж розумного стро-
ку незалежним і безстороннім судом, встановле-
ним законом.

Частиною першою статті 8 Конституції Укра-
їни передбачено, що в Україні визнається і діє 
принцип верховенства права. Суддя, здійснюю-
чи правосуддя, керується верховенством права 
(частина перша ст. 129 Конституції України). 
Суд, здійснюючи правосуддя на засадах вер-
ховенства права, забезпечує кожному право 
на справедливий суд та повагу до інших прав 
і свобод, гарантованих Конституцією і закона-
ми України, а також міжнародними договорами, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України (ст. 2 Закону України «Про су-
доустрій і статус суддів»).

Статтею 15 ЦК України визначено, що кож-
на особа має право на захист свого цивільного 
права у разі його порушення, невизнання або 
оспорювання. Отже, ст. 15 ЦК України визначає 
об’єктом захисту порушене, невизнане або ос-
порюване право чи цивільний інтерес. Порушен-
ня права пов’язане з позбавленням його воло-
дільця можливості здійснити (реалізувати) своє 
право повністю або частково. При оспорюванні 
або невизнанні права виникає невизначеність у 
праві, викликана поведінкою іншої особи. …

Згідно зі ст. 56 Конституції України кожен має 
право на відшкодування за рахунок держави чи 
органів місцевого самоврядування моральної 
шкоди, завданої незаконними рішеннями, дія-
ми чи бездіяльністю органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, їх посадо-
вих і службових осіб при здійсненні ними своїх 
повноважень. Статтею 23 ЦК України передба-
чено право особи на відшкодування моральної 
шкоди, завданої внаслідок порушення її прав та 
законних інтересів. Відповідно до частин дру-
гої – п’ятої цієї статті моральна шкода полягає, 
зокрема, у душевних стражданнях, яких фізич-
на особа зазнала у зв’язку з протиправною по-
ведінкою щодо неї самої, членів її сім’ї чи близь-
ких родичів. Моральна шкода відшкодовується 
грішми, іншим майном або в інший спосіб.

Розмір грошового відшкодування моральної 
шкоди визначається судом залежно від харак-
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теру правопорушення, глибини фізичних і ду-
шевних страждань, погіршення здібностей по-
терпілого або позбавлення його можливості їх 
реалізації, ступеня вини особи, яка завдала 
моральної шкоди, якщо вина є підставою для 
відшкодування, а також з урахуванням інших 
обставин, які мають істотне значення. При ви-
значенні розміру відшкодування враховуються 
вимоги розумності та справедливості. Мораль-
на шкода відшкодовується незалежно від май-
нової шкоди, яка підлягає відшкодуванню, та 
не пов’язана з розміром цього відшкодування. 
Моральна шкода відшкодовується одноразово, 
якщо інше не встановлено договором або зако-
ном.

За загальним правилом підставою виникнен-
ня зобов’язання з компенсації моральної шко-
ди є завдання моральної шкоди іншій особі. 
Зобов’язання про компенсацію моральної 
шкоди, завданої особі незаконними рішен-
нями, дією чи бездіяльністю органу дер-
жавної влади при здійсненні своїх повно-
важень, виникає за таких умов: наявність 
моральної шкоди; протиправність поведін-
ки особи, яка завдала моральної шкоди; 
наявність причинного зв’язку між проти-
правною поведінкою особи, яка завдала 
моральної шкоди, та її результатом – мо-
ральною шкодою.

Загальні підстави відповідальності за завдану 
моральну шкоду передбачені нормами ст. 1167 
ЦК України, відповідно до яких моральна шко-
да, завдана фізичній або юридичній особі не-
правомірними рішеннями, діями чи бездіяльніс-
тю, відшкодовується особою, яка її завдала, за 
наявності її вини, крім випадків, установлених 
частиною другою цієї статті.

Спеціальні підстави відповідальності за шко-
ду, завдану незаконними рішеннями, дією чи 
бездіяльністю органу державної влади, органу 
влади Автономної Республіки Крим або орга-
ну місцевого самоврядування та посадової або 
службової особи вказаних органів при здійснен-
ні ними своїх повноважень, визначені статями 
1173 та 1174 ЦК України відповідно.

Згідно зі ст. 1173 ЦК України шкода, завдана 
фізичній або юридичній особі незаконними рі-
шеннями, дією чи бездіяльністю органу держав-
ної влади, органу влади Автономної Республіки 
Крим або органу місцевого самоврядування при 
здійсненні ними своїх повноважень, відшкодо-
вується державою, Автономною Республікою 
Крим або органом місцевого самоврядування 
незалежно від вини цих органів.

Шкода, завдана фізичній особі незаконни-
ми рішеннями, дією чи бездіяльністю посадової 
особи органу державної влади при здійснен-
ні нею своїх повноважень, відшкодовується на 
підставі статті 1174 ЦК України.

У постанові Великої Палати Верховного Суду 
від 03 липня 2019 року у справі № 750/1591/18-
ц (провадження № 14-261цс19) вказано, що 
згідно зі ст. 19 Конституції України органи дер-
жавної влади та органи місцевого самовряду-
вання, їх посадові особи зобов’язані діяти лише 
на підставі, в межах повноважень та у спосіб, 
що передбачені Конституцією та законами Укра-
їни. Відповідно до прецедентної практики Євро-
пейського суду з прав людини право заявника 
на відшкодування моральної шкоди у випадку 
надмірно тривалого невиконання остаточного 
рішення, за що держава несе відповідальність, 
презюмується.

Встановивши фактичні обставини спра-
ви, надавши належну правову оцінку наяв-
ним у справі доказам, суд першої інстанції, 
з яким погодився суд апеляційної інстанції, 
дійшов обґрунтованого висновку про те, 
що невиконання судового рішення, ухва-
леного на користь позивача, спричинило 
йому моральну шкоду. Суд першої інстанції, з 
висновком якого погодився суд апеляційної ін-
станції, правильно визначив її розмір, врахував 
характер і обсяг душевних страждань позивача, 
вимоги розумності та справедливості…

Вищевикладене свідчить про те, що касаційні 
скарги є необґрунтованими, а тому не підляга-
ють задоволенню» [21]. 

Висновки. На підставі проведеного дослі-
дження, зокрема й судової практики, можна 
визначити, що можливість відшкодування мо-
ральної шкоди у випадку надмірно тривалого 
невиконання остаточного судового рішення 
підтримує цілісність правової системи, забез-
печуючи виконання судових рішень і підтри-
муючи довіру. Коли судові рішення не викону-
ються без наслідків, авторитет судової системи 
підривається, а ефективність правової системи 
ставиться під загрозу. У разі підтримання ав-
торитету судового рішення через можливість 
компенсації, зберігається цілісність правової 
системи та зміцнюється довіра суспільства до 
судової системи. Не можна миритися з невико-
нанням, оскільки це створює небезпечний пре-
цедент, який підриває основу чесної та спра-
ведливої правової системи.

Розмір грошового відшкодування моральної 
шкоди визначається судом залежно від харак-
теру правопорушення, глибини фізичних і ду-
шевних страждань, погіршення здібностей по-
терпілого або позбавлення його можливості їх 
реалізації, ступеня вини особи, яка завдала мо-
ральної шкоди, якщо вина є підставою для від-
шкодування, а також з урахуванням інших об-
ставин, які мають істотне значення.

При визначенні розміру відшкодування вра-
ховуються вимоги розумності та справедливості. 
Моральна шкода відшкодовується незалежно 
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від майнової шкоди, яка підлягає відшкодуван-
ню, та не пов’язана з розміром цього відшкоду-
вання. Моральна шкода відшкодовується одно-
разово, якщо інше не встановлено договором 
або законом.

За загальним правилом, підставою виникнен-
ня зобов’язання з компенсації моральної шкоди 
є завдання моральної шкоди іншій особі. Зо-
бов’язання про компенсацію моральної шкоди, 
завданої особі незаконними рішеннями, дією 
чи бездіяльністю органу державної влади при 
здійсненні своїх повноважень, виникає за таких 
умов: наявність моральної шкоди; протиправ-
ність поведінки особи, яка завдала моральної 
шкоди; наявність причинного зв’язку між про-
типравною поведінкою особи, яка завдала мо-
ральної шкоди, та її результатом – моральною 
шкодою.
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Джуга М.В. Спір про право за позовом 
про оскарження нотаріальних дій чи відмо-
ви в їх вчиненні.

Стаття присвячена розкритті поняття та сут-
ності спору про право під час розгляду та вирі-
шення цивільної справи про оскарження нотарі-
альних дій чи відмови в їх вчиненні.

Відзначається, що історично тривалий час 
оскарження нотаріальної дії чи відмови в її вчи-
ненні розглядалися як безспірні справи та вирі-
шувалися вони в цивільному процесі порядком 
окремого провадження. Але з прийняттям ЦПК 
України та введенням його в дію дана катего-
рія цивільної справи була віднесена до спірних, 
а тому вже розглядалася порядком позовного 
провадження. Зміна порядку розгляду справи 
призвело до того, що як теоретики, так і практи-
ки по-різному почали розуміти характер «спору 
про право» в даній категорії цивільної справи, 
що мало наслідки не тільки щодо обґрунтовано-
сті віднесення її до справ позовного проваджен-
ня, але й до сфери цивільної юрисдикції.

Автор аргументує, що при подачі позову 
про оскарження нотаріальних дій чи відмови 
в їх вчиненні виникає спір про право цивіль-
не, який випливає не тільки з нотаріальних 
процесуальних правовідносин, але й цивіль-
них правовідносин. Цивільні правовідносини 
є основними правовідносинами, а нотаріальні 
процесуальні правовідносини є похідними, що 
виникають на підставі перших та забезпечу-
ють їх реалізацію. Саме тому між особою, прав 
та інтересів якої стосується нотаріальна дія, 
та нотаріусом, як сторонами цієї справи, ви-
никає спір про право цивільне, яке обтяже-
не нотаріальним провадження. Особливістю 
даного спору про право цивільне за позовом 
про оскарження нотаріальної дії чи відмови в 
її вчинені є те, що тільки одна сторона претен-
дує на матеріальне чи не матеріальне благо, 
а інша – ні. Саме цим відрізняється позов про 
оскарження нотаріальних дій чи відмови в їх 
вчиненні від інших позовів, де спір про пра-
во цивільне, яке обтяжене нотаріальним про-
вадженням виникає між двома суб’єктами, які 
одночасно претендують на матеріальне чи не 

матеріальне благо, яке стоїть за реалізацією 
суб’єктивного цивільного права.

У зв’язку з обтяженням суб’єктивного цивіль-
ного права нотаріальним провадженням, при по-
дачі позову про оскарження нотаріальних дій чи 
відмови в їх вчиненні, мета цивільного процесу 
теж ускладнюється: окрім захисту суб’єктивних 
цивільних прав, свобод та інтересів, проводить-
ся судовий контроль за законністю нотаріальної 
діяльності.

Ключові слова: цивільний процес, нотарі-
альна діяльність, позов, оскарження нотаріаль-
них дій, спір про право, суб’єктивні права, нота-
ріальні процесуальні правовідносини.

Dzhuga M.V. The dispute about the law in 
the claim about the appeal of notarial deeds 
or the refusal to execute them.

The article is devoted to the disclosure of the 
concept and essence of the dispute about the right 
during the consideration and resolution of a civil 
case on challenging notarial actions or refusal to 
perform them.

It is noted that historically, for a long time, 
appeals against a notarial act or refusal to 
perform it were considered as undisputed cases 
and were resolved in a civil process by way of 
a separate proceeding. But with the adoption of 
the Code of Criminal Procedure of Ukraine and its 
implementation, this category of civil case was 
classified as disputed, and therefore was already 
considered by the procedure of legal proceedings. 
The change in the order of consideration of the 
case led to the fact that both theoreticians and 
practitioners began to understand differently the 
nature of the «dispute about law» in this category 
of civil case, which had consequences not only 
in terms of the validity of classifying it as a case 
of legal proceedings, but also in the field civil 
jurisdiction.

The author argues that when filing a lawsuit 
to challenge notarial actions or refusal to perform 
them, a civil law dispute arises, which arises not 
only from notarial procedural legal relations, but 
also from civil legal relations. Civil legal relations 
are the main legal relations, and notarial procedural 
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legal relations are derivatives arising on the basis 
of the former and ensuring their implementation. 
That is why a civil law dispute arises between the 
person whose rights and interests are affected by 
the notarial act and the notary, as parties to this 
case, which is burdened by notarial proceedings. 
The peculiarity of this civil law dispute based on 
a claim to challenge a notarial act or refusal to 
perform it is that only one party claims material 
or non-material benefit, and the other does not. 
This is what distinguishes a claim for contesting 
notarial actions or refusal to perform them from 
other claims, where a dispute about civil law, 
which is burdened by notarial proceedings, arises 
between two subjects who simultaneously claim 
material or non-material benefit, which is behind 
the realization of the subject objective civil law.

In connection with the encumbering of 
subjective civil law by notarial proceedings, 
when filing a lawsuit to challenge notarial actions 
or refusal to perform them, the purpose of civil 
proceedings is also complicated: in addition to the 
protection of subjective civil rights, freedoms and 
interests, judicial control of legality is carried out 
notarial activity.

Key words: civil process, notarial activity, 
lawsuit, appeal of notarial actions, legal dispute, 
subjective rights, notarial procedural legal 
relations.

Постановка проблеми. До 1 вересня 
2005 р. ЦПК УРСР 1963 р. відносив розгляд 
скарги на нотаріальні дії чи відмову в її вчиненні 
до справ окремого провадження. Окреме про-
вадження – це вид цивільного судочинства, в 
межах якого розглядаються та вирішуються без-
спірні категорії цивільних справ, які пов’язані з 
встановленням правового статусу фізичної осо-
би чи певних юридичних фактів. Своєрідністю 
окремого провадження завжди було те, що за-
кон не визначав єдиний порядок розгляду всіх 
справ окремого провадження, а в кожній главі 
кодексу регламентував особливість розгляду 
певної категорії справи окремого провадження 
[1, с. 380]. Зокрема, в ЦПК УРСР 1963 р. поря-
док розгляду скарг (заяв) на нотаріуса чи по-
садову особу, яка вчиняє нотаріальні дії визна-
чався главою 39. Указана глава, яка називалася 
«Оскарження нотаріальних дій або відмови в їх 
вчиненні», розташовувалася в розділі ІІІ ЦПК 
УРСР, зокрема в такій його частині як «В. Окре-
ме провадження».

Прийняття та введення в дію 1 вересня 
2005 р. ЦПК України змінили порядок розгляду 
вказаної категорії цивільної справи: в Розділі ХІ 
«Прикінцеві та перехідні положення» було за-
значено, що «скарги, заяви щодо нотаріальних 
дій чи відмови у їх вчиненні, подані до набран-
ня чинності цим Кодексом відповідно до глави 

39 Цивільного процесуального кодексу України 
1963 року, розглядаються за правилами позов-
ного провадження, встановленими цим Кодек-
сом» (п. 8). Дане правило не тільки вказало 
порядок розгляду скарг (заяв) щодо нотаріаль-
них дій чи відмови у їх вчиненні (позовне про-
вадження), але й закріпило зворотну дію норм 
ЦПК стосовно раніше поданих, але не виріше-
них процесуальних документів щодо перевірки 
законності нотаріальної діяльності.

Стан опрацювання. Незважаючи на те, що 
вже майже 20 років справи про оскарження но-
таріальних дій чи відмови в їх вчиненні роз-
глядаються в порядку позовного провадження 
в цивільному процесі, надзвичайно мало ві-
тчизняних науковців аналізують правила ви-
значення юрисдикції цієї категорії цивільної 
справи. Недослідженість цього питання досих 
пір призводить не тільки до суперечливих ду-
мок про існування публічно-правового чи при-
ватноправового спору з відповідними виснов-
ками щодо юрисдикційності указаної вимоги 
(як у науковців, так і суддів), але й непослі-
довних думок щодо порядку її розгляду у ме-
жах однієї юрисдикції. Так, автори підручника 
«Нотаріат в Україні» (2011 р.) резюмують, що 
справи щодо оскарження нотаріальних дій або 
відмови в їх вчиненні повинні розглядатися в 
порядку позовного провадження «за відсутно-
сті спору про право» [2, с. 77]. Але ж спра-
ви позовного провадження характеризуються 
наявністю спору про право. Ця ознака позов-
ного провадження стала аксіоматичною, тобто 
такою, що не потребує доведення [3, с. 7; 4, 
с. 49; 5, с. 456–458; 6, с. 196; 7, с. 21]. Тому з 
практичної точки зору дослідження правил ви-
значення справи про оскарження нотаріальних 
дій чи відмови в їх вчиненні до сфери цивільної 
юрисдикції будуть показувати чи були дотри-
мані передумови для розгляду такої категорії 
цивільної справи судом. Недотримання бодай 
одного правила цивільної юрисдикції при по-
данні позову про оскарження нотаріальних дій 
чи відмови в їх вчиненні призводить до відмови 
у відкритті провадження.

Метою статті є визначення поняття та сут-
ності спору про право при подачі позову про 
оскарження нотаріальних дій чи відмови в їх 
вчиненні за правилами цивільного процесу.

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи 
ст. 19 ЦПК України можна зробити висновок, що 
виділяють три правила віднесення справ позов-
ного провадження до сфери цивільної юрисдик-
ції: 1) має бути наявний спір про право; 2) він 
має випливати з цивільних, земельних, трудо-
вих, сімейних, житлових та інших правовідно-
син; 3) відсутність застереження в законі про 
розгляд справи в порядку іншого судочинства. 
Оскарження нотаріальної дії чи відмови в її вчи-
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ненні не може розглядатися «в порядку іншого 
судочинства» за правилами адміністративної чи 
господарської юрисдикції [8; 9].

Натомість спір про право та характер право-
відносин, які суд має дослідити під час розгля-
ду справи про оскарження нотаріальної дії або 
відмови в її вчиненні викликає найбільше запи-
тань та непорозумінь не тільки на практиці, але 
в юридичній доктрині також. Зокрема, В.В. Ба-
ранкова з цього приводу писала: «виключив-
ши оскарження нотаріальних дій або відмови в 
їх вчиненні з категорій справ окремого прова-
дження (де вони до 2004 р. правильно перебу-
вали через те, що характеризуються відсутністю 
спору про право цивільне), в межах якого вони 
традиційно розглядалися за чітко виписаними 
правилами, законодавець свого часу утворив 
цілу низку досить серйозних проблем для судо-
вої практики» [10, с. 52].

На нашу думку, під час розгляду справи про 
оскарження нотаріальних дій чи відмовим в їх 
вчиненні існує спір про право. Так, якщо існує 
позиція нотаріуса про наявність підстав для 
вчинення нотаріальної дії або, навпаки, підстав 
для відмови у вчиненні нотаріальної дії та прямо 
протилежна позиція особи, яка звернулася до 
цього нотаріуса, це буде свідчити про існуван-
ня, по-перше, спору та, по-друге, двосторонно-
сті справи. Особа вважає, що нотаріус вчинив 
незаконно, в той час як нотаріус впевнений у 
правомірності своїх повноваженнях. Очевидно, 
що така справа, де є дві особи з протилежни-
ми інтересами, які активно відстоюють свою 
позицію розглядатися за правилами окремого 
провадження не може. Чому навіть у радянські 
часи багато науковців сумнівалися в правиль-
ності віднесення цієї категорії цивільної справи 
до справ окремого провадження, вказуючи на її 
двосторонній та спірний характер (правда, тут 
нерідко додавався ще один аргумент: спір ви-
никав з адміністративних правовідносин, вихо-
дячи зі статусу нотаріату на той час) [11, с. 6; 
12, с. 124; 13, с. 9; 14, с. 124; 15, с. 94; 16, 
с. 19-20]. У період дії радянського ЦПК в Україні 
до 1 вересня 2005 р. деякі вітчизняні вчені теж 
відзначали специфіку цієї категорії цивільної 
справи, яка істотно вирізняла її від всіх інших 
категорій справ окремого провадження: вона не 
була направлена на встановлення юридичного 
факту чи стану, а тому помилково була включе-
на до справ окремого провадження [17, с. 177]. 
На сьогодні автори вказують, що у справах, в 
яких оскаржуються нотаріальні дії або відмова 
у їх вчиненні, є спір, а відповідно, існують і сто-
рони з протилежними поглядами, тобто заяви 
(вимоги) у таких справах не є одноособовими 
зверненнями до суду за встановленням певних 
правовідносин або визнанням наявності тих чи 
інших фактів або прав [18, с. 30]. 

Отже, для справи про оскарження нотарі-
альної дії чи відмови в її вчиненні притаманний 
спір. Даний «спір» не обмежується встановлен-
ням наявності чи відсутності певного юридич-
ного факту, характерного для справ окремого 
провадження (факту родинних відносин, факту 
перебування фізичної особи на утриманні, фак-
ту реєстрації шлюбу, факту належності правов-
становлюючих документів особі тощо). Оспорю-
ється не наявність чи відсутність нотаріальної 
дії, а законність цього. Спір по даному питанні 
зумовлює існування двосторонності у справі про 
оскарження нотаріальної дії чи відмови в її вчи-
ненні.

Чи можна стверджувати, що оспорення за-
конності нотаріальної дії або відмови в її вчи-
ненні власне є спором про право? Так, можна, 
адже нотаріальна дія зумовлює виникнення, 
зміну чи припинення суб’єктивних прав, а її не-
вчинення створює перепони до цього. Найбільш 
показовою з цього приводу є можливість нота-
ріуса зупинити нотаріальне провадження при 
надходженні до нього інформації про подачу 
позовної заяви заінтересованою особою до суду 
про оспорення права чи факту, за посвідченням 
яких до нотаріуса звернулися (ч. 4 ст. 42 Закону 
України «Про нотаріат» (далі Закон)). Оскільки 
Закон не передбачає винесення постанови про 
зупинення нотаріального провадження, нота-
ріус виносить постанову про відмову вчинення 
нотаріальної дії. Відмовляючи у вчиненні нота-
ріальної дії, нотаріус своєю поведінкою показує 
особі, яка звернулася до нього за її вчиненням, 
що вона наразі не може претендувати на суб’єк-
тивне право. Указана ситуація наочно доводить 
існування спору про право. Незважаючи на те, 
що нотаріальні дії покликані оформляти суб’єк-
тивні цивільні (курсив наш – Авт.) права, ха-
рактер «права» та характер «правовідносин», з 
яких випливає спір про дане право під час по-
дачі позову про оскарження нотаріальних дій чи 
відмови в їх вчиненні викликає найбільше запи-
тань як у теоретиків, так і практиків.

Аналіз Листа Вищого спеціалізованого суду 
України з розгляду цивільних і кримінальних 
справ «Про судову практику розгляду справ 
про оскарження нотаріальних дій або відмову 
в їх вчиненні» від 7 лютого 2014 р., де прово-
диться розмежування між цивільними справа-
ми з прямим та непрямим судовим контролем 
за законністю нотаріальної діяльності, показує, 
що у випадку подання позову про оскарження 
нотаріальної дії чи відмови в її вчиненні не по-
винен виникнути «спір про право цивільне» «і 
при цьому позивачем, не порушується питання 
про захист права відповідно до положень ци-
вільного законодавства», оскільки відповідачем 
має бути нотаріус, а не суб’єкти спірних мате-
ріальних відносин. Суд у таких справах не по-
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винен визначати суб’єктивні цивільні права та 
обов’язки суб’єктів спірних матеріальних відно-
син (п. 4). У подальшому, суди перших інстанції 
взяли до уваги подібне роз’яснення Вищого спе-
ціалізованого суду України з розгляду цивільних 
і кримінальних справ та не давали хід позовним 
заявам, якщо вони в їх тексті вбачали «спір про 
право» чи «питання про захист права відповід-
но до положень цивільного законодавства» [19; 
20]. До речі, подібне застереження було одним 
із аргументів включення справ про оскаржен-
ня нотаріальних дій чи відмови в їх вчиненні до 
справ окремого провадження в радянські часи. 
Мовляв, у таких справах відсутня матеріаль-
но-правова вимога, направлена на захист пору-
шених, невизнаних або оспорюваних цивільних 
прав. Нотаріус власними діями жодним чином не 
міг порушити цивільне право особи, а тому не 
може виступати стороною в цивільній справі. 

Якщо під час оскарження нотаріальної дії 
чи відмови в її вчиненні не повинен виникати 
«спір про право цивільне», то про яке «право» 
сперечаються сторони, подаючи до суду позов? 
Автором було багато проаналізовано вітчизня-
ної наукової літератури з цього приводу і біль-
шість науковців взагалі уникали відповіді на 
дане питання. Раз подібна категорія справи має 
розглядатися порядком позовного проваджен-
ня, значить тут є спір про право. Далі автори 
свої роздуми не продовжували. Інші науковці 
взагалі стверджували про відсутність спору про 
право під час розгляду судом позову про оскар-
ження нотаріальної дії чи відмови в її вчиненні 
[2, с. 77; 21, с. 1227]. Мало хто з вчених за-
мислювався над характером права, про яке спе-
речаються, розглядаючи позов про оскарження 
нотаріальних дій чи відмови в їх вчиненні. Так, 
В. Сураєва стверджує, що в такій категорії спра-
ви суд досліджує спірні правовідносини, змістом 
яких є право особи на певну нотаріальну дію 
та обов’язок нотаріуса цю дію вчинити. Тому 
відбувається захист «права особи на нотарі-
альну дію» (виділено нами – Авт.). Матеріальне 
цивільне право та право особи на нотаріальну 
дію співвідносяться між собою як зміст та форма 
відповідно, де останнє право виступає формою 
вираження першого. Причому, право на нота-
ріальну дію виникає на підставі матеріального 
цивільного права особи [22]. У подальшому для 
ілюстрації своїх авторських положень В. Сурає-
ва наводить приклад. Зокрема, у особи виникає 
право на спадкування після смерті спадкодав-
ця. Спадкоємець після закінчення встановлено-
го строку бажає отримати свідоцтво про право 
на спадщину. Цим документом він оформить 
своє право на спадкування. Нотаріус відмовляє 
йому у видачі такого свідоцтва. Під час подання 
скарги на відмову нотаріуса спадкоємець звер-
тається до суду з позовом про порушення сво-

го права на отримання свідоцтва про право на 
спадщину, а не про порушення свого права на 
спадкування [22]. Про неможливість існування 
«спору про право цивільне» при подачі позову 
до нотаріуса про оскарження нотаріальних дій 
чи відмови в їх вчиненні писала В.В. Баранкова 
[10, с. 52-53].

На нашу думку, з подібною позицією катего-
рично погодитися не можна.

По-перше, вчинення нотаріальної дії сформу-
льовано не тільки у вигляді права особи, але 
й обов’язку. Більшість спорів, що виникають з 
нотаріусами зумовлені не можливістю, а необ-
хідністю вчинення нотаріальної дії. Без неї, як 
обов’язкової формальності, бажані правові на-
слідки не настануть. Так, у ст. 1297 ЦК, яка на-
зивається «Обов’язок спадкоємця звернутися 
за свідоцтвом про право на спадщину», дається 
перелік випадків, коли спадкоємець для оформ-
лення прав на спадщину повинен звернутися 
до нотаріуса для отримання відповідного свідо-
цтва. Якщо нотаріус відмовить видати свідоцтво 
про право на спадщину і його постанова з цього 
приводу буде оскаржена до суду, виходить, що 
захищається не «право на нотаріальну дію», а 
«обов’язок звернутися за вчиненням нотаріаль-
ної дії». Проте, позивач звертається до суду за 
захистом своїх прав, свобод та інтересів, а не 
обов’язку.

По-друге, якщо співвідношення між «матері-
альним цивільним правом» та «правом на но-
таріальну дію» розглядати як зміст і форма від-
повідно, то вказані права з філософської точки 
зору виступають одним цілим (зміст без форми 
існувати не може і навпаки), де визначальним 
все-таки буде суб’єктивне матеріальне право, 
а не формальності, які супроводжують його 
набуття, зміну чи припинення. Невипадково 
В. Сураєва у вищенаведеному прикладі зазна-
чала: «зрозуміло, що для обґрунтування сво-
го права на отримання свідоцтва про право на 
спадщину позивачу в суді необхідно довести і 
наявність у нього права на спадкування» [22]. 
Отже, для того щоб зробити висновок про наяв-
ність у особи «права на нотаріальну дію» спо-
чатку потрібно зробити висновок про наявність 
у особи «матеріального цивільного права». По-
дібний алгоритм поведінки наочно доводить, 
що суб’єктивне цивільне право при оскарженні 
нотаріальних дій чи відмови в їх вчиненні є ви-
значальним, а нотаріальна дія розглядається в 
контексті набуття, зміни чи припинення цього 
матеріального права.

По-третє, якщо слідувати логіці, що при по-
дачі позову про оскарження нотаріальної дії або 
відмови в її вчиненні суд аналізує «право особи 
на певну нотаріальну дію та обов’язок нотаріуса 
цю дію вчинити», виходить, що предметом судо-
вого розгляду виступають нотаріальні правовід-
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носини, бо саме їх змістом виступають означене 
«право» та «обов’язок». Як науковці [23; 24], 
так і вищий судовий орган нотаріальні право-
відносини за своєю суттю розглядають як про-
цесуальні (п. 4) [9]. Крім того, Закон України 
«Про нотаріат» вважають актом процесуального 
законодавства [25, с. 91], а норми, які регла-
ментують нотаріальне провадження відносять 
до галузі цивільного процесуального права [2, 
с. 45] або адміністративного процесуального 
права [26, с. 15], залежно від авторських ар-
гументів. Виходить, що «право на нотаріальну 
дію» за своєю природою є процесуальним і в 
межах цивільного процесу в порядку позовно-
го провадження захищається не матеріальне, 
а процесуальне право. Свого часу вчені заува-
жували, що предметом судового захисту під час 
розгляду скарг на нотаріальні дії чи відмови в їх 
вчиненні є адміністративне процесуальне право 
[27, с. 31].

Природа нотаріального права до сьогодні ви-
кликає жваві дискусії, проте майже всі дослідни-
ки відмічають його публічно-правовий характер. 
Так, віднесення його до певних галузей проце-
суального права, які традиційно розглядаються 
як публічні галузі, наочно це доводить. Але, за-
гальновідомою інформацією для більшості юрис-
тів є те, що предметом судового розгляду в ци-
вільному процесі мають бути приватноправові 
відносини. Як зазначає ст. 19 ЦПК: «…справи, 
що виникають з цивільних, земельних, трудових, 
сімейних, житлових та інших правовідносин…» 
(ч. 1). Як виняток, дозволяється розглядати в 
межах цивільного процесу спори, які виплива-
ють з публічно-правових відносин, коли вони є 
похідними від приватноправового спору. Напри-
клад, вимоги щодо реєстрації майна та майнових 
прав, інших реєстраційних дій, якщо такі вимо-
ги є похідними від спору щодо такого майна або 
майнових прав (ч. 1 ст. 19 ЦПК). Отже, характер 
правовідносин (приватний чи публічний) висту-
пає головною водороздільною лінією між цивіль-
ною та адміністративною юрисдикціями.

Таким чином, думка, що при подачі позову 
про оскарження нотаріальної дії чи відмови в її 
вчиненні існує спір про право на нотаріальну 
дію (чи спір про якесь інше «нотаріальне пра-
во»), хибна, оскільки вона жодним чином не 
узгоджується з існуючими правилами цивільної 
юрисдикції для справ позовного провадження. 
Не треба забувати, що віднесення спірної спра-
ви до сфери цивільної юрисдикції відбувається 
за її матеріально-правовою, а не процесуаль-
ною природою. 

На нашу думку, цивільні справи про оскар-
ження нотаріальних дій чи відмови в їх вчиненні 
безпосередньо стосуються спору про право ци-
вільне, що випливає з матеріальних правовід-
носин. 

Реалізуючи суб’єктивне цивільне право, 
особа за вимогою закону чи на власний ви-
бір, звертається за вчиненням нотаріальної дії. 
Внаслідок їх вчинення, відбувається виникнен-
ня, зміна чи припинення суб’єктивних цивіль-
них прав. Тому нотаріальні діє є частиною ме-
ханізму реалізації суб’єктивних цивільних прав. 
Дійсно, нотаріальна дія чи відмови в її вчиненні 
розвивається в межах нотаріальних процесу-
альних правовідносин. Але, як правильно за-
значають, нотаріальні дії, будучи по своїй суті 
процесуальними, направлені на вирішення ма-
теріально-правових питань [28, с. 379]. Об’єк-
тами нотаріальних процесуальних правовідно-
син виступають матеріальні (наприклад, рухоме 
та нерухоме майно) та нематеріальні (зокрема, 
виховання дитини) блага [29, с. 17]. Нотаріаль-
на діяльність є правозастосовчою, де нотаріаль-
ний акт наділяє суб’єктів суспільних відносин 
конкретними суб’єктивними матеріальними пра-
вами та обов’язками. Нотаріальні процесуальні 
правовідносини забезпечують виникнення, змі-
ну чи припинення матеріальних правовідносин. 
Так, посвідчуючи цивільно-правовий договір, 
нотаріус зумовлює виникнення між особами до-
говірних відносин з відповідними правами та 
обов’язками сторін такого договору. Ось чому 
не можна перевіряти законність нотаріальної дії 
чи відмови в її вчиненні у відриві від цивільних 
матеріальних правовідносин. «Нотаріус вчиняю-
чи нотаріальні дії фактично аналізує матеріаль-
ні права суб’єктів матеріальних правовідносин, 
робить юридичний висновок про можливі з точ-
ки зору закону матеріально-правові дії цих осіб, 
а нотаріальний акт, що він вчиняє, юридично 
фіксує такий стан» [25, с. 90]. Відмовляючи в 
учиненні нотаріальної дії, нотаріус власними ді-
ями створює перепони в доступі до суб’єктивно-
го цивільного права, його зміні чи припиненні. 
Позов про оскарження постанови нотаріуса про 
відмову у вчиненні нотаріальної дії покликаний 
цю перепону прибрати. Внаслідок цього нау-
ковці раніше писали: «якщо нотаріус відмовив 
у посвідченні договору купівлі-продажу будин-
коволодіння, суд, розглядаючи скаргу на дії но-
таріуса, захищає суб’єктивне матеріальне право 
заявника» [30, с. 35-36].

Можемо проілюструвати нашу позицію ма-
теріалами судової практики. Зокрема, в од-
ній цивільній справі суд першої інстанції від-
мовив у відкритті провадження по справі при 
оскарженні постанови державної нотаріальної 
контори про відмову вчинити нотаріальну дію 
[31]. Ухвала була мотивована тим, що вимогу 
слід вирішувати в порядку адміністративного 
судочинства, хоча вона й стосувалася визнан-
ня незаконною відмови видати свідоцтво про 
право на спадщину. Суд апеляційної інстан-
ції, скасовуючи цю ухвалу, зазначив таке: «як 
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вбачається із змісту позовної заяви, спір виник 
з приводу порушення приватного права пози-
вача – права на спадкування, та щодо складу 
спадщини після смерті ОСОБА_3»; «залишив-
ши поза увагою те, що спірні правовідносини 
пов’язані із майновими правами, що виникли 
на підставі правовідносин спадкування, без-
посередньо впливають на цивільні права по-
зивача щодо нерухомого майна, а вимоги до 
державного нотаріуса витікають (є похідними) 
саме із цивільних правовідносин та пов’язані з 
їх реалізацією» [32]. Як бачимо, суд не тільки 
вказав, що при подачі позову до нотаріуса про 
оскарження відмови у вчиненні нотаріальної дії 
захищаються суб’єктивні приватні права (пра-
во на спадкування), але й зазначив приватний 
характер правовідносин (правовідносини спад-
кування), з яких виник спір про право цивіль-
не. Мало того, і це дуже важливо, суд вказав, 
що вимоги до нотаріуса щодо законності його 
діяльності носять похідний характер від цивіль-
них правовідносин. 

При оскарженні відмови у вчиненні нота-
ріальної дії позивач нерідко піднімає питання 
про захист своїх прав на підставі положень ци-
вільного законодавства. Зокрема, одній особі 
було відмовлено у видачі свідоцтва про право 
на спадщину через те, що був порушений по-
рядок складання заповіту, визначений ст. 1253 
ЦК (якщо заповідач при фізичних вадах не 
може сам прочитати заповіт, посвідчення за-
повіту відбувається у присутності не менше 2 
свідків). Перша та апеляційна інстанція від-
мовили в задоволенні позову про скасування 
постанови державної нотаріальної контори, а 
касаційна, навпаки, позов задовільнила. Важ-
ливо, що скасовуючи судові рішення судів ниж-
чих інстанцій, касаційна зауважила наступне: 
«оскаржені судові рішення ухвалені без додер-
жання норм матеріального права». Так, судова 
колегія, обґрунтовуючи свою правову позицію, 
посилалася на ст. 204 ЦК, що закріплює пре-
зумпцію правомірності правочину та численні 
статті ЦК по спадкуванню (1233, 1234, 1247, 
1248, 1251-1252) [33]. Отже, законність нота-
ріальної дії або відмови в її вчиненні визнача-
ється не тільки дотриманням порядку їх вчи-
нення, але й відповідністю актам матеріального 
законодавства (міжнародного договору). Якщо 
нотаріус відмовляється вчиняти нотаріальну 
дію, бо вона неправомірна (не відповідає вимо-
гам матеріального законодавства), а позивач 
це заперечує, очевидно, що суд при вирішенні 
цього спору про право цивільне змушений буде 
звертатися до положень цивільного законодав-
ства.

Виходячи з вищенаведеного, застереження 
в Листі Вищого спеціалізованого суду України з 
розгляду цивільних і кримінальних справ «Про 

судову практику розгляду справ про оскаржен-
ня нотаріальних дій або відмову в їх вчиненні» 
від 7 лютого 2014 р., де вказується, що у ви-
падку подання позову про оскарження нотарі-
альної дії чи відмови в її вчиненні не повинен 
виникнути «спір про право цивільне», а пози-
вач не повинен порушувати «питання про за-
хист права відповідно до положень цивільного 
законодавства» не актуальне та не відповідає 
сучасній судовій практиці. Варто зауважити, 
що дане застереження було запозичене з По-
станови Верховного Суду України «Про судову 
практику в справах за скаргами на нотаріаль-
ні дії чи відмови в їх вчиненні» 1992 р. (п. 6), 
коли скарги на дії нотаріусів у цивільному про-
цесі ще розглядалися в порядку окремого про-
вадження.

Висновки. Таким чином, при подачі позову 
про оскарження нотаріальних дій чи відмови в 
їх вчиненні виникає спір про право цивільне, 
оскільки перевіряється правомірність нотарі-
ального оформлення даного права або відмови в 
його оформленні. Нотаріус стає відповідачем за 
даним позовом, так як він несе відповідальність 
за вчинення чи не вчинення нотаріальної дії. Ви-
рішуючи цей спір, суд досліджує як матеріальні, 
так і нотаріальні процесуальні правовідносини, 
де другі виникають на підставі перших та задля 
забезпечення їх реалізації. У зв’язку з цим, спір 
про право цивільне, яке обтяжене нотаріальним 
провадження, виникає між суб’єктом матеріаль-
них правовідносин, з одного боку, та нотаріу-
сом, з іншого. Подібна особливість правовідно-
син, які повинні аналізуватися судом, познача-
ється на особливості спору про право цивільне 
за позовом про оскарження нотаріальних дій чи 
відмови в їх вчиненні. Зокрема, даний спір про 
право цивільне виникає між двома суб’єктами, 
де один претендує на матеріальне чи нематері-
альне благо, що стоїть за реалізацією суб’єктив-
ного цивільного права, а інший – ні. Той хто не 
претендує – це нотаріус, який здійснив чи мав 
здійснити нотаріальне оформлення суб’єктивно-
го цивільного права. Натомість під час непря-
мого судового контролю за нотаріальною діяль-
ністю обидві сторони сперечаються за доступ до 
матеріальних чи нематеріальних благ, які надає 
суб’єктивне цивільне право, яке пройшло но-
таріальне оформлення. Наприклад, позов про 
визначання заповіту недійсним демонструє зма-
гання між спадкоємцями за спадкове майно. У 
зв’язку з обтяженням суб’єктивного цивільного 
права нотаріальним провадженням, при пода-
чі позову про оскарження нотаріальних дій чи 
відмови в їх вчиненні, мета цивільного процесу 
теж ускладнюється: окрім захисту суб’єктивних 
цивільних прав, свобод та інтересів, проводить-
ся судовий контроль за законністю нотаріальної 
діяльності.



161

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Немеш П.Ф., Феннич В.П. Курс цивільного 

процесу: Особлива частина. Підручник. 
Книга 1. Ужгород: Вид-во РІК-У, 2023. 
524 с.

2. Комаров В.В., Баранкова В.В. Нотаріат в 
Україні: підручник. Харків: Право, 2011. 
384 с.

3. Позовне провадження: монографія / 
В.В. Комаров, Д.Д. Луспеник, П.І. Рад-
ченко та ін.; за ред.. В.В. Комарова. Хар-
ків: Право, 2011. 552 с.

4. Цивільне процесуальне право України 
: Підручник / М.М. Ясинок, М.П. Кури-
ло, О.В. Кіріяк, Ю.В. Білоусов та ін.; За 
заг. ред. д.ю.н., професора М.М. Ясинка. 
Київ: Алерта, 2016. 890 с.

5. Цивільний процес України: академічний 
курс : підручник для студ. юрид. спец. 
вищ. навч. закл. / За ред. С.Я. Фурси. 
Київ: Видавець Фурса С.Я. : КНТ, 2009. 
848 с.

6. Васильєв С.В. Цивільний процес: На-
вчальний посібник. Xарків: ТОВ «Одіс-
сей», 2008. 480 с.

7. Логінов О.А., Штефан О.О. Цивільний 
процес України: навч. посіб. Київ: Юрін-
ком Інтер, 2012. 368 с.

8. Про деякі питання підвідомчості і підсудно-
сті справ господарським судам: Постано-
ва Пленуму Вищого господарського суду 
України від 24.10.2011 № 10. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0010600-
11?find=1&text=%D0%BD%D0%BE% 
D1%82%D0%B0%D1%80#w1_1 (дата 
звернення: 07.07.2024).

9. Про судову практику розгляду справ про 
оскарження нотаріальних дій або відмову 
в їх вчиненні: Лист Вищого спеціалізова-
ного суду України з розгляду цивільних і 
кримінальних справ від 7 лютого 2014 р. 
URL: https://ips.ligazakon.net/document/
VRR00137 (дата звернення: 07.07.2024).

10. Баранкова В.В. Оскарження нотаріаль-
них дій або відмови в їх вчиненні. Право 
та державне управління. 2018. № 2 (31). 
Т. 1. С. 49–56.

11. Козлов А.Ф. Основные вопросы тео-
рии особого производства по закону от 
11 апреля 1937 г.: автореф. дисс. … канд. 
юрид. наук. Свердловск, 1952. 15 с.

12. Авдюков М.Г. Виды судопроизводства в 
советском гражданском процессуальном 
праве. Вестник МГУ. Серия экономики, 
философии, права. 1956. № 2.

13. Боннер А.Т. Производство по делам, 
возникающим из административно-пра-
вовым отношениям: автореф. дисс. … 
канд. юрид. наук. Москва, 1966. 16 с.

14. Салищева Н.Г. Гражданин и администра-
тивная юрисдикция в СССР. Москва: Нау-
ка, 1970. 164 с.

15. Чечот Д.М. Административная юстиция 
(Теоретические проблемы). Ленинград: 
Изд-во Ленинград. ун-та, 1973. 136 с.

16. Виноградова Р. Постановление об отказе 
в совершении нотариального действия. 
Советская юстиция. 1985. № 4. С. 19-20.

17. Тертышников В.И. Гражданский процесс: 
Конспект лекций. 3-е издание, исправ-
ленное и дополненное. Харьков: Фирма 
«Консум», 2005. 248 с. 

18. Стоян В.О. Теоретичні та прикладні про-
блеми визначення підвідомчості цивіль-
них справ, що розглядаються за участю 
нотаріусів. Бюлетень Міністерства юстиції 
України. 2013. № 3. С. 27–33.

19. Ухвала Приморського районного суду м. 
Одеси від 19 серпня 2014 р. у цивільній 
справі № 1522/15390/14-ц. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/40801157 
(дата звернення: 20.07.2024).

20. Ухвала Дзержинського районного суду 
м. Харкова від 16 лютого 2016 р. у цивіль-
ній справі № 638/2666/16-ц. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/ Review/55851191 
(дата звернення: 20.07.2024).

21. Курс цивільного процесу : підручник / 
В.В. Комаров, В.А. Бігун, В.В. Баранко-
ва та ін. ; за ред. В.В. Комарова. Харків: 
Право, 2011. 1352 с.

22. Сураева В. Ну, а мы пойдем другим 
путем… Юридична практика. 2007. Ви-
пуск 1(471). URL: https://pravo.ua/
articles/nu-a-my-pojdem-drugim-putem/ 
(дата звернення: 10.07.2024).

23. Крижевська О.О. Загальні положення про 
передумови виникнення нотаріальних 
процесуальних правовідносин. Науковий 
вісник Ужгородського Національного Уні-
верситету. Серія ПРАВО. 2022. Випуск 69. 
С. 108–113.

24. Дерій О.О. Підстави виникнення нотарі-
альних процесуальних правовідносин. 
Цивілістична процесуальна думка. 2019. 
№ 2. С. 18–25.

25. Крижевська О.О. Нотаріальні процесу-
альні правовідносини в системі інших 
правовідносин: проблеми співвідношен-
ня. Науковий вісник Ужгородського На-
ціонального Університету. Серія ПРАВО. 
2021. Випуск 66. С. 88–95.

26. Радзієвська Л.К., Пасічник С.Г. Нотаріат в 
Україні. Київ: Юрінком Інтер, 2000. 525 с.

27. Чечот Д.М. Проблема защиты субъектив-
ных прав и интересов в порядке неисковых 
производств: автореф. дисс. …докт. юрид. 
наук. Ленинград, 1969. 35 с.

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»162

28. Проблемы науки гражданского процессу-
ального права / В.В. Комаров, В.А. Бигун, 
В.В. Баранкорва; Под ред. Проф. В.В. Ко-
марова. Харьков: Право, 2002. 440 с.

29. Лихолат И. Нотариальные правоотноше-
ния: понятие, характеристика и особен-
ности. Вісник Академії нотаріату України. 
2013. № 1. С. 17–22.

30. Гукасян Р.Е. Проблема интереса в совет-
ском гражданском процессуальном пра-
ве; Отв. ред.: Викут М.А. Саратов: При-
волж. кн. изд-во, 1970. 190 c.

31. Ухвала Дарницького районного суду 
м. Києва від 18 січня 2019 р. у цивіль-

ній справі № 753/459/19. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/79799377 
(дата звернення: 18.07.2024).

32. Постанова Київського апеляційного суду 
від 27 березня 2019 р. у цивільній справі 
№ 753/459/19. URL: https://reyestr.court.
gov.ua/Review/ 80784264# (дата звер-
нення: 18.07.2024).

33. Постанова Верховного Суду від 20 липня 
2022 р. у цивільній справі № 461/2565/20. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/ 
105533339 (дата звернення: 18.07.2024).



163

Ільченко І.П. Проблеми виконання су-
дових рішень про стягнення аліментів на 
утримання одного із подружжя за кордо-
ном: юридичні та практичні перешкоди.

У статті розглядаються проблеми визнання та 
виконання рішень українських судів про стяг-
нення аліментів на утримання одного з подруж-
жя в іноземних державах.

Акцентовано увагу, що сучасні умови, пов’я-
зані із запровадженням воєнного стану в Украї-
ні, принесли нові виклики у сімейні правовідно-
сини, які потребують подальшого дослідження 
з метою надання пропозицій для їх вирішення.

Обґрунтовано, що перебування платника 
аліментів на утримання одного з подружжя за 
кордоном, робить питання належного виконан-
ня його обов’язку особливо актуальним в сучас-
них умовах.

Досліджено міжнародні конвенції, які сто-
суються питань виконання обов’язку по сплаті 
аліментів на території іноземних держав. Вста-
новлено, що незважаючи на наявність проана-
лізованих конвенцій, існують складнощі у вико-
нанні судових рішень.

Розглянуто особливості визнання та вико-
нання судового рішення про стягнення алімен-
тів на території іноземної держави та проблеми, 
які можуть виникнути у позивачів.

Встановлено, що незважаючи на юридичну 
силу судового рішення в Україні, воно не може 
бути автоматично виконане в іноземній державі 
без попереднього визнання.

Приділено увагу проблемі неможливості ви-
знання для виконання судового рішення Укра-
їни на території іноземної держави, у випадку 
неналежного повідомлення відповідача про су-
довий розгляд. Виділено проблему належного 
вручення та повідомлення відповідача, який 
перебуває за кордоном, про розгляд справи та 
підстави позову, що значно впливає на розгляд 
справи в розумні строки та подальше виконання 
судового рішення.

Встановлено, що повідомлення відповідача 
про розпочатий судовий процес в Україні зале-

жить від співпраці між українськими та інозем-
ними уповноваженими органами, що впливає на 
ефективність виконання судового рішення.

Акцентовано увагу на проблемі розшуку від-
повідача на території іноземної держави та мож-
ливості примусового виконання рішення суду 
про стягнення аліментів на утримання одного з 
подружжя.

Звернено увагу на проблемі виконання судо-
вого рішення по стягненню аліментів на утри-
мання одного з подружжя з осіб, які отримали 
статус біженця або з осіб, які потребують тимча-
сового захисту в іноземних державах.

Обстоюється позиція, що подальші досліджен-
ня повинні бути спрямовані на пошуку та розв’я-
занні проблем, які стосуються виконання рішень 
національних судів в іноземних державах.

Ключові слова: утримання одного з по-
дружжя, аліменти, стягнення аліментів, судові 
рішення, визнання судового рішення, воєнний 
стан, іноземні держави.

Ilchenko I.P. Problems of enforcement 
of court decisions on recovery of spousal 
maintenance abroad: legal and practical 
obstacles.

The article deals with the problems of 
recognition and enforcement of Ukrainian court 
decisions on recovery of spousal maintenance in 
foreign countries.

The author emphasises that the current 
conditions associated with the introduction 
of martial law in Ukraine have brought new 
challenges to family legal relations which require 
further research in order to provide proposals for 
their solution.

The author substantiates that the stay of the 
payer of spousal maintenance abroad makes the 
issue of proper fulfilment of his/her obligation 
particularly relevant in modern conditions.

The author examines international conventions 
relating to the enforcement of the obligation to 
pay alimony in foreign countries. It is established 
that despite the existence of the conventions 
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studied, there are difficulties in the enforcement 
of court decisions.

The author examines the peculiarities of 
recognition and enforcement of a court decision 
on the recovery of alimony in a foreign country 
and the problems that may arise for plaintiffs.

The author establishes that despite the legal 
force of a court judgment in Ukraine, it cannot 
be automatically enforced in a foreign country 
without prior recognition.

Attention is paid to the problem of impossibility 
of recognition for enforcement of a Ukrainian 
court judgment in a foreign country in case of 
improper notification of the defendant of the court 
proceedings. The author highlights the problem of 
proper service and notification of the defendant 
located abroad of the proceedings and the grounds 
for the claim, which significantly affects the 
consideration of the case within a reasonable time 
and further enforcement of the court decision.

The author establishes that notification of the 
defendant of the commencement of litigation in 
Ukraine depends on cooperation between Ukrainian 
and foreign authorised bodies, which affects the 
efficiency of the enforcement of a court decision.

The author focuses on the problem of searching 
for a defendant in a foreign country and the 
possibility of enforcement of a court decision on 
recovery of spousal maintenance.

Attention is drawn to the problem of 
enforcement of a court decision on the recovery of 
spousal maintenance from persons who have been 
granted refugee status or from persons in need of 
temporary protection in foreign countries.

The author argues that further research should 
be aimed at finding and solving problems related 
to the enforcement of national court decisions in 
foreign countries.

Key words: spousal support, alimony, recovery 
of alimony, court decisions, recognition of a court 
decision, martial law, foreign states.

Постановка проблеми. Проблема вико-
нання рішень національних судів про стягнен-
ня аліментів за кордоном викликає значні як 
юридичні, так і практичні складнощі. Хоча рі-
шення, винесені в Україні на користь позивача, 
мають повну юридичну силу, однак їх легаліза-
ція в іншій юрисдикції вимагає складних про-
цедур визнання та примусового виконання. Це 
призводить до значних затримок, спричинених 
відмінностями правових систем, необхідністю 
перекладу документів, а також складнощами, 
пов’язаними з міжнародним співробітництвом 
між компетентними органами. 

Крім того, додатковими перешкодами є ви-
значення місцезнаходження відповідача, а та-
кож визнання іноземною державою можливості 
виконання рішення суду, винесеного в Україні, 

про яке останнього повідомлено належним чи-
ном не було. 

Описані проблеми ускладнюють примусове 
стягнення аліментів на утримання одного з по-
дружжя за кордоном, позбавляючи позивачів 
швидкого та ефективного захисту своїх законних 
прав, особливо в ситуаціях, коли нагальність за-
доволення матеріальних потреб є критично важ-
ливою для підтримки їх базових життєвих потреб.

Стан опрацювання проблеми. Питан-
ня аліментних відносин розглянуто в роботах 
М. Антокольської, Л. Афанасьєвої, О. Дзери, 
І. Жилінкової, О. Косової, В. Кройтор, З. Ро-
мовської, Л. Сапейко, С. Фурси, С. Чашкової, 
Є. Чефранової, Ю. Червоного та інших [1, с. 49].

Аліментні зобов’язання учасників сімейних 
правовідносин досліджували також такі прав-
ники як В.А. Ватрас, О.І. Антонюк, В.С. Гопан-
чук, Є.М. Ворожейкін, Н.А. Д’ячкова, М.М. Дя-
кович, В.Ю. Євко, В.І. Кисіль, О.М. Калітенко, 
Л.В. Красицька, С.М. Лепех, Б.К. Левківський, 
В.П. Маслов, М.В. Логвінова, О.М. Нечаєва, 
Г.К. Матвєєв, О.В. Розгон, О.М. Пономаренко, 
Я.В. Новохатська, О.І. Сафончик, О.Й. Пер-
гамент, С.Я. Фурса, В.І. Труба, Г.В. Чурпіта, 
О.А. Явор, Я.М. Шевченко та інші [2, с. 4].

Зобов’язання подружжя по утриманню у сі-
мейному праві досліджувалось в дисертації 
Красвітної Т.П. [2], в якій вперше у вітчизня-
ній правовій науці запропоновано доктриналь-
ні підходи щодо зобов’язання з утримання між 
подружжям, яке розглядається як особливий 
вид цивільно-правового зобов’язання. Обґрун-
товано загальнотеоретичні положення щодо по-
няття, структури та особливостей виникнення, 
виконання та припинення цього зобов’язання з 
метою вдосконалення правового регулювання 
відносин утримання подружжя.

Відповідальності за невиконання обов’язку 
щодо надання утримання у сімейному праві при-
свячена дисертація Буряченка А.М. [3], в якій 
розроблено сучасну концепцію відповідальності 
суб’єктів сімейних правовідносин у разі невико-
нання обов’язку щодо надання утримання. Висвіт-
лено основні теоретичні та практичні проблеми 
цього сімейно-правового інституту, запропонова-
но наукові висновки та рекомендації щодо вдо-
сконалення сучасного сімейного законодавства.

Незважаючи на увагу, яку приділяли алімент-
ним зобов’язанням у сімейному праві вищеза-
значені дослідники, сучасні умови, пов’язані із 
запровадженням воєнного стану в Україні, при-
несли нові виклики у сімейні правовідносини. Ці 
виклики потребують подальшого дослідження з 
метою виявлення проблем, що виникли, та на-
дання пропозицій щодо їх вирішення.

Мета дослідження. Метою дослідження є 
виявлення юридичних та практичних перешкод, 
пов’язаних з виконанням рішень національних 
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судів про стягнення аліментів на утримання од-
ного з подружжя на території іноземних держав.

Виклад основного матеріалу. Складні та 
трагічні періоди соціально-демографічних по-
трясінь, серед яких найбільш помітними є вій-
ни, не лише змінюють умови життя населення, 
а й впливають на соціальні інститути, створю-
ючи численні ризики для їх розвитку. Сім’я, як 
один із фундаментальних інститутів суспільства, 
зазнає значного впливу війни та деструктивних 
процесів, які вона породжує. Вона відіграє важ-
ливу роль у забезпеченні безперервності соці-
ального життя, а отже, у виживанні суспільства 
в цілому під час кризових ситуацій. Повномасш-
табна війна Росії проти України, яка розпоча-
лася 24 лютого 2022 року, перервала природ-
ний процес розвитку української сім’ї, змінила 
умови її життя, загострила існуючі проблеми та 
породила нові. Масові людські жертви, як серед 
військових, так і серед цивільного населення, 
а також вимушена міграція всередині країни та 
за її межі призвели до деформації та часткової 
дезорганізації демографічного та соціально-е-
кономічного розвитку [4, с. 4-5].

Внаслідок воєнних дій у багатьох регіонах 
зруйновано нормальне життєве середовище 
для населення, зокрема серйозно пошкоджено 
житло та соціальну інфраструктуру, що унемож-
ливлює гарантування основоположного права 
людини на безпечне життя. Це призвело до ма-
сового розлучення українських сімей, які були 
змушені роз’їхатися по всій країні або виїхати за 
кордон, щоб уникнути небезпеки і знайти більш 
безпечне середовище.

Перебування одного з подружжя або коли-
шнього члена подружжя за кордоном, робить 
питання належного виконання обов’язку щодо 
надання утримання особливо актуальним. Це 
породжує виклики щодо того, як забезпечити 
виконання цього обов’язку, незважаючи на гео-
графічну віддаленість між сторонами.

Проживання сторін в різних країнах усклад-
нює стягнення аліментів, встановлених рішен-
ням суду, коли кредитор і боржник, незалежно 
від їхнього громадянства, проживають у двох 
різних державах. У таких випадках виникають 
практичні та фінансові труднощі: встановлення 
місцезнаходження боржника, вибір адвоката за 
кордоном, витрати на переклад документів, від-
стань та мовні бар’єри тощо.

Україна є учасницею міжнародних конвенцій, 
які передбачають механізми для стягнення алі-
ментів на утримання з зобов’язаної сторони за 
кордоном. Серед них Конвенція ООН про стяг-
нення аліментів за кордоном від 20 червня 1956 
року [5], яка набула чинності для України 19 
жовтня 2006 року, Конвенція про визнання і ви-
конання рішень стосовно зобов’язань про утри-
мання від 2 жовтня 1973 року [6], яка набрала 

чинності для України з 1 серпня 2008 року та 
Конвенція про міжнародне стягнення аліментів 
на дітей та інших видів сімейного утримання від 
23 листопада 2007 року, яка набула чинності 
для України 1 листопада 2013 року. Ці міжна-
родні документи забезпечують механізми стяг-
нення аліментів із зобов’язаної сторони, яка пе-
ребуває за межами України.

В преамбулі Конвенції ООН про стягнення 
аліментів за кордоном від 20 червня 1956 року 
наголошується на нагальній необхідності вирі-
шення гуманітарної проблеми, пов’язаної зі ста-
новищем вразливих осіб, які залежать від таких 
платежів з боржників, котрі проживають за кор-
доном. Вона також підкреслює, що порушення 
судового провадження або виконання вимог 
про стягнення аліментів за кордоном пов’язане 
зі значними юридичними та практичними про-
блемами. Відповідно, держави-підписанти ви-
словлюють готовність знайти рішення для подо-
лання цих перешкод і сприяти вирішенню таких 
ситуацій [5].

Відповідно до статті 3 вищевказаної Конвен-
ції, якщо позивач проживає на території однієї 
Договірної Сторони (далі - Держава позивача), 
а відповідач підпадає під юрисдикцію іншої До-
говірної Сторони (далі – Держава відповідача), 
позивач може подати клопотання про утриман-
ня до компетентного органу, що передає справу 
в Державі позивача. Стаття 6 Конвенції перед-
бачає, що орган, який приймає виконання, дію-
чи в межах повноважень, наданих заявником, 
вживає всіх необхідних заходів для отримання 
аліментів. Це може включати вирішення спору 
мирним шляхом або, за необхідності, порушення 
виконавчого провадження та управління проце-
дурою виконання іноземного судового рішення, 
що стосується утримання [5, ст. 3, 6].

Статтею 2 Конвенції про визнання і виконан-
ня рішень стосовно зобов’язань про утримання 
передбачено, що ця Конвенція застосовується 
до рішення чи угоди, які стосуються обов’язку 
по сплаті аліментів [6, ст. 2].

Конвенцією про міжнародне стягнення алі-
ментів на дітей та інших видів сімейного утри-
мання передбачено, що договірна держава 
призначає центральний орган для виконання 
обов’язків, покладених Конвенцією на такий 
орган [7, ст. 4]. Центральні органи надають до-
помогу шляхом надсилання та отримання заяв, 
а також шляхом ініціювання або сприяння про-
вадженню у справах за такими заявами. Вони 
вживають усіх необхідних заходів для надання 
або полегшення доступу до правової допомоги, 
коли це необхідно, для допомоги у встановлен-
ні місцезнаходження боржника або кредитора, 
отримання інформації про доходи та фінансові 
активи відповідних сторін, заохочення до мир-
ного врегулювання шляхом посередництва або 
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примирення, сприяння виконанню рішень про 
стягнення аліментів, забезпечення негайного 
переказу платежів, отримання доказів, вста-
новлення батьківства, ініціювання тимчасових 
заходів, спрямованих на забезпечення резуль-
татів розгляду заяв, а також для забезпечення 
вручення документів [7, ст. 6].

Договірні держави забезпечують наявність у 
своєму національному законодавстві ефектив-
них заходів для виконання рішень відповідно до 
цієї Конвенції про міжнародне стягнення алімен-
тів на дітей та інших видів сімейного утримання. 
Ці заходи можуть включати відрахування із за-
робітної плати, арешт банківських рахунків та 
інших джерел доходу, відрахування з виплат по 
соціальному страхуванню, арешт або примусо-
вий продаж майна, відрахування з податкових 
відшкодувань, призупинення або припинен-
ня пенсійних виплат, повідомлення кредитних 
агентств, призупинення або анулювання різних 
ліцензій (наприклад, водійських прав), а також 
використання медіації або аналогічних процесів 
для заохочення добровільного виконання [7, 
ст. 34].

Позовна заява про стягнення аліментів роз-
глядається судом в Україні за місцем проживан-
ня заявника (стягувача аліментів). Для того, 
щоб рішення було визнано і виконано за кор-
доном, відповідач (боржник по аліментах) пови-
нен бути належним чином поінформований про 
розгляд справи, особливо якщо він проживає за 
кордоном. З цією метою український суд надси-
лає судове доручення до компетентних органів 
іноземної держави, де проживає відповідач, з 
метою вручення судових документів та/або про-
ведення певних процесуальних дій. На час ви-
конання цього доручення судове провадження 
зупиняється. Після винесення рішення воно має 
бути надіслане відповідачу. Тільки після цього 
стягувач аліментів може подати заяву до ком-
петентних органів про визнання та виконання 
рішення за кордоном. Це буде зроблено відпо-
відно до договорів про правову допомогу. Зде-
більшого такі заяви надсилаються обласними 
управліннями юстиції до Міністерства юстиції, 
яке потім надсилає їх до компетентних інозем-
них органів. Після цього суд надсилає докумен-
ти за кордон [8, с. 103].

Основною проблемою, з якою стикається 
один з подружжя, який проживає в Україні, коли 
на його користь винесено судове рішення про 
стягнення аліментів з боржника, який проживає 
за кордоном, є складність виконання цього рі-
шення за кордоном. Хоча судове рішення має 
юридичну силу в Україні, воно не може бути 
автоматично виконане в іншій державі без його 
попереднього визнання. Необхідність проведен-
ня процедури іноземного визнання та виконан-
ня призводить до низки труднощів.

Так, відповідно до статті 6 Конвенції про ви-
знання і виконання рішень стосовно зобов’язань 
про утримання [6, ст. 6] рішення суду, поста-
новлене заочно, визнається чи виконується, 
тільки якщо повідомлення про відкриття прова-
дження у справі, зокрема повідомлення про суть 
позову, було вручено стороні, що не з’явилася 
згідно із законодавством Держави походження, 
якщо з урахуванням обставин ця сторона мала 
достатньо часу для підготовки захисту під час 
розгляду справи..

Коли відповідач на час судового розгляду 
справи про стягнення аліментів на утримання 
перебуває за кордоном, стає особливо складно 
належним чином вручити йому процесуальні до-
кументи по справі і повідомити належним чином 
про суть позовних вимог. Процес такого пові-
домлення і вручення процесуальних документів 
може зайняти багато часу, що затягує розгляд 
справи. 

Вищеописана ситуація завдає шкоди позива-
чу, який часто перебуває у вразливому станови-
щі і потребує швидкої та регулярної матеріаль-
ної допомоги від іншого з подружжя. Очевид-
но, що така затримка в розгляді справи лише 
погіршує його становище, оскільки матеріальні 
потреби не можуть бути призупинені в очікуван-
ні результатів судового розгляду справи. Така 
відсутність оперативності у виконанні судових 
рішень ставить під загрозу ефективність захи-
сту прав найбільш вразливих верств населення, 
особливо в ситуаціях, коли їх матеріальні потре-
би є нагальними.

Механізм інформування відповідача про су-
довий розгляд у випадках, коли відповідач про-
живає за кордоном, залежить від співпраці між 
українськими та іноземними уповноваженими 
органами. Якщо така співпраця є повільною або 
неефективною, процес виконання рішення суду 
може бути нереалізований. 

Крім того, якщо відповідач не буде належним 
чином поінформований про розгляд справи і 
про суть позовної заяви, це позбавляє позивача 
можливості виконати рішення суду про стягнен-
ня аліментів на утримання в іноземній держа-
ві, де проживає відповідач, в розумінні статті 6 
Конвенції про визнання і виконання рішень сто-
совно зобов’язань про утримання. Відсутність 
такого повідомлення є серйозною перешкодою 
для міжнародного визнання та виконання судо-
вого рішення, позбавляючи позивача можливо-
сті отримати належні йому аліменти на утриман-
ня. Це створює правовий і практичний вакуум, 
який не сприяє ані ефективності правосуддя, 
ані захисту прав позивача, який потребує утри-
мання.

Так відповідно до п. 2 частини 1 статті 328 
Цивільного процесуального кодексу Німеччини 
[9] визнання рішення іноземного суду є немож-
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ливим, якщо відповідачу, який не з’явився в су-
дове засідання і посилається на це, не було на-
лежним чином вручено документ про відкриття 
справи або його не було вручено в достатній час 
для того, щоб він міг висловити свою позицію.

Таким чином, виконання рішення українсько-
го суду на території іноземної держави буде за-
лежати від особливостей її внутрішнього зако-
нодавства. 

Виконання рішення суду про стягнення алі-
ментів на утримання одного з подружжя також 
залежитиме від бажання відповідача виконувати 
свої зобов’язання, особливо з огляду на те, що 
він може намагатися уникнути своїх обов’язків.

Проблемою є складність встановлення міс-
цезнаходження боржника за кордоном. Коли 
боржник по аліментах виїжджає за межі Укра-
їни та переїжджає до іншої країни, часто стає 
складно, а то й неможливо, визначити його міс-
це проживання чи місце ведення підприємниць-
кої діяльності. Особливо проблематичною ця 
ситуація є тоді, коли відсутня ефективна співп-
раця між органами влади двох держав або коли 
боржник свідомо робить все, щоб уникнути сво-
їх зобов’язань, часто змінюючи місце проживан-
ня або не декларуючи свої доходи.

Навіть за наявності двосторонніх угод або 
міжнародних конвенцій розшук боржника може 
бути тривалим і складним процесом. Не знаючи 
точної адреси або інформації про його матері-
альне становище, практично неможливо вжити 
правових заходів для стягнення аліментів на 
утримання. Як наслідок, стягувач опиняється 
в глухому куті, не маючи можливості відстояти 
свої права, навіть незважаючи на рішення суду 
на його користь.

Оскільки повномасштабне вторгнення краї-
ни агресора в нашу державу зумовило масову 
міграцію населення за кордон, значна частина 
людей залишилась без доходів та іншого май-
на, що впливає на можливість стягнення алі-
ментів на утримання. Іноземні держави перед-
бачили можливість отримання такими особами 
тимчасового захисту або оформлення статусу 
біженця, що передбачає надання їм державою 
перебування соціального захисту, зокрема гро-
шових виплат. Однак Конвенція про міжнарод-
не стягнення аліментів на дітей та інших видів 
сімейного утримання не передбачає звернення 
стягнення на такі соціальні виплати вказаним 
категоріям осіб, що за відсутності в них іншого 
офіційного доходу, робить неможливим вико-
нання рішення суду про стягнення аліментів на 
утримання одного з подружжя.

Звичайно, питання виконання судових рі-
шень на території іншої держави, як правило, 
врегульовано двосторонніми договорами про 
взаємну правову допомогу між державами. Од-
нак, враховуючи ситуацію, в якій наразі опини-

лися наші громадяни за кордоном, виконання 
рішень про стягнення аліментів в сучасних умо-
вах стає особливо складним. Це позбавляє од-
ного з подружжя, який має право на отримання 
аліментів, можливості ефективно захистити свої 
права. Адміністративні, юридичні та фінансові 
перепони ще більше ускладнюють процес стяг-
нення аліментів, роблячи доступ до правосуддя 
та захист інтересів отримувача вкрай обмеже-
ним.

Висновки. Отже, попри наявність міжна-
родно-правових актів про надання правової 
допомоги у справах про стягнення аліментів на 
утримання одного із подружжя, практичні пе-
решкоди на шляху виконання національних су-
дових рішень становлять значні складнощі для 
позивачів, тому потребують належної уваги на 
міжнародному рівні.

Виконання рішень національних судів про 
стягнення аліментів за кордоном пов’язане з ба-
гатьма юридичними та практичними проблемами. 

Проживання сторін у різних країнах знач-
но ускладнює процес виконання рішення суду 
через необхідність його визнання за межами 
України, що часто залежить від внутрішнього 
законодавства іноземної держави, яке визначає 
умови за яких рішення іноземної держави може 
бути виконане на її території.

Затягування судового процесу за позовом 
про стягненням аліментів на утримання одного 
з подружжя, а також подальше виконання цього 
рішення, ускладнюються належним повідомлен-
ням та врученням процесуальних документів по 
справі відповідачу, який проживає за кордоном, 
що може перешкоджати ефективному виконан-
ню рішення суду, або взагалі унеможливити 
його виконання в іноземній державі, якщо від-
повідача не було належним повідомлено про су-
довий розгляд в Україні.

Недобросовісна поведінка відповідача, який 
перебуває за кордоном, місце проживання або 
місце здійснення підприємницької діяльності 
якого встановити складно, негативно познача-
ється на ефективному та своєчасному виконанні 
рішення суду про стягнення аліментів, своєчас-
ність виконання якого є критично важливою для 
вразливих категорій позивачів, які залежать від 
надання їм матеріальної допомоги в силу своєї 
непрацездатності.

Різноманітні перешкоди у виконанні рішення 
українського суду на території іноземної дер-
жави – адміністративні, фінансові та юридич-
ні, серйозно обмежують можливості позивача у 
цій категорії спорів відстоювати свої права та 
домогтись належного виконання рішення суду, 
чим порушують його право на достатній життє-
вий рівень.

Подальші дослідження мають бути зосере-
джені на виявленні та вирішенні проблем, пов’я-
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заних із виконанням рішень національних судів 
в іноземних державах, з метою забезпечення 
ефективного захисту прав осіб, на користь яких 
ухвалене рішення. Особливу увагу слід приділи-
ти спрощенню процедур міжнародного визнан-
ня судових рішень та співпраці між державними 
органами, що забезпечить швидкість та ефек-
тивність процесу виконання національного су-
дового рішення на території іноземної держави.
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Колос І.В. Історико-правовий аспект 
корпоративного управління в ТОВ за зако-
нодавством Польщі та України.

В статті представлене детальне дослідження 
еволюції корпоративного управління в Україні 
та Польщі з акцентом на особливості розвитку 
законодавства в обох країнах. Автор аналізує 
історичний розвиток корпоративних структур, 
починаючи з античності і середньовіччя до су-
часності, звертаючи увагу на важливі етапи і 
зміни в юридичних нормах, що регулюють кор-
поративне управління в Польщі та Україні.

Стаття розпочинається з огляду ранніх форм 
корпоративних структур в стародавніх цивіліза-
ціях і прослідковує їх розвиток через основні іс-
торичні періоди в Європі. Окремо розглядають-
ся етапи становлення корпоративного управлін-
ня в Польщі та Україні протягом XIX-XX століть. 
В Україні, формування корпоративного управ-
ління було обмежене правовими нормами росій-
ської імперії, і лише з переходом до ринкової 
економіки в 1990-х роках відзначено значний 
розвиток корпоративних форм, зокрема това-
риства з обмеженою відповідальністю (ТОВ). У 
Польщі ж розвиток корпоративного права від-
значався інтенсивними змінами, особливо піс-
ля падіння комуністичного режиму та вступу до 
Європейського Союзу, що сприяло гармонізації 
польського корпоративного права з європей-
ськими стандартами.

Автор детально аналізує ключові етапи 
змін у законодавстві обох країн, включаючи 
кодифікацію корпоративного права, адапта-
цію до європейських норм, а також проблеми, 
які виникали на кожному з етапів. Стаття та-
кож розглядає вплив економічних і політичних 
змін на розвиток корпоративного управління в 
обох країнах, підкреслюючи, що хоча початко-
ві етапи розвитку корпоративного управління 
в Україні і Польщі були схожими завдяки ге-
ографічній і історичній близькості, подальший 
розвиток у цих країнах відбувався по-різному. 
Польща пройшла етапи інтенсивної реформи 
та інтеграції з ЄС, що суттєво вплинуло на мо-
дернізацію її корпоративного права. В Україні 

ж значні зміни в корпоративному управлінні 
розпочалися лише в 1990-х роках і продов-
жуються до сьогодні, з певними викликами та 
перешкодами на шляху до повної інтеграції в 
європейські правові стандарти.

Стаття виявляє як спільні, так і відмінні риси 
в еволюції корпоративного права в цих країнах. 
Висновки дослідження дозволяють краще зро-
зуміти вплив історичних та політичних факторів 
на формування сучасних корпоративних прак-
тик і норм в обох державах.

Автор підсумовує, що хоча обидві країни по-
чинали свій шлях в корпоративному управлінні 
з подібних основ, подальший розвиток був сут-
тєво різним через вплив внутрішніх і зовнішніх 
факторів. Польща змогла успішно адаптувати 
своє законодавство до європейських стандар-
тів, в той час як Україна ще знаходиться на ста-
дії трансформації. Це підкреслює необхідність 
продовження реформ в Україні, зокрема, для 
інтеграції в європейський правовий простір, що 
є критично важливим для забезпечення стабіль-
ності і прозорості корпоративного управління в 
країні.

Ключові слова: корпоративне управління, 
товариства з обмеженою відповідальністю, за-
конодавство Польщі, законодавство України, іс-
торичний розвиток корпоративного права.

Kolos I.V. Historical and legal aspects of 
corporate governance in LLCs according to 
the legislation of Poland and Ukraine.

The article provides a detailed examination of 
the evolution of corporate governance in Ukraine 
and Poland, focusing on the development 
of legislation in both countries. The author 
analyzes the historical development of corporate 
structures, tracing their evolution from antiquity 
and the Middle Ages to the present day, 
highlighting key stages and changes in legal 
norms regulating corporate governance in Poland 
and Ukraine.

The article begins with a review of early forms 
of corporate structures in ancient civilizations 
and tracks their development through significant 
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historical periods in Europe. The stages of corporate 
governance development in Poland and Ukraine 
during the 19th and 20th centuries are separately 
examined. In Ukraine, the formation of corporate 
governance was constrained by the legal norms of 
the Russian Empire, and only with the transition 
to a market economy in the 1990s a significant 
development of corporate forms was noticed, 
particularly it concerned limited liability companies 
(LLCs). In contrast, Poland’s development of 
corporate law was marked by intense changes, 
especially after the fall of the communist regime and 
accession to the European Union, which facilitated 
the eligibility of Polish corporate law according to 
European standards.

The author provides a detailed analysis of the 
key stages of legal changes in both countries, 
including the codification of corporate law, 
adaptation to European norms, and the challenges 
encountered at each stage. The article also explores 
the impact of economic and political changes on 
the development of corporate governance in both 
countries, emphasizing that although the initial 
stages of corporate governance development in 
Ukraine and Poland were somehow similar due 
to geographical and historical closeness, their 
further development differed significantly. Poland 
went through stages of intensive reforming and 
EU integration, which substantially influenced the 
modernization of its corporate law. Meanwhile, 
significant changes in corporate governance in 
Ukraine began only in the 1990s and continue 
to modern days, facing certain challenges and 
obstacles on the way to full integration into 
European legal standards.

The article reveals both common and different 
features of the evolution of corporate law in 
these countries. The findings provide a deeper 
understanding of the impact of historical and 
political factors on the formation of modern 
corporate practices and norms in both countries.

The author concludes that despite the 
fact that both countries started moving into 
corporate governance from similar foundations, 
their subsequent development was significantly 
different because of the influence of both internal 
and external reasons. Poland has managed to 
successfully adapt its legislation according to 
European standards, while Ukraine is still in 
the process of transformation. This highlights 
the necessity for continued reforms in Ukraine, 
particularly for integration into the European legal 
space, which is critical for ensuring the stability 
and transparency of corporate governance in the 
country.

Key words: corporate governance, limited 
liability companies, Polish legislation, Ukrainian 
legislation, historical development of corporate 
law.

Постановка проблеми. Корпоративне 
управління та його розвиток мають визначаль-
ний вплив на розвиток суспільства, адже саме 
завдяки поєднанню зусиль групи людей досяга-
лися найбільш значні для людства результати.

Історія корпоративного управління в Україні 
та Польщі протягом дуже значного періоду мала 
спільну історію в силу географічного розташу-
вання країн. Також багато спільних рис в історії 
корпоративного управління зумовило і перебу-
вання обох країн під впливом інших держав. 

Зазначене вище зумовлює необхідність до-
слідження спершу спільної історії корпоратив-
ного управління і починаючи з XIX ст. особли-
вості розвитку корпоративного управління в ок-
ремих країнах.

Стан опрацювання проблематики. В 
юридичній науці окремі аспекти розвитку кор-
поративного управління в Польщі та в Україні 
досліджували такі науковці як Анжей Шуман-
скі, Анжей Калус, Пьотр Назарук, Дибач І.Л., 
Ландкоф С.М., Беляневич О.А., Васильєва В.А., 
Дєєва Н.Е., Зеліско А.В., Зозуляк О.І., Кібен-
ко О.Р., Ковалишин О.Р., Мягкий А.В., Сіщук Л.В. 
Однак питанням порівняльно-правового дослі-
дження було присвячено дуже мало уваги.

Постановка завдання. Метою статті висту-
пає дослідження етапів становлення корпора-
тивного управління в Україні та Польщі та здійс-
нення їх порівняння. 

Виклад основного матеріалу. Управління 
людьми задля досягнення певного результату 
як первинний етап становлення корпоративного 
управління, бере свій початок близько 3000 р. 
до н.е. в цивілізації Шумерів, які використову-
вали писані закони та правила в управлінні. Під 
час будівництва пірамід Єгиптяни також вико-
ристовували певні засади управління людьми 
задля досягнення результату [5]. Однак це були 
лише етапи становлення правил управління, які 
значно пізніше знайшли своє втілення в різно-
манітних формах об’єднання.

Лише в Стародавньому Римі вперше було 
визначено приватні форми ведення підприєм-
ницької діяльності. Тут почали з’являтися то-
вариства, в яких відслідковувалися певні риси, 
що притаманні сучасним господарським това-
риствам. Такі риси мали об’єднання податкових 
збирачів та осіб, які організовували громад-
ські роботи. Ці товариства, названі societates 
publicanorum, зокрема володіли такими рисами 
як: – часткова відокремленість майна засновни-
ків від майна об’єднання; – солідарна відпові-
дальність; – встановлення єдиних правил, яким 
підпорядковувалися всі її члени; – існування 
незалежно від смерті учасника [6]. 

Однак, згадані об’єднання ще протягом дуже 
тривалого часу не мали характеристик акціо-
нерного товариства чи товариство з обмеженою 
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відповідальністю. З поміж даних видів товариств 
історично першою формою були саме акціонерні 
товариства.

Розвиток корпоративного права припав на 
XVIII століття, а особливо на XIX і XX. 

XIX і XX століття можна вважати періодом 
формування корпоративного права в його су-
часному розумінні та його стрімкого поширен-
ня на території континентальної Європи. Саме 
в цей час були прийняті французький Комер-
ційний кодекс 1807 р., австрійський 1871 р., 
німецький 1897 р. і швейцарський Цивільні ко-
декси, які врегульовували душе широкий обсяг 
діяльності комерційних товариств.

В 1892 р. в Німеччині був прийнятий За-
кон про товариства з обмеженою відповідаль-
ністю (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit 
beschränkter Haftung – GmbH) [12], який став 
першим Законом на території Європи, що вре-
гульовував діяльність даних товариств, які ра-
ніше були невідомі правовим системам Європи. 
Мінімальний капітал за цим законом складав не 
менше ніж 20 000 марок. Товариство не ризику-
вало нічим, окрім свого внеску, але договором 
могли бути передбачені додаткові внески.

Цей закон залишається діючим і до тепе-
рішнього часу. В подальшому схожі закони, які 
врегульовували діяльність товариств з обмеже-
ною відповідальністю, були прийняті в Португа-
лії (1901 р.) Австрії (1906 р.), Англії (1907 р.), 
Франції (1925 р.), Люксембурзі (1933 р.) Бельгії 
(1935 р.), Нідерландах (1971 р.) та в інших єв-
ропейських країнах.

Професор С.М. Ландкоф відзначив, що поява 
товариства була продиктована вимогами німець-
кої буржуазії про створення такої форми, яка, 
будучи заснована на базі повного товариства, 
обмежувала б однак солідарну відповідальність 
його членів внесеними вкладами, зближуючись 
таким чином з акціонерним товариством [16, 
с. 23-24].

Як бачимо, саме в XIX-XX ст.ст. почало ак-
тивно розвиватися законодавство про діяль-
ність товариств і саме в цей період законодав-
ство Польщі та Україні почало свій окремий роз-
виток. 

Система корпоративного права Польщі роз-
вивалася на основі законодавства багатьох єв-
ропейських країн, оскільки в різні періоди на 
території Польщі діяли німецькі, австрійські, 
французькі а також російські правові норми. 

Ухвалені в Пруссії в 1843 р. Закон про акці-
онерні товариства, Німецький Закон про това-
риства з обмеженою відповідальністю 1892 р., 
Торговий кодекс 1897 р. стали відправною точ-
кою розвитку корпоративного законодавства 
континентальної Європи. 

В 1918 р. після проголошення ІІ Польської 
Речі Посполитої на території Польщі діяли за-

значені вище акти, а також Австрійський закон 
про товариства з обмеженою відповідальністю 
(1906 р.).

В 1927 р. над ідеєю торгового кодексу роз-
почала роботу комісія з кодифікації. Нею був 
розроблений проект, який суттєво був змінений 
Міністерством промисловості і торгівлі, а потім 
Міністерством юстиції. В 1934 р. на підставі да-
них розробок прийнято Торговий кодекс, який 
базувався на німецькому праві та вступив в дію 
1 липня 1934 року і замінив раніше діючі ре-
гіональні правові акти. Система господарських 
товариств Польщі складалася з акціонерного 
товариства, товариства з обмеженою відпові-
дальністю, повного товариства, командитного 
товариства. Також існувало поняття негласного 
товариства (stille Gesellschaft) [13].

Після другої світової війни дія цього кодексу 
носила лише номінальний характер в силу за-
провадження централізованої планової економі-
ки. У сфері господарської діяльності переважа-
ли державні підприємства та кооперативи, що 
в свою чергу призвело до припинення дії Тор-
гового кодексу в 1964 р. внаслідок прийняття 
Цивільного кодексу. 

Протягом більш як 40 років діяльність това-
риств практично була призупинена. Весь ста-
тутний капітал належав державі, а приватна 
підприємницька діяльність практично була при-
зупинена.

Після фундаментальних політико-правових 
змін 1989 р. діяльність товариств активізува-
лась. З того часу і до сьогоднішніх днів това-
риства з обмеженою відповідальністю (spółki z 
ograniczoną odpowiedzialnością) є найбільш по-
пулярними формами ведення підприємницької 
діяльності. В 90-х роках XX ст. понад 90% під-
приємців обрали дану форму ведення підприєм-
ницької діяльності.

1 січня 2001 р. вступив в дію Кодекс комер-
ційних товариств (2000 р.). Робота над цим ко-
дексом тривала 12 років і активізувалася піс-
ля створення в 1996 р. Кодифікаційної комісії 
з цивільного права під керівництвом профе-
сора З. Радванського. Даний кодекс врахову-
вав положення Торгового кодексу 1964 р. Він 
був спрямований на гармонізацію внутрішньо-
го права з директивами Європейського Союзу 
в цій сфері. Багато його норм базувалися на 
положеннях німецького права, а також на за-
конодавстві інших країн ЄС, таких як Франція, 
Італія, Австрія, Нідерланди та Швейцарія. Крім 
того, були враховані нові корпоративні зако-
ни в посткомуністичних країнах Центральної та 
Східної Європи, зокрема угорський закон 1988 
року, а також словенський і хорватський закони 
1993 р. [1, с. 12].

Кодекс комерційних товариств закріпив по-
ложення, що стосуються комерційних товариств, 
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а саме: повного товариства, партнерського то-
вариства, командитного товариства, командит-
но-акціонерного товариства, товариства з обме-
женою відповідальністю та акціонерного това-
риства [4].

12 грудня 2003 р. у зв’язку з необхідністю 
приведення законодавства до стандартів права 
ЄС були внесені доволі значні зміни (внесено 
понад 100 правок), які набули чинності 15 січня 
2004 року. При цьому основні ідеї та принципи 
кодифікації залишилися незмінними.

Крім того в Польщі був прийняти ще цілий 
ряд нормативних актів, спрямованих на регу-
лювання відносин в товариствах з обмеженою 
відповідальністю, зокрема таких як:

– Закон про Національний судовий реєстр 
(o Krajowym Rejestrze Sądowym) від 20 серпня 
1997 р.;

– Закон про банкрутство (Prawo upadłościowe) 
від 28 лютого 2003 р.;

– Закон про принципи участі іноземних під-
приємців та інших іноземних осіб у господар-
ському обороті на території Республіки Поль-
ща (o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców 
zagranicznych i innych osób zagranicznych 
w obrocie gospodarczym na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej) від 6 березня 2018 р.;

– Закон про Центральний реєстр і інформа-
цію про господарську діяльність та Пункт ін-
формації для підприємця (o Centralnej Ewidencji 
i Informacji o Działalności Gospodarczej i Punkcie 
Informacji dla Przedsiębiorcy) від 6 березня 
2018 р. 

Поряд з цим законодавство щодо товариств з 
обмеженою відповідальністю також змінювало-
ся в контексті тодішньої європейської інтегра-
ції Польщі. Згідно зі ст. 69 Угоди про асоціацію 
Польща зобов’язалася адаптувати своє корпо-
ративне право до норм ЄС. Внаслідок європей-
ської інтеграції розпочався наступний етап в 
розвитку корпоративного законодавства, який 
мав наслідком формування наднаціонального 
права Європейського Союзу. До джерел такого 
права можна віднести акти:

– Директива Європейського Парламенту та 
Ради 2009/101/ЄС від 16 вересня 2009 р. «Про 
узгодження гарантій, яких вимагають держави- 
члени від товариств у розумінні частини 2 статті 
48 Договору з метою захисту інтересів учасни-
ків та третіх осіб з огляду на встановлення рів-
ності таких гарантій у всьому Співтоваристві» 
(Dyrektywa w sprawie koordynacji gwarancji, 
jakie są wymagane w państwach członkowskich 
od spółek w rozumieniu art. 48 akapit drugi 
Traktatu, w celu uzyskania ich równoważności, 
dla zapewnienia ochrony interesów zarówno 
wspólników, jak i osób trzecich)»; 

– Директива 2009/102/ЄС від 16 верес-
ня 2009 р. «Про право товариств з обмеже-

ною відповідальністю з одним учасником» 
(Dyrektywa 2009/102/WE jedno osobowych 
spółek z Parlamentu Europejskiego i Rady w 
sprawie prawa spółek, dotycząca ograniczoną 
odpowiedzialnością); 

– Десята Директива 2005/56/ЄС від 26 жовт-
ня 2005 р. «Про транскордонне злиття та приєд-
нання товариств капіталів» (Dyrektywa 2005/56/
WE w sprawie transgranicznego łączenia się spółek 
kapitałowych).

На відміну від Польщі законодавство України 
про товариства з обмеженою відповідальністю 
розвивалося значно повільніше. Як зазначалося 
вище, в 1836 р. було затверджено «Положення 
про компанії на акціях». Це був один з перших 
актів, який діяв не території України і врегульо-
вував питання діяльності товариств, проте то-
вариства з обмеженою відповідальністю ним не 
передбачалися.

В той час вважалося, що обмежену відпові-
дальність може визнавати за товариством лише 
законодавець. Як зазначав С.Н. Ландкоф, впро-
ваджувати нову форму в нашій країні просто 
боялися [16, с. 26]. Перебуваючи під впливом 
російської імперії розвиток законодавства про 
товариства з обмеженою відповідальністю був 
повністю обмежений. Тому на відміну від решти 
країн Європи в Україні законодавство про ТОВ 
в сучасному його розумінні почало розвиватися 
тільки з кін. 1980-х років.

У цей час приймається значна кількість за-
конів, які врегульовують загальні засади кор-
поративного управління: - Закон України «Про 
господарські товариства» від 19.09.1991 р.; 
– Закон України «Про підприємництво» від 
07.02.1991 р.; – Закон України «Про приватиза-
цію державного майна» від 04.03.1992 р.; – За-
кон України «Про приватизацію невеликих дер-
жавних підприємств (малу приватизацію)» від 
06.03.1992 р.; – Указ Президента України «Про 
корпоратизацію підприємств» від 15.06.1993 р. 
№ 210/93.

В них закріпили основні організаційно-право-
ві форми здійснення господарської діяльності та 
види господарських товариств: акціонерні това-
риства, товариства з обмеженою відповідальні-
стю, товариства з додатковою відповідальністю, 
повні товариства, командитні товариства [10].

Як вказують О.А. Беляневич та А.В. Мягкий, 
цей етап розвитку законодавства про корпо-
ративне управління характеризується виник-
ненням великої кількості відкритих та закритих 
акціонерних товариств, товариств з обмеженою 
відповідальністю, які зіткнулися із низкою про-
блем правового регулювання, в тому числі на-
явністю законодавчих прогалин щодо скликан-
ня та проведення загальних зборів, з відсутніс-
тю визначення правового статусу спостережної 
ради, неврегульованістю повноважень керівни-



173

ка, внаслідок чого відбувалися численні злов-
живання [14, с. 75].

Наступний етап розпочався з вступом в дію 
в 2004 р. Цивільного кодексу України та Госпо-
дарського кодексу України, якими врегульова-
но та систематизовано норми про корпоративне 
управління, які до цього часу містилися в низці 
інших правових актів. 

Поряд з цим ще велике коло питань залиша-
лося так і неврегульованим, зокрема щодо роз-
межування повноважень органів управління, 
урахування законних інтересів третіх осіб, по-
рядку розкриття інформації про діяльність това-
риств. Як вказувала О.Р. Кібенко, корпоратив-
не законодавство України являло собою вкрай 
суперечливий конгломерат правових норм, які 
безсистемно розкидані по кількох основних 
джерелах [15, с. 6].

Наступний етап розвитку законодавства про 
ТОВ бере свій початок 2018 р., коли був при-
йнятий Закон України “Про товариства з обме-
женою та додатковою відповідальністю”. Цим 
Законом передбачалося запровадження значної 
кількості новел, зокрема щодо можливості укла-
дення корпоративного договору, можливості на-
дання безвідкличної довіреності з корпоратив-
них прав, лібералізації вимог до змісту статуту, 
можливості збільшення та зменшення статут-
ного капіталу, підстав і порядку виключення зі 
складу ТОВ, можливості прийняття загальними 
зборами учасників рішень тощо.

Прийняття даного Закону започаткувало но-
вий етап в розвитку законодавства про ТОВ, 
який триває і до сьогодні. Новели, які були ним 
запроваджені, є доволі прогресивними та пози-
тивно вплинули на діяльність самих ТОВ.

Отже, історія розвитку законодавства про 
ТОВ в Україні та Польщі на початкових етапах 
розвитку була доволі тотожною в зв’язку зі схо-
жими соціально-економічними та політико-пра-
вовими умовами, в яких розвивалися країни. 
Проте корпоративне право Польщі ватині право-
вого регулювання ТОВ модернізувалось значно 
швидше, що не в останню чергу було зумовлено 
необхідністю вступу до Європейського Союзу.

Висновки. В законодавстві Польщі можна 
виділити такі етапи: 1) 1934–1964 рр. – період 
систематизації законодавства в межах Торгово-
го кодексу; 2) 1964–1989 рр. – період занепаду 
діяльності ТОВ внаслідок обмеження підприєм-
ницької діяльності; 3) 1989–2001 рр. – період 
відновлення та різкого зростання кількості за-
реєстрованих ТОВ, а також розробка нового ко-
дифікованого акту – Кодексу комерційних това-
риств; 4) 2001–2004 рр. – період адаптації за-
конодавства про ТОВ до права ЄС; 5) з 2004 р. 
по даний час – модернізація права ТОВ у від-
повідності з нормами директив та регламентів 
Європейського Союзу. 

В той же час в законодавстві незалежної Укра-
їни варто виділити такі етапи розвитку законо-
давства: 1) 1990–2004 р. – період формування 
законодавства про ТОВ в рамках спеціального 
Закону України «Про господарські товариства»; 
2) з 2004 р. по 2018 р. – дуалізм правового ре-
гулювання ТОВ та поступове наближення до 
права ЄС; 3) з 2018 р. по даний час – новітній 
етап розвитку законодавства про ТОВ з враху-
ванням євроінтеграційних процесів та подальша 
імплементація acquis communautaire ЄС.
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Красовський О.О. Національна доктрина 
добросовісності в цивільному судочинстві: 
огляд основних наукових праць.

У статті розглядаються наукові праці вітчиз-
няних вчених з цивільного процесу і практики 
правосуддя у цивільних справах для осмислен-
ня еволюційного шляху становлення й розвитку 
національної правової думки та законодавства 
щодо такого правового явища, як принцип до-
бросовісності. Аналізуються питання добросо-
вісності та неправомірної процесуальної пове-
дінки, зловживання процесуальними права-
ми, цивільної процесуальної відповідальності 
та процесуального примусу, процесуальних 
обов’язків як суміжних правових категорій на-
шого дослідження.

Вказана тема є недостатньо розробленою, 
оскільки вітчизняні процесуалісти переважно 
зосереджують свої зусилля на проблемі злов-
живання процесуальними правами в цивільному 
судочинстві, фрагментарно зачіпаючи питання 
процесуальної добросовісності.

Розглянуто основні праці сучасних україн-
ських дослідників, які вивчали проблематику 
принципу добросовісності у різних його про-
явах, які, на нашу думку, мають концептуально 
завершений характер і слугують цілям вивчення 
обраного предмета дослідження.

Узагальнено, що ряд дослідників розгляда-
ють добросовісність через взаємодію суду і сто-
рін у цивільному процесі, характеризують її як 
комплексну, оціночну правову категорію, яка 
розмежовує правомірну процесуальну поведін-
ку від зловживання процесуальними правами, 
звертають увагу на необхідність законодавчого 
визначення дефініції та критеріїв зловживання 
правом. Досліджуються суміжні правові катего-
рії, які дозволяють виявити можливі форми про-
яву зловживань процесуальними правами, про-
водять їх класифікацію та оцінку правових на-
слідків здійснення. Пропонуються заходи щодо 
стимулювання учасників судового процесу до 

добросовісної процесуальної поведінки під час 
розгляду та вирішення цивільної справи.

Визначено, що добросовісність у цивільно-
му судочинстві має інтеграційне значення, та 
може включати схожі правові категорії: забо-
рону зловживання процесуальними правами; 
вимогу добросовісного виконання процесуаль-
них обов’язків; процесуальний естопель або 
заборону чинити інші протиправні перешкоди у 
здійсненні правосуддя.

Ключові слова: принцип добросовісності, 
цивільне судочинство України, вітчизняна кон-
цепція добросовісності, наукові праці, дослі-
дження.

Krasovskyi O. The national doctrine of 
good faith in civil proceedings: a review of 
the main scientific works.

The article examines the scientific works of 
national scholars on civil procedure and the 
practice of justice in civil cases with a view to 
understanding the evolutionary path of formation 
and development of national legal thought and 
legislation on such a legal phenomenon as the 
principle of good faith. The author analyzes the 
issues of good faith and misconduct in procedure, 
abuse of procedural rights, civil procedural liability 
and procedural coercion, and procedural duties as 
related legal categories of our study.

This topic is insufficiently developed, as 
domestic proceduralists mainly focus their efforts 
on the problem of abuse of procedural rights in 
civil proceedings, with fragmentary attention to 
the issue of procedural good faith.

The article examines the main works of 
modern Ukrainian researchers who have studied 
the issues of the principle of good faith in its 
various manifestations, which, in our opinion, are 
conceptually complete and serve the purposes of 
studying the chosen subject matter.

The author summarizes that a number of 
researchers consider good faith through the 
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interaction of the court and the parties in civil 
proceedings, characterize it as a comprehensive, 
evaluative legal category which distinguishes between 
lawful procedural behavior and abuse of procedural 
rights, and draw attention to the need for a legislative 
definition of the definition and criteria for abuse of 
law. The author examines related legal categories 
which allow identifying possible forms of abuse of 
procedural rights, classifies them and assesses the 
legal consequences of their exercise. The author 
proposes measures to encourage participants to the 
court proceedings to behave in good faith during the 
consideration and resolution of a civil case.

The author determines that good faith in civil 
proceedings is of integrative importance and 
may include similar legal categories: prohibition 
of abuse of procedural rights; requirement of 
good faith fulfillment of procedural obligations; 
procedural estoppel or prohibition of other unlawful 
obstacles to the administration of justice.

Key words: principle of good faith, civil 
proceedings of Ukraine, national concept of good 
faith, scientific works, research.

Постановка проблеми. Обираючи темою 
дослідження принцип добросовісності в цивіль-
ному судочинстві, ми вважаємо закономірним 
звернення до вітчизняної доктрини і практики 
правосуддя у цивільних справах і осмислення 
еволюційного шляху становлення й розвитку 
національної правової думки та законодавства 
щодо правового явища, яке аналізується. Кри-
тична оцінка наукових праць з цивільного про-
цесу сприяє формуванню необхідного базису, 
визначенню відправних точок пропонованого 
дослідження.

Метою дослідження є розгляд та аналіз 
основних праць сучасних українських дослідни-
ків, які вивчали проблематику принципу добро-
совісності у різних його проявах. 

Стан опрацювання проблематики. Питан-
ням добросовісності, а також пов’язаними з нею 
правовими категоріями, а саме: неправомір-
ною процесуальною поведінкою, зловживанням 
процесуальними правами, цивільною проце-
суальною відповідальностю та процесуальним 
примус, процесуальнми обов’язками займались 
такі вітчізняні вчені, як І.С. Андрієнко, Н.І. Ата-
манчук, Н. Бачинська, С. Бичкова, І.А. Боров-
ська, О.Г. Бортнік, В.В. Буга, Н.Ю. Голубєва, 
Г.А. Капліна, О.В. Козін, О.Д. Король, О.Є. Ко-
стюченко, О.О. Кот, О.М. Кузнець, К.В. Ку-
цик, Д.О. Лєонова, І.М. Лукіна, Я.Я. Мельник, 
А.О. Монаєнко, Т. Полянський, О.В. Рожнов, 
Н.Ю. Сакара, Н. Сампара, А. Смітюх, О.А. Тимо-
шенко, А.О. Ткачук, Ю.Ю. Цал-Цалко, Г. Чурпі-
та, О. Шутенко.

Виклад основного матеріалу. У статті ми 
торкнемося лише частини великої наукової спад-

щини цивільної процесуальної науки і зачепимо 
тільки питання добросовісності та неправомір-
ної процесуальної поведінки, зловживання про-
цесуальними правами, цивільної процесуальної 
відповідальності та процесуального примусу, 
процесуальних обов’язків як суміжних право-
вих категорій нашого дослідження. При цьому, 
рамки авторського пізнання, природним чином, 
обмежені останніми десятиліттями славної істо-
рії української державності. Віддаючи належне 
всім проведеним за цей період дослідженням і 
отриманим вагомим науковим результатам, ми, 
проте, акцентуємо свою увагу лише на окремих 
теоретичних розробках, які, на нашу думку, ма-
ють концептуально завершений характер і слу-
гують цілям вивчення обраного предмета.

І.С. Андрієнко, досліджуючи юридичну при-
роду зловживання процесуальним правом як 
прояв недобросовісності, окремі новели проце-
суального законодавства щодо неприпустимості 
зловживання процесуальними правами та ви-
значаючи шляхи підвищення ефективності ци-
вільного процесу, доходить висновку про необ-
хідність визначення чітких критеріїв, на підста-
ві яких дії учасників судового процесу можуть 
визначатися як зловживання процесуальними 
правами [1, с. 96, 99].

Н.І. Атаманчук, А.О. Монаєнко, О.Є. Костю-
ченко інтерпретують зловживання процесуаль-
ним правом як діяльність учасників цивільного 
процесу, що здійснюється всупереч принципам 
цивільного судочинства, у формі процесуаль-
ного правопорушення чи шкідливої поведінки, 
з метою отримання вигоди більшої ніж за умо-
ви добросовісного використання процесуальних 
прав, наслідком якої є заподіяння шкоди пу-
блічним або приватним інтересам інших осіб [2,  
с. 355].

Н.І. Атаманчук, А.О. Монаєнко також аналі-
зують поняття добросовісності учасників цивіль-
ного судочинства в Україні. Під добросовісністю 
у цивільному процесі автори розуміють комп-
лексну правову категорію, що являє собою су-
купність норм, що визначає добросовісне корис-
тування процесуальними правами та виконання 
процесуальних обов’язків учасниками судового 
процесу та їх представниками, визначених за-
конодавством. З огляду на стан законодавства 
актуальним, на думку цих дослідників, залиша-
ється питання законодавчого закріплення дефі-
ніції «добросовісність», яке б містило ознаки та 
критерії розмежування правомірної і недобросо-
вісної поведінки учасників судового процесу [3, 
с. 161, 63].

Н. Бачинська, Н. Сампара під зловживан-
ням процесуальними правами учасниками ци-
вільного судочинства розуміють певні дії однієї 
зі сторін спору, що спрямовані на затягування 
строків розгляду справи, на спричинення до-
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даткових необов’язкових, згідно з матеріалам 
справи, витрат сторони, на вчинення стороною 
позасудових дій, які фактично свідчать про ви-
знання позовних вимог, та / або інших дій, що 
передбачені законом та / або є такими, що на 
розсуд суду мають на меті створення перешкод 
здійсненню належного судочинства у конкрет-
ному спорі, що перешкоджає доступу сторони 
до правосуддя та реалізації права на справед-
ливий суд [4, с. 140].

С. Бичкова, Г. Чурпіта в своїй роботі окрес-
лили проблемні питання дефініції «зловживан-
ня цивільними процесуальними правами». На 
підставі аналізу наукової доктрини, цивільного 
процесуального законодавства України та су-
дової практики, зловживання цивільними про-
цесуальними правами дослідники визначили як 
використання учасником цивільного процесу 
свого суб’єктивного цивільного процесуального 
права з метою, що суперечить завданням ци-
вільного судочинства [5, с. 60].

Аналізуючи взаємозв’язок зловживання ци-
вільними процесуальними правами з категорі-
ями «добросовісність» та «суб’єктивне право», 
І.А. Боровська зазначила, що добросовісність є 
оціночною категорією, яка передбачає сумлін-
ну і чесну поведінку учасників справи, їх пред-
ставників, під час виконання ними процесуаль-
них обов’язків і здійснення суб’єктивних прав, 
що виявляється в єдності намірів (внутрішнього 
переконання щодо необхідності такої поведін-
ки) і вчинків (дій, що відповідають досягненню 
встановленої законом процесуальної мети) з 
урахуванням прав та інтересів інших суб’єктів 
цивільних процесуальних правовідносин, і є не-
обхідною умовою для правильного та своєчас-
ного розгляду та вирішення цивільної справи. 
Розмежовуючи належне здійснення цивільних 
процесуальних прав і зловживання такими пра-
вами, автор розглядає добросовісність як влас-
тивість, що передбачає використання цивільних 
процесуальних прав виключно за їх призначен-
ням та є однією з умов виконання завдань ци-
вільного судочинства. Водночас, на думку ав-
тора, зловживання цивільними процесуальними 
правами – це завжди недобросовісні дії учасни-
ка судового процесу, спрямовані на досягнен-
ня власної мети всупереч завданням цивільного 
судочинства, вчинення яких спричиняє пору-
шення умов реалізації суб’єктивних прав інших 
осіб – учасників судового процесу, мають озна-
ки цивільного процесуального правопорушення 
та призводять до застосування заходів цивіль-
ної процесуальної відповідальності [6, с. 36].

О.Г. Бортнік розглядає примусові заходи у 
цивільному судочинстві та їх співвідношення із 
юридичною відповідальністю. Виходячи з невід-
воротності та правової визначеності юридичної 
відповідальності, вчений пропонує закріпити 

підстави застосування різних санкції процесу-
альних норм права та обґрунтовує, що принцип 
«non bis in idem» не виключає можливості по-
кладення на особу додаткових видів юридичної 
відповідальності за умови закріплення куму-
лятивних або складних санкцій за порушення 
норм права [7, с. 64].

В.В. Буга звертається до проблематики ци-
вільної процесуальної відповідальності за по-
рушення процесуальних строків. На думку ци-
тованого автора, цивільна процесуальна від-
повідальність є самостійним видом юридичної 
відповідальності, яка не обмежується заходами 
процесуального примусу, і включає ненастан-
ня юридичних наслідків у випадку порушення 
норми процесуального права. Також обґрунто-
вується необхідність включення до механізму 
правового регулювання судових штрафів [8, 
с. 69, 74].

Н.Ю. Голубєва, аналізуючи новели ЦПК 
України щодо зловживання цивільними проце-
суальними правами, пропонує доповнити ч. 1 
ст. 44 ЦПК положенням про те, що зловживан-
ня цивільними процесуальними правами – це 
недобросовісні дії учасників судового процесу 
направлені на реалізацію суб’єктивного права 
всупереч його призначенню, за допомогою яких 
один учасник судового процесу чи його пред-
ставник навмисно або недбало заподіює шкоду 
іншим учасникам процесу чи їх представникам 
чи правосуддю в цілому [9, с. 8].

Г.А. Капліна, Д.О. Лєонова звернулись до пу-
блічно-правового аспекту зловживання проце-
суальними правами. Автори обстоюють позицію, 
що забезпечення добросовісної поведінки учас-
ників процесу у публічно-правовому аспекті – 
це питання доступу до правосуддя, ефективно-
го та своєчасного розгляду справ та розкрива-
ють причинно-наслідковий зв’язок між зловжи-
ванням процесуальними правами учасниками 
процесу, та порушенням публічно-правових ін-
тересів, який полягає в унеможливлюванні ви-
конання завдань судочинства щодо своєчасного 
та ефективного розгляду справ [10, с. 65].

О.В. Козін, С.В. Дяченко аналізують найпо-
ширеніші форми зловживання цивільними про-
цесуальними правами. Відмічається відсутність 
чітких критеріїв розмежування добросовісного 
використання процесуальних прав і дій, які мо-
жуть бути зловживанням цих прав. Вихід із цієї 
ситуації автори вбачають у законодавчому за-
кріпленні підстав розмежування або ж встанов-
лення чіткого переліку усіх можливих дій, які 
можуть бути визнані зловживанням [11, с. 121, 
124].

О.Д. Король присвятила своє дисертаційне 
дослідження принципу співробітництва суду і 
сторін в цивільному судочинстві, змістом якого 
є добросовісна поведінка сторін, що складаєть-
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ся з конкретних дій та суб’єктивного ставлення 
до них, що і є визначальним у характеристиці їх 
добросовісності чи недобросовісності. Розкри-
ваючи питання добросовісної поведінки сторін 
у цивільному судочинстві, дослідник пропонує 
виділити її ознаки, обґрунтовує необхідність за-
провадження заходів стимулювання сторін та 
їхніх представників до добросовісної поведінки 
в контексті права особи на справедливий суд, 
досліджує проблемні питання реалізації цього 
принципу, в тому числі, проблеми порушення 
розумних строків розгляду справи судом, а та-
кож зловживання правом при виконанні судо-
вих рішень [12, с. 8-9]. 

О.О. Кот, аналізуючи зловживання права-
ми за процесуальними кодексами, відмічає, що 
традиційним для процесуального законодавства 
є закріплення позитивного обов’язку учасників 
судового процесу та їхніх представників добро-
совісно користуватися процесуальними права-
ми. Специфіка цього явища полягає у тому, що 
воно існує в межах судового процесу, тобто має 
визначену процесуальну форму. Незважаючи 
на принципи диспозитивності та змагальності, 
особливу роль суду, приватні процесуальні від-
носини значно обтяжені публічним елементом. 
Одна з проблем, пов’язаних із недобросовісним 
здійсненням процесуальних прав, полягає в не-
обхідності забезпечення належних заходів реа-
гування суду на відповідні дії учасника судового 
процесу [13, с. 94].

О.М. Кузнець здійснив теоретичне узагаль-
нення і запропонував вирішення проблеми 
щодо охорони і захисту прав осіб у цивільному 
і виконавчому процесах від зловживань права-
ми. Дослідник виявив нові види зловживань та 
визначив критерії їх кваліфікації, запропонував 
методи боротьби з ними [14, с. 14–16].

Предметом дисертаційного дослідження 
К.В. Куцик є заходи процесуального примусу 
в цивільному судочинстві. Метою застосування 
цивільного процесуального примусу є охоро-
на та відновлення порушених прав та інтересів 
учасників цивільного судочинства, шляхом при-
пинення правопорушень, які протиправно пе-
решкоджають здійсненню судочинства, а також 
належне реагування на порушення встановле-
них правил поведінки в суді [15, с. 153].

І.М. Лукіна звертається до проблематики 
цивільної процесуальної відповідальності. У 
дисертації обґрунтовується, що цивільна про-
цесуальна відповідальність – це встановлені 
нормами цивільного процесуального права за-
ходи процесуального примусу, що застосову-
ються судом у встановленому законом поряд-
ку до учасників цивільного процесу за скоєння 
цивільного процесуального правопорушення у 
вигляді позбавлення порушника суб’єктивного 
цивільного процесуального права чи покладан-

ня на нього нових або додаткових обов’язків 
[16, с. 15].

Дисертація Я.Я. Мельника була присвячена 
обов’язкам учасників цивільного процесу. До-
бросовісність у цивільному процесі автор роз-
глядає як універсальний цивільний процесуаль-
ний обов’язок, так і принцип здійснення проце-
суального права [17, с. 176].

Т. Полянський, аналізуючи проблему злов-
живання процесуальними правами, доводить, 
що спосіб закріплення заборони зловживання 
правом не дає змоги ефективно боротися із вка-
заним видом неправомірної поведінки. Діяння, 
що мають ознаки зловживання правом, немож-
ливо заборонити повністю, через наведення їх 
казуїстичного переліку у нормативному акті. 
Обов’язок учасників судового процесу здійсню-
вати свої права добросовісно, не зловживаючи 
ними, з огляду на судову практику, не є ефек-
тивним. Добросовісність та зловживання правом 
є оціночними поняттями. Тому для правильного 
правозастосування законодавцю необхідно кон-
кретизувати їхній зміст [18, с. 36-37].

Н.Ю. Сакара під принципом добросовісно-
сті розуміє таку реалізацію прав і виконання 
обов’язків, що передбачають користування пра-
вами за призначенням, здійснення обов’язків 
у межах, визначених законом, недопустимість 
посягання на права інших учасників цивільного 
процесу, заборона зловживати наданими пра-
вами. Складовими цього принципу в цивільно-
му судочинстві є: заборона зловживання про-
цесуальними правами; вимога добросовісного 
виконання процесуальних обов’язків; процесу-
альний естопель або заборона чинити інші про-
типравні перешкоди у здійсненні правосуддя 
(введення суду в оману, використання втраче-
них процесуальних можливостей) [19].

А. Смітюх зазначає, що зловживання проце-
суальними правами полягає у їх недобросовіс-
ному використанні, яке можна кваліфікувати 
через критерій відсутності серйозного закон-
ного інтересу, тобто легітимного прагнення до 
захисту своїх прав від порушень, викладених у 
позові (скарзі, заяві), або легітимного прагнен-
ня до отримання певних переваг, передбачених 
процесуальним законом [20, с. 58].

О.А. Тимошенко аналізуючи функціонуван-
ня інституту протидії зловживання процесу-
альними правами в цивільному судочинстві, 
вказує на відсутність законодавчого визна-
чення поняття «зловживання цивільними про-
цесуальними права» в законодавстві України, 
яке має бути розроблене з урахуванням за-
гального підходу ЄСПЛ до розуміння категорії 
зловживання як матеріальними, так і процесу-
альними правами, а також відсутність чіткого 
переліку основних ознак зловживання проце-
суальними правами, критеріїв відмежування 
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цього типу шкідливої поведінки від правомір-
ної [21, с. 109-110].

У роботі А.О. Ткачук обґрунтовується пози-
ція, що зловживання процесуальними правами у 
сучасному правозастосуванні має розглядатися 
в органічній єдності із правом на справедливий 
судовий розгляд. У такому контексті зловжи-
вання окремими учасниками цивільного проце-
су своїми процесуальними правами полягає у 
створенні перешкод досягнення мети цивільно-
го судочинства та реалізації особами, що беруть 
участь у справі, їх права на справедливий судо-
вий розгляд. Запропоновано авторську систему 
ефективних засобів захисту проти зловживання 
процесуальними правами у цивільному судочин-
стві до якої включено процедурні засоби захи-
сту та компенсаторні засоби. Встановлено, що 
процедурні засоби захисту від зловживань про-
цесуальними правами складають систему пе-
редбачених цивільним процесуальним законо-
давством прав сторін та повноваження суду, які 
можуть бути ними використані, з метою попере-
дження зловживання процесуальними правами 
або їх припинення. Автор пропонує розуміння 
принципу добросовісності у двох значеннях: у 
вузькому, як заборону зловживання цивільни-
ми процесуальними правами, і в широкому, від-
повідно до якого, окрім заборони зловживання 
процесуальними правами, до його змісту також 
включаються такі складові, як заборона супе-
речливої процесуальної поведінки (процесуаль-
ний естопель); вимога добросовісного виконан-
ня процесуальних обов’язків; заборона чинити 
інші протиправні перешкоди у здійсненні пра-
восуддя (наприклад, заборона введення суду 
в оману; заборона використання втрачених 
процесуальних правомочностей тощо). За ре-
зультатами дисертаційного дослідження автор 
обґрунтовує необхідність введення спеціальної 
процедури – компенсаторного провадження, 
метою якого є надання справедливої компен-
сації за порушення розумності строку судового 
розгляду відповідно до міжнародних стандартів 
цивільного судочинства [22, с. 3-4].

Ю.Ю. Цал-Цалко визначає зловживання про-
цесуальними правами як недобросовісне здійс-
нення особою права на судовий захист, викори-
стання стороною судового процесу цього права 
не у відповідності з призначенням процесу, який 
спрямований на справедливе, неупереджене, 
ефективне та оперативне здійснення правосуд-
дя з метою захисту порушених, невизнаних або 
оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізич-
них осіб, прав та інтересів юридичних осіб, ін-
тересів держави. Автор відмічає відсутність кон-
цепції протидії зловживанням процесуальними 
правами, що базується на встановленні ознак 
даної поведінки в діях учасників процесу. Вва-
жається доцільним не тільки чітко окреслювати 

проблему зловживань процесуальними права-
ми, але й на законодавчому рівні закріпити їх 
максимально прийнятне визначення та запрова-
дити відповідні санкції за недобросовісну пове-
дінку [23, с. 49-50].

О. Шутенко, досліджуючи добросовісність як 
фундаментальний принцип права, відмічає, що 
вихід за межі галузевого розуміння права дає 
змогу осягнути дійсне джерело всього права, 
доторкнутися до істинних, природних законів 
суспільних відносин, основою яких є свобода, 
добросовісність, благо [24, с. 148].

Такими є стислі результати наукових дослі-
джень неправомірної та недобросовісної про-
цесуальної поведінки у вітчизняній доктрині та 
практиці цивільного судочинства. Концептуаль-
ний авторський аналіз, з причин, що зазнача-
лись вище, торкнувся лише основних теоретич-
них напрацювань у сфері, що розглядається. 

Висновки. Вітчизняні процесуалісти пере-
важно зосереджують свої зусилля на проблемі 
зловживання процесуальними правами в ци-
вільному судочинстві, фрагментарно зачіпаючи 
питання процесуальної добросовісності. 

Добросовісну процесуальну поведінку роз-
глядають у контексті змісту принципу співробіт-
ництва суду і сторін у цивільному процесі. Вивча-
ючи внутрішні взаємозв’язки елементів такого 
співробітництва та роблячи спроби виокремити 
засадничі риси цього явища, дослідники звер-
таються до конкретних дій сторін та аналізують 
суб’єктивне ставлення до них, що є визначаль-
ним фактором для кваліфікації добросовісної чи 
недобросовісної процесуальної поведінки. Про-
понуються заходи щодо стимулювання учасни-
ків судового процесу до добросовісної процесу-
альної поведінки під час розгляду та вирішення 
цивільної справи. 

Нерідко добросовісність характеризують як 
комплексну, оціночну правову категорію, яка 
визначає сумлінне використання процесуаль-
них прав і виконання процесуальних обов’язків 
у єдності намірів та вчинків учасників судового 
процесу, що є неодмінною умовою правильного 
і своєчасного вирішення спірної судової справи. 
Категорія «добросовісність» покликана розмеж-
увати правомірну процесуальну поведінку від 
зловживання процесуальними правами.

У судовій практиці поняття «добросовісність» 
охоплює: заборону зловживання процесуальни-
ми правами; вимогу добросовісного виконання 
процесуальних обов’язків; процесуальний ес-
топель або заборону чинити інші протиправні 
перешкоди у здійсненні правосуддя (введення 
суду в оману, використання втрачених процесу-
альних можливостей).

Аналізуючи зловживання процесуальними 
правами як негативне та соціально зумовлене 
явище у сфері цивільної юрисдикції, правознав-
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ці наголошують на нагальній потребі в інтегро-
ваних методологічних прийомах вивчення, які б 
сприяли з’ясуванню вузлових елементів дефіні-
ції зловживання правом, розробленню зрозумі-
лих критеріїв, які б давали змогу кваліфікувати 
дії учасників судового процесу як зловживання. 

Акцентуючи увагу на законодавчих нормах 
щодо неприпустимості зловживання процесу-
альними правами, науковці досліджують понят-
тя «цивільне процесуального правопорушення» 
та «право на справедливий судовий розгляд», 
звертаються до категорій «принципи цивільного 
судочинства», «публічні та приватні інтереси», 
«заходи процесуального примусу», «цивільна 
процесуальна відповідальність», «цивільний 
процесуальний обов’язок», виявляють можли-
ві форми прояву зловживань процесуальними 
правами, проводять їх класифікацію та оцінку 
правових наслідків здійснення.

Обґрунтовується важливість зменшення дис-
креційних повноважень суду та нормативної 
регламентації нових видів зловживань процесу-
альними правами.

Вносяться окремі пропозиції щодо вдоскона-
лення цивільного процесуального законодав-
ства за рахунок запровадження спеціальних 
процедур компенсації за зловживання процесу-
альними правами та правозастосування з метою 
формування сталої судової практики протидії 
цивільним процесуальним правопорушенням. 
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Кройтор В.А. Особливості визнання 
спадщини відумерлою в доктрині цивіль-
ного права та практиці правозастосування.

Автором досліджується проблема відумер-
лості спадщини. Проблемність цього правово-
го феномена також зумовлена відсутністю його 
законодавчого визначення, спірності щодо пра-
вової природи відносин відумерлості спадщи-
ни. Про актуальність цієї проблеми свідчить й 
те, що в умовах воєнного стану та повоєнного 
відновлення доречно припустити збільшення 
об’єктів відумерлого майна внаслідок неможли-
вості спадкоємців прийняти спадщину (загибель 
у результаті воєнних дій, виїзд на постійне міс-
це проживання в інші країни тощо), руйнування 
та пошкодження майна. Тому в умовах воєнного 
стану процедура взяття на облік та використан-
ня відумерлого майна на рівні територіальних 
громад може бути переглянута. 

В роботі відзначено, що відумерлість спад-
щини за своєю правовою природою не може 
розглядатись як спадково-правова дефініція, 
через те що: вона базується на обов’язку, а не 
на праві прийняття спадщини; її мета полягає в 
задоволенні суспільного інтересу щодо підтрим-
ки стабільності майнових відносин у суспільстві; 
вона є правонаступництвом. 

Автором доводиться, що конструкція інтересу 
в системі правовідносин відумерлості спадщини 
має комплексність і поєднує суспільний (соціаль-
ний) та економічний (майновий) інтереси. Сус-
пільний (соціальний) інтерес полягає у збережен-
ні стабільності майнових відносин у суспільстві. 
Економічний (майновий) інтерес має публічну та 
приватну спрямованість, зокрема задовольняє ін-
тереси територіальної громади як набувача права 
власності, так і особи-кредитора щодо задоволен-
ня зобов’язань спадкодавця за рахунок відумер-
лого майна. При цьому публічний суб’єкт приймає 
на себе тягар зобов’язань спадкодавця іноді не 
у власних інтересах, а з метою задоволення ста-
більності майнових відносин у суспільстві.

Процедура визнання спадщини відумерлою 
має такі етапи: виявлення відумерлого майна, зо-

крема з повідомлень сусідів, балансоутримувача 
житлового фонду; обстеження виявленого майна, 
про що складається акт; проведення збору інфор-
мації щодо наявності статусу відумерлого майна; 
у випадку встановлення факту руйнування (зни-
щення) комісією висувається пропозиція щодо 
припинення права власності на такий об’єкт; 
підготовка заяви до суду про визнання спадщи-
ни відумерлою та передачу майна у комунальну 
власність; розгляд справи за правилами окремого 
провадження; прийняття рішення суду про пе-
редачу відумерлої спадщини у комунальну влас-
ність; рішення сесії органу місцевого самовряду-
вання щодо набуття права комунальної власності 
на відумерле майно; державна реєстрація влас-
ності за відповідною територіальною громадою; 
утримання та використання відумерлого майна.

Ключові слова: цивільне право, спадщина, 
відумерла спадщина, територіальна громада, 
комунальна власність, спадкодавець, власність, 
суспільний інтерес, нерухомість, правонаступ-
ництво.

Kroitor V.A. Specific features of defining 
inheritance as escheated within civil law 
doctrine and legal enforcement practice.

The author has studied the problem of escheated 
inheritance. The problematic aspect of this legal 
phenomenon is also stipulated by the lack of its 
legislative definition, disputes in regard to the 
legal nature of relations of escheated inheritance. 
The relevance of this problem is evidenced by the 
fact that it is appropriate to assume an increase 
in objects of escheated property in terms of the 
martial law and post-war reconstruction due 
to inability of lawful heirs to accept inheritance 
(death as a result of hostilities, leaving the country 
for permanent residence in other states, etc.), 
destruction and damage of property. Therefore, 
the registration procedure and usage of escheated 
property at the level of territorial communities 
may be revised in terms of the martial law.

It has been noted in the paper that escheated 
inheritance cannot be considered as hereditary 
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and legal definition by its legal nature, because: 
it is based on the obligation, but not on the right 
to accept inheritance; its purpose is to satisfy 
the public interest in maintaining the stability of 
property relations in society; it is legal succession.

The author has proved that the construction 
of interest in the system of legal relations of 
escheated inheritance is complex and combines 
public (social) and economic (property) interests. 
Public (social) interest consists in preserving the 
stability of property relations in society. Economic 
(property) interest has a public and private 
orientation, in particular, it satisfies the interests 
of the territorial community, both an acquirer of 
the ownership right and a creditor regarding the 
satisfaction of an ancestor’s obligations at the 
expense of escheated property. At the same time, a 
public entity assumes the burden of the ancestor’s 
obligations sometimes not in own interests, but in 
order to satisfy the stability of property relations 
in society.

The procedure of recognizing inheritance as 
escheated has the following stages: detection 
of escheated property, in particular from reports 
of neighbors, from the authority in charge of 
the residential stock; examination of discovered 
property, whereat a formal note is taken; collection 
of information regarding the status of escheated 
property; in case of establishing the fact of damage 
(destruction), the commission puts forward a 
proposal to terminate the ownership right to such 
an object; preparation of a claim to the court on 
defining inheritance as escheated and transfer of 
property to communal ownership; hearing the case 
according to the rules of a separate proceeding; 
adoption of a court judgement on transfering 
escheated inheritance to communal ownership; 
the decision of the local self-government agency’s 
session on the acquisition of the right of communal 
ownership of escheated property; state registration 
of property for the relevant territorial community; 
maintenance and use of escheated property.

Key words: civil law, inheritance, escheated 
inheritance, territorial community, communal 
ownership, ancestor, property, public interest, 
immovable property, legal succession.

Постановка проблеми. Дослідження про-
блеми відумерлості спадщини свідчить, про 
певну складність цієї науково-практичної кате-
горій, навколо якої продовжують точитися дис-
кусії вчених. Проблемність цього правового фе-
номена також зумовлена відсутністю його зако-
нодавчого визначення, спірності щодо правової 
природи відносин відумерлості спадщини.

Про актуальність цієї проблеми свідчить й 
те, що в умовах воєнного стану та повоєнного 
відновлення доречно припустити збільшення 
об’єктів відумерлого майна внаслідок неможли-

вості спадкоємців прийняти спадщину (загибель 
у результаті воєнних дій, виїзд на постійне міс-
це проживання в інші країни тощо), руйнування 
та пошкодження майна. Тому в умовах воєнного 
стану процедура взяття на облік та використан-
ня відумерлого майна на рівні територіальних 
громад може бути переглянута. 

За подальшого розвитку інституції відумерлої 
спадщини необхідно враховувати і досвід євро-
пейських країн. Сама можливість і порядок роз-
гляду будь-якої категорії цивільних справ, як 
вже зазначалось в попередніх наукових працях, 
мають розглядатись насамперед з точки зору 
міжнародно-правових стандартів [1, с. 305–
348]. У правовій літературі всі міжнародні норми 
в галузі прав і свобод людини прийнято нази-
вати міжнародними стандартами [2, с. 66]. Роз-
гляд питання про відповідність міжнародно-пра-
вовим стандартам як цивільного судочинства 
взагалі, так і судового порядку розгляду справ 
про визнання спадщини відумерлою, пов’язу-
ється також з реалізацією стратегічного курсу 
України на інтеграцію до Європейського Союзу. 
Так, у країнах Європейського Союзу суб’єктом 
неуспадкованого майна є держава, в Україні – 
територіальна громада, адже вона не має такого 
обсягу правосуб’єктності, як держава [3, с. 9]. 
Означене тільки підкреслює актуальність цього 
напрямка наукових досліджень.

Стан опрацювання проблеми. Досліджен-
ня наукової літератури, присвяченої відумерло-
сті спадщини, свідчить, що питанням відпові-
дальності за договором про надання юридичних 
послуг присвячено низку наукових праць. Се-
ред них заслуговують на увагу наукові праці: 
К. Гуменюк[4], О. Неліна [3], О. Кухарєва [5], 
О. Аврамової [6]. Т. Волинця [7], Н. Бондарен-
ко-Зелінської, М. Бориславської, О. Трач [8] та 
ін. Водночас, незважаючи на науково-теоре-
тичну цінність наукових висновків зазначених 
науковців, слід наголосити, що вони не повною 
мірою вирішують усі потреби сучасної теорії та 
практики. Наведене підкреслює, що, незважаю-
чи на потужні наукові розвідки в цьому напрямі, 
питань щодо відумерлості спадщини не змен-
шилося, а отже, вони потребують подальшого 
вирішення.

Мета дослідження полягає у визначенні 
особливостей визнання спадщини відумерлою в 
доктрині цивільного права та практиці правоза-
стосування.

Викладення основного матеріалу. Спад-
ково-правові категорії є предметом наукових 
досліджень О. Кухарєва. Він наголошує, що од-
ним із найбільш спірних у теоретичній площині 
залишається питання визначення правової при-
роди відносин, що виникають у зв’язку з пере-
ходом відумерлого майна. Дослідник виокрем-
лює такі теорії правової природи відумерлості 

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»184

спадщини: 1) теорія щодо визнання відумерлої 
спадщини спадковим правом (перехід спадщи-
ни у власність територіальної громади є спадку-
ванням); 2) теорія щодо невизнання відумерлої 
спадщини спадковим правом заперечує перехід 
майна померлого власника до територіальної 
громади у порядку спадкового правонаступниц-
тва [5, с. 128]. 

Наведені теорії мають прояв у таких позиціях 
науковців. Як указує Т. Волинець, особливість 
переходу у власність територіальної громади ві-
думерлого майна виявляється в тому, що таке 
наступництво можливо лише за однієї підстави 
– за законом, є обов’язком, з метою усунення 
безгосподарності спадкового майна, виклика-
ної відсутністю спадкоємців, місце яких займає 
громада, що не є спадкоємцем відумерлої спад-
щини, а тому правила спадкування на громаду, 
до якої перейшло відумерле майно, не поширю-
ються [7, с. 377]. О. Нелін стверджує, що тери-
торіальна громада є сингулярним правонаступ-
ником в обмеженій кількості справ (право влас-
ності) та обов’язків (відшкодувати майнову та 
моральну шкоду, завдану померлим) [3, с. 9].

Ураховуючи наведене, зазначимо, що віду-
мерлість спадщини не є спадкуванням, адже 
вона включена в систему спадкового права 
внаслідок задоволення суспільного інтересу, 
який полягає у підтримці стабільності майнових 
відносин у суспільстві, задля цього і задоволь-
няється економічний інтерес кредитора помер-
лого спадкодавця. Саме в цьому є прояв того, 
що дотримання публічних інтересів сприятиме 
приватним інтересам, інтересам окремих осіб 
[9, с. 370]. У судовій практиці визначено, що 
суспільний (публічний) інтерес є оціночним по-
няттям [10]. Отже, інститут відумерлості спад-
щини насамперед спрямований на задоволення 
суспільного інтересу щодо підтримки стабіль-
ності майнових відносин у суспільстві. Майно-
вий (економічний) інтерес щодо набуття права 
власності на спадкове майно має похідний ха-
рактер від основного суспільного інтересу. 

Щодо набуття права власності у разі визнан-
ня спадщини відумерлою О. Розгон зазначає, що 
ця підстава є самостійною правовою підставою 
набуття права власності, і територіальна грома-
да, набуваючи прав на відумерлу спадщину, не 
є спадкоємцем ні за заповітом, ні за законом, 
оскільки територіальна громада не згадується в 
жодній черзі спадкоємців за законом. Таке по-
ложення зумовлене обов’язком територіальної 
громади стати правонаступником [11, с. 54, 55]. 
Поділяючи цю позицію К. Гуменюк доводить, що 
інститут відумерлості спадщини є самостійним 
інститутом цивільного права, оскільки зв’язок 
відумерлості спадщини та спадкових відносин 
є похідним від норм спадкового прав, а його 
розташування в системі цивільного права по-

винно бути в інституті набуття права власності 
[4, с. 109]. Дійсно, відумерлість спадщини – це 
підстава набуття комунальної власності, яка ха-
рактеризується дослідниками як виключна під-
става набуття права власності територіальною 
громадою [12, с. 192]. 

Процедура переходу в комунальну власність 
відумерлого майна встановлюється в локаль-
них актах органів місцевого самоврядування. 
Наприклад, рішенням сесії Петропавлівської 
селищної ради Синельниківського району Дні-
пропетровської області «Про затвердження По-
рядку виявлення, взяття на облік, збереження 
та використання безхазяйного майна, визнан-
ня спадщини відумерлою та прийняття тако-
го майна у комунальну власність Петропавлів-
ської селищної ради» від 30 листопада 2022 р. 
№ 973-22/VIIІ [13]. У цьому рішенні встанов-
лено процес набуття права комунальної влас-
ності на відумерле майно. Так, первинно воно, 
зокрема з повідомлень сусідів, балансоутриму-
вача житлового фонду. Після цього постійна ді-
юча комісія органу місцевого самоврядування 
встановлює факт відумерлості спадщини, здійс-
нює обстеження виявленого майна. Про факт 
виявлення такого майна і його стан складаєть-
ся акт. Далі проводиться збір інформації щодо 
наявності статусу відумерлого майна, зокрема 
шляхом направлення відповідних запитів. Після 
прийняття рішення суду про передачу відумер-
лої спадщини в комунальну власність уповно-
важений орган готує на чергову сесію органу 
місцевого самоврядування відповідний проєкт 
рішення. На підставі відповідного рішення від-
бувається державна реєстрація власності за від-
повідною територіальною громадою. Лише після 
цього відбувається утримання та використання 
відумерлого майна [13]. 

Проаналізувавши наведений локальний 
акт органу місцевого самоврядування, можна 
стверджувати, що загальні норми щодо визнан-
ня спадщини відумерлою закріплені у ст. 1277 
ЦК України [14], які деталізуються в рішеннях 
органів місцевого самоврядування, що мають 
процедурний характер щодо набуття права ко-
мунальної власності на відумерле майно. 

Варто звернути увагу, що за процедурою ви-
знання спадщини відумерлою відбувається об-
стеження об’єкта щодо встановлення наявності 
чи відсутності факту його руйнування (зни-
щення). Таке положення зумовлене тим, що з 
технічної точки зору будь-яка нерухомість, що 
зруйнована до фундаменту, може бути віднов-
лена ціною значних матеріальних витрат, мож-
ливо навіть порівняних із новим будівництвом 
такого самого об’єкта нерухомості. При цьому 
реконструкція, реставрація або капітальний ре-
монт спричиняють виникнення нової нерухомої 
речі, тому зрозуміло, що у випадку, якщо від-
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новлення нерухомості при її пошкодженні по-
требує здійснення відповідних дій, то в такому 
разі доцільне її знищення [15, с. 79]. 

Унаслідок того, що після знищення річ при-
пиняє виконувати основні функції, то вона і 
припиняє своє існування як об’єкт матеріально-
го світу. Щодо об’єктів нерухомого майна, то за 
їх значної реконструкції відбувається виникнен-
ня нового об’єкта, що вже не може мати стату-
су відумерлого майна. Тому цілком логічно при 
виявленні відумерлого майна проводити його 
обстеження та встановлювати факт його зни-
щення задля збереження стабільності майнових 
відносин у суспільстві. Водночас у ст. 1277 ЦК 
України передбачено, що орган місцевого само-
врядування за місцезнаходженням нерухомо-
го майна, а за відсутності нерухомого майна – 
місцезнаходженням основної частини рухомого 
майна, зобов’язаний подати до суду заяву про 
визнання спадщини відумерлою [15]. У цій нормі 
не передбачена можливість відмови від обов’яз-
ку прийняття відумерлої спадщини внаслідок 
знищення майна. Таке положення природно 
ставить питання щодо необхідності доповнення 
абз. 1 ч. 1 ст. 1277 ЦК України положенням про 
можливість відмови від обов’язку подачі заяви 
до суду про визнання спадщини відумерлою у 
разі знищення нерухомого майна, відмінного від 
земельної ділянки, або його значного пошко-
дження, якщо при його реконструкції виникає 
новий об’єкт нерухомого майна. 

Унаслідок того, що країна знаходиться у ста-
ні війни, то кількість знищених, пошкоджених 
об’єктів нерухомого майна може лише збільшу-
ватися. Звернемося до Звіту про прямі збитки 
інфраструктури від руйнувань внаслідок вій-
ськової агресії Росії проти України станом на 
початок 2024 року. Даний звіт представляє 
результати оцінки збитків економіки України, 
понесених внаслідок воєнної агресії Росії. Звіт 
охоплює період з лютого 2022 року по січень 
2024 року. В рамках цього звіту оцінені прямі 
збитки («damages» згідно з методологією Сві-
тового банку) — шкода, завдана фізичній інф-
раструктурі України внаслідок війни (повне або 
часткове руйнування). Оцінка прямих збитків 
здійснена в рамках Національної ради з віднов-
лення України від наслідків війни аналітичною 
командою Київської Школи Економіки спільно 
з Міністерством розвитку громад, територій та 
інфраструктури, Міністерством економіки Укра-
їни, Міністерством охорони здоров’я України, за 
координації Міністерства з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій України та у 
співпраці з іншими профільними міністерства-
ми та Національним банком України. Найбіль-
ша частка у загальному обсязі прямих збитків 
завдана житловим будівлям, а саме 37,5% або 
$58,9 млрд та інфраструктурі – 23,4% або $36,8 

млрд. Втрати активів підприємств та промис-
ловості становлять мінімум $13,1 млрд і про-
довжують зростати. Ще $10,3 млрд складають 
прямі втрати аграрного сектору та земельних 
ресурсів внаслідок війни. В свою чергу, також 
стрімко зростають втрати енергетичного секто-
ру, які зараз вже становлять $9,0 млрд. Сукуп-
ні прямі збитки від руйнувань та пошкоджень 
об’єктів громадського сектору (соціальні об’єкти 
та установи, заклади освіти, науки та охорони 
здоров’я, культурні споруди, спортивні об’єкти, 
адміністративні будівлі тощо) складають близь-
ко $13,7 млрд [16].

При цьому в нормах Закону України «Про 
компенсацію за пошкодження та знищення ок-
ремих категорій об’єктів нерухомого майна 
внаслідок бойових дій, терористичних актів, 
диверсій, спричинених збройною агресією Ро-
сійської Федерації проти України, та Держав-
ний реєстр майна, пошкодженого та знищеного 
внаслідок бойових дій, терористичних актів, ди-
версій, спричинених збройною агресією Росій-
ської Федерації проти України» не передбачено, 
що органи місцевого самоврядування як влас-
ники комунального майна можуть визнаватися 
отримувачем компенсації за пошкоджені/зни-
щені об’єкти нерухомого майна (ст. 2). На від-
міну від цього спадкоємці власників пошкодже-
них/знищених об’єктів нерухомого майна мають 
право на компенсацію [17]. 

Наведене ще раз підкреслює, що відумер-
лість спадщини не є спадково-правовою кате-
горією. Крім того, відсутність процедури ком-
пенсації за знищений об’єкт нерухомого майна 
відумерлої спадщини також підкреслює акту-
альність законодавчого закріплення положен-
ня про можливість відмови від обов’язку подачі 
заяви до суду про визнання спадщини відумер-
лою в разі її знищення. На відміну від житлової 
нерухомості, відумерле майно у вигляді земель-
ної ділянки не може бути знищене. Безумовно, 
земельні ділянки внаслідок воєнних дій можуть 
отримувати ураження, мати мінування. Відомо і 
те, що в мирний час існував ризик можливості 
погіршення стану земельної ділянки, якщо вона 
перебуватиме без використання та належної 
обробки до моменту ухвалення судом рішення 
щодо визнання її відумерлою спадщиною [18, 
с. 112]. Водночас цей об’єкт нерухомості може 
відновлюватися без виникнення нового об’єк-
та, як це відбувається із житловою нерухомі-
стю. Отже, залежно від виду об’єкта нерухомого 
майна є доцільність визначити правовий режим 
відумерлого майна.

Висновки. Проведене дослідження дає змо-
гу запропонувати такі висновки. Відумерлість 
спадщини за своєю правовою природою не може 
розглядатись як спадково-правова дефініція, 
через те що: вона базується на обов’язку, а не 
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на праві прийняття спадщини; її мета полягає в 
задоволенні суспільного інтересу щодо підтрим-
ки стабільності майнових відносин у суспільстві; 
вона є правонаступництвом. 

Конструкція інтересу в системі правовідно-
син відумерлості спадщини має комплексність 
і поєднує суспільний (соціальний) та економіч-
ний (майновий) інтереси. Суспільний (соціаль-
ний) інтерес полягає у збереженні стабільності 
майнових відносин у суспільстві. Економічний 
(майновий) інтерес має публічну та приватну 
спрямованість, зокрема задовольняє інтереси 
територіальної громади як набувача права влас-
ності, так і особи-кредитора щодо задоволення 
зобов’язань спадкодавця за рахунок відумерло-
го майна. При цьому публічний суб’єкт приймає 
на себе тягар зобов’язань спадкодавця іноді не 
у власних інтересах, а з метою задоволення ста-
більності майнових відносин у суспільстві.

Процедура визнання спадщини відумер-
лою має такі етапи:

виявлення відумерлого майна, зокрема з по-
відомлень сусідів, балансоутримувача житлово-
го фонду;

обстеження виявленого майна, про що скла-
дається акт; проведення збору інформації щодо 
наявності статусу відумерлого майна;

у випадку встановлення факту руйнуван-
ня (знищення) комісією висувається пропози-
ція щодо припинення права власності на такий 
об’єкт;

підготовка заяви до суду про визнання спад-
щини відумерлою та передачу майна у кому-
нальну власність; розгляд справи за правилами 
окремого провадження; 

прийняття рішення суду про передачу віду-
мерлої спадщини у комунальну власність;

рішення сесії органу місцевого самовряду-
вання щодо набуття права комунальної власно-
сті на відумерле майно; 

державна реєстрація власності за відповід-
ною територіальною громадою;

утримання та використання відумерлого майна.
Задля правової регламентації відносин віду-

мерлої спадщини доцільним є доповнити абз. 1 
ч. 1 ст. 1277 ЦК України положенням про мож-
ливість відмови територіальної громади від 
обов’язку подачі заяви до суду про визнання 
спадщини відумерлою в разі знищення неру-
хомого майна або його значного пошкодження 
внаслідок воєнних дій або фактичного припи-
нення існування об’єкта нерухомості, відмінного 
від земельної ділянки.
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Литвиненко Є.В., Твердохліб Я.В. Про-
блеми захисту авторського права на ігро-
вий контент. 

Стаття присвячена комплексному досліджен-
ню актуальних проблем захисту авторського 
права на ігровий контент у контексті стрімко-
го розвитку індустрії відеоігор. У дослідженні 
розглядаються особливості правової охорони 
різноманітних елементів відеоігор, включаючи 
програмний код, аудіовізуальні компоненти, сю-
жетні лінії та персонажів. Аналізуються основ-
ні виклики, з якими стикаються розробники та 
видавці при захисті своїх прав інтелектуальної 
власності, зокрема проблеми несанкціоновано-
го копіювання, піратства та створення неліцен-
зійних модифікацій. 

Проаналізовано термінологічний апарат га-
лузі, зокрема розглянуто поняття «відеогра», 
яке широко використовується у міжнародній 
практиці. Водночас встановлено, що в євро-
пейському правовому просторі превалює тер-
мін «комп’ютерна гра». Ця термінологічна від-
мінність відображає регіональні особливості у 
підходах до класифікації та правового регулю-
вання інтерактивних розважальних продуктів. 
Незважаючи на певні семантичні розбіжності, 
обидва терміни охоплюють електронні ігри, що 
функціонують на різноманітних цифрових плат-
формах.

З розвитком онлайн-можливостей відеоігри 
вийшли далеко за межі ізольованої та закритої 
субкультури, якою вони були раніше. Зараз віде-
оігри створюють інтерактивну віртуальну спіль-
ноту та процвітаючий бізнес, який є частково ху-
дожнім вираженням, частково спортивними зма-
ганнями та частково масовими розвагами. 

Проведено комплексний аналіз широкого 
спектру судових прецедентів з різних юрисдик-
цій, які стосуються захисту прав на відеокон-
тент у галузі інтерактивних розваг. Вивчення 
цих судових рішень дозволило виявити ключові 

правові підходи та принципи, що застосовують-
ся при розгляді справ про порушення автор-
ських прав на елементи відеоігор.

З’ясовано, що відмінності відеоігор від інших 
об’єктів інтелектуальної власності призвели до 
труднощів у визначенні правового режиму, що 
найбільше відповідає їх специфіці. Відеоігри 
включають безліч складових елементів, багато з 
яких претендують на правовий захист. Зростан-
ня залучення їх в цивільний оборот породило 
нагальну актуальність проблеми охороноздат-
ності авторського права на ігровий контент.

Ключові слова: ігровий контент, авторське 
право, інтелектуальна власність, захист актор-
ського право, правовий захист ігрового контенту.

Lytvynenko Ye.V., Tverdokhlib Y.V. 
Problems of copyright protection for gaming 
content. 

The article is devoted to a comprehensive study 
of the current issues of copyright protection of game 
content in the context of the rapid development 
of the video game industry. The study examines 
the peculiarities of legal protection of various 
elements of video games, including software 
code, audiovisual components, storylines and 
characters. It analyses the main challenges faced 
by developers and publishers in protecting their 
intellectual property rights, including unauthorised 
copying, piracy and unlicensed modifications. 

The author analyses the terminology of the 
industry, in particular, the concept of ‘video game’ 
which is widely used in international practice. At 
the same time, the author establishes that the 
term ‘computer game’ prevails in the European 
legal space. This terminological difference reflects 
regional peculiarities in approaches to classification 
and legal regulation of interactive entertainment 
products. Despite certain semantic differences, 
both terms cover electronic games operating on 
various digital platforms.
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With the development of online capabilities, 
video games have moved far beyond the 
isolated and closed subculture they once were. 
Video games now create an interactive virtual 
community and a thriving business that is part 
artistic expression, part sporting competition and 
part mass entertainment. 

A comprehensive analysis of a wide range 
of court precedents from different jurisdictions 
relating to the protection of rights to video content 
in the field of interactive entertainment was carried 
out. The study of these court decisions allowed 
the author to identify the key legal approaches 
and principles applied in cases of copyright 
infringement of video game elements.

It is found that the differences between video 
games and other intellectual property objects have 
led to difficulties in determining the legal regime 
most appropriate to their specifics. Video games 
include a variety of constituent elements, many of 
which are eligible for legal protection. The growing 
involvement of video games in civilian circulation 
has given rise to the urgent problem of copyright 
protection for game content.

Key words: gaming content, copyright, 
intellectual property, protection of actor’s rights, 
legal protection of gaming content.

Постановка проблеми: Сучасна ігрова ін-
дустрія є однією з найбільш динамічних та при-
буткових галузей у світі розваг, при цьому ав-
торське право на ігровий контент стає дедалі 
важливішим аспектом для забезпечення інтере-
сів розробників, художників та інших творців. 
Проте, разом із зростанням популярності відео-
ігор та їх доступності, виникають серйозні про-
блеми у сфері захисту авторських прав.

Метою статті є аналіз сучасних проблем за-
хисту авторського права в контексті ігрового 
контенту, виявлення основних викликів, з яки-
ми стикаються розробники та користувачі ігор, 
а також пропозиція можливих шляхів вирішення 
цих проблем для забезпечення належного за-
хисту інтелектуальної власності у сфері ігрової 
індустрії.

Аналіз наукових публікацій. Науковці, ін-
тересом дослідження, яких є галузь авторсько-
го права, не оминають увагою й питання пра-
вової охорони та захисту прав на комп’ютерні 
програми. Дане питання досліджували: Е. Ко-
тенко, О. Золотар, Д. Думінська. Є. Поливач у 
своїх працях досліджує зміст авторських прав 
на комп’ютерні програми та їх види. У працях 
Л. Тарасенко комп’ютерна програма була дослі-
джена як об’єкт права інтелектуальної власно-
сті, вивчалися аспекти правового регулювання 
відеоігор в цифрову епоху. Серед іноземних 
науковців, які досліджували питання правової 
охорони та захисту прав на відеоігри, слід за-

значити праці Уіллема Грошейде, Карло Фабрі-
каторе, Девід Грінспен, С. Грегорі Бойд.

Виклад основного матеріалу. Відеоігрова 
індустрія стрімко розвивається і стає однією з 
найбільших галузей розваг, що генерує значні 
прибутки та інновації. Ефективний захист інте-
лектуальної власності в цій сфері необхідний 
для стимулювання подальшого розвитку та ін-
вестицій. Перш ніж оцінювати правове стано-
вище відеоігор, необхідно дослідити понятійний 
апарат. В українській науковій літературі най-
частіше використовується термін «комп’ютерна 
гра», тоді як за кордоном використовується по-
няття «відеогра».

В українській правовій системі прийнято 
відносити відеоігри до комп’ютерних програм. 
Відповідно до Закону України «Про авторське 
право і суміжні права» від 01 грудня 2022 року 
комп’ютерна програма – це набір інструкцій у 
вигляді слів, цифр, кодів, схем, символів чи в 
будь-якому іншому вигляді, виражених у фор-
мі, придатній для зчитування комп’ютером (на-
стільним комп’ютером, ноутбуком, смартфоном, 
ігровою приставкою, смарт-телевізором тощо), 
які приводять його у дію для досягнення певної 
мети або результату, зокрема операційна систе-
ма, прикладна програма, виражені у вихідному 
або об’єктному кодах [1].

В Європейському Союзі «відеогру зазвичай 
визначають як електронну або комп’ютеризо-
вану гру, в яку грають, управляючи зображен-
нями на відеодисплеї або телевізійному екрані» 
[2, с. 13]. 

На нашу думку, доречно запровадити понят-
тя «комп’ютерна відеоігра» в національне за-
конодавство і під нею ми пропонуємо розуміти: 
інтерактивний програмний продукт, призначе-
ний для розваги або навчання, що функціонує 
на електронних пристроях з дисплеєм, вимагає 
взаємодії користувача через інтерфейс введен-
ня, та забезпечує візуальний і, зазвичай, зву-
ковий зворотній зв’язок. Такий продукт може 
містити наративні, ігрові механіки, графічні еле-
менти та може бути розповсюджений через фі-
зичні носії або цифрові канали дистрибуції.

Авторське право захищає оригінальні творчі 
роботи, такі як відеоігри, надаючи творцям ви-
ключні права на розповсюдження та відтворен-
ня. Захищені елементи можуть включати ілю-
страції, персонажів, сюжетні лінії, код, музику, 
звукові ефекти тощо. Хоча деякі способи вико-
ристання дозволені за умовами «добросовісного 
використання», більшість вимагає ліцензійних 
угод.

Відеоігри можна трактувати як оригіналь-
ні твори з кількох перспектив. З одного боку, 
враховуючи їхню сутність та спосіб взаємодії з 
користувачами, відеоігри часто класифікують 
як комп’ютерні програми. З іншого боку, зважа-
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ючи на багатство аудіовізуальних компонентів, 
особливо в сучасних іграх, їх можна розглядати 
як комплексні творчі роботи. Ці два підходи не 
виключають один одного, а радше підкреслю-
ють багатогранну природу відеоігор як цифро-
вих продуктів.

З огляду на те, що відеоігри включають кіль-
ка різних елементів, у тому числі як технічних, 
так і художніх, важливо розуміти, які з цих ком-
понентів, що складають відеогру захищені ав-
торським правом. 

Коли відеогру було опубліковано, тобто ви-
ражено у фіксованій і матеріальній (хоча й циф-
ровій) формі, авторське право на відеогру, як 
правило, починає захищати такі аспекти: ігрові 
коди; художні роботи та графіка; фільми, текст 
і окремі діалоги; Музична партитура і звуки; сю-
жет і особливості характеру; завершена гра.

Слід підкреслити, що основним правилом 
щодо авторських прав на відеоігри та всіх інших 
видів авторських прав є те, що твір охороняти-
меться лише тоді, коли ідея буде виражена у 
фіксованій формі. Якщо ідея відеогри залиша-
ється лише ідеєю і не матеріалізується у фіксо-
ваній і матеріальній (або цифровій) формі, гото-
вий для використання чи розповсюдження, то в 
такому випадку захист діяти не буде [3].

Адже на жаль, хоча авторське право захищає 
багато різних видів робіт, воно не захищає ідеї. 
Воно охоплює лише спосіб вираження ідей. Ось 
чому можна часто зустріти таку кількість «копі-
ювальних» відеоігор або таких, які дуже схожі 
за концепцією. Є так багато прикладів подібних 
концептуальних ігор, але ключові з них, які спа-
ли на думку, це Team Fortress 2 проти Overwatch 
проти Paladins, Call of Duty проти Battlefield або 
PUBG проти Fortnite [4].

Оригінальні творчі елементи у відеоіграх під-
лягають охороні авторським правом. У разі по-
рушення їхніх прав інтелектуальної власності, 
творці та видавці відеоігор мають законні під-
стави для захисту своїх інтересів згідно з норма-
ми авторського права. Це забезпечує правовий 
механізм для збереження унікальності та цінно-
сті їхніх творчих розробок у конкурентному се-
редовищі ігрової індустрії.

У сфері комп’ютерних ігор повага до автор-
ських прав передбачає ретельне дотримання 
прав інтелектуальної власності усіх залучених 
сторін. Створюючи гру, розробники зобов’яза-
ні забезпечити наявність належних дозволів на 
використання будь-яких сторонніх матеріалів у 
своєму продукті. З іншого боку, гравцям реко-
мендується утримуватися від використання не-
ліцензійних копій ігор та уникати будь-яких дій, 
що порушують умови використання, встановле-
ні правовласниками.

Попри суворість авторського права, існують 
певні виключення, які дозволяють обмежене 

використання захищених матеріалів без отри-
мання прямого дозволу власника. Це стосується 
випадків, коли ігровий контент використовуєть-
ся з освітньою метою, для критичного аналізу 
або зазнає суттєвої творчої переробки. Такі ви-
нятки, відомі як «добросовісне використання», 
створюють баланс між захистом прав авторів та 
суспільним інтересом [5].

Будь-який текст у грі, який є оригінальним 
і є очевидним твором внутрішньоігрових знань 
(Грімуар у Destiny, книги у Skyrim або Кодекс 
у Mass Effect) захищатимуться авторським пра-
вом, при умові, що це оригінальний твір. Це 
включає вихідний код, який також може бути 
захищений авторським правом від копіювання. 
Поза грою, сценарії персонажів гри будуть захи-
щені авторським правом, а також будь-які при-
мітки та документи про презентацію.

У відеогрі Маріо на фоні є чітка музика, яка 
відрізняється для кожного рівня, включаючи 
основну тему Маріо, створену композитором 
паном Коджі Кандо. Ці музичні твори, а також 
звуки, пов’язані з певними аспектами та дія-
ми гри, як-от звуки збирання монет і стрибків, 
мають власне авторське право. Музика Маріо є 
всесвітньо відомою та визнаною завдяки сотням 
інструментальних каверів на самому YouTube. 
Будь-яке неліцензійне використання музики 
призведе до виплати роялті Nintendo, яка надалі 
поширюватиме її серед творців звуку. Зазвичай 
захист авторських прав також поширюється на 
діалоги в грі, яка активно використовує їх для 
інтерфейсу між гравцями.

А тому будь-яка музика та саундтреки у грі 
захищені авторським правом. Відеоігри, такі як 
серія Fallout або The Sims, які включають реаль-
ну (ish) музику, матимуть ліцензії з власниками 
авторських прав, які дозволять їм використову-
вати цю музику у своїх іграх. Тому потрібно пе-
реконатися, що будь-яка музика у відеогрі є або 
вашим власним оригінальним твором, або у вас 
є ліцензія чи призначення на музику [6].

Відеоігри можуть містити ілюстрації або 
зображення, захищені авторським правом. Якщо 
розробник гри використовує ці елементи без 
дозволу, його можуть звинуватити в порушен-
ні авторських прав. Наприклад, на гру Resident 
Evil 4 нещодавно подали до суду за використан-
ня ілюстрації без дозволу [7].

Порушення авторських прав в іграх відбува-
ється, коли хтось використовує, відтворює або 
поширює захищену авторським правом роботу 
розробника відеогри чи видавця без дозволу. 
Це може включати: копіювання, поширення або 
продаж коду гри, ілюстрації, музики, сюжетних 
ліній, персонажів або інших творчих елементів, 
захищених авторським правом; створення по-
хідної роботи, наприклад модифікації гри, яка 
значною мірою схожа на оригінальну гру, захи-
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щену авторським правом; розповсюдження пі-
ратських або зламаних версій гри; обхід будь-
яких засобів керування цифровими правами 
(DRM) або технологічних заходів захисту гри.

Існує чимало випадків порушення автор-
ських прав в відеоіграх, з яких, як приклад мо-
жуть слугувати наступні справи : Atari Games 
Corp. проти Nintendo of America, Inc. (1992) і 
Sega Enterprises Ltd. проти Accolade, Inc. (1992) 
[8]. Ці дві справи стосувалися претензій щодо 
порушення авторських прав щодо зворотного 
проектування коду ігрових консолей Nintendo 
та Sega іншими сторонами, щоб зробити свої 
власні відеоігри сумісними з ним.

У випадку Sega Genisis проти Accolade Games 
; Accolade за допомогою процесу зворотно-
го проектування створив посібник із розробки 
(для своєї ігрової консолі), який містив знайде-
ну інформацію (код гри чи послідовність чіпів 
ігрових дисків, яку можна було зчитувати че-
рез пристрій Sega) про вимоги до гри, сумісної 
з Genesis. Апеляційний суд США, дев’ятий ок-
руг, постановив, що розбирання (або зворотне 
проектування) захищеного авторським правом 
об’єктного коду є добросовісним використан-
ням матеріалу, якщо це єдиний спосіб отримати 
доступ до захищених авторським правом еле-
ментів коду та є законна причина для того, щоб 
це зробити. Щоб уточнити цю тему, існує два 
типи кодів: вихідний код, який є програмним за-
безпеченням пристрою, і об’єктний код, який є 
кодом, за допомогою якого конкретна частина 
апаратного забезпечення працює з пристроєм. 
У наведеному вище випадку об’єктний код під-
дається зворотній інженерії, щоб ігрові мікро-
схеми, розроблені Sega, можна було читати та 
грати на ігрових пристроях Accolade.

Але у справі Nintendo/Atari, яка мала подіб-
ні факти, була додаткова складність у тому, 
що Atari незаконно отримала код програмного 
забезпечення від Бюро авторських прав – цей 
крок приніс їм збитки [9].

Ще одна відома справа щодо авторських 
прав на відеоігри — Tetris Holding, LLC проти 
Xio Interactive , Inc. З моменту свого запуску в 
1980-х роках Tetris розширився до глобального 
масштабу і тепер є культурною іконою. Тетріс 
надихнув Xio на створення багатокористуваць-
кої гри для мобільних пристроїв під назвою Mino 
. Mino , за загальним визнанням, був клоном 
Tetris, але Xio стверджував, що він скопіював 
лише незахищені функціональні аспекти Tetris 
тому, що спрощений дизайн гри вимагає певних 
виборів. Tetris стверджував, що Mino порушив 
її авторські права, скопіювавши майже ідентич-
ну частину Tetris. Суд постановив, що все ще 
є багато аспектів, які підлягають захисту, за-
явивши, що «Tetris Holding має право на захист 
авторських прав на спосіб, у який він вирішує 

виражати правила гри або гра, як би хтось ста-
вився до способу, у який хтось вирішує висло-
вити ідею» [10].

Незалежно від того, де або на якому пристрої 
в них грають, закон про авторське право захи-
щає відеоігри з моменту їх фіксації в матеріаль-
ній формі вираження. Відеоігри зазвичай міс-
тять два компоненти, захищені авторським пра-
вом: аудіовізуальний матеріал, який відобра-
жається під час гри, та комп’ютерну програму, 
яка запускає гру. Крім того, аудіоелементи, які 
є одним з аспектів аудіовізуального матеріалу, 
можуть включати оригінальну музичну доріжку 
з текстом або без нього. Усі компоненти можна 
зареєструвати в Бюро авторських прав, і якщо 
всі компоненти належать одній стороні, їх слід 
зареєструвати разом в одній програмі.

Одна з перших відомих реєстрацій автор-
ських прав на відеогру відбулася в 1978 році, 
коли власник авторських прав Лоуренс Д. Ро-
зенталь зареєстрував свою комп’ютерну програ-
му для відеогри Space War 1977 року [10]. Інша 
рання реєстрація відеоігор стосується аркадної 
гри Berzerk, власник авторських прав на яку 
Stern Electronics зареєстрував управління як ау-
діовізуальний твір у 1980 році [11].

Задля забезпечення захисту використовують 
таку договірну конструкцію, як ліцензійний до-
говір, його укладання є правом, а не обов’яз-
ком правовласників [12, с. 160]. За ліцензійним 
договором виключне право не відчужується, а 
надаються окремі правомочності на певних умо-
вах, згідно з чим у науці найчастіше проводять 
аналогію ліцензійного договору та договору 
оренди. За загальноприйнятою практикою лі-
цензійний договір в ігровий індустрії передба-
чає передачу користувачеві право користування 
конкретної гри та її компонентів, таких як ігрові 
світи, персонажі, звукові ефекти тощо. Також 
ліцензійний договір може містити обмеження на 
використання гри, наприклад, заборона на мо-
дифікацію її компонентів або використання гри 
у комерційних цілях [13].

Але типовими формами порушення виключ-
ного права, що надається за таким договором, є 
випуск продукції більшим, ніж було передбаче-
но, тиражем, використання продукту за межами 
території, на якій воно допускалося за догово-
ром, а також його використання способами, які 
не передбачені договором [14, с. 62]. 

Наступними є порушення пов’язані з бездого-
вірним використанням охоронюваних об’єктів та 
комп’ютерної гри в цілому. Оскільки авторські 
права відносяться до категорії абсолютних ци-
вільних прав, то вони мають ознаку абсолютно-
го захисту, який у цьому випадку обумовлений 
існуванням загальної заборони використання 
твору третіми особами без згоди правовласни-
ка. Такі порушення часто пов’язані з викорис-
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танням персонажів комп’ютерної гри або з ко-
піюванням інших елементів, що охороняються в 
складі гри [15].

Однією з основних проблем реалізації лі-
цензійного договору ігрової промисловості є 
відсутність єдиного законодавства, яке б ре-
гулювало цю сферу. В Україні правова база в 
області комп’ютерних ігор та ігрових ліцензій 
не є достатньо розвиненою та спеціалізованою, 
що може призводити до деяких складнощів при 
укладенні, виконанні та припиненні даних дого-
ворів [16].

Висновки. На підставі проведеного аналі-
зу можна дійти висновку, що несанкціоноване 
використання об’єктів авторського права стано-
вить значну загрозу для сфери інтерактивних 
розваг. В умовах стрімкого розвитку та розши-
рення ринку відеоігор забезпечення оригіналь-
ності всіх компонентів та дотримання норм ав-
торського права стає дедалі складнішим завдан-
ням для розробників та видавців.

Ключовим кроком має стати розробка та 
впровадження спеціалізованого законодавства, 
спрямованого на регулювання правовідносин у 
сфері геймдеву. Такі нормативні акти забезпе-
чать уніфікований підхід до формування, реа-
лізації та розірвання ліцензійних угод, а також 
визначать міру відповідальності контрагентів за 
недотримання договірних зобов’язань.

Не менш суттєвим є формування дієвої сис-
теми охорони авторських прав на інтелектуаль-
ні продукти в ігровій індустрії. Це передбачає 
запровадження механізмів моніторингу викори-
стання програмних кодів та інших авторських 
розробок, а також створення правових інстру-
ментів для отримання справедливої компенса-
ції у випадках порушення прав інтелектуальної 
власності.
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Маркович Х.М., Шардакова А.С. Ґендер-
на рівність у сімейних відносинах: правові 
аспекти захисту прав жінок та чоловіків у 
шлюбі.

Гендерна рівність у сімейних правовідноси-
нах є однією з основних засад сучасного пра-
вового та соціального розвитку. Стаття при-
свячена системному аналізу принципу ґендер-
ної рівності у сімейних відносинах як одного з 
фундаментальних завдань держави та суспіль-
ства. Дослідження набуває особливого значен-
ня у контексті глобальних політичних проце-
сів, міжнародних зобов’язань України та її єв-
ропейського вибору. Теоретична та практична 
важливість цього питання є визначальною для 
правових принципів та розвитку національного 
суспільства. Впровадження принципів гендерної 
рівності у сімейних відносинах є важливим не 
лише з точки зору справедливості, але й для за-
безпечення гармонійного розвитку суспільства 
загалом. У статті детально розглянуто поняття 
ґендерної рівності та визначено його вплив на 
реалізацію майнових прав учасників сімейних 
правовідносин. На основі глибокого аналізу 
наукових положень з’ясовано правову приро-
ду господарських відносин подружжя та їх зна-
чення в науці сімейного права. Підкреслено, 
що сімейне законодавство відображає концеп-
цію ґендеру, враховуючи всі аспекти ґендер-
них питань. Його метою є зміцнення принципів 
егалітарної демократії у сім’ї, забезпечення рів-
них можливостей для реалізації конституційних 
прав, свобод та обов’язків як особистості, так і 
громадянина. Визначено правосвідомість як ос–
нову механізму забезпечення ґендерної рівності 
в Україні. Наголошено на важливості ґендерної 
рівності для досягнення стабільності та гармо-
нії у сім’ї та суспільстві загалом. Встановлено, 

що в країні існують проблеми як низької пра-
восвідомості громадян загалом, так і специфіч-
ні проблеми ґендерної нерівності. Досліджено, 
що ґендерна рівність у сімейних відносинах стає 
дедалі актуальнішою та необхідною у сучасному 
суспільстві. Розглянуто значення ґендерної рів-
ності як рівного визнання прав і можливостей 
для чоловіків і жінок у всіх аспектах сімейного 
життя. Через аналіз правових аспектів захисту 
прав жінок та чоловіків у шлюбі, висвітлення 
практичних аспектів реалізації цих прав та ана-
лізу соціокультурних впливів, досліджено фор-
мування та застосування ґендерної рівності у 
сучасних сімейних відносинах. Відзначено, що 
досягнення гендерної рівності в сімейних від-
носинах є складним процесом, що включає як 
правові, так і соціокультурні аспекти. Зокрема, 
це питання тісно пов’язане з боротьбою проти 
гендерних стереотипів, що все ще можуть впли-
вати на ставлення до ролей чоловіків і жінок у 
сім’ї. Відтак, ефективне забезпечення гендерної 
рівності в сімейних правовідносинах вимагає не 
лише вдосконалення законодавства, але й зміни 
суспільної свідомості. 

Ключові слова: ґендерна рівність, право-
свідомість, суспільство, ґендерна політика, пра-
вова культура.

Markovych Kh.M., Shardakova A.S. Gender 
equality in family relations: legal aspects of 
protecting the rights of women and men in 
marriage 

Gender equality in family legal relations is 
one of the main foundations of modern legal 
and social development. The article is devoted 
to the systematic analysis of the principle of 
gender equality in family relations as one of the 
fundamental tasks of the state and society. This 
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study acquires special importance in the context of 
global political processes, international obligations 
of Ukraine and its European choice. The theoretical 
and practical importance of this issue is decisive 
for legal principles and the development of national 
society. Implementation of the principles of 
gender equality in family relations is important not 
only from the point of view of justice, but also for 
ensuring the harmonious development of society 
in general. The article examines the concept of 
gender equality in detail and determines its impact 
on the realization of property rights of participants 
in family relationships. On the basis of an in-depth 
analysis of scientific provisions, the legal nature of 
economic relations of spouses and their importance 
in the science of family law have been clarified. It 
is emphasized that family legislation reflects the 
concept of gender, taking into account all aspects 
of gender issues. Its purpose is to strengthen the 
principles of egalitarian democracy in the family, 
to ensure equal opportunities for the realization of 
constitutional rights, freedoms and duties of both an 
individual and a citizen. Legal awareness is defined 
as the basis of the mechanism for ensuring gender 
equality in Ukraine. The importance of gender 
equality for achieving stability and harmony in the 
family and society in general is emphasized. It has 
been established that there are problems of low 
legal awareness of citizens in general and specific 
problems of gender inequality in the country. It 
has been studied that gender equality in family 
relations is becoming more and more relevant 
and necessary in modern society. The meaning of 
gender equality as equal recognition of rights and 
opportunities for men and women in all aspects 
of family life is considered. Through the analysis 
of the legal aspects of the protection of the rights 
of women and men in marriage, highlighting the 
practical aspects of the realization of these rights 
and the analysis of socio-cultural influences, the 
formation and application of gender equality in 
modern family relations has been studied. It was 
noted that achieving gender equality in family 
relationships is a complex process that includes 
both legal and socio-cultural aspects. In particular, 
this issue is closely related to the fight against 
gender stereotypes, which can still affect attitudes 
towards the roles of men and women in the family. 
Therefore, the effective provision of gender 
equality in family legal relations requires not only 
the improvement of legislation, but also a change 
in public consciousness.

Key words: gender equality, legal awareness, 
society, gender policy, legal culture.

Постановка проблеми. Побудова міцної 
правової системи потребує достатньої основи: 
відкритості та спрямованості громадської дум-
ки; досягнення суспільством необхідного рівня 

знань; широти кругозору; чіткості акцентів. Це 
особливо важливо, коли йдеться про актуаль-
ні соціальні проблеми, такі як досягнення ґен-
дерної рівності. В Деклараціях, вона вже дав-
но визначається як співвідношення правового 
статусу жінок і чоловіків та однакові можливості 
для його реалізації, що дає змогу чоловікам та 
жінкам на одному рівні брати участь у всіх сфе-
рах суспільного життя. Але, на жаль, жодне те-
оретичне визначення чи нормативне поведінко-
ве регулювання цього явища не гарантує такої 
ж прозорості суспільного життя, спрямованості 
державної політики та розуміння пересічного 
громадянина. Постановка проблеми ґендерної 
рівності у сучасному українському суспільстві 
вимагає всебічного аналізу та обґрунтованих 
підходів для її вирішення.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій свідчить про наявність певних зрушень 
у цьому напрямку. Зокрема, дослідження ґен-
дерної рівності активно проводяться в контексті 
правових, соціологічних, економічних та куль-
турних аспектів. Такі науковці, як О. Кулик, 
Н. Левченко, О. Кобилянська Д. Федін, М. Ци-
мбалюк, Г. Клімова, О. Жидкова, Л. Нечипорук, 
Ю. Івченко, М. Крочук та ін, зробили значний 
внесок у вивчення ґендерної рівності в Україні. 
Згадані дослідники висвітлили проблеми ґен-
дерної дискримінації, роль державної політики 
у сприянні рівним можливостям та важливість 
правової освіти для підвищення правосвідомості 
громадян. Однак, залишається низка невиріше-
них питань, які потребують подальшого опра-
цювання. Це стосується, зокрема, механізмів 
реалізації ґендерної рівності у практичній пло-
щині, оцінки ефективності існуючих державних 
програм та заходів, спрямованих на досягнення 
ґендерної рівності, а також вивчення соціокуль-
турних бар’єрів, що перешкоджають впрова-
дженню цих принципів у повсякденне життя.

Метою статті є дослідження правових меха-
нізмів забезпечення ґендерної рівності в Украї-
ні, аналіз проблем правосвідомості громадян та 
впливу соціокультурних факторів на реалізацію 
ґендерної політики. Зокрема, завданням є ви-
вчення правових аспектів захисту прав жінок та 
чоловіків у шлюбі, аналіз практичних аспектів 
реалізації ґендерної рівності у сімейних відно-
синах та оцінка соціокультурних впливів на цей 
процес. 

Виклад основного матеріалу. Ґендерна 
рівність – це концепція досягнення рівних прав 
людини між чоловіками та жінками в трудових, 
сімейних та інших правових відносинах, а також 
зрівнянні ролі в суспільстві загалом, подолання 
сексизму та інших видів дискримінації [1, с. 60]. 
Ґендерна рівність у сімейних відносинах є од-
нією з ключових тем сучасного суспільства, що 
активно розвивається. Вона полягає у рівному 
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визнанні прав і можливостей для чоловіків та 
жінок у всіх аспектах сімейного життя. Ця кон-
цепція ґрунтується на принципах справедливо-
сті та поваги до особистості, забезпечуючи гар-
монійний розвиток кожного члена сім’ї незалеж-
но від статі.

Історично склалося, що традиційні моделі 
сімейних відносин відзначалися значною ґен-
дерною нерівністю, де чоловіки виступали як 
головні годувальники, а жінки відповідали за 
ведення домашнього господарства та виховання 
дітей. Однак, зі зміною соціальних і економіч-
них умов, ролі чоловіків і жінок у сім’ї зазнають 
значних трансформацій. Сьогодні все більше 
пар прагнуть досягти рівноправних стосунків, 
де обоє партнерів наділені однаковими правами 
та можливостями у прийнятті рішень, професій-
ному розвитку та розподілі домашніх обов’язків. 
Важливість ґендерної рівності у сімейних від-
носинах не можна недооцінювати. Вона спри-
яє покращенню якості життя кожного члена 
сім’ї, створює умови для повноцінного розвит-
ку дітей, зменшує рівень стресу та конфліктів, 
а також сприяє загальному добробуту родини. 
Досягнення ґендерної рівності вимагає не лише 
зміни у свідомості та поведінці людей, але й від-
повідних правових заходів, що гарантуватимуть 
захист прав обох статей у шлюбі.

У період становлення демократичного су-
спільства і правової держави в сучасній Україні 
проблема підвищення правової свідомості лю-
дей, соціальної активності правової культури 
набула надзвичайно актуального характеру. З 
цієї причини має сенс розглянути феномен того, 
що можливість встановлення ґендерної рівності 
безпосередньо залежить від відкритості до неї 
свідомості громадян України. Забезпечення ґен-
дерної рівності у шлюбі та сімейних відносинах 
вимагає наявності чіткої правової бази, яка га-
рантує рівні права та обов’язки для обох парт-
нерів. В Україні та багатьох інших країнах світу 
існує низка законодавчих актів, що регулюють 
питання шлюбу та сімейних відносин.

Спершу зазначимо, що відповідно до ст. 24 
Конституції України від 28.06.1996 року [2], рів-
ність прав жінки і чоловіка забезпечується на-
данням жінкам рівних з чоловіками можливостей 
у громадсько-політичній і культурній діяльності, 
у здобутті освіти і професійній підготовці у пра-
ці та винагороди за неї спеціальними заходами 
щодо охорони праці і здоров’я жінок: встановлен-
ням пенсійних пільг, створенням умов які дають 
жінкам змогу поєднувати працю з материнством, 
правовим захистом, матеріальною і моральною 
підтримкою материнства і дитинства, включаючи 
надання оплачуваних відпусток та інших пільг 
вагітним жінкам і матерям [3, с. 40–42]. 

Сучасні тенденції розвитку шлюбно-сімейних 
відносин, а також принципи та правові норми 

їх формування регулюються Сімейним кодексом 
України (далі – СК України). У ньому зібрано 
все, що було і є прогресивне у вітчизняному сі-
мейному житті та в світовому досвіді розвитку і 
функціонування сімейних відносин.

Що стосується концепції ґендерної рівності, 
то Верховний Суд України можна назвати дуже 
демократичним. Цей орган виключає правові 
підстави для дискримінації жінок і чоловіків у 
сферах сімейного та приватного життя.

Уже в статті 1 СК України зазначено, що цей 
закон регулює сімейні відносини з метою їх по-
будови «на основі рівноправності, почуттів вза-
ємної любові і поваги, почуттів взаємодопомо-
ги і підтримки». Стаття 7 СК України прямо це 
визначає: «Жінки та чоловіки мають рівні пра-
ва та обов’язки у сімейних відносинах, шлюбі 
та сім’ї. Стаття 3 СК України визначає сім’ю як 
«первинний та основний осередок суспільства» 
[4]. Відповідно до СК України, шлюб ґрунтуєть-
ся на вільній згоді жінки і чоловіка (стаття 21), а 
обоє партнерів мають рівні права та обов’язки у 
шлюбі (стаття 51 Конституції України) [4]. Згід-
но зі статтею 24 СК України, чоловік та жінка 
у шлюбі мають рівні права щодо: вибору місця 
проживання, вибору професії та роду занять, 
виховання дітей, користування і розпорядження 
спільним майном. Важливим аспектом є захист 
економічних прав жінок та чоловіків у шлюбі. СК 
України передбачає, що майно, набуте подруж-
жям за час шлюбу, є спільною сумісною власні-
стю (стаття 60), а у разі розірвання шлюбу воно 
ділиться порівну між партнерами (стаття 70).

Також СК України визначає обов’язки по-
дружжя, зокрема обов’язок взаємної підтрим-
ки, поваги до особистої гідності один одного та 
співпраці у веденні домашнього господарства 
(стаття 57). Відповідно до статті 141 СК України 
незалежно від того, перебували батьки у шлюбі 
чи ні, обоє мають рівні права та обов’язки щодо 
дітей. Не впливає на обсяг прав та обов’язків 
батьків і розірвання шлюбу між ними, прожи-
вання їх окремо від дитини [4]. Це означає, що 
діти, які проживають окремо від батьків або од-
ного з них, мають право на регулярні особисті 
стосунки та прямі контакти з батьками.

Досвід європейських країн щодо визначення 
місця проживання дітей показав, що при вирі-
шенні проблем спілкування батьків і дітей після 
розірвання шлюбу враховуються не лише біо-
логічні, а й соціальні стосунки між батьками та 
дітьми і спираються виключно на інтереси ди-
тини. Головна відмінність законів полягає в чіт-
кому правовому формулюванні позиції держави 
та у визначенні найкращих інтересів дитини, як 
найвищої цінності. Наприклад, вирішуючи пи-
тання про дітей, американська судова система 
керується положеннями конституції штату щодо 
рівних прав чоловіків і жінок. У багатьох євро-
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пейських країнах при прийнятті рішень судді 
враховують не тільки принцип ґендерної рівно-
сті між батьками, а й ступінь прихильності ди-
тини до одного з батьків і ступінь впливу до-
рослих на формування дитини, та звичайно ж 
ставлення дитини до батька та матері. У деяких 
випадках можуть бути викликані психологи для 
цього [5]. 

Одним із прикладів є справа в німецькому 
суді, де після розмови з дітьми та розуміння си-
туації суд встановив, що діти піддавалися пси-
хологічному тиску та маніпуляціям з боку ма-
тері. Ретельно розглянувши матеріали справи, 
суд вирішив, що в інтересах дітей поселитися з 
батьком. На жаль, на практиці українські суди 
досі застосовують поняття радянських часів 
«вона – мати», яке не має правового підґрунтя, 
і вирішують місце проживання неповнолітніх ді-
тей на користь матері. Будемо відверті, що така 
позиція не обов’язково спрямована на реальний 
захист прав та інтересів дитини. Так, правовий 
висновок Верховного Суду України, викладений 
у його рішенні від 14 грудня 2016 року у спра-
ві № 6-2445ц16 ВСУ проаналізував положення 
статті 161 Сімейного кодексу України та прин-
цип 6 Декларації прав дитини від 20 листопада 
1959 року, де передбачено, що мати не може 
піклуватися про неповнолітнього лише за наяв-
ності виняткових обставин, зокрема обставин, 
передбачених ч. 2 цього ж закону (мати не має 
самостійного доходу, зловживає спиртними на-
поями та наркотичними засобами, аморальна 
поведінка матері, яка може вплинути на роз-
виток дитини) встановлює прецедент, за якого 
шанси батька визначити місце проживання ма-
лолітньої дитини з ним, практично неможливі.

Нові структурні та функціональні зміни в 
сім’ї, становлення паритетності відносин в ній, 
що відбуваються в останні десятиріччя, мало 
відображені в Концепції державної сімейної по-
літики, схваленої Постановою № 063-XIV [6]. 
Дуже поверхово вони втілені в програмі «Укра-
їнська родина» [7]; практично не втілені були 
– у Державній програмі підтримки сім’ї на період 
до 2016 року [8], тоді як процеси творення ега-
літарної сім’ї, відповідні трансформації сім’ї як 
соціального інституту є дуже неоднозначними, 
утримуючи як прогресивні, так і регресивні мо-
менти. 

Одним із способів покращення ситуації є про-
сування ґендерної освіти та свідомості. Навчан-
ня ґендерним питанням повинно бути включене 
у шкільні та університетські програми, а також 
у програми професійної підготовки для праців-
ників у сфері соціальної роботи, правоохорон-
них органів та судової системи. Це допоможе 
усвідомити і підкреслити важливість ґендерної 
рівності, навчить молоде покоління виявляти 
і протидіяти дискримінації та насильству в сі-

мейних відносинах, і звичайно ж виховувати 
нові покоління, вільні від стереотипів та упере-
джень, готові до рівноправних відносин у сім’ї 
та суспільстві.

Також потрібно забезпечити економічну не-
залежність та можливості для всіх суб’єктів сі-
мейних відносин, незалежно від їх статі або ґен-
дерної ідентичності. Рівний доступ до роботи, 
освіти, фінансових ресурсів та інших можливо-
стей допоможе зменшити вразливість і залеж-
ність від насильницьких чи дискримінаційних 
сімейних ситуацій.

У міжнародному контексті також існує багато 
прикладів законодавчих актів, спрямованих на 
забезпечення ґендерної рівності у шлюбі. Од-
ним із таких прикладів є Шведський закон про 
шлюб (Äktenskapsbalken), який гарантує рівні 
права та обов’язки для обох партнерів у шлюбі. 
У Швеції подружжя має рівні права у питаннях, 
що стосуються економічного життя, виховання 
дітей та управління спільним майном. У Канаді, 
відповідно до Закону про розлучення (Divorce 
Act), права та обов’язки подружжя також регу-
люються на принципах рівності. Наприклад, при 
розірванні шлюбу суд приймає рішення щодо 
опіки над дітьми, виходячи з найкращих інте-
ресів дитини, забезпечуючи рівне право батьків 
на опіку [9].

Правові аспекти ґендерної рівності у шлю-
бі є основою для забезпечення справедливих і 
гармонійних сімейних відносин. Законодавство 
України, як і багатьох інших країн, встановлює 
рівні права та обов’язки для чоловіків і жінок у 
шлюбі. Це сприяє не лише особистому розвит-
ку кожного партнера, але й створює основу для 
стабільного та щасливого сімейного життя. Од-
нак, важливо не лише наявність таких правових 
норм, а й їх ефективне застосування та дотри-
мання у повсякденному житті, що вимагає по-
стійної роботи як з боку державних інституцій, 
так і з боку суспільства загалом.

Рівне право на участь у прийнятті важливих 
сімейних рішень є основою для гармонійних від-
носин. Це стосується як стратегічних рішень, 
пов’язаних з фінансовими питаннями, вибором 
місця проживання, так і рішень щодо виховання 
дітей. Успішне впровадження цього принципу 
потребує відкритого діалогу, поваги до думки 
кожного партнера та готовності до компромісів.

Одним із найчутливіших питань у контексті 
ґендерної рівності є розподіл домашніх обов’яз-
ків. Традиційно домашні справи вважалися пре-
рогативою жінок, проте сучасні сім’ї дедалі біль-
ше прагнуть до рівноправного розподілу цих 
обов’язків. 

Дослідження показують, що нерівний роз-
поділ домашніх обов’язків може призвести до 
стресу та конфліктів у родині. Важливо, щоб 
обоє партнерів брали активну участь у веденні 
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домашнього господарства, що включає приготу-
вання їжі, прибирання, догляд за дітьми. Це не 
лише сприяє ґендерній рівності, але й підвищує 
якість сімейного життя.

Фінансова незалежність є одним із ключових 
аспектів ґендерної рівності у сімейних відноси-
нах. Важливим для обох партнерів є рівні мож-
ливості у професійному розвитку та доступу до 
фінансових ресурсів. Проте, у багатьох родинах 
все ще зберігається традиційний розподіл ролей, 
де чоловік виступає головним годувальником, а 
жінка відповідає за домашнє господарство. Од-
нак, сучасні тенденції свідчать про зростаючу 
кількість сімей, де обидва партнери працюють 
і мають рівні права на розпорядження сімей-
ним бюджетом. Це не лише забезпечує фінан-
сову стабільність, але й сприяє самореалізації 
кожного партнера. Підтримка кар’єрного росту 
обох партнерів є також важливим фактором ґен-
дерної рівності. Це включає не лише можливість 
працювати та розвиватися професійно, але й 
отримувати підтримку у вигляді гнучкого графі-
ку роботи, відпустки по догляду за дитиною для 
батьків обох статей, а також доступу до дитячих 
садків та інших соціальних послуг. Такі заходи 
дозволяють зменшити навантаження на жінок, 
які традиційно виконують більшість обов’язків з 
догляду за дітьми та домашнього господарства.

Не менш важливо забезпечити соціальну під-
тримку та освіту. Це включає проведення про-
світницьких кампаній, спрямованих на зміну 
стереотипів щодо ґендерних ролей, навчання 
навичкам ефективної комунікації та управління 
конфліктами, а також створення мереж підтрим-
ки для родин, які прагнуть досягти рівноправ-
них відносин.

Реалізація ґендерної рівності у сімейному 
житті є складним і багатогранним процесом, що 
вимагає активної участі як партнерів, так і всьо-
го соціуму. Рівність у прийнятті рішень, поділ 
домашніх обов’язків, фінансова незалежність, 
підтримка кар’єрного росту та соціальна підтрим-
ка – це основні аспекти, які сприяють досягнен-
ню гармонії та добробуту в родині. Тільки через 
усвідомлені зусилля та спільну роботу партнери 
зможуть досягти справжньої рівності у сімейних 
відносинах, що слугує запорукою стабільності як 
окремих родин, так і суспільства загалом.

Важливим елементом проведеного дослі-
дження є соціокультурні аспекти, які відіграють 
чималу роль у формуванні ґендерної рівності у 
сімейних відносинах. Культурні та соціальні уяв-
лення про ролі чоловіка і жінки, а також устале-
ні сімейні звичаї і стереотипи суттєво впливають 
на динаміку взаємодії у родині. Ці фактори мо-
жуть як сприяти, так і перешкоджати досягнен-
ню рівності між партнерами у сімейному житті.

Культурні уявлення про ґендерні ролі часто 
ґрунтуються на традиційних моделях, де чоло-

вік вважається головним годувальником і за-
хисником родини, а жінка – відповідальною за 
ведення домашнього господарства та вихован-
ня дітей. Ці уявлення формуються під впливом 
історичних, релігійних та соціальних факторів і 
можуть бути глибоко вкоріненими у свідомість 
людей. У багатьох культурах такі моделі під-
тримуються як норми, які визначають поведінку 
та очі–кування від чоловіків і жінок у сім’ї. До 
прикладу, у традиційних українських родинах 
чоловік часто сприймається як голова сім’ї, що 
приймає ключові рішення, тоді як жінка виконує 
роль берегині домашнього вогнища. Такі стере-
отипи можуть обмежувати можливості жінок у 
професійному розвитку та участі у суспільному 
житті, водночас накладаючи на чоловіків тиск 
забезпечення родини. 

Сімейні звичаї та стереотипи, пов’язані з ґен-
дерними ролями, впливають на розподіл обов’яз-
ків та взаємовідносини між партнерами. Вони 
можуть визначати, хто займається домашніми 
справами, хто піклується про дітей, а хто при-
ймає фінансові рішення. Такі стереотипи часто 
передаються з покоління в покоління і часто під-
кріплюються суспільним схваленням чи осудом.

У сучасному світі, дедалі більше жінок за-
ймають активні позиції у професійному житті, і 
вищезазначені стереотипи втрачають свою ак-
туальність. Проте їх вплив все ще відчутний, 
особливо у консервативних суспільствах. Для 
подолання цих бар’єрів важливо сприяти зміні 
культурних уявлень та підтримувати нові моделі 
поведінки, що відображають ґендерну рівність.

Медіа та освіта відіграють важливу роль у 
формуванні та зміні соціокультурних уявлень 
про ґендерні ролі. Засоби масової інформації 
можуть як підсилювати стереотипи, так і спри-
яти їх руйнуванню, висвітлюючи позитивні при-
клади ґендерної рівності у сімейних відносинах. 
Фільми, телепередачі, реклама та соціальні ме-
режі здатні формувати нові моделі поведінки, де 
чоловіки і жінки рівноправно ділять обов’язки 
та приймають спільні рішення.

Досягнення ґендерної рівності у сімейних 
відносинах неможливе без активної участі чо-
ловіків. Важливо, щоб чоловіки були свідомими 
союзниками у боротьбі за рівні права та можли-
вості для жінок. Це включає підтримку партне-
рок у їхніх кар’єрних прагненнях, участь у до-
машніх обов’язках та вихованні дітей, а також 
протистояння ґендерним стереотипам у своєму 
оточенні.

Просування ідей чоловічого фемінізму та 
створення умов для активної участі чолові-
ків у рухах за ґендерну рівність може значно 
пришвидшити процес змін. Це потребує освітніх 
програм, підтримки з боку державних та гро-
мадських організацій, а також зміни культурних 
норм і очікувань.
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Соціокультурні аспекти відіграють вирішаль-
не значення для досягнення ґендерної рівності 
у сімейних відносинах. Зміна усталених уявлень 
та стереотипів про ролі чоловіка і жінки, про-
світницька робота у медіа та освітніх установах, 
а також активна участь жінок та чоловіків у про-
суванні рівноправності є невід’ємними елемен-
тами цього процесу. Тільки через комплексний 
підхід, що враховує всі соціокультурні фактори, 
можливо створити умови для справжньої ґен-
дерної рівності у сімейному житті, що сприятиме 
добробуту та гармонії як окремих родин, так і 
суспільства.

Висновки. Ґендерна рівність у сімейних від-
носинах є основоположним фактором для до-
сягнення гармонії, стабільності та благополуч-
чя у сім’ї. Ми зробили спробу висвітлити різні 
аспекти, які впливають на ґендерну рівність у 
сімейному житті, включаючи правові, практичні 
та соціокультурні чинники.

Законодавча база є фундаментом для забез-
печення рівних прав і обов’язків для чоловіків і 
жінок у шлюбі. В Україні, як і в багатьох інших 
країнах, законодавство гарантує рівні права 
подружжя у питаннях вибору місця проживан-
ня, професійної діяльності, виховання дітей та 
розпорядження спільним майном. Важливо, щоб 
ці закони не лише існували, але й ефективно 
застосовувалися на практиці, забезпечуючи за-
хист прав кожного партнера.

Культурні уявлення та соціальні стереотипи 
значно впливають на ґендерну рівність у сімей-
них відносинах. Традиційні ролі чоловіка як го-
ловного годувальника та жінки як берегині до-
машнього вогнища часто стають бар’єрами для 
досягнення справжньої рівності. Для подолан-
ня цих перешкод необхідно проводити просвіт-
ницькі кампанії, змінювати освітні програми та 
активно залучати медіа до поширення позитив-
них прикладів рівноправних відносин. 

Ґендерна рівність у сімейних відносинах є не 
лише питанням справедливості, але й запору-
кою стабільності та добробуту родин і суспіль-
ства. Правові гарантії, практичні заходи та со-
ціокультурні зміни є основними елементами для 
досягнення цієї мети. Лише комплексний підхід, 
що враховує всі ці аспекти, дозволить створити 
умови для гармонійного та рівноправного співіс-
нування чоловіків і жінок у сім’ї. Тому важливо 
продовжувати роботу у цьому напрямку, щоб 
кожен міг реалізувати свій потенціал та зробити 
власний внесок у розвиток суспільства.

Перспективним напрямком подальших до-
сліджень є поглиблений аналіз проблематики 
ґендерної рівності у сімейних відносинах, яка 
мають великий потенціал для покращення розу-
міння та вирішення існуючих проблем. Вивчення 
правових, економічних, культурних, освітніх та 

психосоціальних аспектів, а також оцінка ефек-
тивності політик та програм, дозволить розро-
бити цілеспрямовані та дієві заходи. Це спри-
ятиме створенню умов для справжньої рівності 
та гармонії у сімейних відносинах, що є основою 
стабільного та прогресивного суспільства.
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Маркович Х.М. Правові аспекти приват-
ності дітей в інтернеті: баланс між захи-
стом і свободою.

Стаття присвячена дослідженню правових 
аспектів захисту персональних даних неповно-
літніх у цифровому середовищі. У сучасному 
світі розвиток інформаційних технологій і по-
всюдне поширення Інтернету створюють нові 
виклики для правової системи, зокрема щодо 
захисту персональних даних дітей та підлітків. 
У статті аналізується національне та міжнарод-
не законодавство, що регулює питання захисту 
персональних даних неповнолітніх, зокрема по-
ложення Загального регламенту захисту даних 
(GDPR) та українських нормативно-правових 
актів. Висвітлено різні підходи до надання згоди 
на обробку персональних даних неповнолітні-
ми особами, зокрема роль батьків або законних 
представників у цьому процесі. Розглянуто існу-
ючі методи забезпечення згоди, такі як double 
opt-in, а також виклики, пов’язані з практичною 
реалізацією цих методів. Також у статті наво-
дяться ризики, з якими стикаються діти в Інтер-
неті, включаючи незаконний збір даних, зокре-
ма кіберзалякування, фішинг, торгівлю дітьми 
та інші загрози. Наголошено на необхідності 
впровадження ефективних правових механізмів 
для захисту дітей в Інтернеті, які забезпечують 
як безпеку, так і свободу інформаційної діяль-
ності. Забезпечення безпеки персональних да-
них неповнолітніх осіб у цифровому середовищі 
має стати одним із пріоритетних завдань сучас-
ного правового регулювання, що вимагає комп-
лексного підходу та інтеграції найкращих між-
народних практик. Автор робить висновок про 
те, що ефективний захист персональних даних 
дітей потребує зваженого підходу, який би по-
єднував високий рівень безпеки з дотриманням 
прав і свобод дитини у цифровому середовищі. 
Підвищення рівня цифрової грамотності серед 
дітей та їхніх батьків, а також створення від-
повідної правової інфраструктури є важливими 
чинниками, що сприятимуть зменшенню ризиків 
у цифровому середовищі. Інтеграція таких під-

ходів у національну правову систему має стати 
пріоритетом для забезпечення сталого розвитку 
інформаційного суспільства. Успішне втілення 
цих ініціатив не лише знизить потенційні за-
грози для дітей, але й сприятиме формуванню 
безпечного та відповідального інформаційного 
простору для майбутніх поколінь.

Ключові слова: Інтернет, цифрове середо-
вище, персональні дані, захист, діти.

Markovych Kh.M. Legal aspects of 
children’s privacy on the Internet: balance 
between protection and freedom.

The article is devoted to the study of legal 
aspects of protection of personal data of minors 
in the digital environment. In today’s world, the 
development of information technologies and 
the widespread use of the Internet create new 
challenges for the legal system, in particular 
with regard to the protection of personal data 
of children and adolescents. The article analyzes 
national and international legislation regulating 
the protection of personal data of minors, in 
particular the provisions of the General Data 
Protection Regulation (GDPR) and Ukrainian legal 
acts. Different approaches to giving consent to 
the processing of personal data by minors are 
highlighted, in particular, the role of parents or legal 
representatives in this process. Existing methods 
of ensuring consent, such as double opt-in, as 
well as challenges associated with the practical 
implementation of these methods are considered. 
The article also outlines the risks children face 
online, including illegal data collection, including 
cyberbullying, phishing, child trafficking and other 
threats. The need to implement effective legal 
mechanisms for the protection of children on the 
Internet, which ensure both safety and freedom of 
information activity, is emphasized. Ensuring the 
security of personal data of minors in the digital 
environment should become one of the priority 
tasks of modern legal regulation, which requires 
a comprehensive approach and integration of the 
best international practices. The author concludes 
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that the effective protection of children’s personal 
data requires a balanced approach that would 
combine a high level of security with respect 
for the rights and freedoms of the child in the 
digital environment. Increasing the level of digital 
literacy among children and their parents, as well 
as creating an appropriate legal infrastructure, 
are important factors that will contribute to 
reducing risks in the digital environment. The 
integration of such approaches into the national 
legal system should become a priority to ensure 
the sustainable development of the information 
society. Successful implementation of these 
initiatives will not only reduce potential threats to 
children, but also contribute to the formation of a 
safe and responsible information space for future 
generations.

Key words: Internet, digital environment, 
personal data, protection, children.

Постановка проблеми. У цифрову еру Ін-
тернет відкриває нові горизонти для освіти, роз-
ваг і соціалізації, водночас, породжуючи низ-
ку правових викликів, особливо щодо захисту 
приватності та автономії молодого покоління. У 
глобалізованому світі, де персональні дані лег-
ко перетинають кордони, питання захисту непо-
внолітніх стає особливо актуальним. Розширене 
використання цифрових технологій ставить під 
загрозу конфіденційність особистих даних не-
повнолітніх, їхню безпеку в онлайн-середовищі. 
Виникає потреба в розробці ефективних право-
вих механізмів та стандартів, які б забезпечи-
ли надійний захист дітей, зберігаючи при цьому 
їхні права на вільний доступ до інформації та 
можливість самовираження, що включає як удо-
сконалення існуючих норм, так і адаптацію до 
нових викликів, які з’являються разом із розвит-
ком цифрових технологій.

Аналіз наукових публікацій. Питання за-
хисту персональних даних привернуло значну 
увагу багатьох науковців, проте проблематика 
захисту персональних даних дітей в цифрово-
му середовищі залишається недостатньо вивче-
ною. Теоретико-методологічну основу нашого 
дослідження склали праці: О. Барабаш, І. Со-
кол, В. Піддубна, О. Рубан, О. Явор та ін., а та-
кож національне та міжнародне законодавство.

Метою статті є аналіз правових аспектів за-
хисту персональних даних неповнолітніх в умо-
вах сучасного цифрового середовища, зокрема 
виявлення основних ризиків і загроз для при-
ватності дітей в Інтернеті.

Виклад основного матеріалу. У сучасних нау-
кових дослідженнях та нормативних актах, що сто-
суються прав четвертого покоління, відзначається 
розширення переліку цих прав. До них включають 
право на мир, ядерну безпеку, освоєння космосу, 
екологічні та інформаційні права [1, с. 214]. 

Відповідно до ст 9 Закону України «Про охо-
рону дитинства», кожна дитина має право на 
вільне висловлювання особистих думок, форму-
вання власних поглядів, розвиток громадської 
активності, а також на отримання інформації, 
що відповідає її віковим особливостям. Це право 
охоплює свободу здійснювати пошук, одержан-
ня, використання, розповсюдження та зберіган-
ня інформації в усній, письмовій чи іншій формі 
за допомогою творів мистецтва, літератури, ме-
діа, засобів зв’язку (комп’ютерної, телефонної 
мережі тощо) чи інших засобів на вибір дитини. 
Останній гарантується доступ до інформації та 
матеріалів з різних національних і міжнародних 
джерел, зокрема тих, які сприяють її здорово-
му фізичному та психічному розвитку, соціаль-
ному, духовному та моральному благополуч-
чю [2]. Для повного використання зазначених 
можливостей одним з базових прав, необхідних 
дитині, є право на доступ до Інтернету. Проте, 
забезпечуючи це право, важливо також гаран-
тувати належний рівень захисту, що включає 
ефективні правові, технологічні та освітні меха-
нізми для мінімізації ризиків і забезпечення без-
пеки дітей у цифровому середовищі.

Правовий захист персональних даних є одни-
ми з найскладніших в умовах розвитку інформа-
ційних технологій. У сучасну епоху глобалізації 
дані користувачів, отримані в одній країні, мо-
жуть незаконно потрапити в руки третіх осіб з 
будь-якого куточка світу. Молодь, зокрема діти 
та підлітки, належать до найбільш уразливих 
користувачів в онлайн середовищі. Через вікові 
особливості їм важко усвідомити всі ризики, які 
можуть виникнути внаслідок розкриття їхньої 
особистої інформації. Дитина, що реалізує своє 
право на доступ до Інтернету, яке є частиною 
прав на свободу вираження поглядів, свобо-
ду думки, права на об’єднання та освіту, може 
зіштовхнутися з певними ризиками та небезпе-
ками, основними з яких є: неправомірне зби-
рання особистої інформації в Інтернет-просторі; 
фітинг – вид інтернет-шахрайства, що полягає в 
обмані користувачів, в нашому випадку дитини, 
внаслідок створення фальшивих веб-сторінок 
або посилань; вимагання грошових коштів; ха-
керство; порушення авторських прав; інтер-
нет-залежність; торгівля дітьми; залякування та 
жорстоке поводження з дітьми в мережі [3]. Це 
лише частина можливих загроз, з якими дитина 
може зіштовхнутися у глобальній мережі. 

Як зазначають сучасні практики, цифровий 
світ вже давно трансформував персональні дані 
в товар, який може використовуватися з різни-
ми, часом незаконними та небезпечними, намі-
рами, найчастіше: з маркетинговою метою, коли 
дані збираються для створення цільової рекла-
ми та продажу товарів або послуг; для відсте-
ження, коли інформація про місцезнаходження 
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дитини може використовуватися злочинцями 
для викрадення або заподіяння шкоди; для пси-
хологічного тиску (цькування, кібербулінг), щоб 
змусити дитину до певних рішень або дій; з ме-
тою залучення до екстремістських організацій 
та інших структур, які прагнуть завдати шкоди 
життю та здоров’ю дитини (групи смерті, стри-
мери тощо); для спаму, злому паролів і обліко-
вих записів, з метою подальшого перепродажу 
такої інформації тощо [4].

Складність забезпечення ефективного пра-
вового регулювання мережі Інтернет полягає 
не стільки у відсутності систематизованого та 
узгодженого законодавства, що регулює відпо-
відні відносини у глобальній мережі, скільки в 
об’єктивних особливостях та закономірностях 
функціонування самого Інтернет-простору. Ці 
особливості фактично дозволяють будь-якій 
особі анонімно здійснювати різноманітні дії в 
цьому загальнодоступному інформаційному се-
редовищі.

Еволюція права на приватність (right to 
privacy) розпочалася з його міжнародного ви-
знання та подальшої імплементації на націо-
нальному рівні. Нормативне закріплення захи-
сту персональних даних має свої витоки в між-
народних договорах з прав людини, що забез-
печували гарантії права на приватність. До при-
кладу, у ст. 12 Загальної декларації прав лю-
дини 1948 року зазначено, що «ніхто не може 
зазнавати безпідставного втручання в його осо-
бисте і сімейне життя, посягань на недоторкан-
ність його житла, таємницю кореспонденції або 
на його честь і репутацію. Кожен має право на 
захист законом від подібних втручань чи пося-
гань» [5].

У Конвенції про захист прав людини і осново-
положних свобод закріплено перелік прав і сво-
бод, які держави-учасниці зобов’язані гаранту-
вати всім, хто перебуває під їхньою юрисдикці-
єю. У ст. 8 зазначеного документу закріплено 
право на повагу до свого приватного житла та 
кореспонденції, а органи державної влади не 
можуть втручатись у здійснення цього права, 
крім випадків, коли таке втручання передбаче-
но у встановлених законом випадках [6].

Згодом право на захист персональних даних 
було підтверджено та закріплено в Міжнародно-
му пакті про громадянські і політичні права 1966 
року, у ст. 17 якого передбачено заборону сва-
вільного та незаконного втручання в особисте та 
сімейне життя особи, її кореспонденцію, посяган-
ня на честь, гідність та ділову репутацію люди-
ни [7]. Пакт передбачив юридичне закріплення 
та міжнародне визнання права на захист персо-
нальних даних, що забезпечує захист приватного 
життя від безпідставного втручання та регулює 
відповідні зобов’язання держав щодо охорони 
конфіденційної інформації своїх громадян.

У контексті захисту даних дітей важливо 
звернути увагу на вимоги Загального регламен-
ту захисту даних (GDPR), який встановлює су-
ворі правила щодо обробки даних осіб, які не 
досягли 16-ти років. Так, захист даних дітей має 
бути забезпечений у разі, коли їхні персональні 
дані використовуються для маркетингових ці-
лей, створення профілів або збору інформації 
під час користування послугами, призначеними 
для дітей. Варто зазначити, що на відміну від 
інших положень GDPR, послуги інформаційного 
суспільства охоплюють ті послуги, які надають-
ся в онлайн-режимі.

П. 1 ст. 8 GDPR використовується лише в цьо-
му разі, якщо послуги інформаційного суспіль-
ства переважно призначені для дітей. Ось при-
клади, які ілюструють випадки, коли послуги 
інформаційного суспільства визнаються такими, 
що насамперед призначені для дітей: 1) пропо-
зиція послуги подається спрощеною, неофіцій-
ною мовою, що полегшує сприйняття та засво-
єння інформації дітям; 2) запропоновані товари 
спеціально розроблені для дітей, наприклад, 
дитяча література; 3) пропозиція чітко вказує, 
що її адресатами є саме діти, тобто особи, які не 
досягли повноліття.

Хоча деякі аспекти обробки персональних 
даних можуть вирішуватися країнами-учасника-
ми самостійно, ключові концепції залишаються 
незмінними для всіх держав, де діє GDPR. Рег-
ламент спрямований на захист основних прав і 
свобод фізичних осіб, зокрема їхнього права на 
захист персональних даних [8]. 

Апелюючи до національного законодавства, 
а саме до ст. 32 Конституції України, ніхто не 
може підлягати втручанню в його особисте та сі-
мейне життя, за винятком випадків, передбаче-
них Конституцією України. Забороняється збір, 
зберігання, використання та розповсюдження 
конфіденційної інформації про особу без її зго-
ди, окрім випадків, передбачених законом, і 
тільки в інтересах національної безпеки, еконо-
мічного добробуту та захисту прав людини [9] . 

У ст. 301 ЦК України закріплено право на 
особисте життя та його таємницю. Поняття «осо-
бисте життя» охоплює поведінку фізичних осіб 
поза межами виконання суспільних обов’язків, 
тобто їхню життєдіяльність у сферах сімейних, 
побутових, особистих, інтимних та інших сто-
сунків, які не обтяжені суспільними інтересами 
і спрямовані на досягнення особистих цілей та 
задоволення власних потреб [10].

Згідно з Законом України «Про захист персо-
нальних даних», обробка персональних даних 
дозволяється за умови отримання попередньої 
згоди самої людини [11]. Дорослі особи існує 
здатні самостійно оцінювати ризики та прийма-
ти рішення про надання чи ненадання згоди 
на обробку їхніх даних. Однак, законодавство 
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встановлює специфічні вимоги для обробки да-
них неповнолітніх осіб. Для дітей, які не мо-
жуть в повній мірі оцінити потенційні ризики та 
приймати обґрунтовані рішення, закон зобов’я-
зує отримувати згоду від батьків або законних 
представників. Таким чином, забезпечення прав 
неповнолітніх у цій сфері потребує додаткових 
заходів захисту, які включають нагляд з боку 
дорослих.

Звертаючись до ст. 10 Закону України «Про 
охорону дитинства» помічаємо заборону щодо 
розголошення або публікації будь-якої інфор-
мації про дитину, якщо її оприлюднення може 
завдати шкоди неповнолітньому [2]. Ця норма 
покликана захистити неповнолітніх від потен-
ційної шкоди, яка може виникнути внаслідок 
публікації їхніх даних. 

Доволі розповсюдженими ситуаціями є, коли 
дітей без дозволу батьків фотографують або 
знімають на відео в школі, дитячому садочку 
тощо. Відсутність належної інформації та контр-
олю з боку дорослих може викликати не лише 
психологічний дискомфорт у дітей, але й сер-
йозні ризики для їхньої безпеки. Неправомірне 
використання таких зображень часто може не-
сти негативні наслідки, включаючи можливість 
використання матеріалів у небажаних чи шкід-
ливих контекстах. Тому важливо забезпечи-
ти чітке дотримання законодавства та етичних 
норм у таких ситуаціях, зокрема, отримуючи 
згоду від батьків або опікунів перед фіксацією 
або публікацією будь-якого контенту, що стосу-
ється дітей.

Слід відзначити, що згідно з сімейним за-
конодавством України, згода дитини має бути 
надана у зрозумілій формі, враховуючи її інте-
лектуальний розвиток, вік та, безперечно, стан 
здоровя. На практиці часто присутні ситуації, 
коли необхідно отримати згоду малолітньої осо-
би на обробку її персональних даних. У випадку 
малолітніх осіб, таку згоду повинні надати їхні 
батьки або інші законні представники. Якщо 
говорити про неповнолітню особу, то остання 
може надавати згоду на обробку своїх персо-
нальних даних самостійно. Однак у випадках, 
коли це стосується важливих аспектів, таких як 
здоров’я, згоду на обробку її персональних да-
них мають надати батьки або інші законні пред-
ставники [12, с. 28].

Як відомо, згода на обробку персональних 
даних є добровільним вираженням волі фізичної 
особи, яке повинно бути здійснене в письмовій 
формі або в іншій формі, що дозволяє зробити 
висновок про надання згоди. При цьому суб’єкт 
персональних даних має бути повністю поін-
формований про мету обробки своїх даних.

На жаль, сьогодні відсутні чітко визначені 
методи для підтвердження, що саме батьки ди-
тини надають згоду на обробку її персональних 

даних. Як наслідок, це може створювати труд-
нощі у забезпеченні правомірності обробки да-
них, оскільки існує ризик, що несанкціоновані 
особи здатні підробити документи або надати 
фальшиві дані. У таких ситуаціях важливо ви-
користовувати додаткові заходи, такі як пере-
вірка документів, підтвердження особи через 
офіційні канали або інші засоби для забезпе-
чення точності та законності надання згоди. На-
уковці виділяють кілька основних методів для 
ідентифікації особи та надання згоди, зокрема: 
надати копію паспорта або ID-картки особи че-
рез електронну пошту; надіслати електронний 
лист, у якому батьки надають дозвіл на обробку 
персональних даних, з їхнім підписом; обробля-
ти онлайн-замовлення за допомогою кредитної 
картки батьків; шляхом телефонного дзвінка до 
батьків. Усі ці методи є надійними, проте їхня 
реалізація, як зазначають фахівці, може бути 
дещо складною як для батьків, так і для дітей. 
Тому в деяких випадках доцільно використо-
вувати добре відомий метод double opt-in. [12, 
с. 30].

Ще однією проблемною ситуацією є те, що 
фізична особа не завжди має уявлення про те, 
куди і кому її персональні дані можуть передава-
тися в майбутньому. Згідно зі ст. 8 Закону Укра-
їни «Про захист персональних даних» суб’єкт 
персональних даних має право отримувати ін-
формацію про умови надання доступу до своїх 
даних, а також про третіх осіб, яким ці дані мо-
жуть бути передані. Він також має можливість 
доступу до своїх персональних даних і навіть 
може відкликати свою згоду на їх обробку [11].

Висновки. Безпека персональних даних не-
повнолітніх є вкрай важливою в умовах сучас-
ної цифрової ери. Діти та підлітки, через їхню 
вразливість і обмежене розуміння ризиків, по-
требують особливого захисту. Законодавство, 
як на міжнародному, так і на національному 
рівнях, встановлює чіткі вимоги для обробки 
персональних даних дітей, зокрема через не-
обхідність отримання згоди від батьків або за-
конних представників. Важливими аспектами є 
забезпечення прозорості у використанні даних, 
контроль над тим, куди і кому передаються дані, 
а також можливість для батьків і дітей отриму-
вати доступ до інформації та відкликати згоду. 
Однак, реалізація цих вимог часто стикається з 
практичними труднощами, що підкреслює необ-
хідність постійного вдосконалення заходів за-
хисту та підвищення обізнаності щодо безпеки 
персональних даних неповнолітніх. Водночас, 
необхідним вважаємо дотримуватися балансу 
між захистом дитини і її свободою. Обмеження 
доступу до певної інформації або технологій, 
хоча й спрямоване на забезпечення безпеки, не 
повинно надмірно обмежувати можливості дітей 
щодо самовираження, навчання та соціалізації. 
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Знайти цей баланс – одне з головних завдань 
законодавця та суспільства загалом, адже сво-
бода і захист не повинні взаємовиключати, а 
радше доповнювати одне одного в інтересах 
повноцінного розвитку дитини.
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Панченко С.В. Принципи здійснення ци-
вільних прав у динаміці договірного зо-
бов’язання.

Статтю присвячено загальним закономірнос-
тям здійснення цивільних прав при виникнен-
ні, виконанні, зміні та припиненні договірного 
зобов’язання. Такі загальні закономірності і є 
принципами, застосуваннях яких є юридичним 
фактом, що спричиняє динаміку договірного 
зобов’язання (виникнення, реалізацію, зміну, 
призупинення, припинення), а також охорону 
та захист цивільного права та інтересу). Дове-
дено, що є група принципів, які характерні для 
усіх етапів динаміки договірного зобов’язання, 
якими є принципи юридичної рівності, справед-
ливості, добросовісності та розумності, диспози-
тивності.

Проаналізовано, що принцип свободи дого-
вору та вільного волевиявлення є визначальни-
ми принципами для здійснення цивільних прав 
учасниками у договірних зобов’язаннях, адже 
такі принципи покликані забезпечити дійсність 
правочину, який в подальшому зазнає свого ди-
намічного розвитку. Основою цих принципів є 
вольова, без будь-якого примусу дія вступати 
або не вступати у договірні відносини (тобто 
виникнення як етап динаміки), а також обрати 
контрагента, його умови, способи забезпечен-
ня, особливі умови здійснення прав та виконан-
ня обов’язків, свобода зміни та розірвання до-
говору. Тому даний принцип буде актуальним 
майже для усіх етапів динаміки, лише з різною 
величиною своєї ролі. 

Доведено, що принципи виконання зобов’я-
зань, а саме принципи належного та реально-
го виконання зобов’язань, доповнюють згадані 
вище принципи свободи договору та вільного 
волевиявлення по важливості для реалізації ци-
вільних прав у договірних зобов’язаннях. Прин-
ципи здійснення суб’єктивних цивільних прав 
встановлюють фундаментальні вимоги до пове-
дінки учасників, зокрема у договірних зобов’я-
заннях. 

Запропоновано виділити такі принципи здійс-
нення цивільних прав учасниками у договірних 
зобов’язаннях як принципи послідовності, без-
перешкодності та повного задоволення інтере-
су. Принцип захисту цивільних прав у прояв-
ляється при аномальній динаміці договірного 
зобов’язання. 

Доведено, що для кожного етапу динаміки 
договірного зобов’язання притаманний певний 
набір основних принципів здійснення цивільних 
прав.

Ключові слова: принципи, договірне зо-
бов’язання, динаміка, здійснення цивільних 
прав, свобода договору, виконання зобов’язан-
ня, захист цивільних прав.

Panchenko S. The principles of the exercise 
of civil rights in the dynamics of contractual 
obligations.

The article is devoted to the general principles 
of the execution of civil rights upon the occurrence, 
performance, change and termination of a 
contractual obligation. Such general patterns are 
the principles, the application of which is a legal 
fact that causes the dynamics of a contractual 
obligation (emergence, implementation, change, 
suspension, termination), as well as the protection 
and protection of civil law and interest). It has 
been proven that there is a group of principles 
that are characteristic of all stages of the 
dynamics of a contractual obligation, which are 
the principles of legal equality, justice, good faith 
and reasonableness, dispositiveness.

It was analyzed that the principle of freedom of 
contract and free expression of will are determining 
principles for the execution of civil rights by 
participants in contractual obligations, because 
such principles are designed to ensure the validity 
of the deed, which will subsequently undergo its 
dynamic development. The basis of these principles 
is a voluntary action, without any coercion, to enter 
or not to enter into contractual relations (that is, 
emergence as a stage of dynamics), as well as 
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to choose a counterparty, its conditions, methods 
of provision, special conditions for the exercise 
of rights and performance of duties, freedom of 
change and termination of the contract. Therefore, 
this principle will be relevant for almost all stages 
of dynamics, only with a different magnitude of 
its role.

It has been proven that the principles of the 
fulfillment of obligations, namely the principles 
of proper and real fulfillment of obligations, 
complement the above-mentioned principles of 
freedom of contract and free expression of will 
in importance for the realization of civil rights 
in contractual obligations. The principles of 
the exercise of subjective civil rights establish 
fundamental requirements for the conduct of 
participants, in particular in contractual obligations.

It is proposed to highlight such principles 
of the exercise of civil rights by participants 
in contractual obligations as the principles of 
consistency, unimpededness and full satisfaction 
of interest. The principle of protection of civil 
rights is manifested in the abnormal dynamics of 
the contractual obligation.

It has been proven that a certain set of basic 
principles for the exercise of civil rights is inherent 
to each stage of the dynamics of a contractual 
obligation.

Key words: principles, contractual obligation, 
dynamics, execution of civil rights, freedom of 
contract, fulfillment of obligation, protection of 
civil rights.

Постановка проблеми. Принципи права є 
однією з найпоширеніших категорій для пізнан-
ня у вітчизняній науці, адже їх значення та зміст 
не підлягають кардинальним законодавчим змі-
нам. Теорія покликана аналізувати як принципи 
встановлені законом, так і виводити власні док-
тринальні принципи, які мають таку ж силу як і 
нормативні. У зв’язку з цим кількість досліджень 
про принципи є достатньо високою, що означає 
подальше більш вузьке дослідження цієї тема-
тики, що і покликана забезпечити дана стаття.

Мета дослідження полягає у дослідженні 
існуючих та виявленні нових принципів здійс-
нення цивільних прав учасників при динаміці 
договірного зобов’язання. 

Стан опрацювання проблематики. Прин-
ципи права неодноразово ставали предметом 
наукового інтересу вітчизняних науковців. На-
приклад, монографічні дослідження А.М. Коло-
дія «Принципи права України» (1998), С.П. По-
гребняка «Основоположні принципи права (зміс-
товна характеристика)» (2008) містять в собі 
не лише загальні положення про принципи, а 
й цивілістичні принципи. Очевидно, що загальні 
дослідження принципів зазвичай базуються на 
загальнотеоретичних категоріях. Принципи ци-

вільного права свого часу досліджували Б.І. Бо-
рисова, Г.С. Фединяк, О.О. Отраднова. Спеціа-
лізовані здобутки про принципи у вузьких сфе-
рах різних галузей права, зокрема, цивільного, 
мають більш рідкісну природу. Так, профільни-
ми дослідженнями щодо принципів виконання 
договірного зобов’язання є наукові здобутки 
Т.В. Боднар завдяки її монографії «Виконан-
ня договірних зобов’язань у цивільному пра-
ві» (2005), пізніше – М.О. Стефанчук (2006), 
І.Р. Калаур (2013), О.О. Кот (2017). Тим не 
менш, найбільш наближеною до даного дослі-
дження є монографія С.О. Погрібного «Механізм 
та принципи регулювання договірних відносин у 
цивільному праві України» (2009). Поряд із цим 
динаміку зобов’язання досліджували свого часу 
М.М. Сібільов та Р.В. Гринько. Втім досі не було 
поєднано вивчення принципів крізь призму ди-
наміки договірного зобов’язання.

Виклад основного матеріалу. Принципи 
як основоположні категорії та закономірності 
правової дійсності завжди займали одне з про-
відних місць у правовому регулюванні цивіль-
них правовідносин. Принципом є ідея, поло-
ження, вимога, яка є не простим положенням, 
а основним, основоположним, засадничим, фун-
даментальним, вихідним загальним, керівним, 
відправним та провідним [1, с. 24]. У зв’язку з 
цим принципи мають важливе значення для ре-
алізації цивільних прав, оскільки є певною не 
лише гарантією правомірності такого процесу, 
а й повноцінним інструментом регулювання ци-
вільних правовідносин. 

Принципи юридичної рівності, справедливо-
сті, добросовісності та розумності, диспозитив-
ності є такими принципами, які повинні бути 
характерними для будь-яких цивільних право-
відносин, незалежно від того чи статичні дані 
правовідносини, чи знаходяться у динаміці. На-
приклад, принцип диспозитивності характери-
зується як свобода суб’єктів у виборі варіантів 
правомірної поведінки, у здійсненні наявних у 
них суб’єктивних прав самостійно, незалежно, 
на власний розсуд» [1, с. 120]. Даний принцип 
означає «дозволено все, що прямо не забороне-
но законом», а отже правову автономність усіх, 
на кого поширюється цей принцип, а також все-
бічну захищеність прав учасників, ініціативу та 
творчість [2, с. 71].

На засадах юридичної рівності базуються 
будь-які цивільні правовідносини, яка означає 
матеріально-юридичну рівність, що випливає 
із сутності права як загальної міри свободи та 
справедливості, встановленої державою для не-
можливості обмежувати свободу один одного [3, 
с. 32]. Це означає, що цивільні правовідносини 
ґрунтуються на засадах рівності сторін та від-
сутності елементів влади і підпорядкування, а 
їх учасники мають власну майнову та особисту 

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»206

автономію (відокремленість). Це служить під-
ґрунтям для формування незалежної свідомої 
особи, яка розуміє власний інтерес, можливості 
та шляхи його задоволення, діє активно та ці-
леспрямовано [4, с. 92]. А задовольняє особа 
такий інтерес шляхом здійснення прав у межах 
договірних зобов’язань. 

Що стосується принципів справедливості, 
добросовісності та розумності, то такі принци-
пи повинні «супроводжувати» увесь процес 
динаміки договірного зобов’язання – від його 
виникнення до припинення. Наприклад, при ви-
конанні договірних зобов’язань справедливість 
полягає у неупереджених діях сторін зобов’я-
зання стосовно одна одної, а також об’єктивну, 
неупереджену та з урахуванням етичних і ін-
ших моральних аспектів оцінку судом поведін-
ки суб’єктів зобов’язального правовідношення 
[5, с. 8-9]. Про добросовісність може йти мова 
стосовно дій особи, наприклад, аби вплинути на 
волю іншої особи вчинити правочин (наявність 
або відсутність тиску, обману тощо), або при 
вчиненні правочину з малолітньою особою або 
з особою, яка на момент вчинення правочину 
не усвідомлювала значення своїх дій та/або не 
могла керувати ними, або ж з недієздатною осо-
бою [6, с. 246]. Тобто добросовісність не дарма 
походить від словосполучення «добра совість», 
яка означає здійснення добросовісною особою 
суб’єктивного права надмірно сильно для до-
сягнення його мети [7, с. 7]. Розумність у свою 
чергу припускає адекватність оцінки особою 
цінності певного цивільного права, доцільності 
своїх дій, наслідків здійснення або нездійснення 
цивільного права [8, с. 155].

Слушною є думка, що будь-яке правовідно-
шення перебуває у динаміці, що пов’язана з юри-
дичними фактами від моменту свого виникнення 
і до моменту припинення, які у більшості відда-
лені один від одного у часі і просторі і етапами 
єдиного процесу розвитку правовідношення [9, 
с. 171]. Динаміка цивільного правовідношен-
ня дійсно найкраще проявляється у цивільному 
зобов’язанні (на відміну від речового права), 
оскільки зобов’язання опосередковує цивільний 
оборот через динаміку цивільних прав і обов’яз-
ків [10, с. 14]. За загальним правилом динамі-
ка договірного зобов’язання розкривається че-
рез виникнення, зміну та припинення цивільних 
прав та обов’язків. Таку тріаду часто і називають 
самою сутністю здійснення цивільних прав. Втім, 
якщо розглядати дане явище ширше, то до ди-
наміки договірного зобов’язання слід віднести і 
реалізацію цивільних прав, їх виконання, призу-
пинення, поновлення, їх охорону та захист.

Із вказаного випливає, що принципи здійс-
нення цивільних прав у договірних зобов’язан-
нях можна класифікувати залежно від стадій 
динаміки цивільних прав у договірних зобов’я-

заннях: 1) виникнення договірного зобов’язан-
ня; 2) зміна договірного зобов’язання; 3) при-
пинення, а також 4) реалізація прав у договір-
ному зобов’язанні; 5) поновлення договірного 
зобов’язання; 6) призупинення; 7) охорона та 
захист прав.

Якщо дослідження торкається динаміки дого-
вірного зобов’язання, то основоположним прин-
ципом у даному контексті є свобода договору. 
Загалом, ідея свободи включає в себе свободу 
вибору і прийняття рішень, свободу самому ви-
значати своє життя відповідно до власних уяв-
лень про щастя і його сенс [1, с. 117]. Більше 
того, на ідеях свободи і сконструйовано зміст 
цивільного права.

Принцип свободи договору є однією з ос-
новних засад цивільного права, що встанов-
лює для суб’єктів договірних відносин свобо-
ду: вибору контрагентів, укладення договору 
певного виду, визначення умов договору [11, 
с. 72]. Очевидно, що дані дії потенційні учасни-
ки здійснюють на етапі виникнення договірно-
го зобов’язання. Утім не увесь спектр принципу 
свободи договору можливий на етапі укладення 
договору. До прикладу, визначення умов дого-
вору може мати місце через зміну умов догово-
ру, що робить принцип свободи договору таким, 
який може бути застосований і на інших етапах 
динаміки договірного зобов’язання.

Свобода договору включає в себе свободу 
волевиявлення для вступу у договірні відноси-
ни, свободу вибору контрагента, форми та умов 
договору, право сторін укладати договори, пе-
редбачені законом та непередбачені, але йому 
не суперечать; право сторін за своєю згодою 
змінювати, розривати або продовжувати дію до-
говору, право визначати способи забезпечення 
договірних зобов’язань та форми (міри) відпові-
дальності за порушення договірних зобов’язань 
[12, с. 54]. Саме в такому контексті найбільш 
чітко видно, що принцип свободи договору є 
важливим на усіх етапах динаміки договірного 
зобов’язання, як от право сторін на укладення 
договору, його зміну розірвання або продовжен-
ням дії договору, вжиття заходів цивільно-пра-
вової відповідальності. 

Свобода договору тісно переплітається з 
принципом вільного волевиявлення, адже з да-
ного словосполучення витікає дві категорії – 
свобода (як «вільне») та воля (як «волевияв-
лення»). У сфері здійснення цивільних прав цей 
принцип означає право особи здійснювати своє 
суб’єктивне цивільне право вільно, на власний 
розсуд, задля задоволення своєї мети та інте-
ресів – тобто ніхто, окрім самого носія суб’єк-
тивного цивільного права, не може вирішувати 
питання про здійснення чи нездійснення цьо-
го права, а також моменту, коли його має бути 
здійснено [13, с. 773].
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Динаміка договірного зобов’язання найбільш 
повно розкривається через його виконання та 
припинення, які і є структурними елементами 
цього зобов’язання [14, с. 80]. Виконання зо-
бов’язання є його динамічним станом, який під-
порядкований певним правовим принципам і 
завдяки якому реалізуються (здійснюються) пра-
ва й обов’язки сторін зобов’язання [15, с. 84]. 
Так, на етапі виконання зобов’язання (динамі-
ки) важливими будуть принципи, притаманні зо-
бов’язальному праву. Так, принципами виконан-
ня зобов’язань є принципи належного виконання 
зобов’язання (ст. 526 ЦК України) та реального 
виконання (ч. 1 ст. 622 ЦК України) [16].

Принцип належного виконання зобов’язання 
розкривається через такі категорії як: зобов’я-
зання має виконуватись належним суб’єктом, 
у належному місці, у належний час, належним 
предметом та належним чином [17, с. 27]. На-
приклад, ч. 2 ст. 526 ЦК України закріплений 
принцип належного виконання зобов’язання 
[16]. Так, виконання зобов’язань, реалізація, 
зміна та припинення певних прав у договірному 
зобов’язанні можуть бути зумовлені вчиненням 
або утриманням від вчинення однією із сторін у 
зобов’язанні певних дій чи настанням інших об-
ставин, передбачених договором, у тому числі 
обставин, які повністю залежать від волі одні-
єї із сторін. Даною нормою, яка за законодав-
чою технікою має безпосереднє відношення до 
принципу належного виконання зобов’язання, 
зроблено акцент на реалізації прав у договір-
них зобов’язаннях в особливих умовах. Такими 
умовами є вчинення або утримання від вчинен-
ня дій однієї зі сторін зобов’язання або настання 
певних обставин (наприклад, непереборна сила 
тощо), якщо такі дії або обставини повністю за-
лежали від волі однієї із сторін. При цьому така 
можливість повинна бути передбачена умовами 
договору. Усе вказане і призведе до виконання 
зобов’язання, реалізації, зміни або припинення 
певних прав у договірному зобов’язанні, що по-
казує його динаміку. 

У свою чергу принцип реального виконання 
зобов’язання означає, що боржник повинен вчи-
нити саме ті дії, які прямо передбачені у зобов’я-
занні [18, с. 250]. Наприклад, Т.В. Бондар вва-
жає, що принцип реального виконання зобов’я-
зання не потребує свого окремого виокремлен-
ня [19, с. 50]. Натомість В.В. Луць вважає, що 
принцип належного та реального виконання збі-
гаються лише у випадку «нормального розвит-
ку зобов’язання», оскільки при порушенні умов 
договору виконання визнається неналежним, 
проте проявом реальності все ще зберігається 
обов’язок виконання в натурі з додержанням 
інших умов договору, що не втратили значення 
для контрагента [20, с. 102]. Слід погодитись з 
даною думкою, оскільки принцип реального ви-

конання зобов’язання найкраще проявляється 
саме при порушенні зобов’язання (або ж навіть 
загрози його порушення, як було досліджено 
вище). Загалом, зміст принципу реального ви-
конання зобов’язання полягає у тому, що мають 
бути вчинені відповідні дії боржником на користь 
кредитора щодо предмета договору, наприклад, 
передача продавцем покупцеві товару, виконан-
ня роботи, надання послуги [21, с. 97].

Як було вказано вище, важливим етапом ди-
наміки договірного зобов’язання є реалізація 
прав, а тому окремо слід виділити принципи 
здійснення суб’єктивних цивільних прав, якими 
є закріплені у нормах цивільного права загаль-
ні положення, які встановлюють основні вимоги 
до поведінки суб’єкта при здійсненні ним свого 
суб’єктивного права [22, с. 11]. Такими напри-
клад є принцип солідарності інтересів і ділового 
співробітництва, принцип здійснення суб’єктив-
ного цивільного права у відповідності до його 
призначення, принцип реальності здійснення 
суб’єктивних цивільних прав, принцип еконо-
мічності (М.О. Стефанчук) [23, с. 84]; принцип 
гарантованості здійснення права, в основі якого 
лежить виконання боржником обов’язку як юри-
дична гарантія здійснення суб’єктивного права 
(О.О. Кот) [24, с. 79, 81]; принцип стабільності 
(Т.В. Боднар) [25, с. 76]. Тобто дані принципи 
забезпечують активну поведінку учасників до-
говірного зобов’язання, в процесі якої і здій-
снюють належні права. У зв’язку з цим, можна 
виділити авторські принципи здійснення прав у 
договірних зобов’язаннях. 

Принцип послідовності здійснення цивіль-
них прав та виконання обов’язків у договірному 
зобов’язанні, до прикладу, означає черговість 
здійснення прав в обмін на виконання обов’язку 
як передумова для належного виконання дого-
вірного зобов’язання. Так, основою визначення 
договірного зобов’язання є право вимоги упов-
новаженою особою від зобов’язаної особи пра-
вомірних дій або утримання від їх вчинення для 
задоволення інтересу. Це означає, що право ви-
моги є початковим етапом у виконанні зобов’я-
зання, і лише після встановлення цього права 
можуть бути виконані обов’язки, які цьому пра-
ву кореспондують. Таким чином, забезпечуючи 
послідовне задоволення інтересу, права кожної 
сторони, може бути у повному обсязі виконане 
договірне зобов’язання.

Наступним можна виділити принцип повного 
задоволення інтересу у договірному зобов’я-
занні. Змістом такого принципу є встановлен-
ня інтересу, який необхідно задовольнити, та 
наявність механізмів для його всебічного за-
безпечення (а не лише якоїсь частини). Тобто 
будь-які дії, спрямовані на реалізацію прав, по-
винні завжди супроводжуватись не лише метою 
задоволення центрального інтересу, а головне 
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– повного його задоволення. Цей принцип по-
винен будуватися як на нормальному розвитку 
договірного зобов’язання, та і на аномальному 
(порушення прав, умов договору). Тобто неза-
лежно від того належно чи неналежно викона-
но договірне зобов’язання – центральний інте-
рес повинен бути задоволений у повній мірі або 
шляхом правомірних дій, або через заходи ци-
вільно-правової відповідальності. 

Названі вище принципи можна підсумувати 
ще одним принципом – принципом безперешкод-
ності здійснення цивільних прав у договірних 
зобов’язаннях, який означає реалізацію цивіль-
них прав у договірних зобов’язаннях без будь-
яких перепон у вигляді відсутності необхідності 
змінювати боржника або кредитора, звертатися 
до форс-мажорних обставин; до цього принципу 
також можна віднести сподівання сторін на від-
сутність будь-яких порушень своїх прав, тобто 
припинення зобов’язання лише шляхом належ-
ного виконання.

Враховуючи динаміку договірного зобов’я-
зання, слід звернути увагу на принципи при-
пинення договірного зобов’язання. Договірне 
зобов’язання може бути порушене через не-
виконання або виконання з порушенням умов, 
визначених змістом зобов’язання (неналежне 
виконання) (ст. 610 ЦК України) [16]. Отже, ди-
наміка непорушеного зобов’язання та динаміка 
порушеного зобов’язання має різні моделі, де 
непорушене зобов’язання за загальним прави-
лом не завдає негативних наслідків сторонам, 
а порушене зобов’язання тягне за собою ро-
зірвання договору частіше за все за рішенням 
суду [14, с. 87]. Вказане і означає, що непо-
рушене зобов’язання є нормальною динамікою 
правовідносин, а порушене зобов’язання – ано-
мальною динамікою (має назву охоронних пра-
вовідносин) [26, с. 51]. Дійсно, у разі відхилен-
ня реальної поведінки суб’єктів зобов’язальних 
правовідносин від наміченої у зобов’язанні мо-
делі уповноваженій особі надається право за-
стосовувати заходи оперативного впливу до зо-
бов’язаної особи (відмова від договору, відмова 
від прийняття виконання, призупинення вико-
нання, притримання тощо) [9, с. 168].

Отже, слід виокремити і принцип захисту 
цивільного права та інтересу, основою якого є 
юридична діяльність, спрямована на усунення 
перешкод на шляху здійснення суб’єктами своїх 
прав та припинення правопорушення, віднов-
лення становища, яке існувало до такого пору-
шення [27, с. 16]. Охорона та захист цивільного 
права та інтересу є невід’ємними складовими не 
лише динаміки договірного зобов’язання (хоч 
і аномальної), а й основоположних гарантій 
здійснення таких прав.

Висновки. З огляду на аналіз принципів 
здійснення прав учасників у динаміці договір-

ного зобов’язання, слід виокремити для кож-
ного етапу динаміки договірного зобов’язання 
властиві окремі принципи: а) виникнення дого-
вірного зобов’язання – вільне волевиявлення, 
свобода договору; б) реалізація прав у дого-
вірному зобов’язанні – принцип належного та 
реального виконання зобов’язання, принцип 
послідовності здійснення цивільних прав та ви-
конання обов’язків у договірному зобов’язанні, 
принцип безперешкодності здійснення цивіль-
них прав у договірних зобов’язаннях; в) зміна 
договірного зобов’язання – свобода договору, 
принцип безперешкодності здійснення цивіль-
них прав у договірних зобов’язаннях; г) при-
пинення договірного зобов’язання – принцип 
належного та реального виконання зобов’я-
зання, принцип повного задоволення інтересу; 
ґ) призупинення (та поновлення) договірного 
зобов’язання – вільне волевиявлення, свобода 
договору, принцип безперешкодності здійснен-
ня цивільних прав у договірних зобов’язаннях; 
д) охорона та захист прав – принцип повно-
го задоволення інтересу, принцип реального 
виконання зобов’язання, принцип захисту ци-
вільних прав та інтересів.
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Печерова Н.Г. Особливості договору 
створення за замовленням об’єктів суміж-
них прав за законодавством України.

Робота присвячена дослідженню особливос-
тей договору створення за замовленням об’єк-
тів суміжних прав за законодавством України. В 
роботі здійснюється аналіз даних особливостей 
через такі питання як суб’єктний склад суміжних 
прав, момент виникнення суміжних прав, момент 
переходу суміжних прав від первинних суб’єктів 
суміжних прав до замовника, особливостей, що 
пов’язані із правовою природою об’єктів суміж-
них прав, зокрема такого об’єкту як виконання 
та програма організації мовлення, підіймається 
питання про необхідність дотримання балансу 
інтересів первинних суб’єктів суміжних прав із 
правомочностями замовника із супроводження 
твору передмовами, післямовами тощо, зв’язок 
даних правомочностей із особистими немайно-
вими правами творця (первинного суб’єкта су-
міжних прав), а також із поняттям оригіналь-
ності, оскільки згідно вимог діючого законодав-
ства охороні підлягають лише оригінальні твори 
(безперечно, що об’єкти суміжних прав також 
мають бути оригінальними). Також, окрім цьо-
го аналізується положення про права слідуван-
ня. І хоча дане положення не застосовується 
по відношенню до об’єктів суміжних прав, але 
враховуючи тісний взаємозв’язок між об’єктами 
авторського права та об’єктами суміжних прав 
дане питання також нами розглядається. Так, 
автором пропонується внесення змін до відпо-
відної діючої редакції статті профільного Закону 
України «Про авторське право і суміжні права», 
у зв’язку з тим, що положеннями діючої норми 
про право слідування має місце лише у випадку 
здійснення продажу, перепродажу. А як же тоді 
бути, коли об’єкт відчужується, але формою та-
кого відчуження є не договір купівлі-продажу, а 
договір про створення за замовленням? Автором 
в роботі проводиться аналіз та співставлення 
норм вже згадуваного вище профільного Закону 
із нормами Цивільного кодексу України з підня-
того у статті питання на предмет їхньої узгодже-
ності. У результаті проведеного аналізу даних 
норм та правової природи договору про ство-

рення за замовленням і договору використання 
об’єкта права інтелектуальної власності про-
водиться розмежування даних видів договорів 
із запропонуванням нової редакції відповідної 
статті в профільному Законі та її узгодженості із 
відповідною статтею у Цивільному кодексі Укра-
їни. Також, звертається увага на відсутність зга-
дувань у профільному Законі про такий об’єкт 
суміжних прав як програма організації мовлен-
ня, зокрема в ч. 7 ст. 36 Закону, у зв’язку з 
чим автором також пропонується власна редак-
ція відповідної норми. Особливій увазі в даній 
роботі присвячено питання належності майно-
вих прав на створювані об’єкти суміжних прав 
первинним суб’єктам суміжних прав та розгляду 
переходу таких майнових прав від первинних 
суб’єктів до замовника в результаті договору 
про створення за замовленням. 

Ключові слова: договір про створення за 
замовленням, об’єкти суміжних прав, суб’єкти 
суміжних прав, момент виникнення суміжних 
прав, майнові права на об’єкти суміжних прав.

Pecherova N.H. Peculiarities of the contract 
on the creation to order of objects of related 
rights under the legislation of Ukraine.

The work is devoted to the study of the 
peculiarities of the contract for the creation to order 
of objects of related rights under the legislation of 
Ukraine. The work analyzes these features through 
such issues as the subject composition of adjacent 
rights, the moment of emergence of adjacent 
rights, the moment of transition of adjacent rights 
from the primary subjects of adjacent rights to 
the customer, features related to the legal nature 
of objects of adjacent rights , in particular such 
an object as the performance and program of 
the broadcasting organization, the question is 
raised about the need to balance the interests 
of the primary subjects of related rights with the 
powers of the customer to accompany the work 
with prefaces, afterwords, etc., the connection 
of these powers with the personal non-property 
rights of the creator (primary sub object of related 
rights), as well as with the concept of originality, 
since according to the requirements of the current 
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legislation, only original works are subject to 
protection (it is undeniable that the objects of 
related rights must also be original). Also, in 
addition to this, the provision on surveillance 
rights is analyzed. And although this provision 
does not apply to the objects of related rights, 
but taking into account the close relationship 
between the objects of copyright and the objects 
of related rights, this issue is also considered by 
us. Thus, the author proposes to make changes 
to the relevant current version of the article of 
the profile Law of Ukraine «On Copyright and 
Related Rights», in connection with the fact that 
the provisions of the current norm on the right of 
resale take place only in the case of sale, resale. 
But what if the object is alienated, but the form 
of such alienation is not a contract of sale, but 
a contract on creation to order? In the work, the 
author analyzes and compares the norms of the 
above-mentioned profile Law with the norms of 
the Civil Code of Ukraine on the issue raised in 
the article on the subject of their consistency. As a 
result of the analysis of these norms and the legal 
nature of the contract on the creation to order and 
the contract for the use of the object of intellectual 
property rights, a distinction is made between 
these types of contracts with the proposal of a new 
version of the corresponding article in the relevant 
Law and its consistency with the corresponding 
article in the Civil Code of Ukraine. Also, attention 
is drawn to the lack of mention in the relevant 
Law of such an object of related rights as a 
broadcasting organization program, in particular 
in Part 7 of Article 36 of the Law, in connection 
with which the author also proposes his own 
version of the relevant norm. Special attention in 
this work is devoted to the issue of ownership of 
property rights to the created objects of adjacent 
rights to the primary subjects of adjacent rights 
and consideration of the transfer of such property 
rights from the primary subjects to the customer 
as a result of the contract on creation to order.

Key words: contract on creation to order, 
objects of related rights, subjects of related rights, 
moment of emergence of related rights, property 
rights to objects of related rights.

Постановка проблеми. Згідно ст. 41 Кон-
ституції України «Кожен має право володіти, ко-
ристуватися і розпоряджатися своєю власністю, 
результатами своєї інтелектуальної, творчої 
діяльності» [1]. Відповідно до ст. 54 Конститу-
ції України «Громадянам гарантується свобода 
літературної, художньої, наукової і технічної 
творчості, захист інтелектуальної власності, 
їхніх авторських прав, моральних і матеріаль-
них інтересів, що виникають у зв’язку з різни-
ми видами інтелектуальної діяльності. Кожний 
громадянин має право на результати своєї інте-

лектуальної, творчої діяльності; ніхто не може 
використовувати або поширювати їх без його 
згоди, за винятками, встановленими законом. 
Держава сприяє розвиткові науки, встановлен-
ню наукових зв’язків України зі світовим спів-
товариством. Культурна спадщина охороняєть-
ся законом. Держава забезпечує збереження 
історичних пам’яток та інших об’єктів, що ста-
новлять культурну цінність, вживає заходів для 
повернення в Україну культурних цінностей на-
роду, які знаходяться за її межами» [1].

Згідно ч. 1, ч. 2 ст. 47 Закону України «Про 
авторське право і суміжні права» (далі – За-
кон) «1. Суб’єкт авторського права або суміж-
них прав може здійснювати майнові права, що 
йому належать, особисто, через представника 
чи іншу уповноважену особу або організації ко-
лективного управління. 2. Суб’єкт авторського 
права або суміжних прав здійснює майнові пра-
ва, що йому належать, на власний розсуд, не 
порушуючи прав та охоронюваних законом ін-
тересів інших осіб. Не допускається зловживан-
ня майновими правами на об’єкти авторського 
права і суміжних прав» [2].

Зазначимо, що згідно розуміння профільного 
Закону замовники є вторинними суб’єктами су-
міжних прав на об’єкти суміжних прав, що ство-
рюються за замовленням. Тобто, первинне роз-
поряджання майновими правами на створені за 
замовленням об’єкти суміжних прав здійснюють 
відповідно їх первинні суб’єкти, яким такі права 
належать. Відповідно відбувається момент пе-
реходу майнових прав від суб’єктів, які створи-
ли відповідні об’єкти до суб’єктів, які їх замови-
ли і стануть вторинними суб’єктами. Хоча в ч. 2 
ст. 15 Закону зазначено наступне «2. Майнові 
права на твір, створений за замовленням, пере-
ходять до замовника з моменту створення тво-
ру у повному складі, якщо інше не передбачено 
договором замовлення. Майнові права інтелек-
туальної власності на твір образотворчого мис-
тецтва, створений за замовленням (крім твору, 
спеціально створеного як елемент комп’ютерної 
програми), належать його автору, якщо інше не 
встановлено договором або законом» [2]. Тоб-
то, таким чином в ч. 2 ст. 15 Закону оминається 
момент передачі відповідних майнових прав про 
який ми вели мову. Але як тоді щодо виникнення 
ситуації, коли виконане замовлення лишається 
не оплаченим або оплаченим не в повному об-
сязі зі сторони замовника? Вбачається, що між 
суб’єктом (суб’єктами), що створює (створюють) 
відповідне замовлення має бути якась узгодже-
на процедура із прийняття замовлення, яка 
відповідно відтерміновує момент автоматичної 
передачі майнових прав до замовника. Також, 
вбачається, що на практиці можуть виникнути 
ситуації, коли замовлення із створення об’єктів 
суміжних прав може бути виконано не якісно, не 
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в повному обсязі або із простроченням термінів 
виконання. Також зауважимо, що хоча і об’єк-
ти авторського права не є предметом розгляду 
даної роботи проте вбачається суперечність в 
самій ч. 2 ст. 15. Тобто, з однієї сторони, якщо 
інше не передбачено договором, перехід май-
нових прав на об’єкти в тому числі і суміжних 
прав (про застосування положень відповідної 
статті по відношенню до об’єктів суміжних прав 
буде йтися нижче) здійснюється автоматично до 
замовника, але в той же час зазначено, що май-
нові права за загальним правилом на твір обра-
зотворчого мистецтва (за виключенням твору, 
спеціально створеного як елемент комп’ютерної 
програми) належать його автору, якщо інше не 
встановлено договором або законом. Є і певна 
суперечність між ч. 2 та ч. 3 ст. 15 Закону. Так, 
в ч. 3 ст. 15 Закону йде мова про те, що «Якщо 
майнові права на твір переходять до замовника, 
автор має право на винагороду» [2]. Тобто, все 
ж таки має відбутися перехід майнових прав і 
вони не передаються автоматично.

До того ж, про те, що вони не передають-
ся автоматично говорить і ч. 4 ст. 15 Закону 
«Замовник має право вносити зміни до твору, 
створеного за замовленням, супроводжувати 
його ілюстраціями, передмовами, післямовами 
тощо, якщо інше не передбачено договором за-
мовлення» [2]. Таким чином, мова йде про те, 
що законодавець наділяє роботодавця право-
мочностями, за загальним правилом, фактично 
із здійснення контролю за своїм замовленням. 
Також мова йде про можливість співавторства 
при створенні відповідних об’єктів. Зазначимо, 
що у випадку створення за замовленням об’єк-
тів суміжних прав в профільному Законі в ч. 8 
ст. 36 зазначено наступне «Майнові права на 
об’єкт суміжних прав, що належать кільком 
суб’єктам суміжних прав спільно, здійснюється 
на умовах і в порядку, передбачених статтею 12 
цього Закону. Особи, спільною діяльністю яких 
здійснено виконання, особи, які спільно виро-
били фонограму або відеограму, здійснюють 
свої права на відповідне виконання, фонограму, 
відеограму на умовах і в порядку, передбачених 
статтею 13 цього Закону» [2]. Аналізуючи дане 
положення зауважимо щодо відсутності згаду-
вання про такий об’єкт суміжних прав як про-
грама організації мовлення.

Таким чином, вважається за доцільне запро-
вадження більш широкої редакції статті 15, що 
аналізується із врахуванням вище зазначених 
аспектів.

Повертаючись до первинних суб’єктів зазна-
чимо, що згідно ч. 2 ст. 35 Закону «2. Суб’єкта-
ми суміжних прав є: 1) виконавець (первинний 
суб’єкт суміжних прав на виконання), спадко-
ємці виконавця та інші фізичні або юридичні 
особи, які набули майнові права на виконання 

на підставі договору або закону; 2) виробник 
фонограми (первинний суб’єкт суміжних прав 
на фонограму), спадкоємці (правонаступники) 
виробника фонограми та інші фізичні або юри-
дичні особи, які набули майнові права на фоно-
граму на підставі договору або закону; 3) ви-
робник відеограми (первинний суб’єкт суміжних 
прав на відеограму), спадкоємці (правонаступ-
ники) виробника відеограми та інші фізичні 
або юридичні особи, які набули майнові права 
на відеограму на підставі договору або закону; 
4) організація мовлення (первинний суб’єкт су-
міжних прав на програму організації мовлення), 
правонаступники організації мовлення та інші 
фізичні або юридичні особи, які набули майнові 
права на програму організації мовлення на під-
ставі договору або закону» [2]. 

Переходячи до форм розпоряджання майно-
вими правами на об’єкти суміжних прав однією з 
яких є договір про створення за замовлення за-
значимо, що згідно ч. 1 ст. 48 Закону «1. Розпо-
ряджання майновими правами на об’єкти автор-
ського права або об’єкти суміжних прав може 
здійснюватися на підставі: 1) трудового догово-
ру (контракту) – в частині умов щодо розподілу 
майнових прав на службовий твір або службо-
ве виконання, службову фонограму, службову 
відеограму; 2) договору про створення за за-
мовленням і використання об’єкта авторського 
права або об’єкта суміжних прав; 3) договору 
про передання (відчуження) майнових прав на 
об’єкт авторського права або об’єкт суміжних 
прав; 4) ліцензійного договору на використан-
ня об’єкта авторського права або об’єкта суміж-
них прав; 5) публічної ліцензії на використання 
об’єкта авторського права або об’єкта суміжних 
прав; 6) іншого правочину щодо розпоряджан-
ня майновими правами на об’єкт авторського 
права або об’єкт суміжних прав. Умови право-
чинів щодо розпоряджання майновими правами 
на об’єкти авторського права або об’єкти су-
міжних прав стосовно передання (відчуження) 
або надання дозволу на використання (ліцен-
зії) щодо майнового права на справедливу ви-
нагороду, передбаченого відповідно частиною 
третьою статті 12, частиною третьою статті 38, 
частиною третьою статті 39, частиною третьою 
статті 40 цього Закону, є нікчемними. 2. Право-
чини щодо розпоряджання майновими правами 
на об’єкти авторського права або об’єкти суміж-
них прав вчиняються у письмовій (електронній) 
формі, крім договору про використання твору 
в періодичних виданнях (газетах, журналах, 
електронних засобах масової інформації тощо), 
які можуть укладатися в усній формі. У догово-
рі щодо розпоряджання майновими правами на 
об’єкт авторського права або об’єкт суміжних 
прав визначаються: 1) відомості, що дозволя-
ють ідентифікувати відповідний об’єкт (назва 



213

та/або інші характерні ознаки); 2) обсяг майно-
вих прав на відповідний об’єкт, що передаються 
(надаються) за договором; 3) розмір чи спосіб 
визначення плати (винагороди) або зазначення 
про безвідплатний характер договору. 3. Умови 
договорів щодо розпоряджання майновими пра-
вами на об’єкти авторського права або об’єкти 
суміжних прав, що обмежують право творця та-
кого об’єкта на створення (здійснення, виро-
блення) інших об’єктів авторського права або 
об’єктів суміжних прав, є нікчемними» [2]. 

При цьому зауважимо, що, незважаючи на 
те, що про договір про створення за замовлен-
ням і використання об’єкта авторського права 
або суміжних прав йдеться в одному підпункті, 
а саме в п. 2 ч. 1 ст. 48 Закону – дані договори, 
на наш погляд, є окремими один від одного. За 
своєю правовою природою договір про створен-
ня за замовленням передбачає перехід майно-
вих прав безповоротно до замовника. Що ж сто-
сується договору використання, то даний дого-
вір останнього не передбачає, оскільки майнові 
права лишаються за володільцем таких прав. 
Зауважимо також одразу, що предметом розгля-
ду даної роботи є розгляд саме особливостей, 
що виникають у випадку договору про створен-
ня за замовленням об’єктів суміжних прав.

Згідно ч. 1 ст. 49 Закону «1. Суб’єкт автор-
ського права або суміжних прав може передати 
(відчужити) свої майнові права на об’єкт автор-
ського права або об’єкт суміжних прав, перед-
бачені відповідно частиною першої статті 12, 
частиною першою статті 38, частиною першої 
статті 39, частиною першою статті 40 цього За-
кону будь-якій іншій особі у повному складі на 
території всіх держав світу або частково на ок-
ремі способи використання на території окремих 
держав світу, або на всі способи використання 
на території окремих держав світу. У разі пе-
редання (відчуження) майнових прав на об’єкт 
авторського права або об’єкт суміжних прав ча-
стково майнові права в обсязі, не передбаче-
ними у договорі, є такими, що не передані ( не 
відчужені)» [2]. При цьому варто одразу заува-
жити, що згідно абзацу 2 ч. 1 цієї ж статті За-
кону «Предметом договору про передання від-
чуження майнових прав на об’єкти авторського 
права і об’єкти суміжних прав не можуть бути 
об’єкти і майнові права, яких не існувало на мо-
мент укладення договору» [2]. Саме тому, ми 
ще на початку даної роботи звертали увагу на 
важливість моменту виникнення майнових прав 
на відповідні об’єкти суміжних прав, а також на 
те, що первинними суб’єктами суміжних прав 
у яких виникають такі майнові права є не за-
мовник (замовники), а відповідно виконавець, 
виробник фонограми, виробник відеограми, ор-
ганізація мовлення. Тому, на нашу думку, пред-
метом договору про створення за замовлення є 

створені за замовленням об’єкти суміжних прав 
і майнові права, що виникли на такі об’єкти у 
первинних суб’єктів.

Що ж до об’єктів суміжних прав, то відпо-
відно моментом виникнення є згідно ч. 1 ст. 36 
Закону: «Суміжні права виникають внаслідок 
факту: 1) кожного здійснення виконання; 2) ви-
роблення фонограми; 3) вироблення відеогра-
ми; 4) першої трансляції організації мовлення» 
[2]. Тобто, момент виникнення суміжних прав 
на відповідні об’єкти є різним в залежності від 
того чи іншого об’єкту. Збігається лише момент 
виникнення із вироблення фонограми та виро-
блення відеограми. Момент виникнення суміж-
них прав на той чи інший об’єкт безпосередньо 
пов’язаний із їхньою правовою природою. Так, 
зважаючи на правову природу виконання відпо-
відно до п. 8 ст. 1 Закону «виконання – резуль-
тат індивідуальної чи колективної діяльності з 
артистичного представлення музичних, драма-
тичних, літературних, хореографічних або по-
дібних творів, фольклору чи інших художніх об-
разів» [2] і цілком логічно, що кожне виконання 
є новим об’єктом суміжних прав. 

Слід також зауважити, що враховуючи пра-
вову природу даного об’єкту, а також положен-
ня абзацу 2 частини першої статті 49 Закону 
в частині, що «предметом договору про пере-
дання (відчуження) майнових прав на об’єкти 
авторського права і об’єкти суміжних прав не 
можуть бути об’єкти і майнові права, яких не 
існувало на момент укладання договору» [2] ви-
конання є особливим об’єктом, що створюється 
за замовленням. 

Особливим об’єктом, що створюється за за-
мовленням є і програма організації мовлення, 
враховуючу правову природу даного об’єкту 
суміжних прав та момент виникнення, про який 
ми згадували вище. Щодо правової природи, то 
згідно п. 40 ст. 1 Закону «програма організації 
мовлення – поєднана єдиною творчою концеп-
цією сукупність передач (телерадіопередач), ін-
ших творів та/або об’єктів суміжних прав, яка 
має постійну назву і транслюється радіомовни-
ком чи телемовником за певною сіткою мовлен-
ня» [2]. 

Зауважимо також, що згідно із ч. 7 ст. 36 За-
кону «Майнові права на виконання, здійснене 
виконавцем за замовленням, а також майнові 
права на фонограму або відеограму, виробле-
ну за замовленням, виникають і здійснюються 
на умовах і в порядку, передбачених статтею 
15 цього Закону» [2]. При аналізі даного поло-
ження вбачається, на наш погляд, законодавча 
прогалина в контексті такого об’єкту суміжних 
прав як програма організації мовлення. Даний 
об’єкт залишається поза викладеним змістом 
вище зазначеного положення, що безпереч-
но потребує подальшого доповнення шляхом 
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запровадження нової редакції. Проте, врахо-
вуючи, що нової редакції на даний час не має, 
вважається за доцільне для врегулювання даної 
законодавчої прогалини застосовувати за ана-
логією закону вище зазначене положення ч. 7 
ст. 36 Закону, але в наступній редакції «Майнові 
права на виконання, здійснене виконавцем за 
замовленням, майнові права на фонограму або 
відеограму, а також майнові права на програму 
організації мовлення, що вироблені за замов-
ленням виникають і здійснюються на умовах і 
в порядку, передбачених статтею 15 цього За-
кону». 

Аналізуючи розділ 4 профільного Закону, до 
положень якого ми звертаємося у даній робо-
ті зауважимо щодо відсутності окремої статті 
присвяченої договору про створення за замов-
ленням. Вважається за доцільне в подальшому, 
щоб така стаття все ж таки з’явилася в даному 
розділі поряд з такими статтями, які присвячені 
ліцензійним договорам на використання об’єкта 
авторського права або об’єкта суміжних прав, 
публічної ліцензії на використання об’єкта ав-
торського права або об’єкта суміжних прав.

Мета дослідження. Дослідити та розгля-
нути особливості договору створення за замов-
ленням об’єктів суміжних прав як однієї з форм 
розпоряджання майновими правами на об’єкти 
суміжних прав через призму первинних суб’єк-
тів суміжних прав, моменту виникнення суміж-
них прав, особливостей, що пов’язані із право-
вою природою об’єктів суміжних прав, розмеж-
ування договору про створення за замовленням 
об’єкту права інтелектуальної власності та дого-
вору використання об’єкту права інтелектуаль-
ної власності.

Стан опрацювання проблематики. Дослі-
дженню та розгляду окремих аспектів договору 
про створення за замовленням об’єкта права ін-
телектуальної власності були присвячені роботи 
Якубівського І.Є., Дмитренко В., Дюкарєвої-Бер-
жаніної К.Ю. та інших вчених. Проте, нажаль, в 
контексті об’єктів суміжних прав дане питання 
не розглядалося. 

В той же час, в контексті даної роботи не 
можна не погодитися з точкою зору Якубівсько-
го І.Є. щодо захисту інтересів творця «Тому 
вважаємо найбільш оптимальний варіант, за 
якого майнові права на створений за замовлен-
ням об’єкт переходять до замовника з моменту 
повної сплати творцеві плати (винагороди)» [3, 
с. 34].

Виклад основного матеріалу. Згідно зі 
ст. 15 Закону «1. Особисті немайнові авторські 
права на твір, створений за замовленням, нале-
жать автору. 2. Майнові права на твір, створе-
ний за замовленням, переходять до замовника 
з моменту створення твору у повному складі, 
якщо інше не передбачено договором замов-

лення. Майнові права інтелектуальної власності 
на твір образотворчого мистецтва, створений 
за замовленням (крім твору, спеціально ство-
реного як елемент комп’ютерної програми), на-
лежать його автору, якщо інше не встановлено 
договором або законом. 3. Якщо майнові пра-
ва переходять до замовника, автор має право 
на винагороду. 4. Замовник має право вносити 
зміни до твору, створеного за замовленням, су-
проводжувати його ілюстраціями, передмовами, 
післямовами тощо, якщо інше не передбачено 
договором замовлення» [2].

Аналізуючи вище зазначене положення вва-
жаємо за доцільне звернути увагу на те, як ко-
респондується ч. 4 ст. 15 Закону із ч. 1 ст. 15 
Закону. Так, дійсно законодавець наділяє за-
мовника, враховуючи правовідносини, що ма-
ють місце при укладанні договору про створен-
ня за замовленням, можливістю вносити зміни 
до твору, супроводжувати його ілюстраціями, 
передмовами, післямовами тощо, але при цьо-
му особисті немайнові авторські права на такий 
твір, зберігаються за автором. При цьому, зга-
даємо, що згідно позиції законодавця, а саме 
ч. 1, 2 ст. 7 Закону «Охорона поширюється 
лише на форму вираження об’єктів авторського 
права. Охороні підлягають усі оригінальні тво-
ри – оприлюднені та неоприлюднені, завершені 
та незавершені, незалежно від їх призначен-
ня, жанру, обсягу, а також способу вираження. 
2. Частина твору, яка може використовуватися 
самостійно, зокрема оригінальні назва твору, 
оригінальний персонаж твору, у разі її викори-
стання окремо від твору, у складі якого вона 
створена, розглядається як твір та охороняється 
відповідно до цього Закону» [2].

Таким чином, питанням, що постає є питан-
ня щодо збереження оригінальності твору, адже 
як було вже зазначено вище охороні підлягають 
об’єкти авторського права, що відповідають кри-
терію оригінальності за умови ч. 4 ст. 15 Зако-
ну. Тобто, при створенні за замовленням об’єкту 
авторського права, об’єкту суміжних прав має 
бути забезпечений баланс інтересів замовника 
та творця. Так, безумовно, що творець отримає 
винагороду за свій об’єкт, але при цьому вва-
жається важливим, щоб даний об’єкт залишався 
оригінальним та підлягав охороні. До того ж, на 
практиці не можна не передбачити можливість 
виникнення ситуації, коли замовник відмовить-
ся від замовленого ним об’єкту суміжних прав.

Також з аналізу вище зазначеної ст. 15, а 
саме ч. 2 Закону наголосимо ще раз щодо того, 
що «майнові права інтелектуальної власності на 
твір образотворчого мистецтва, створеного за 
замовленням (крім твору, спеціально створено-
го як елемент комп’ютерної програми), належать 
його автору, якщо інше не встановлено догово-
ром або законом» [2] вбачаємо суперечність по-
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ложенням цієї ж ч. 2 ст. 15 в частині «Майнові 
права на твір, створений за замовленням, пере-
ходять до замовника з моменту створення твору 
у повному складі, якщо інше не передбаченого 
договором замовлення» [2]. 

Окрім вже вище проаналізованої суперечно-
сті вважається за доцільне торкнутися також і 
питання права слідування згідно якого відповід-
но до ч. 1 ст. 30 «Автор має невідчужуване пра-
во на одержання справедливої винагороди, з 
урахуванням частини третьої цієї статті, як част-
ки відрахувань від кожного продажу оригіналу 
художнього твору (твору графічного чи плас-
тичного мистецтва, такого як малюнок, колаж, 
картина, рисунок, гравюра, естамп, літографія, 
скульптура, гобелен, твір з кераміки та скла, 
фотографічний твір тощо) оригіналу рукопису 
літературного або музичного твору, наступно-
го за продажем оригіналу, здійсненим автором 
(право слідування). Для цілей цієї статті до 
оригіналів творів, зазначених у частині першій 
цієї статті, прирівнюються їх примірники, виго-
товлені в обмеженій кількості самим автором 
або під його керівництвом, які пронумеровані, 
підписані автором або містять інші позначення, 
що засвідчують його авторство. Право слідуван-
ня належить автору, а після його смерті пере-
ходить до спадкоємців автора та спадкоємців 
цих спадкоємців і діє до спливу встановлених 
статтею 31 цього Закону строків чинності май-
нових прав інтелектуальної власності на твір. 
Продаж оригіналу твору, зазначеного у частині 
першій цієї статті, вважається наступним про-
дажем такого оригіналу, якщо продаж здійсню-
ється іншим власником, ніж автор такого твору 
або спадкоємець такого автора» [2]. При цьому 
зазначимо, що у вище викладеному положенні 
ч. 1 ст. 30 Закону мова йде лише про продаж, 
про створення за замовленням відповідно не 
йдеться, але вважається, що навряд чи зако-
нодавець хотів би обмежити у праві слідуван-
ня творця, коли створюється об’єкт за замов-
ленням. Тому, на нашу думку, доцільно вести 
мову в майбутньому про доповнення ч. 1 ст. 30 
Закону з урахуванням особливостей, викладе-
них вище. При цьому, повертаючись до питання 
оригінальності зауважимо, що згідно п. 35 ст. 1 
Закону «оригінальність твору – ознака (крите-
рій), що характеризує твір як результат власної 
інтелектуальної творчої діяльності автора та ві-
дображає творчі рішення, прийняті автором під 
час створення твору» [2].

Важливо зауважити, що схожий підхід щодо 
належності особистих немайнових прав та пра-
вомочностей із доповнення такого твору пе-
редмовами, післямовами, ілюстраціями має ро-
ботодавець. Так, згідно ч. 1, ч. 3 ст. 14 Зако-
ну «1. Особисті немайнові авторські права на 
службовий твір належать працівникові, твор-

чою працею якого створено твір. 3. Роботода-
вець має право доручити іншій особі завершити 
незавершений службовий твір, вносити зміни 
у завершений службовий твір, супроводжува-
ти службовий твір ілюстраціями, передмовами, 
післямовами тощо, якщо інше не передбачено 
трудовим договором (контрактом) або іншим до-
говором щодо передачі майнових прав на служ-
бовий твір» [2].

Тобто, можна говорити про позицію законо-
давця як у випадку створення твору за замов-
ленням, так і службового твору щодо наділення 
замовника, роботодавця правомочностями із до-
повнення відповідних творів. Обидві норми цих 
статей проголошують щодо належності особи-
стих немайнових прав автору, проте вбачається 
необхідність із дотримання оригінальності таких 
об’єктів, оскільки як було зазначено вище захи-
сту підлягають лише об’єкти, які є оригінальни-
ми. Таким чином, як при створенні об’єкту за за-
мовленням, так і при створенні службового тво-
ру має бути дотриманий інтерес як замовника, 
роботодавця, так і автора, що створює той чи 
інший об’єкт права інтелектуальної власності.

Переходячи безпосередньо до розгляду осо-
бливостей, що виникають при створенні об’єктів 
суміжних прав за замовленням зазначимо, що 
згідно ч. 1 ст. 34 Закону «1. Об’єктами суміж-
них прав, незалежно від призначення, змісту, 
способу і форми вираження, є: 1) виконання; 
2) фонограма; 3) відеограма; 4) програма орга-
нізації мовлення» [2].

Зауважимо, що в Цивільному кодексі України 
(далі – Кодекс) питанням розпоряджання май-
новими правами інтелектуальної власності при-
свячена глава 75.

 Так, згідно ст. 1107 видами правочинів щодо 
розпоряджання майновими правами інтелекту-
альної власності є «1. Розпоряджання майнови-
ми правами інтелектуальної власності здійсню-
ється на підставі таких правочинів: 1) ліцензія 
на використання об’єкта права інтелектуальної 
власності; 2) ліцензійний договір; 3) договір 
про створення за замовленням і використання 
об’єкта права інтелектуальної власності; 4) до-
говір про передання виключних майнових прав 
інтелектуальної власності; 5) інший правочин 
щодо розпоряджання майновими правами інте-
лектуальної власності. 2. Правочин щодо розпо-
ряджання майновими правами інтелектуальної 
власності укладається у письмовій (електро-
нній) формі, за винятком випадків, визначених 
законом. У разі недодержання письмової (елек-
тронної) форми договору щодо розпоряджання 
майновими правами інтелектуальної власності 
такий договір є нікчемним. Законом можуть бути 
встановлені випадки, в яких договір щодо роз-
поряджання майновими правами інтелектуаль-
ної власності може укладатись усно» [4].
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Таким чином, договір про створення за за-
мовленням згідно Кодексу є одним із видів пра-
вочинів щодо розпоряджання майновими права-
ми інтелектуальної власності. Вище у роботі, ми 
вже зверталися до положень ст. 48 профільного 
Закону. В даній статті профільного Закону та в 
Кодексі договір про створення за замовленням 
визначений разом із договором використання 
об’єкта права інтелектуальної власності. Також 
вище у роботі, нами вже було піднято питання 
про доцільність виокремлення окремо від дого-
вору використання об’єкту права інтелектуаль-
ної власності договору про створення за замов-
ленням, зважаючи на правову природу даних 
договорів. Отже, розглянемо далі це питання 
більш детально.

Згідно ст. 1112 Кодексу зазначено «1. За до-
говором про створення за замовленням і вико-
ристання об’єкта права інтелектуальної власно-
сті одна сторона (творець – письменник, худож-
ник тощо) зобов’язується створити об’єкт права 
інтелектуальної власності відповідно до вимог 
другої сторони (замовника) та в установлений 
строк. 2. Договір про створення за замовлен-
ням і використання об’єкта права інтелекту-
альної власності повинен визначати способи та 
умови використання цього об’єкту замовником. 
3. Оригінал твору образотворчого мистецтва, 
створеного за замовленням, переходить у влас-
ність замовника. При цьому майнові права інте-
лектуальної власності на такий твір залишають-
ся за його автором, якщо інше не встановлено 
договором або законом. 4. Умови договору про 
створення за замовленням і використання об’єк-
та права інтелектуальної власності, що обмежу-
ють право творця цього об’єкта на створення 
інших об’єктів, є нікчемними» [4]. 

Порівнюючи ст. 1112 Кодексу з нормою 
ст. 15 профільного Закону зазначимо, що ос-
тання містить наступні положення «1. Особисті 
немайнові авторські права на твір, створений за 
замовленням, належать автору. 2. Майнові пра-
ва на твір, створений за замовленням, перехо-
дять до замовника з моменту створення твору 
у повному складі, якщо інше не передбачено 
договором замовлення. Майнові права інтелек-
туальної власності на твір образотворчого мис-
тецтва, створений за замовленням (крім твору, 
спеціально створеного як елемент комп’ютерної 
програми), належать його автору, якщо інше не 
встановлено договором або законом. 3. Якщо 
майнові права на твір переходять до замовника, 
автор має право на винагороду. 4. Замовник має 
право вносити зміни до твору, створеного за за-
мовленням, супроводжувати його ілюстраціями, 
передмовами, післямовами тощо, якщо інше не 
передбачено договором замовлення» [2]. Таким 
чином, положення ст. 1112 Кодексу та Закону 
збігаються лише в частині, що «майнові права 

інтелектуальної власності на твір образотворчо-
го мистецтва, створеного за замовленням, нале-
жать його автору, якщо інше не встановлено до-
говором або законом». Щодо інших положень, 
то положення, що викладені в Кодексі та в про-
фільному Законі доповнюють один одного. 

Повертаючись до питання доцільності 
виокремлення договору створення за замов-
ленням та договору використання об’єкта пра-
ва інтелектуальної власності, а власне об’єкта 
суміжних прав, зважаючи на наш погляд, на їх 
різну правову природу зазначимо, що правовою 
природою, суттю договору створення за замов-
ленням є створення певного замовлення, в тому 
числі і об’єкта суміжних прав, яким замовник 
зможе володіти, користуватися та розпоряджа-
тися. По суті до замовника переходять майнові 
права на такий об’єкт. Але при цьому, заува-
жимо, що первинними суб’єктами на створені за 
замовленням об’єкти суміжних прав є ті первин-
ні суб’єкти, що визначені законодавцем, замов-
ник же буде вторинним суб’єктом. Вести мову 
про автоматичне отримання замовником таких 
майнових прав вважається не досить справед-
ливим з огляду на аргументи, викладені ще на 
початку роботи. Що ж стосується договору ви-
користання об’єкта суміжних прав, то даний до-
говір передбачає, що об’єкт створений за ініціа-
тивою творця, а не із ініціативи творця у зв’язку 
із отриманням замовлення. Тобто, самі сторони 
за даними видами договорів є різними по сво-
їй природі. В договорі замовлення мова йде про 
творця та замовника, у договорі ж використання 
об’єкта суміжних прав мова буде йти про твор-
ця та особу, яка отримує право на використан-
ня об’єкта права інтелектуальної власності, в 
тому числі об’єкта суміжних прав, визначеними 
способами згідно діючого законодавства. Щодо 
термінів, то у випадку договору створення за 
замовленням мова буде йти про строк протягом 
якого творець створює той чи інший об’єкт су-
міжних прав. Що ж до договору використання 
об’єкта права інтелектуальної власності мова 
буде йти про строки протягом яких такий об’єкт 
може використовуватися. І нарешті, зверне-
мо увагу ще раз, що на наш погляд, створен-
ня об’єкта за замовленням передбачає по своїй 
правовій природі відчуження майнових прав, 
за загальним правилом (звичайно, що творець 
може залишити ряд майнових прав за собою та 
передбачити це умовами договору), у випадку ж 
договору використання об’єкта права інтелекту-
альної власності відчуження майнових прав не 
відбувається, вони лишаються за його творцем. 
Якщо ж розглядати ситуацію, якщо в договорі 
про створення за замовленням було погодже-
но сторонами перехід лише визначених майно-
вих прав, то щодо іншої частини майнових прав 
може мати місце договір використання об’єкта 
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права інтелектуальної власності, але це будуть 
два окремі види договору.

Практично, на наш погляд, з огляду на пра-
вову природу об’єктів суміжних прав така си-
туація (мається на увазі ситуація, коли не від-
бувається перехід повністю всього комплексу 
майнових прав) найбільш можлива для такого 
об’єкту як виконання. 

Так, згідно ч. 1 ст. 38 Закону «1. Суб’єкт 
суміжних прав на виконання має право вико-
ристовувати виконання будь-яким способом 
(способами) та виключне право дозволяти або 
забороняти використання, виконання іншими 
особами. Способами використання виконання є, 
зокрема: 1) публічне сповіщення незафіксова-
ного виконання (прямий ефір); 2) фіксування у 
фонограмі чи відеограмі; 3) відтворення запи-
су виконання; 4) включення зафіксованого ви-
конання до складу іншого об’єкта авторського 
права або суміжних прав; 5) розповсюдження 
примірників запису виконання, зафіксованого у 
фонограмі чи відеограмі; 6) здавання в найм чи 
в позичку примірників запису виконання, зафік-
сованого у фонограмі, відеограмі, аудіовізуаль-
ному творі; 7) інтерактивне надання доступу до 
зафіксованого виконання; 8) імпорт оригіналу 
чи примірників запису виконання. Цей перелік 
не є вичерпним» [2].

Висновки. Розглянувши вище зазначене та 
наголошуючи на доцільності нових редакцій 
статей пропонується викласти ст. 15 профіль-
ного Закону у наступній редакції: «1. Особисті 
немайнові авторські права на твір, створений за 
замовленням, належать автору. 2. Майнові пра-
ва на твір, створений за замовленням, у момент 
створення твору належать автору і переходять 
до замовника на підставі договору замовлення. 
Право слідування на твір образотворчого мис-
тецтва, створений за замовленням (крім твору, 
спеціально створеного як елемент комп’ютерної 
програми), належить його автору, спадкоємцям 
автора, спадкоємцям цих спадкоємців і діє до 
спливу встановлених статтею 31 цього Закону 
строків чинності майнових прав інтелектуаль-
ної власності на твір. 3. Якщо майнові права на 
твір переходять до замовника, автор має право 
на винагороду. 4. Замовник має право вносити 
зміни до твору, створеного за замовленням, су-
проводжувати його ілюстраціями, передмовами, 
післямовами тощо, якщо інше не передбачено 
договором замовлення».

Статтю 36 Закону, а саме ч. 7 викласти в на-
ступній редакції: «Майнові права на виконан-

ня, здійснене виконавцем за замовленням, а 
також майнові права на фонограму, відеогра-
му, програму організації мовлення, вироблену 
за замовленням, виникають і здійснюються на 
умовах і в порядку, передбачених статтею 15 
Закону».

Пропонується узгодити ст. 1112 Кодексу та 
ст. 15 Закону між собою та викласти ст. 1112 
Кодексу у наступній редакції «1. За договором 
про створення за замовленням об’єкта права ін-
телектуальної власності одна сторона (творець 
– письменник, художник тощо) зобов’язується 
створити об’єкт права інтелектуальної власності 
відповідно до замовлення другої сторони (за-
мовника) та в установлений строк. 2. Майнові 
права на твір, створений за замовленням, у мо-
мент створення твору належать автору і перехо-
дять до замовника на підставі договору замов-
лення. Право слідування на твір образотворчого 
мистецтва, створений за замовленням (крім тво-
ру, спеціально створеного як елемент комп’ю-
терної програми), належить його автору, спад-
коємцям автора, спадкоємцям цих спадкоємців 
і діє до спливу встановлених законодавством 
строків чинності майнових прав інтелектуальної 
власності на твір. 3. Якщо майнові права на твір 
переходять до замовника, автор має право на 
винагороду. 4. Умови договору про створення 
за замовленням права інтелектуальної власно-
сті, що обмежують право творця цього об’єкта 
на створення інших об’єктів, є нікчемними».

Що ж договору використання об’єкта права 
інтелектуальної власності, то як вже було за-
значено вище пропонується впровадження ок-
ремої статті, присвяченої даному виду договору 
як в Кодексі, так і в Законі.
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Піддубна В.Ф. Особливості регулювання 
правового статусу юридичних осіб публіч-
ного права у Франції.

В статті автором розглядаються питання, які 
пов’язані з правовим положенням юридичних 
осіб публічного права у Франції. Правове по-
ложення юридичних осіб публічного права ре-
гулюється Конституцією Франції, спеціальним 
законодавством в сфері адміністративного пра-
ва. В статті аналізуються критерії розмежування 
юридичних осіб на юридичних осіб приватного 
і публічного права, які напрацьовані судовою 
практикою французьких судів. Автором в статті 
досліджуються види юридичних осіб публічного 
права Франції, зокрема до останніх належать: 
держава, територіальні утворення, публічні 
установи. В статті розглядається правова при-
рода і види публічної служби, яка здійснюєть-
ся в сфері управління обороною, транспортом, 
промисловістю. В статті дається визначення пу-
блічної служби, як правило вказані служби не 
мають статусу юридичної особи, вказаний ста-
тус має держава яка створює ці служби. Авто-
ром досліджуються публічні установи Франції 
які відносяться до юридичних осіб публічно-
го права. В статті дається визначення поняття 
публічної установи, наводиться класифікація 
публічних установ за різними критеріями, ви-
значається організаційна структура вказаних 
установ. Різновидом публічних установ є про-
мислового і торговельного характеру. Автором 
розглядаються історичні аспекти виникнення і 
розвитку цього виду установ. В статті досліджу-
ються ознаки публічної установи, зокрема виді-
ляють такі ознаки: 1) є юридичною особою пу-
блічного права; 2) має суспільно-корисну мету; 
3) знаходиться під надзором (опікою) держави 
можна цілком застосувати до правового регу-
лювання суспільно-корисних установ, які також 
мають статус юридичної особи, переслідують 
суспільно-корисну мету, і знаходяться під над-
зором (опікою) держави. В статті розглядається 
правова природа об’єднань осіб вільних про-
фесій (адвокатів, повірених, нотаріусів, ліка-

рів, фармацевтів, ветеринарів і інших). В статті 
досліджується судова практика судів Франції з 
питань відшкодування шкоди яка завдана ді-
яльністю державної установи. Автором розгля-
даються і досліджуються питання правового ре-
жиму майна юридичних осіб публічного права. 

Ключові слова: юридичні особи публічно-
го права, держава, публічні установи, публічні 
служби, публічна власність. 

Piddubna V.F. Features of the regulation 
of the legal status of public law legal entities 
in France.

In the article, the author considers issues 
related to the legal status of legal entities under 
public law in France. The legal status of legal 
entities under public law is regulated by the 
Constitution of France, special legislation in the 
field of administrative law. The article analyzes 
the criteria for distinguishing legal entities into 
legal entities of private and public law, developed 
by the judicial practice of French courts. In the 
article, the author examines the types of legal 
entities of French public law, in particular, the 
latter include: the state, territorial entities, public 
institutions. The article examines the legal nature 
and types of public service, which is carried out 
in the field of defense, transport, and industry 
management. The article defines a public service, 
as a rule, the specified services do not have 
the status of a legal entity, the specified status 
belongs to the state that creates these services. 
The author researches public institutions of 
France that belong to legal entities under public 
law. The article defines the concept of a public 
institution, classifies public institutions according 
to various criteria, and defines the organizational 
structure of these institutions. A variety of 
public institutions is industrial and commercial 
in nature. The author examines the historical 
aspects of the emergence and development of 
this type of institution. The article examines the 
characteristics of a public institution, in particular, 
the following characteristics are distinguished:  
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1) it is a legal entity under public law; 2) has 
a socially beneficial purpose; 3) is under the 
supervision (guardianship) of the state can be 
fully applied to the legal regulation of public 
benefit institutions, which also have the status 
of a legal entity, pursue a socially beneficial goal, 
and are under the supervision (guardianship) of 
the state. The article examines the legal nature 
of associations of persons of liberal professions 
(lawyers, attorneys, notaries, doctors, pharmacists, 
veterinarians, and others). The article examines 
the judicial practice of French courts on issues of 
compensation for damage caused by the activities 
of a state institution. The author examines and 
investigates issues of the legal regime of property 
of legal entities under public law.

Key words: legal entities under public law, 
state, public institutions, public services, public 
property. 

Постановка проблеми. Термін «юридична 
особа публічного права» закріплений в ст. 81 
Цивільного Кодексу України. Цивільне законо-
давство не дає визначення поняття юридичної 
особи публічного права, разом з тим згідно з 
критерієм поділу юридичних осіб за порядком 
створення виділяє такий вид юридичних осіб. 
В доктрині питання концепції юридичних осіб 
публічного права є дискусійним. Так, на думку 
Жорнокуй Ю.М., значна популярність ідеї юри-
дичної особи не має чіткості у своєму розумінні, 
яким чином вона діє, яким правом на майно во-
лодіє, який її статус та відповідальність за свою 
діяльність [1]. Критерій поділу юридичних осіб 
публічного права немає на сьогодні однознач-
ного підходу в доктрині цивільного права. На 
думку Зубар О.М., специфіка юридичних осіб 
публічного права полягає у тому, що останнім 
притаманна ціла низка особливостей, що виді-
ляють за різними критеріями, зокрема критерій 
публічних повноважень, критерій форми юри-
дичної особи, критерій наявності конституцій-
них прав та свобод, критерій правосуб’єктності 
[2]. Жильцов О.Л., до критеріїв поділу юри-
дичних осіб на юридичні особи приватного або 
публічного права пропонує: мету та порядок 
утворення, особливості відповідальності, обсяг 
правоздатності, імперативність правового регу-
лювання відносин, правовий режим майна [3]. 
Вважаємо що критерій поділу юридичних осіб на 
юридичних осіб приватного і публічного права 
повинен бути комплексним і включати принайм-
ні три складники: порядок створення юридич-
ної особи, мета діяльності: публічно-правова, 
інституційна і організаційна залежність від пу-
блічно-правового утворення тобто від суб’єкта 
публічного права. На сьогодні стосовно право-
вого статусу юридичних осіб публічного права 
залишаються невирішеними питання пов’язані з 

визначенням організаційно-правових форм юри-
дичних осіб публічного права, обсяг їх право-
суб’єктності, питання правового режиму майна, 
відповідальності, особливостей участі в цивіль-
но-правових відносинах. Разом з тим, концепція 
юридичної особи публічного права ефективно 
використовується в доктрині і законодавстві за-
хідноєвропейських країн, наприклад в Німеччи-
ні, Іспанії, Франції і інших країнах. 

Мета дослідження є аналіз правового ста-
тусу юридичних осіб публічного права Франції, 
зокрема держави, публічних служб, публічних 
установ

Стан опрацювання проблематики. Пра-
вовим проблемам регулювання правового ста-
тусу юридичних осіб публічного права присвя-
тили свої праці такі вчені, як Н.С. Кузнецова, 
Р.Б. Сабодаш, Р.А. Майданик, В.І. Борисова, 
Ю.М. Жорнокуй, О.М. Зубар, О.О. Первомай-
ський, О.М. Гнатів та інші.

Виклад основного матеріалу. Концепція 
юридичної особи публічного права сформува-
лася в адміністративному праві Франції, яке 
базується на трьох основних положеннях: юри-
дичні особи публічного права, публічні служби 
і адміністративна юстиція [4]. За Конституцією 
Франції, а також відповідно до доктрини фран-
цузького права всі юридичні особи поділяються 
на публічні (personnes morales de droit public) 
і приватні (personnes morales de droit privé). 
До юридичних осіб публічного права у Франції 
відносяться: держава, територіальні утворен-
ня, публічні установи, об’єднання в публічному 
інтересі. У Франції подібно до німецького зако-
нодавства відсутній спеціальний закон про пра-
вовий статус юридичних осіб публічного права, 
крім цього в законодавстві не сформульоване 
визначення поняття юридичної особи публічно-
го права. Більшість норм які регулюють право-
ве положення юридичних осіб публічного пра-
ва міститься в адміністративному праві, тому у 
Франції нерідко замість поняття «юридична осо-
ба публічного права» можна зустріти синонім 
цього терміну: «адміністративна юридична осо-
ба», оскільки юридичні особи публічного права 
утворюються на основі адміністративного акту 
і підпорядковуються адміністративному праву. 
В доктрині французького права відсутні крите-
рії розмежування юридичних осіб приватного і 
публічного права. Вказані критерії встановлю-
ються судовою практикою. Так, наприклад роз-
межування між публічними установами які від-
носяться до юридичних осіб публічного права 
і суспільно-корисними установами проводиться 
за такими критеріями: 1) воля законодавця на 
створення публічної установи; 2) мета діяль-
ності публічної установи: здійснення публічної 
служби, 3) повноваження на виконання завдань 
публічної влади, 4) фінансування – публічні 
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установи можуть отримувати субвенції або інші 
платежі; 5) публічні установи знаходяться під 
надзором (опікою) держави і державних орга-
нів. Як правило застосовуються вказані критерії 
в тому випадку коли необхідно вирішити питан-
ня щодо правової природи тієї чи іншої юридич-
ної особи, оскільки при створенні юридичної 
особи публічного права її публічний статус не 
обговорюється [5]. Держава є юридичною осо-
бою публічного права, згідно з догмою фран-
цузького права органи держави є інструментом 
функціонування єдиного організму, співвідно-
шення частини до цілого [6]. До органів держа-
ви відносяться такі: центральні служби (Прези-
дент і Прем’єр міністр, міністерства), локальні 
служби (префекти, представництва в регіонах). 
Ні один з вказаних органів не має статусу юри-
дичної особи виступаючи від імені держави. 

У французькій теорії адміністративного пра-
ва важливе місце займають дослідження пов’я-
зані з державною публічною службою. Так, ві-
домий професор Л. Дюги обґрунтовував діяль-
ність вказаних публічних служб через соціальну 
функцію держави [7]. Так, зокрема на думку 
вченого, формування публічних служб, які задо-
вольняють спільні інтереси громадян і управлін-
ня цими службами є визначальними для змісту 
адміністративного права. До публічних служб 
у Франції доктрина французького права відно-
сить такі: управління обороною, транспортом, 
промисловістю, адміністративно-територіальний 
поділ країни і інші. В доктрині французького 
права під публічною службою розуміють діяль-
ність, яка здійснюється в спільних інтересах під 
керівництвом відповідної адміністрації. Публічні 
служби у Франції (наприклад, публічна служ-
ба національної освіти, публічна служба доріг і 
мостів) не мають статусу юридичної особи. Ста-
тусом юридичної особи наділяється держава, 
разом з тим в певних випадках деякі публічні 
служби набувають статусу юридичної особи і в 
цьому випадку вони виступають в якості публіч-
них установ (наприклад, ліцей, школа, лікарня, 
ощадна каса і інші). Для всіх публічних служб 
у Франції (державних публічних, місцевих пу-
блічних, публічних служб торгово-промислово-
го характеру, концесійних публічних служб) які 
знаходяться під управлінням державних органів 
є два правила: безперервність публічної служ-
би і рівність клієнтів [8]. Адміністрація публічної 
служби забезпечує управління такою службою 
від імені держави і тому спроба призупини-
ти здійснення публічної служби з боку адміні-
страції за виключенням надзвичайних обставин 
має протизаконний характер. Наприклад, ад-
міністрація пошти не може самостійно прийма-
ти рішення про те, що в якій то день поштова 
кореспонденція не буде доставлятися, якщо це 
не передбачено регламентом або не викликано 

надзвичайними обставинами. Принцип рівності 
клієнтів публічних служб не зазначений в жод-
ному нормативному акті Франції, разом з тим 
є одним з загальних принципів французького 
права. Клієнти публічних служб мають право 
на оскарження в зв’язку з перевищенням вла-
ди, яке спрямоване проти рішення адміністрації, 
яка порушує правила безперервності і рівності 
перед публічною службою, крім цього клієн-
ти мають право подати позов щодо відшкоду-
вання шкоди, який при необхідності може бути 
пред’явлений адміністрації яка винна в право-
порушенні. 

Юридичні особи публічного права у Франції 
створюються державою або державними орга-
нами з метою виконання владних або суспіль-
но-корисних функцій, мають повноваження в 
сфері публічного права і виконанні відповідних 
обов’язків, крім цього вказані юридичні особи ма-
ють спеціальний обсяг правоздатності, тобто мо-
жуть здійснювати діяльність яка відповідає меті 
їх створення. Так, прикладом юридичних осіб пу-
блічного права у Франції є публічні установи. Пу-
блічні установи здійснюють діяльність з загаль-
но-корисною метою, володіють власним майном, 
мають спеціальний обсяг правоздатності, мають 
повноваження приймати виконавчі рішення, ви-
конують певні обов’язки, знаходяться під опікою 
держави. Опіка включає контроль за актами де-
централізованих органів з метою забезпечення 
законності, попередження можливих зловжи-
вань, забезпечення загальнодержавних інтересів 
по відношенню до місцевих інтересів. Справи за 
участю публічних установ розглядаються адмі-
ністративними судами. В доктрині французького 
права публічні установи класифікуються за різни-
ми критеріями, зокрема 1) чи є публічні установи 
державними чи недержавними; 2) в залежності 
від природи їх діяльності. Державною публічною 
установою є та установа, діяльність якої являє 
загальнодержавний інтерес, а не поширюється 
на територію держави. Наприклад, державною 
публічною установою у Франції є факультет пра-
ва, оскільки служба освіти є державною служ-
бою. Правове регулювання державних публічних 
установ у Франції здійснюється нормами публіч-
ного права, останні володіють адміністративною 
і фінансовою автономією. Разом з тим, вказані 
установи знаходяться під наглядом адміністра-
ції і спеціалізуються в певній сфері, наприклад 
охорона здоров’я, працевлаштування. Серед 
державних публічних установ розрізняють: дер-
жавні адміністративні установи (EPA), державні 
установи промислового і комерційного характеру 
(EPIC). EPA згідно з законодавством Франції по-
винні відповідати трьом принципам: 1) автономії,  
2) зв’язок з рівнем управління (муніципалітет, 
департамент), 3) сфера повноважень (чітко ви-
значена). EPIC це державні установи Франції які 
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регулюються нормами приватного права до ос-
новних функцій яких належить управління діяль-
ністю суспільного обслуговування в промисловій 
і комерційній сферах [9]. До органів управління 
державних публічних установ відносяться такі: 
Рада директорів, Президент, директор.

В залежності від мети діяльності, розрізня-
ють публічні установи освітнього напрямку (лі-
цеї, школи, національний центр наукових дослі-
джень), публічні установи соціального характе-
ру, зокрема лікарні, благодійні установи, соці-
альне страхування, публічні установи фінансо-
вого характеру: ощадні каси, автономні аморти-
заційні каси. Поряд з публічними установами які 
відносять до юридичних осіб публічного права, 
в доктрині і законодавстві Франції виділяють 
промислові і торговельні публічні установи.

Як відомо у Франції існують публічні служ-
би промислового і торговельного характеру, 
які не підпадають під дію адміністративного 
права, вказані служби регулюються нормами 
приватного права. Відносини вказаних служб 
з клієнтурою, третіми особами або персоналом 
регулюються приватним правом, а спори роз-
глядаються загальним судом Франції. Чи слідує 
з цього положення, що дані служби можна від-
нести до комерційних і правове регулювання 
таких служб буде здійснюватися Торговельним 
кодексом? Аналіз доктринальних і законодавчих 
положень французького права дає можливість 
надання негативної відповіді на поставлене пи-
тання. Існує декілька категорій публічних уста-
нов промислового і торговельного характеру:  
1) які створювалися з метою надати таким служ-
бам більшу свободу діяльності в порівнянні з 
іншими публічними службами, які де-факто не 
займалися торгівлею або промисловою діяль-
ністю; 2) які зберігали статус публічної устано-
ви але займалися торгівлею і промисловою ді-
яльністю; 3) метою діяльності таких публічних 
установ була торгівля і вони втратили правовий 
статус публічної установи. 

Поняття публічної установи промислового і 
торговельного характеру отримало новий зміст 
в зв’язку з націоналізацією яка була проведена 
у Франції. Перша хвиля націоналізації торкну-
лася Французького банку в 1936 р., друга хвиля 
націоналізації була проведена стосовно відомих 
підприємств Рено, вугільної промисловості, га-
зової, виробництва електричної енергії, круп-
них депозитних банків, страхових компаній, по-
вітряного транспорту. Націоналізація здійсню-
валася в двох основних формах: 1) перехід 
акцій від акціонерного товариства до держави, 
при цьому держава виступала в якості єдиного 
акціонера банку або страхової компанії, іншими 
словами державі належало 100 % акцій підпри-
ємства; 2) створювалася нова юридична особа, 
яка за правовою природою являла собою пу-

блічну установу промислового і торговельного 
характеру.

Управління націоналізованими підприєм-
ствами має особливості у французькому праві. 
Щодо такого управління діє концепція трьох-
стороннього управління. Так, три категорії осіб 
повинні були брати участь в управлінні націо-
налізованим підприємством, яке знаходиться 
під надзором (опікою) держави: 1) представ-
ники споживачів; 2) представники персоналу; 
3) представники держави. За правовою приро-
дою націоналізовані підприємства можна відне-
сти до торговельних. Діяльність вказаних під-
приємств спрямована на отримання прибутку, 
разом з тим цей прибуток йде на фінансування 
власних потреб підприємства, частково випла-
чуються гроші персоналу, частково дивіденди 
отримує держава. Відносини між цим підприєм-
ством і державою регулюються приватним пра-
вом. В зв’язку з діяльністю цих націоналізова-
них підприємств виникає багато проблем з ви-
значенням юрисдикції суду в якому будуть роз-
глядатися судові справи, зокрема в адміністра-
тивних судах або в судах загальної юрисдикції. 
Націоналізовані підприємства у Франції існують 
в різних формах: банки, страхові компанії, тор-
говельні товариства всі 100 % акцій яких нале-
жать державі Франції, правове положення цих 
підприємств регулюється нормами Акціонерного 
закону Франції. 

Крім цього діяльність таких відомих підпри-
ємств як автомобільна компанія “Рено”, Націо-
нальне товариство залізниці Франції регулю-
ються нормами приватного права. Більш склад-
но визначити правову природу таких компаній 
як “Газ де Франс”, “Электрисите де Франс” які 
в законодавстві визначені як публічні установи 
промислового і торговельного характеру, втім 
чи підлягають вказані компанії звичайному ре-
жиму публічних установ? Відповідь на питання 
має негативний зміст, оскільки публічні устано-
ви промислового і торговельного характеру не 
подібні за змістом діяльності до публічних уста-
нов. Як правило агенти публічних установ є дер-
жавними службовцями, публічна установа має 
свій бюджет і право розпорядження належним 
майном публічних установ суворо регламенто-
ване в законодавстві Франції. На відміну від пу-
блічних установ, націоналізовані підприємства, 
маючи формально форму публічної установи 
мають право розпоряджатися своїм майном за 
однієї умови не наносити шкоду суспільному ка-
піталу, тобто зберігати майно в тому вигляді в 
якому воно було доверіне такому підприємству. 
У випадку з правовим положенням публічних 
установ промислового і торговельного характе-
ру можна провести з українськими компаніями 
“Укрзалізниця”, “Укрпошта”, правовий статус 
яких на сьогодні має невизначений характер. 

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО
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Так, за порядком створення ці компанії можна 
віднести до юридичних осіб публічного пра-
ва а за змістом діяльності останні регулюються 
нормами приватного права. Джерелами фінан-
сування майнової складової публічних установ 
Франції є доходи від власної діяльності (на-
дання певних послуг), бюджетне фінансуван-
ня, пожертви. Таким чином, поняття публічної 
установи яка відноситься до юридичних осіб пу-
блічного права є чітко не визначеним ні на рівні 
доктрини ні на рівні законодавства Франції. Так, 
наприклад ознаки публічної установи: 1) є юри-
дичною особою публічного права; 2) має сус-
пільно-корисну мету; 3) знаходиться під надзо-
ром (опікою) держави можна цілком застосува-
ти до правового регулювання суспільно-корис-
них установ, які також мають статус юридичної 
особи, переслідують суспільно-корисну мету, 
і знаходяться під надзором (опікою) держави. 
Дискусійним питанням в доктрині французького 
права є правова природа об’єднань осіб віль-
них професій (адвокатів, повірених, нотаріусів, 
лікарів, фармацевтів, ветеринарів і інших). Так, 
в доктрині французького права йдеться про те, 
що при здійсненні публічної служби об’єднання-
ми осіб вільних професій така діяльність підпа-
дає під дію публічного права, оскільки публічні 
служби можуть видавити правові акти, знахо-
дитись під контролем надзорних органів, разом 
з тим за правовою природою такі об’єднання 
можуть розглядатися в якості приватно-право-
вої установи і окремі аспекти діяльності таких 
об’єднань можуть підкорюватися нормам при-
ватного права [4].

Особливістю адміністративного права Франції 
є те, що адміністративне право як повністю ав-
тономна сукупність норм які є відокремленими 
від приватного права. Вказане положення сто-
сується правила, яке отримало формулювання 
в постанові у справі Бланко (8 лютого 1873 р.) 
в якому йдеться про те, що відповідальність 
яка застосовується до держави за шкоду, яка 
спричинена приватною особою діями осіб, які 
знаходяться на публічній службі не може регу-
люватися нормами Цивільного Кодексу Франції 
на відміну від німецького законодавства, де такі 
норми закріплені в Німецькому Цивільному Уло-
женні. Згідно з матеріалами справи, дитину збив 
і поранив фургон табачної фабрики, яка знахо-
дилася під державним управлінням. Батько ди-
тини звернувся до суду з позовом щодо визнан-
ня держави відповідальною за шкоду на підставі 
ст.ст. 1382–1384 Цивільного Кодексу Франції. 
Справа була резонансною і Трибунал Франції з 
конфліктів передав цю справу для розгляду до 
адміністративного суду, тобто відповідальність 
яка покладається на державу внаслідок вико-
нання державної служби не може регулюватися 
принципами які встановлені в Цивільному Ко-

дексі Франції для відносин між окремими осо-
бами [10].

Особливістю прав на майно юридичних осіб 
публічного права у Франції є існування такого 
правового інституту як публічна власність. Пра-
во публічної власності Франції має специфічні 
риси які відрізняють його від права приватної 
власності юридичних або фізичних осіб, зокре-
ма за такими критеріями як: суб’єкти, об’єкти, 
зміст [8]. До законодавчих актів в сфері публіч-
ної власності у Франції відносять такі: Кодекс 
державної власності 1962 р. (Code du domaine 
de l’Etat) [11], Загальний Кодекс власності осіб 
публічного права 2006 р. (Code général de la 
propriété des personnes publiques) [12], Кодекс 
экспроприации для публичной пользы (Code de 
l’expropriation pour cause d’utilité publique) [13], 
Кодекс экспроприации для публичной поль-
зы (Code de l’expropriation pour cause d’utilité 
publique) [14]. До суб’єктів публічної власно-
сті у Франції можна віднести державу, публічні 
установи, адміністративно-територіальні утво-
рення (департаменти, регіони, комуни). Майно 
юридичних осіб публічного права є об’єктом пу-
блічної власності, має цільове призначення, зо-
крема задовольняє суспільні потреби. При цьо-
му поняття «суспільні потреби» розглядається 
не тільки як загальне користування загальни-
ми благами, але і діяльність публічних служб 
які забезпечують виконання основних соціаль-
них функцій держави. В законодавстві Франції 
встановлений певний правовий режим об’єктів 
публічної власності, так зокрема вказані об’єк-
ти не можна відчужувати, укладати правочини 
щодо них, передавати в заставу. На ці об’єкти 
не можна звертати стягнення за тими чи іншими 
зобов’язаннями кредиторів. Обов’язок зі збере-
ження, тягаря утримання лягає на адміністрацію 
юридичних осіб публічного права. Як правило, 
судові справи пов’язані з об’єктами публічної 
власності підлягають розгляду в адміністратив-
них судах.

Висновок. Правове положення юридичних 
осіб публічного права у Франції регулюється 
Конституцією Франції, спеціальним законодав-
ством в сфері адміністративного права. До юри-
дичних осіб публічного права відносять держа-
ву, територіальні утворення, публічні установи, 
об’єднання в публічному інтересі. Критерії роз-
межування юридичних осіб на приватні і публіч-
ні визначаються в судовому порядку. Юридичні 
особи публічного права у Франції створюються 
державою або державними органами з метою 
виконання владних або суспільно-корисних 
функцій, мають повноваження в сфері публіч-
ного права і виконанні відповідних обов’язків, 
крім цього вказані юридичні особи мають спе-
ціальний обсяг правоздатності, тобто можуть 
здійснювати діяльність яка відповідає меті їх 
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створення. Особливістю прав на майно юридич-
них осіб публічного права у Франції є існування 
такого правового інституту як публічна влас-
ність. До суб’єктів публічної власності у Фран-
ції можна віднести державу, публічні установи, 
адміністративно-територіальні утворення (де-
партаменти, регіони, комуни). Майно юридич-
них осіб публічного права є об’єктом публічної 
власності, має цільове призначення, зокрема 
задовольняє суспільні потреби.
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Піддубна В.Ф. Види юридичних осіб пу-
блічного права в доктрині і законодавстві 
Німеччини.

В даній статті розглядається поняття і види 
юридичних осіб публічного права в доктрині і 
законодавстві Німеччини. Правове положення 
юридичних осіб публічного регулюється поло-
женнями Конституції Німеччини, Німецького Ци-
вільного Уложення, Законом про адміністратив-
ні процедури, Законом “Про порядок розгляду 
справ, які знаходяться у веденні адміністратив-
них органів”, Закону “Про адміністративні суди”. 
Автором досліджуються питання визначен-
ня критеріїв класифікації юридичних осіб, так 
юридичні особи публічного права створюються 
в розпорядчому порядку, діють з метою задо-
волення публічного або суспільного інтересу, 
мають владні повноваження, діють в організа-
ційно-правових формах відкритого типу, несуть 
відповідальність за діяльність своїх посадових 
осіб, правовий режим майна має певні особли-
вості, зокрема таке майно може передавитися 
у користування юридичним особам публічного 
права. Як правило юридичні особи публічного 
права володіють спеціальним обсягом правоз-
датності на відміну від юридичних осіб приват-
ного права, в зв’язку з цим в статті аналізуєть-
ся доктрина ultra vires. Автором розглядається 
порядок створення юридичних осіб публічного 
права в Німеччині, види організаційно-право-
вих форм юридичних осіб публічного права, 
які здійснюють свою діяльність в формі публіч-
ної корпорації, публічної установи, публічного 
фонду. В статті розглядаються джерела форму-
вання майна юридичних осіб публічного права, 
зокрема це можуть бути доходи від здійснення 
підприємницької діяльності, бюджетні кошти, 
внески членів публічних корпорацій, пожертви 
(на прикладі Німецького державного Банку, 
Торгово-Промислової Палати Німеччини, Фонду 
прусської культурної спадщини). В статті роз-
глядаються чотири типи публічних корпорацій: 

територіальні, об’єднані, персональні, реальні. 
Особливістю діяльності публічних корпорацій 
в Німеччині є наявність членства на відміну від 
публічних установ. 

Ключові слова: юридичні особи публічного 
права, публічні корпорації, публічні установи, 
публічні фонди, органи управління.

Piddubna V.F. Types of legal entities under 
public law in German doctrine and legislation.

This article examines the concepts and types 
of legal entities under public law in German 
doctrine and legislation. The legal status of public 
legal entities is regulated by the provisions of the 
German Constitution, the German Civil Code, the 
Law on Administrative Procedures, the Law «On 
the Procedure for Consideration of Cases Under 
the Management of Administrative Bodies», the 
Law «On Administrative Courts». The author 
examines the issue of determining the criteria for 
the classification of legal entities, so legal entities 
under public law are created in an executive order, 
act to satisfy the public or public interest, have 
authority, operate in organizational and legal forms 
of an open type, are responsible for the activities 
of their officials, legal the regime of property has 
certain features, in particular, such property can 
be transferred for use by legal entities under 
public law. As a rule, legal entities under public 
law have a special scope of legal capacity, unlike 
legal entities under private law, in this regard, the 
article analyzes the doctrine of ultra vires. The 
author examines the procedure for creating legal 
entities under public law in Germany, the types 
of organizational and legal forms of legal entities 
under public law that carry out their activities in 
the form of a public corporation, public institution, 
public fund. The article considers the sources of 
property formation of legal entities under public law, 
in particular, it can be income from entrepreneurial 
activity, budget funds, contributions of members 
of public corporations, donations (for example, 
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the German State Bank, the German Chamber 
of Commerce and Industry, the Prussian Cultural 
Heritage Fund). The article considers four types of 
public corporations: territorial, united, personal, 
real. A feature of the activity of public corporations 
in Germany is the presence of membership, unlike 
public institutions.

Key words: legal entities under public law, 
public corporations, public institutions, public 
funds, management bodies.

Вступ. Юридичні особи публічного права є 
учасниками цивільного обігу в Україні. В дію-
чому законодавстві відсутнє поняття юридичної 
особи публічного права, разом з тим в Цивільно-
му Кодексі України вказується про те, що юри-
дичні особи створюються в розпорядчому по-
рядку, правове положення вказаних юридичних 
осіб регулюється законом і Конституцією Укра-
їни (ст.ст. 81, 82 ЦКУ). До категорії юридичних 
осіб публічного права можна віднести юридич-
них осіб які виконують публічні функції. Так, 
згідно з Законом України “Про центральні орга-
ни виконавчої влади” міністерства і інші органи 
виконавчої влади є юридичними особами пу-
блічного права. В доктрині права питання щодо 
правового статусу юридичних осіб публічного 
права є дискусійним. Дослідження і формуван-
ня концепції юридичних осіб публічного права є 
надзвичайно актуальним питанням, оскільки від 
ефективного правового регулювання цієї кате-
горії юридичних осіб залежить діяльність юри-
дичних осіб які виконують публічні функції і є 
учасниками цивільного обороту.

Постановка проблеми. В Україні на протя-
зі останніх чотирьох років відбувається процес 
рекодифікації Цивільного Кодексу України. В 
проекті концепції оновлення Цивільного Кодек-
су України планується розділ який присвячений 
учасникам цивільних відносин, зокрема суб’єк-
там публічного права: державі, АРК Крим, те-
риторіальним громадам які будуть віднесені до 
категорії юридичних осіб публічного права, при-
святити загальним положенням про юридичних 
осіб публічного права, оскільки вказана катего-
рія осіб не вичерпується тільки суб’єктами пу-
блічного права. В зв’язку з віднесенням суб’єктів 
публічного права до категорії юридичних осіб 
публічного права відпадає необхідність у збере-
женні переважної більшості положень глав Ци-
вільного Кодексу щодо правових форм їх участі 
в цивільно-правових відносинах, а також осо-
бливостей їх відповідальності за своїми зобов’я-
заннями. Концепція юридичних осіб публічного 
права історично виникла і сформувалася в за-
хідноєвропейській доктрині і законодавстві. На 
сьогодні вельми актуальним є дослідження пра-
вового статусу юридичних осіб публічного права 
Німеччини, оскільки в доктрині і в адміністра-

тивному праві Німеччини детально врегульовані 
питання пов’язані зі створенням, діяльністю, фі-
нансуванням і відповідальністю юридичних осіб 
публічного права. Аналіз і дослідження західно-
європейського законодавства дозволить сформу-
вати концепцію юридичних осіб публічного пра-
ва в Україні, оскільки на сьогодні багато питань 
пов’язаних з діяльністю цієї категорії юридичних 
осіб є невирішеними. Зокрема, питання організа-
ційно-правових форм цих юридичних осіб, від-
повідальності, правового режиму майна, участі в 
цивільно-правових відносинах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням окремих питань в сфері правово-
го регулювання статусу юридичних осіб публіч-
ного права присвячені праці вчених: Н.С. Кузн-
єцової, Р.А. Майданик, В.І. Борисової, І.В. Спа-
сибо-Фатєєвої, О.О. Первомайского, Р.Б. Сабо-
даша, В.М. Зубар, О.М. Вінник, І.М. Кучеренко, 
О.В. Дзери і інших.

Метою статті є дослідити питання створен-
ня, діяльності, організаційної структури юри-
дичних осіб публічного права Німеччини, зокре-
ма: публічних корпорацій, публічних установ, 
публічних фондів.

Виклад основного матеріалу. В доктрині 
німецького права під юридичними особами пу-
блічного права розуміють юридичних осіб, які 
створені на підставі закону або адміністратив-
ного акту, в якості виконавців завдань публіч-
ного характеру. Німецьке Цивільне Уложення 
не містить поняття юридичної особи публічного 
права [1]. До видів юридичних осіб публічного 
права в німецькому праві відносять такі: казну, 
державу, яка в Німеччині виступає не тільки як 
носій верховних прав і обов’язків, тобто як дер-
жавно-правовий суб’єкт і суб’єкт міжнародного 
права але і є суб’єктом майнових прав і обов’яз-
ків. За правовою природою держава (фиск, каз-
на) є корпорацією, яка складається із сукуп-
ності громадян; до публічних корпорацій також 
відносяться місцеві громади, комунальні союзи, 
округи, провінції; вищі заклади, університети і 
вищі технічні школи, гімназії, академії, шкіль-
ні союзи; церкви і церковні установи, німецьке 
товариство залізничних доріг, лікарняні каси, 
страхові товариства, цехові союзи, ремісницькі 
управи; до публічних установ відносяться: ні-
мецькі банки, публічні ощадні каси; до публіч-
них фондів відносяться організації культури, 
мистецтва, наприклад Фонд пруської культур-
ної спадщини [2]. В доктрині німецького пра-
ва закріплюється класифікація юридичних осіб 
публічного права: всі юридичні особи публіч-
ного права розподіляються на дві великі групи: 
орієнтовані на особу: об’єднання які класифі-
куються на секторні і територіальні, наприклад 
держава, громада, університети; орієнтовані на 
мету: установи і фонди [3]. 
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 Стосовно обсягу правоздатності юридичної 
особи публічного права, цей обсяг визначається 
завданнями і цілями діяльності юридичної осо-
би, можна вказати про те, що до діяльності юри-
дичної особи публічного права застосовується 
доктрина ultra vires. Разом з тим, юридична осо-
ба приватного права не підпадає під дію доктри-
ни ultra vires. В юридичній літературі сутність 
доктрини ultra vires розглядають як можливість 
юридичної особи вступати в цивільні правовід-
носини виключно в межах предмета та цілей 
своєї діяльності та будь-яких статутних обме-
жень [4]. В Англії доктрина ultra vires була на-
слідком “концесійної теорії” (concession theory) 
оскільки вважалося, що компанії є подібними до 
державних органів в тому сенсі, що вони наділя-
ються повноваженнями, за межі яких виходити 
не дозволяється. Доктрина ultra vires вважала-
ся захисним механізмом для забезпечення ін-
тересів акціонерів та кредиторів компанії. По-
ступово, зокрема після приєднання до ЄС Ве-
ликобританія була змушена реформувати своє 
законодавство стосовно доктрини ultra vires. 
Спочатку ця доктрина була частково відмінена і 
це призвело до неможливості оспорювання пра-
вочину компанії як такого що виходить за межі 
її правоздатності, якщо це може зашкодити ін-
тересам добросовісного контрагента компанії. 
Пізніше в Англії був прийнятий Закон про ком-
панії (Companies Act 2006), в якому доктрина 
ultra vires була остаточно реформована [5]. В 
ст. 39, 41 Закону про компанії (Companies Act 
2006) йдеться про те, що юридична сила дій, 
які вчиняються компанією не ставляться під пи-
тання на підставі відсутності дієздатності в силу 
будь-яких положень в установчих документах 
компанії. Повноваження директорів вважаєть-
ся вільним в інтересах особи яка добросовісно 
співпрацює з компанією.

В німецькому праві виділяють такі критерії 
розмежування юридичних осіб на юридичних 
осіб приватного і публічного права: порядок 
створення, мета діяльності, відкритий перелік 
організаційно-правових форм, відповідальність, 
особливий правовий режим майна. Юридичні 
особи створюються на підставі акту (закону, 
постанови, адміністративного акту), юридичні 
особи приватного права створюються на підста-
ві установчих документів; юридичні особи пу-
блічного права виконують державні завдання, 
юридичні особи приватного права переслідують 
приватні (підприємницькі) інтереси; разом з тим 
немає жорсткої демаркаційної межі між даними 
видами юридичних осіб. Так, юридичні особи 
публічного права можуть приймати участь в еко-
номічному житті і навпаки юридичні особи при-
ватного права можуть взяти на себе виконання 
суспільних завдань (наприклад, комунальних 
послуг). Юридичні особи публічного права мо-

жуть застосовувати засоби примусу, що є недо-
пустимим для юридичних осіб приватного пра-
ва. Щодо юридичних осіб приватного права, в 
німецькому законодавстві діє принцип numerus 
clausus, згідно з яким юридичні особи як пра-
вило діють в організаційно-правових формах 
які встановлені в законі. Так, згідно з Цивіль-
ним Кодексом Німеччини, юридична особа при-
ватного права діє у формі асоціації або фонду. 
Крім цього, в спеціальних законах містяться по-
ложення про юридичних осіб приватного права 
які можуть здійснювати діяльність у формі акці-
онерного товариства, товариства з обмеженою 
відповідальністю, командитного товариства на 
паях і кооперативу. Натомість, юридичні особи 
публічного права не мають закритого переліку 
організаційно-правових форм, до юридичних 
осіб публічного права відносять державу (феде-
ральні землі), органи місцевого самоврядування 
(муніципалітети, муніципальні об’єднання, кор-
порації (колегії адвокатів, ремісницькі палати), 
установи (наприклад, державна лікарня Ниж-
ньої Саксонії, місцева бібліотека Оснабрюка) і 
фонди (наприклад, Фонд Музея пошти і теле-
комунікацій) [6]. Правове положення юридич-
них осіб публічного регулюється положеннями 
Конституції Німеччини, Німецького Цивільного 
Уложення, Законом про адміністративні проце-
дури, Законом “Про порядок розгляду справ, які 
знаходяться у веденні адміністративних орга-
нів”, Закону “Про адміністративні суди” і інші. 
В Німеччині відсутній спеціальний Закон щодо 
правового регулювання створення, діяльності і 
видів юридичних осіб публічного права, визна-
чення майнових прав вказаних осіб. Аналізую-
чи законодавчі і доктринальні джерела можна 
вказати про те, що юридичні особи публічно-
го права в Німеччині діють у формі корпорації, 
установи, фонду [7]. Особливістю корпорацій є 
те що вони є органами які виконують функції 
публічної влади, але не є державними органа-
ми, тобто держава через корпорації здійснює 
лише опосередковане управління. Корпорації 
створюються в розпорядчому порядку на під-
ставі закону або нормативного підзаконного 
акту адміністративного органу, також для ство-
рення корпорації є необхідним дозвільний акт 
надзорного органа. Характерними рисами кор-
порацій є наявність членства, крім цього остан-
ні можуть видавати правові акти, які є закона-
ми. Серед корпорацій в Німеччині розрізняють 
чотири основні види: територіальні, об’єднані, 
персональні, реальні. Територіальні корпорації 
публічного права (Gebietskoperschaften) явля-
ють собою юридичних осіб, які мають публічні 
права на певній території. До територіальних 
корпорацій можна віднести державу, кожну з 
16 федеральних земель і комунальні громади. 
Територіальні корпорації можуть об’єднуватися 
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в об’єднані корпорації (Verbandskoperschaften), 
наприклад союзи комунальних громад, тобто 
об’єднання громад для спільного виконання за-
вдань, зокрема з метою покращення забезпе-
чення громади певними ресурсами. Персональні 
корпорації (Personalkoperschaften) є юридични-
ми особами з членством фізичних осіб, які об’єд-
нані за певними особистими чи професійними 
ознаками. До останніх можна віднести Палату 
адвокатів або Палату лікарів як професійних 
об’єднань. Реальні корпорації публічного права 
(Realkoperschaften) побудовані на праві член-
ства на використання певної речі або на воло-
діння певним предметом. До останніх можна від-
нести мисливські корпорації. Корпорації публіч-
ного права фінансуються за рахунок мита, вне-
сків, податків [8]. Так, наприклад, згідно з За-
коном “Про Торгово-промислову палату Німеч-
чини” вказано про те, що витрати на створення 
та функціонування Торгово-промислової палати 
якщо інше не передбачено, здійснюються за ра-
хунок внесків членів Палати відповідно до біз-
нес плану (§ 2 Закону) [9]. Установи публічного 
права (Anstalt des offentlichen Rechts) створю-
ються на підставі закону, згідно з яким останні 
наділяються повноваженнями на видання пра-
вових актів, також необхідно отримати дозвіль-
ний акт надзорного органа. Установи публічного 
права не мають членства, вони мають клієнтів. 
Установи публічного права мають певне майно 
і управління. Метою створення установ публіч-
ного права є виконання функцій носія прав пу-
блічного управління. До установ відносяться пу-
блічні ощадні каси, Федеральна установа з фі-
нансового надзору, установи публічного права 
для здійснення публічних функцій в сфері по-
штового і телекомунікаційного зв’язку. Особли-
вістю установ публічного права в Німеччині є те 
що остання може займатися підприємницькою 
діяльністю. Установи публічного права фінан-
суються за рахунок тарифів, зборів і податків. 
Фонди публічного права (Stiftung des ofentlichen 
Rechts) створюються в розпорядчому порядку на 
підставі закону або постанови з метою підтрим-
ки освіти, культури, охорони природних об’єк-
тів. Як і корпорації, установи, фонди знаходять-
ся під контролем відповідного надзорного ор-
гану. В Німеччині надзор за всіма юридичними 
особами публічного права здійснює держава, як 
правило це головним чином правовий надзор, 
зокрема враховуються два критерії: правомір-
ність і законність, оскільки юридичні особи пу-
блічного права є суб’єктами права. Фінансуван-
ня фондів публічного права має свої особливос-
ті. Так, наприклад “Фонд прусского культурного 
наследия” фінансується на 75 % з федеральних 
коштів і на 25 % із коштів федеральних земель. 
Правове положення “Фонду прусского культур-
ного наследия” врегульоване Законом про ство-

рення фонду Gesetz zur Errichtung einer Stiftung 
«Preußischer Kulturbesitz» und zur Übertragung 
von Vermögenswerten des ehemaligen Landes 
Preußen auf die Stiftung”) від 25.07.1957 [10]. 
Аналізуючи вказаний закон і статутні документи 
фонду, можна вказати про те, що цей фонд спіль-
но фінансується федеральним урядом і всіма 16 
федеральними землями Німеччини, на підставі 
спільної угоди про спільне фінансування фонду 
(Abkommen über die gemeinsame Finanzierung 
der Stiftung «Preußischer Kulturbesitz» від 
11.12.1996) [11]. Крім вказаного фінансування, 
фонди публічного права можуть мати власні до-
ходи, кошти від пожертв третіх осіб. В Німеччи-
ні питання про фінансування юридичної особи 
публічного права вирішується ще до створення 
цієї юридичної особи. За загальним правилом, у 
випадку недостатності коштів юридичної особи 
публічного права від здійснення підприємниць-
кої діяльності, діяльність вказаної юридичної 
особи буде повністю чи частково фінансуватися 
з бюджету.

Розглядаючи положення німецького зако-
нодавства і статутні документи юридичних 
осіб публічного права можна вказати про те, 
що порядок і способи формування органів вка-
заних юридичних осіб залежать від виду юри-
дичної особи публічного права і особливостей 
державного устрою Німеччини. Загальний по-
рядок і спосіб формування органів юридичної 
особи публічного права встановлюються за-
коном, на підставі якого створюється юридич-
на особа публічного права і закріплюється в 
її статуті. Так, наприклад, до організаційної 
структури фонду відносяться три органи: 1) 
Вищий орган управління - Опікунська рада; 2) 
Одноособовий виконавчий орган - Президент; 
3) Консультативна рада. Структура органів 
публічно-правової корпорації Торгово-про-
мислова палата Німеччини представлена таки-
ми органами: 1) вищим органом управління в 
ТПП є загальні збори членів; 2) президент; 3) 
головний виконавчий директор; 4) комітети. 
Крім вказаних органів в Торгово-промисловій 
палаті Німеччини може діяти штатний аудитор, 
який обирається загальними зборами строком 
на один рік, при ТПП діє третейський суд, який 
вирішує спори в економічній сфері, спори все-
редині Палати [12]. Особливість формування 
органів в публічно-правовій корпорації пов’я-
зана з принципом членства. Так, більшість 
компаній в Німеччині є членами Торгово-про-
мислової палати (§ 4 Закону). Порядок і спосіб 
формування установ публічного права можна 
подивитися на прикладі Німецького державно-
го банку KfW. Згідно з Законом про Німець-
кий державний банк KfW (Law Concerning KfW 
від 23.06.1969) [13]. Правовий статус банку 
закріплюється в § 1 Закону, де визначається 
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що Німецький державний банк (Kreditanstalt 
für Wiederaufbau) відноситься до установ пу-
блічного права. Статутний капітал банку скла-
дає три миллиарда сімсот п’ятдесят мільйонів 
євро. Статут установи банку розробляється 
Радою управляючих директорів і приймається 
Радою наглядових директорів, крім цього ста-
тут повинен бути схвалений надзорним орга-
ном. Установа банку зобов’язана опублікувати 
статут і зміни до нього у Федеральному вісни-
ку (Bundesanzeiger) (§ 8). Надзорним органом 
в Німеччині над банками є Федеральне мініс-
терство фінансів (§ 12). До органів управління 
банку відносяться Рада управляючих дирек-
торів і Рада наглядових директорів. Функції і 
повноваження органів регулюються Статутом 
банку (§ 5 Law Concerning KfW від 23.06.1969). 
Рада управляючих директорів складається з 
двох членів. Члени Ради управляючих дирек-
торів призначаються і звільняються з посади 
Радою наглядових директорів. Рада управля-
ючих директорів відповідає за ведення бізнесу 
і управління активами установи і представляє 
банк в суді і у відносинах з іншими особами 
(§ 6). Розподілу прибутку в результаті діяль-
ності банку між учасниками не має (§ 10). Сто-
совно припинення діяльності банку діє норма 
§ 13 в якій закріплено положення про те, що 
діяльність банку як установи публічного права 
може бути припинена тільки відповідно до норм 
закону. В банку створюється консультативна 
рада яка визначає державний мандат банку, 
до повноважень консультативної ради відно-
сять обговорення і прийняття рішення щодо 
сприяння малим і середнім підприємствам, 
враховуючи загальне бізнес-планування уста-
нови банку (§ 7а). Відповідальність юридич-
них осіб публічного права в Німеччині має свої 
особливості. Так, стосовно відповідальності 
юридичних осіб публічного права в Німецько-
му Цивільному Уложенні встановлені дві важ-
ливі норми: 1) відповідальність за шкоду яку 
органи вказаних юридичних осіб спричинили 
виконуючи належні їм функції, тобто обсяг від-
повідальності юридичних осіб публічного пра-
ва тотожній обсягу відповідальності юридич-
них осіб приватного права (§ 89 абз. 1, § 31 
застосовуються до казни, корпорацій, установ 
і закладів публічного права. § 31: союз відпо-
відає за збитки, які спричинені третій особі ді-
ями правління або іншої управомоченої особи 
у відповідності до статута представника, які 
здійснюються ним при виконанні покладених 
на них обов’язків [14]. В § 89 (1) приписи § 31 
застосовуються до казни, а також до публіч-
но-правових корпорацій, установ і органів. 
Відповідальність поширюється лише на пред-
ставників, які займають керівні посади, які за-
сновані на організаційних і адміністративних 

нормах, тобто це та особа яка є представни-
ком держави і згідно з Конституцією в межах 
своєї компетенції виконує певні функції, несе 
самостійну відповідальність. Аналізуючи нор-
ми § 89, § 31 Німецького Цивільне Уложення, 
можна вказати про те, що останні застосову-
ються до юридичних осіб публічного права, 
в тих випадках коли вказані юридичні особи 
приймають участь в приватно-правових від-
носинах. Якщо виникає питання щодо відпо-
відальності за шкоду, яка завдана посадовою 
особою при здійсненні публічної влади, тобто 
виконання службових обов’язків по відношен-
ню до третьої особи, то вказані норми не за-
стосовуються. Посадова особа юридичних осіб 
публічного права при здійсненні функцій пу-
блічної влади повинна нести відповідальність 
згідно з § 839 Німецького Цивільне Уложен-
ня: “... якщо службовець умисно або з необе-
режності порушує свої посадові обов’язки по 
відношенню до третьої особи, то він повинен 
відшкодувати третій особі спричинену шкоду. 
Якщо службовець винний лише в необережно-
сті, то він може бути притягнутий до сплати 
відшкодування лише в тому випадку, коли по-
терпілий не може отримати відшкодування в 
інший спосіб. Якщо службовець порушить свої 
службові обов’язки при винесенні рішення в 
судовій справі, то він відповідає за спричине-
ну шкоду тільки в тому випадку, коли пору-
шення обов’язків є кримінальним злочином. 
Ці приписи не поширюються на відмову або 
зволікання при виконанні службових обов’яз-
ків всупереч службовим обов’язком. Обов’язок 
відшкодування не настає, якщо постраждалий 
умисно або з необережності не скористався 
правовими засобами для уникнення шкоди”. 
Якщо посадові особи юридичних осіб публіч-
ного права які не займають керівні посади, а 
інші посадові особи цих юридичних осіб при 
здійсненні ними приватно-правових функцій 
діють в межах зобов’язань, то такі відносини 
будуть регулюватися § 278 НЦУ: “... борж-
ник несе відповідальність за дії свого закон-
ного представника і осіб, на яких він поклав 
виконання своїх обов’язків, в тому ж обся-
зі, що і за свою власну вину”, а якщо вини-
кає позадоговірне протиправне спричинення 
шкоди цими посадовими особами юридичних 
осіб публічного права будуть застосовуватися 
положення § 831 НЦУ. У випадках, коли ого-
лошується конкурс щодо юридичної особи пу-
блічного права, члени правління зобов’язані 
при надмірній заборгованості терміново вийти 
з пропозицією про відкриття конкурсу, як це 
передбачене для юридичних осіб приватного 
права, в противному випадку, посадові особи 
юридичних осіб публічного права будуть не-
сти відповідальність за шкоду в порядку § 89, 
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абз 2: “.. відповідальність за дії органів; не-
спроможність. Приписи § 31 відповідно засто-
совуються по відношенню до казни, а також по 
відношенню до корпорацій, фондів і установ 
публічного права. Таке ж правило діє по від-
ношенню до абзацу 2 § 42 стосовно корпора-
цій, фондів, установ публічного права допус-
кається відкриття справи про неспроможність 
(банкрутство). Тобто правове регулювання 
юридичних осіб публічного права в Німецько-
му Цивільному Уложенні закріплено тільки в 
§ 89 НЦУ, в якому йдеться про те, що правові 
норми про відповідальність (§ 31 НЦУ) і бан-
крутство (п. 2 § 42 НЦУ) для регулювання пра-
вового положення юридичних осіб приватного 
права застосовуються також до правового ре-
гулювання юридичних осіб публічного права. 
Аналізуючи норми щодо відповідальності юри-
дичних осіб публічного права, можна вказа-
ти про те, що вказані юридичні особи можуть 
нести адміністративну, цивільну і кримінальну 
відповідальність за неправомірні дії або безді-
яльність посадових осіб.

Висновок. Правове регулювання юридич-
них осіб публічного права в Німеччині здійс-
нюється Конституцією Німеччини, Німецький 
Цивільним Уложенням, спеціальними законами 
в сфері адміністративного права. В німецько-
му праві виділяють такі критерії розмежування 
юридичних осіб на юридичних осіб приватного і 
публічного права: порядок створення, мета ді-
яльності, відкритий перелік організаційно-пра-
вових форм, відповідальність, особливий пра-
вовий режим майна. Так, юридичні особи пу-
блічного права на відміну від юридичних осіб 
приватного права не мають закритого переліку 
організаційно-правових форм. Стосовно обся-
гу правоздатності юридичної особи публічного 
права, цей обсяг визначається завданнями і ці-
лями діяльності юридичної особи, можна вка-
зати про те, що до діяльності юридичної осо-
би публічного права застосовується доктрина 
ultra vires. Юридичні особи публічного права 
в Німеччині діють у формі корпорації, устано-
ви, фонду. Особливістю публічних корпорацій 
в Німеччині є наявність членства. Всі юридичні 
особи публічного права знаходяться під дер-
жавним наглядом. В Німеччині надзор за всіма 
юридичними особами публічного права здійс-
нює держава, як правило це головним чином 
правовий надзор, зокрема враховуються два 
критерії: правомірність і законність, оскільки 
юридичні особи публічного права є суб’єкта-
ми права. Юридичні особи публічного права 
в Німеччині наділяються владними повнова-
женнями і мають право видавати правові акти. 
Джерелами фінансування юридичних осіб пу-
блічного права є власні доходи, внески членів 
публічних корпорацій, бюджетне фінансуван-

ня. Особливістю діяльності юридичних осіб пу-
блічного права в Німеччині є право на зайняття 
підприємницькою діяльністю. 
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Сидоренко Д. Виконання обов’язку бать-
ків здійснювати виховання дитини (досвід 
Німеччини).

В науковій статті автор провів наукове до-
слідження особливостей виконання батьками 
обов’язку здійснювати виховання дитини відпо-
відно до німецького сімейного законодавства, 
підстав виникнення та припинення цього сімей-
ного обов’язку, елементів прав та обов’язків, що 
складають зміст батьківської опіки. На підставі 
проведеного дослідження, автор дійшов вис-
новку, що в німецькому сімейному законодав-
стві застосовується поняття «батьківська опі-
ка». як обов’язку і одночасно – права батьків 
піклуватися про їх малолітню дитину. Батьків-
ська опіка включає в себе такі правомочності 
батьків дитини як: здійснення представництва 
інтересів дитини у правовідносинах, в яких вона 
є їх суб’єктом, обов’язок і право батьків піклу-
ватися про дитину, виховувати її та наглядати 
за нею, а також визначати місце її проживан-
ня, не застосовувати покарання, що посягають 
на гідність дитини, обов’язок і право батьків 
допомогти дитині у здобутті освіти та професії 
із врахуванням її здібностей та нахилів, право 
батьків вимагати видачі дитини від іншої особи, 
яка протиправно позбавляє її батьків або одно-
го з батьків можливості здійснювати батьківську 
опіку, окремі права, пов’язані із медичним втру-
чанням. Для виникнення обов’язку здійснювати 
виховання дитини німецьке сімейне законодав-
ство встановлює декілька юридичних фактів: 
перебування батьків дитини у шлюбі, коли діє 
презумпція батьківства для особи, який є чоло-
віком матері дитини; подана обома з батьків, які 
не перебувають у шлюбі, заява про прийняття 
на себе піклування про дитину; прийняття рі-
шення сімейним судом щодо встановлення бать-
ківської опіки над дитиною на її батьків, які не 
перебувають у шлюбі, з визначенням меж такої 
опіки за кожним із батьків. Виконання обов’язку 
здійснювати виховання дитини відповідно до ні-
мецького сімейного законодавства здійснюєть-
ся за взаємною згодою обох з батьків в інтере-
сах дитини; якщо батьки не можуть дійти згоди 

щодо здійснення батьківської опіки, їхній спір 
вирішується сімейним судом, який може нада-
ти право одному із батьків прийняти відповідне 
рішення, пов’язане із здійсненням батьківської 
опіки.

Ключові слова: сімейний обов’язок; обов’я-
зок батьків здійснювати виховання дитини; 
дитина; батьківська опіка; виконання батьків-
ських обов’язків; сімейний суд. 

Sydorenko D. Fulfillment of parents’ 
obligation to carry out child education 
(germany’s experience).

In the scientific article, the author conducted 
a scientific study of the peculiarities of parents’ 
fulfillment of the obligation to raise a child in 
accordance with German family law, the grounds 
for the emergence and termination of this family 
obligation, the elements of rights and obligations 
that make up the content of parental care. On the 
basis of the conducted research, the author came 
to the conclusion that the concept of «parental 
custody» is used in German family law. as an 
obligation and at the same time – the rights of 
parents to take care of their minor child. Parental 
custody includes such powers of the child’s parents 
as: representation of the child’s interests in legal 
relations in which he is the subject, the duty and 
right of the parents to take care of the child, raise 
him and supervise him, as well as determine his 
place of residence , not to apply punishments that 
encroach on the dignity of the child, the duty and 
right of parents to help the child in obtaining an 
education and a profession, taking into account 
his abilities and inclinations, the right of parents 
to demand the handover of a child from another 
person who illegally deprives his parents or one of 
his parents of the opportunity exercise parental 
care, certain rights related to medical intervention. 
For the obligation to raise a child to arise, German 
family law establishes several legal facts: the 
presence of the child’s parents in marriage, when 
the presumption of paternity applies to the person 
who is the husband of the child’s mother; an 
application to take care of the child submitted to 
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both parents who are not married; adoption of a 
decision by the family court to establish parental 
custody over the child to its parents who are 
not married, with determination of the limits of 
such custody for each parent. The fulfillment of 
the obligation to raise a child in accordance with 
German family law is carried out with the mutual 
consent of both parents in the interests of the 
child; if the parents cannot agree on the exercise 
of parental custody, their dispute is resolved by 
the family court, which may grant the right to one 
of the parents to make an appropriate decision 
related to the exercise of parental custody.

Key words: family duty; parents’ duty to 
raise a child; baby; parental care; performance of 
parental duties; family court.

Постановка проблеми. Сім’я відіграє клю-
чову роль у формуванні особистості дитини, 
забезпечуючи її емоційний, фізичний та соці-
альний розвиток. В умовах сім’ї дитина отримує 
захист, турботу та підтримку, що є основою для 
її щасливого і гармонійного життя. Зростаючи в 
сім’ї, дитина має можливість навчатись цінно-
стям, традиціям та нормам поведінки, що фор-
мує її як відповідальну і соціально активну осо-
бистість. У цьому контексті особливої актуаль-
ності набувають наукові дослідження тематики 
змісту та правової природи обов’язку батьків 
здійснювати виховання дитини, особливостей 
та способів виконання цього обов’язку. Вико-
ристання досвіду інших держав Європейсько-
го Союзу, де розвивається система підтримки 
сімей та регулювання обов’язків батьків, може 
сприяти вдосконаленню сімейного законодав-
ства в частині удосконалення питання вико-
нання батьками свого обов’язку щодо вихован-
ня дитини. 

Стан опрацювання проблематики. Про-
блематика сімейних прав та обов’язків бать-
ків і дітей, в тому числі обов’язку здійснювати 
виховання дитини досліджувалася рядом нау-
ковців, таких як М.В. Бориславська, В.І. Бори-
сова, І.Д. Вагіна, В.А. Ватрас, В.С. Гопанчук, 
А.О. Дутко, Л.В. Красицька, М.В. Логвінова, 
О.І. Лук’янчук, В.П. Мироненко, Л.А. Ольхо-
вик, О.М. Оніщук, О.В. Резвова, З.В. Ромовська, 
Л.В. Сапейко, О.В. Синєгубов, Є.Д. Ханович, 
В.М. Чернега, Ж.Л. Чорна, однак вони не торка-
лися дослідження зарубіжного досвіду особли-
востей виконання батьками обов’язку здійсню-
вати виховання дитини. 

Метою статті є визначення особливостей 
виконання батьками обов’язку здійснювати ви-
ховання дитини відповідно до німецького сімей-
ного законодавства, підстав виникнення та при-
пинення цього сімейного обов’язку, елементів 
прав та обов’язків, що складають зміст батьків-
ської опіки.

Виклад основного матеріалу. Виховання 
дітей є головним моральним і правовим обов’яз-
ком батьків. І від того, як батьки виконують 
свої обов’язки повною мірою залежить увесь 
процес розвитку дитини, а відповідно і її фор-
мування, становлення як людської особистості. 
Усвідомлення батьками важливості та значення 
своїх дій по вихованню дитини, рано чи пізно, 
дає позитивний результат. І навпаки, несвідоме 
ставлення до своїх батьківських обов’язків – не-
належне виховання, завжди негативно прояв-
ляється у характері, поведінці, вчинках дитини, 
а отже свідчить про грубе порушення права ди-
тини на виховання, про невиконання батьками, 
покладених на них обов’язків [1, с. 111].

Батьківські права щодо виховання дитини у 
сімейно-правовій доктрині визначаються як осо-
бисті немайнові права батьків відносно дітей, 
які визначені законодавством із метою здійс-
нення виховання, розвитку та захисту прав та 
інтересів дитини [2, с. 29], як суб’єктивні права, 
що належать матері, батькові дитини, заснова-
ні на походженні дитини від цієї особи, засвід-
ченому в установленому законом порядку, що 
полягають у реалізації можливостей батьків 
своїми морально-правовими вчинками вплива-
ти на психіку дитини, її свідомість та вимагати 
від неї відповідної поведінки, це правова реалі-
зація соціально-правових можливостей батьків 
своїми морально-правовими вчинками впливати 
на психіку дитини, її свідомість та вимагати від 
неї відповідної поведінки [3, с. 179], як комп-
лексне право вихователя (батьків, родичів, сім’ї 
загалом) та виховуваної особи (зокрема, дити-
ни) на виховну взаємодію та навчання, здійс-
нюване шляхом вільного вибору форм, моделей 
та засобів виховного впливу у межах виховних 
завдань, сформованих у суспільстві [4]. Зміст 
суб’єктивного права батьків на виховання вклю-
чає в себе: 1) право батьків на власну поведін-
ку щодо дитини: 2) право батьків забороняти 
іншим особам певну поведінку; 3) право батьків 
на захист права на виховання в разі його по-
рушення [3, с. 179]. На думку Л.В. Красицької, 
право і обов’язок батьків на виховання дитини 
– це одне із батьківських прав поруч із права-
ми і обов’язками на спілкування із дитиною, на 
представництво і захист прав та інтересів дити-
ни, на відібрання дитини тощо [5, с. 174]. Право 
на батьківське виховання забезпечується наяв-
ністю у батьків цілого комплексу інших немай-
нових прав, які покликані забезпечити ефектив-
не виконання батьками їхніх прав та обов’язків 
по вихованню дитини (права на безперешкод-
не спілкування з дитиною, на визначення місця 
проживання дитини, вимагати відібрання мало-
літньої дитини від будь-якої особи, яка тримає 
її у себе не на підставі закону або рішення суду 
тощо) [3, с. 81].
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Республіки Німеччина чітко позиціонуються як 
уповноважені державою захисники інтересів і 
потреб дитини [6, с. 229]. В контексті правового 
регулювання порядку виконання батьками сво-
го обов’язку здійснювати належним чином вихо-
вання дитини, в Німецькому цивільному кодексі 
застосовується поняття «батьківська опіка» (по-
передня редакція ст. 1626 цього кодексу, в якій 
зазначене це поняття, використовувала термін 
«батьківська влада»). У цій же статті дано по-
няття батьківської опіки як обов’язку і одночас-
но – права батьків піклуватися про їх малолітню 
дитину. Змістом такого «правообов’язку» є тур-
бота про дитину (батьківська опіка щодо осо-
би дитини) та турбота про її майно (батьківська 
опіка щодо майна дитини). Крім цього, батьків-
ська опіка включає в себе й такі правомочності 
батьків дитини як: здійснення представництва 
інтересів дитини у правовідносинах, в яких 
вона є їх суб’єктом (ст. 1629), обов’язок і пра-
во батьків піклуватися про дитину, виховувати 
її та наглядати за нею, а також визначати місце 
її проживання, не застосовувати покарання, що 
посягають на гідність дитини (ст. 1631), обов’я-
зок і право батьків допомогти дитині у здобутті 
освіти та професії із врахуванням її здібностей 
та нахилів (ст. 1631а), право давати згоду на 
обрізання дитини чоловічої статі, яке не є не-
обхідним з медичної точки зору, якщо дитина 
не може сама надати згоду на це (ст. 1631d), 
право батьків вимагати видачі дитини від іншої 
особи, яка протиправно позбавляє її батьків або 
одного з батьків можливості здійснювати бать-
ківську опіку (ст. 1632). Батьківська опіка не 
включає право давати згоду на лікування дити-
ни з варіантом статевого розвитку, яка не може 
дати згоду або самостійно здійснювати таке лі-
кування, яке здійснюється виключно з наміром 
, без наявності будь-яких додаткових підстав 
для лікування, приведення зовнішнього вигля-
ду дитини до чоловічої чи жіночої статі, крім 
випадків, якщо затримка у наданні згоди може 
привести до негативних наслідків (ст. 1631е), 
обов’язок батьків забезпечити спілкування ди-
тини з батьками, бабусею, дідом, братами і се-
страми, обов’язок і право батьків спілкуватися з 
дитиною, обов’язок утримуватися від усього, що 
ускладнює стосунки дитини з другим батьком, 
іншими членами сім’ї або виховання дитини (ст.
ст. 1684 і 1685) [7]. 

Німецьке сімейне законодавство визначає 
вимоги, що ставляться до батьківської опіки: 
при здійсненні догляду та виховання дитини 
батьки повинні враховувати зростаючі здібно-
сті та зростаючу потребу дитини до самостійних 
відповідальних дій, а також повинні обговорю-
вати з дитиною питання батьківської опіки в тій 
мірі, в якій це доцільно відповідно до стадії роз-

витку дитини, і намагаються дійти згоди у цьо-
му питанні із дитиною, враховуючи її найкращі 
інтереси. Іншою важливою засадою здійснення 
батьківської опіки є забезпечення контакту ди-
тини з обома батьками, навіть якщо вони розлу-
чені і проживають окремо, оскільки підтримка 
спілкування із обома батьками є корисною для 
її розвитку [7].

Для виникнення обов’язку здійснювати ви-
ховання дитини (здійснювати батьківську опі-
ку) німецьке сімейне законодавство встанов-
лює декілька юридичних фактів: по-перше, 
перебування батьків дитини у шлюбі, коли діє 
презумпція батьківства для особи, який є чоло-
віком матері дитини; по-друге, подана обома з 
батьків, які не перебувають у шлюбі, заява про 
прийняття на себе піклування про дитину (така 
заява може бути зроблена щодо майбутньої ди-
тини); по-третє, прийняття рішення сімейним 
судом щодо встановлення батьківської опіки 
над дитиною на її батьків, які не перебувають 
у шлюбі, з визначенням меж такої опіки за кож-
ним із батьків. Відповідне рішення сімейного 
суду ухвалюється на підставі поданої заяви обох 
з батьків або одного з них. В останньому випад-
ку, сімейний суд передає батьківську опіку обом 
з батьків або одному із них, якщо така передача 
не суперечить найкращим інтересам дитини. За 
відсутності зазначених вище юридичних фак-
тів, що зумовлюють передачу батьківської опі-
ки обом з батьків, які не перебувають у шлюбі, 
діє презумпція покладання батьківської опіки на 
матір дитини (ст. 1626а Німецького цивільного 
кодексу).

Повертаючись до такого правочину, як за-
ява про прийняття на себе піклування про ди-
тину (на думку І.Д. Вагіної така заява є одним 
із договорів між матір’ю, батьками та дітьми [8, 
с. 163]), німецьке сімейне законодавство забо-
роняє подання такої заяви з умовою або із за-
стереженням щодо часу такого піклування під 
загрозою недійсності самої заяви (ст. 1626b); 
подання такої заяви представником, крім ви-
падків, коли дієздатність одного із батьків об-
межена (в такому випадку допускається подача 
заяви про прийняття батьківського піклуван-
ня законним представником) (ст. 1626с); така 
заява повинна бути нотаріально посвідченою 
(ст. 1626d).

Виконання обов’язку здійснювати вихован-
ня дитини відповідно до німецького сімейного 
законодавства здійснюється за взаємною зго-
дою обох з батьків в інтересах дитини; якщо 
батьки не можуть дійти згоди щодо здійснення 
батьківської опіки, їхній спір вирішується сімей-
ним судом, який може надати право одному із 
батьків прийняти відповідне рішення, пов’язане 
із здійсненням батьківської опіки (ст.ст. 1627, 
1628 Німецького цивільного кодексу) [7].
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Батьківська опіка як сімейний обов’язок 
батьків дитини здійснювати її виховання та пі-
клування про неї, припиняється у разі смерті 
одного з батьків (ст. 1677 Німецького цивіль-
ного кодексу) – для померлого з батьків, у разі 
призначення дитині опікуна; крім цього, у разі 
передачі дитини у сім’ю патронатного вихова-
теля, сімейний суд вправі ухвалити рішення 
про передачу батьківської опіки патронатному 
вихователю на час перебування дитини під па-
тронатом (ст. 1630). У разі визнання одного з 
батьків недієздатним або у разі тимчасового не-
можливості здійснювати ним батьківської опіки, 
за рішенням сімейного суду, батьківська опіка 
призупиняється із можливим відновленням піс-
ля скасування рішення про визнання одного із 
батьків недієздатним або відновленням можли-
вості здійснювати батьківську опіку (ст.ст. 1673 
і 1674) [7].

Якщо батьки живуть окремо протягом періо-
ду, який не є просто тимчасовим, і якщо вони 
мають спільну батьківську опіку, кожен з бать-
ків може звернутися до сімейного суду з про-
ханням передати батьківську опіку або части-
ну батьківської опіки одному з батьків. Заява 
підлягає задоволенню в тій частині, що інший з 
батьків дає згоду, якщо дитина не досягла чо-
тирнадцяти років і не заперечує проти передачі, 
або можна очікувати, що припинення спільної 
батьківської опіки та передача заявнику най-
більше сприятиме найкращим інтересам дитини 
(ст. 1671 Німецького цивільного кодексу).

Якщо батьки дитини, які мають спільну бать-
ківську опіку, постійно живуть окремо, здійс-
нення ними батьківської опіки потребує їх вза-
ємної згоди. Той із батьків, з яким дитина за зго-
дою другого з батьків або на підставі рішення 
суду проживає, має право одноосібно вирішу-
вати питання побуту (тобто рішення у справах 
повсякденного життя, як правило, такі, що при-
ймаються часто і не мають впливу, який важ-
ко змінити, на розвиток дитини). Сімейний суд 
може обмежити ці повноваження того з батьків, 
з ким проживає дитина, якщо це необхідно для 
найкращих інтересів дитини (ст. 1687 Німецько-
го цивільного кодексу) [7]. 

Якщо дитина тривалий час перебувала в 
прийомній сім’ї, патронатний вихователь має 
право вирішувати питання повсякденного жит-
тя та представляти дитину. Патронатний вихо-
ватель уповноважений розпоряджатися заро-
бітком дитини від роботи, а також вимагати та 
управляти аліментами, страхуванням, пенсією 
та іншими виплатами соціального забезпечен-
ня для дитини (ст. 1688 Німецького цивільного 
кодексу) [7]. 

Висновки. На підставі вище викладеного на-
укового дослідження, можемо визначити, що в 
німецькому сімейному законодавстві застосову-

ється поняття «батьківська опіка». як обов’язку 
і одночасно – права батьків піклуватися про їх 
малолітню дитину. Батьківська опіка включає в 
себе такі правомочності батьків дитини як: здійс-
нення представництва інтересів дитини у право-
відносинах, в яких вона є їх суб’єктом, обов’язок і 
право батьків піклуватися про дитину, виховува-
ти її та наглядати за нею, а також визначати міс-
це її проживання, не застосовувати покарання, 
що посягають на гідність дитини, обов’язок і пра-
во батьків допомогти дитині у здобутті освіти та 
професії із врахуванням її здібностей та нахилів, 
право батьків вимагати видачі дитини від іншої 
особи, яка протиправно позбавляє її батьків або 
одного з батьків можливості здійснювати батьків-
ську опіку, окремі права, пов’язані із медичним 
втручанням. Для виникнення обов’язку здійсню-
вати виховання дитини німецьке сімейне законо-
давство встановлює декілька юридичних фактів: 
перебування батьків дитини у шлюбі, коли діє 
презумпція батьківства для особи, який є чоло-
віком матері дитини; подана обома з батьків, які 
не перебувають у шлюбі, заява про прийняття на 
себе піклування про дитину; прийняття рішення 
сімейним судом щодо встановлення батьківської 
опіки над дитиною на її батьків, які не перебува-
ють у шлюбі, з визначенням меж такої опіки за 
кожним із батьків. Виконання обов’язку здійсню-
вати виховання дитини відповідно до німецького 
сімейного законодавства здійснюється за взаєм-
ною згодою обох з батьків в інтересах дитини; 
якщо батьки не можуть дійти згоди щодо здійс-
нення батьківської опіки, їхній спір вирішується 
сімейним судом, який може надати право одному 
із батьків прийняти відповідне рішення, пов’яза-
не із здійсненням батьківської опіки. 
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Смоловий А.В. Правові аспекти цивіль-
но-правової відповідальності медичних 
працівників за порушення прав пацієнтів 
при наданні медичних послуг: сучасні ви-
клики та перспективи вдосконалення зако-
нодавства. 

У сучасному світі, де якість медичних послуг 
та права пацієнтів набувають все більшого зна-
чення, питання цивільно-правової відповідаль-
ності медичних працівників стає надзвичайно 
актуальним. Стаття присвячена комплексному 
дослідженню правових аспектів цивільно-пра-
вової відповідальності медичних працівників за 
порушення прав пацієнтів при наданні медич-
них послуг в умовах сучасних викликів та пер-
спектив вдосконалення законодавства України.

Розглядаються теоретичні та практичні пи-
тання, пов’язані з особливостями цивільно-пра-
вової відповідальності в медичній сфері. Аналі-
зуються правові підстави виникнення такої від-
повідальності, її форми та наслідки. Особлива 
увага приділяється специфіці доказування в 
медичних справах та проблемам, з якими сти-
каються пацієнти при захисті своїх порушених 
прав.

У статті аналізується судова практика роз-
гляду справ щодо порушення прав пацієнтів, 
виявляються основні тенденції та проблеми 
правозастосування. На основі цього аналізу 
формулюються пропозиції щодо вдосконалення 
механізмів цивільно-правової відповідальності в 
медичній сфері.

Окрема увага приділяється новим викликам, 
які постають перед системою охорони здоров’я 
в умовах технологічного прогресу та глобаліза-
ції. Розглядаються питання відповідальності при 
використанні телемедицини, штучного інтелек-
ту в діагностиці та лікуванні, а також проблеми 
захисту персональних даних пацієнтів.

На основі проведеного дослідження автор 
пропонує конкретні шляхи вдосконалення за-
конодавства України в сфері цивільно-правової 
відповідальності медичних працівників. Зокре-

ма, розглядаються можливості впровадження 
спеціалізованих норм щодо медичної відпові-
дальності в Цивільний кодекс України, створен-
ня ефективної системи досудового врегулюван-
ня спорів у медичній сфері, а також посилення 
гарантій захисту прав пацієнтів.

Стаття містить обґрунтовані висновки щодо 
необхідності системного підходу до реформу-
вання законодавства у сфері цивільно-пра-
вової відповідальності медичних працівників. 
Автор наголошує на важливості балансу між 
захистом прав пацієнтів та створенням спри-
ятливих умов для професійної діяльності ме-
дичних працівників.

Ключові слова: цивільно-правова відпові-
дальність медичних працівників, надання ме-
дичних послуг, медичні працівники, правові ас-
пекти надання медичних послуг, правові аспек-
ти цивільно-правової відповідальності медичних 
працівників.

Smolovyi A.V. Legal aspects of civil liability 
of healthcare professionals for violation of 
patients’ rights in the course of provision 
of medical services: current challenges and 
prospects for improvement of legislation. 

In today’s world, where the quality of medical 
services and patients’ rights are becoming 
increasingly important, the issue of civil liability 
of medical professionals is becoming extremely 
relevant. The article is devoted to a comprehensive 
study of the legal aspects of civil liability of 
healthcare professionals for violation of patients’ 
rights in the course of providing medical services 
in the context of current challenges and prospects 
for improving Ukrainian legislation.

The article examines theoretical and practical 
issues related to the peculiarities of civil liability 
in the medical field. The legal basis for such 
liability, its forms and consequences are analysed. 
Particular attention is paid to the specifics of 
proof in medical cases and the problems faced by 
patients in defending their violated rights.
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The article analyses the judicial practice of 
consideration of cases involving violation of 
patients’ rights, identifies the main trends and 
problems of law enforcement. On the basis of 
this analysis, the author formulates proposals for 
improving the mechanisms of civil liability in the 
medical field.

Special attention is paid to the new challenges 
facing the healthcare system in the context of 
technological progress and globalisation. The 
author examines the issues of liability in the use of 
telemedicine, artificial intelligence in diagnosis and 
treatment, as well as the problems of protecting 
patients’ personal data.

Based on the study, the author proposes 
specific ways to improve Ukrainian legislation in 
the area of civil liability of medical professionals. 
In particular, the author considers the possibilities 
of introducing specialised rules on medical liability 
into the Civil Code of Ukraine, creating an effective 
system of pre-trial settlement of disputes in the 
medical field, and strengthening guarantees for 
the protection of patients’ rights.

The article contains substantiated conclusions 
regarding the need for a systematic approach to 
reforming legislation in the area of civil liability of 
medical professionals. The author emphasises the 
importance of a balance between protection of 
patients’ rights and creation of favourable conditions 
for professional activity of healthcare professionals.

Key words: civil liability of healthcare 
professionals, provision of healthcare services, 
healthcare professionals, legal aspects of provision 
of healthcare services, legal aspects of civil liability 
of healthcare professionals.

Постановка проблеми. Питання цивіль-
но-правової відповідальності, особливо в ме-
дичній сфері, є одним з найскладніших аспектів 
юриспруденції. Специфіка медичної практики 
полягає в тому, що не завжди медичні проце-
дури, обстеження та лікування призводять до 
очікуваних позитивних результатів. У випадках, 
коли через помилкові дії чи бездіяльність ме-
дичних працівників стан пацієнта погіршується, 
виникає інвалідність або навіть настає смерть, 
постає питання про відповідальність.

Кожен такий випадок вимагає ретельного 
розгляду та відповідної реакції з боку держав-
них органів. Це необхідно для забезпечення 
впевненості пацієнтів у захисті їхніх прав при 
зверненні за медичною допомогою. Водночас, 
загальновідомо, що якість надання медичних 
послуг в нашій країні часто не відповідає бажа-
ним стандартам.

Метою статті є розглянути специфіку цивіль-
но-правової відповідальності медичного персо-
налу у випадках порушення прав пацієнтів при 
наданні медичних послуг.

Аналіз наукових публікацій. Науковці, 
інтересом дослідження яких є галузь цивіль-
но-правової відповідальності медичних праців-
ників, не оминають увагою й питання правової 
охорони та захисту прав пацієнтів при наданні 
медичних послуг. Дане питання досліджували: 
І.Я. Сенюта, К.О. Скриннікова, С.Б. Булеца, 
С.В. Антонов. І.Я. Сенюта у своїх працях дослі-
джує поняття «медичної помилки» та наголошує 
на необхідності його чіткого визначення в укра-
їнському законодавстві. У працях К.О. Скрин-
нікової розглядаються проблеми доказування 
в справах про медичні помилки та аналізуєть-
ся міжнародний досвід регулювання відпові-
дальності медичних працівників. С.Б. Булеца 
досліджувала особливості цивільно-правових 
договорів у сфері надання медичних послуг. 
С.В. Антонов у своїх роботах аналізує судову 
практику щодо цивільно-правової відповідаль-
ності медичних працівників.

Виклад основного матеріалу. У системі 
цінностей кожної людини здоров’я та життя за-
ймають найвищі щаблі серед особистих немай-
нових благ. Це зумовлює існування фундамен-
тального, невідчужуваного права кожної особи 
на охорону здоров’я, яке є природним і не може 
бути порушене. Питання юридичної відпові-
дальності за порушення у медичній галузі на-
буває особливої ваги і стає одним із ключових 
напрямків державної політики. 

Цивільно-правова відповідальність у галузі 
медичного обслуговування передбачає застосу-
вання визначених законодавством або договір-
ними зобов’язаннями примусових заходів щодо 
особи, яка порушила права пацієнта, або щодо 
того, хто за законом несе відповідальність за дії 
чи бездіяльність порушника.

Ця відповідальність реалізується через накла-
дення додаткових цивільно-правових обов’язків 
на порушника як наслідок його протиправних 
дій або бездіяльності в процесі надання медичної 
допомоги. Такі заходи мають на меті не лише по-
карання винного, але й відновлення порушених 
прав пацієнта та компенсацію завданої шкоди.

Особливістю даного виду відповідальності є 
її спрямованість на врегулювання відносин між 
медичним закладом або працівником та пацієн-
том у рамках цивільно-правового поля, що пе-
редбачає можливість відшкодування матеріаль-
них і моральних збитків, спричинених неналеж-
ним наданням медичних послуг [1]. 

Нормативно-правова база, що регулює пи-
тання відповідальності в медичній сфері, скла-
дається з низки законодавчих актів різного рів-
ня. Основоположним документом є Конституція 
України, яка проголошує життя і здоров’я лю-
дини найвищими соціальними цінностями та га-
рантує право на охорону здоров’я, медичну до-
помогу та страхування.
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Деталізація цих положень здійснюється у Ци-
вільному кодексі України [2], який встановлює 
загальні принципи цивільно-правової відпові-
дальності. Специфіка медичної галузі відобра-
жена у спеціальному законодавстві, зокрема 
у Законі України «Про основи законодавства 
України про охорону здоров’я» [3].

Важливу роль відіграє також Закон України 
«Про захист прав споживачів», який застосову-
ється до медичних послуг як особливого виду 
споживчих послуг. Додаткові роз’яснення щодо 
відповідальності медичних працівників надані у 
відповідному Листі Міністерства юстиції України.

Держава забезпечує реалізацію права на 
охорону здоров’я через фінансування відпо-
відних програм соціально-економічного, меди-
ко-санітарного та профілактичного характеру. 
Цивільне законодавство разом із Законом «Про 
основи законодавства України про охорону здо-
ров’я» формують комплексну систему регулю-
вання відносин у сфері охорони здоров’я, вклю-
чаючи аспекти відповідальності медичних пра-
цівників [4]. 

Законодавство України про охорону здо-
ров’я, зокрема стаття 80 Основ законодавства у 
цій сфері, встановлює різні види відповідально-
сті за порушення відповідних норм, включаючи 
цивільну, адміністративну та кримінальну. Про-
те, важливо зазначити, що існують певні обме-
ження цієї відповідальності.

Так, частина 4 статті 34 цього ж закону звіль-
няє лікаря від відповідальності за стан здоров’я 
пацієнта у випадках, коли останній відмовля-
ється від медичних рекомендацій або порушує 
призначений режим лікування. Ця норма іноді 
використовується медичними працівниками як 
підстава для уникнення відповідальності, що 
може призводити до зловживань [3]. 

Концепція юридичної відповідальності ме-
дичного працівника передбачає застосування 
заходів державного примусу до особи, яка вчи-
нила правопорушення під час виконання сво-
їх професійних обов’язків у медичній сфері. Ці 
заходи, визначені правовими нормами, можуть 
мати наслідком для порушника втрати особисто-
го, організаційного чи майнового характеру.

Таким чином, система відповідальності в ме-
дичній сфері балансує між необхідністю захисту 
прав пацієнтів та забезпеченням належних умов 
для професійної діяльності медичних працівни-
ків, що вимагає виваженого підходу до її засто-
сування.

При розгляді цивільно-правової відповідаль-
ності в медичній сфері ключовим є визначення 
юридичного факту, що лежить в основі виник-
нення, зміни чи припинення правовідносин. Ха-
рактер цієї відповідальності залежить від того, 
чи є зобов’язання договірними або позадоговір-
ними [4]. 

Особлива складність полягає в тому, що одна 
і та ж дія медичного працівника може одночас-
но розглядатися як делікт і як порушення умов 
договору. На практиці відшкодування за дого-
вірною відповідальністю зустрічається рідко, 
оскільки договір про надання медичних послуг 
зазвичай передбачає саме надання послуги, а 
не гарантію досягнення конкретного результату 
для пацієнта.

Однак, згідно зі статтею 1196 Цивільного ко-
дексу України, шкода, завдана здоров’ю чи жит-
тю особи під час виконання договірних зобов’я-
зань, підлягає відшкодуванню на підставах, 
встановлених статтями 1166 та 1187 ЦК Укра-
їни. Це означає, що навіть у рамках договору 
про надання медичних послуг, шкода життю чи 
здоров’ю пацієнта розглядається з точки зору 
деліктної відповідальності.

Таким чином, законодавство України створює 
механізм захисту прав пацієнтів, який дозволяє 
застосовувати норми про деліктну відповідаль-
ність навіть у випадках, коли шкода виникла в 
рамках договірних відносин з медичним закла-
дом чи працівником.

При договірній відповідальності її форми та 
розміри можуть встановлюватися як законодав-
чо, так і безпосередньо умовами укладеного 
договору. Це надає сторонам певну гнучкість у 
визначенні обсягу відповідальності. Натомість, 
позадоговірна відповідальність регулюється ви-
ключно законодавчими нормами, що обмежує 
можливості сторін у її модифікації.

Цивільний кодекс України, зокрема частина 4 
статті 1195, дозволяє сторонам договору розши-
рювати обсяг і збільшувати розмір відшкодуван-
ня шкоди, завданої пацієнту внаслідок каліцтва 
або іншого ушкодження здоров’я. Це положення 
надає додаткові гарантії захисту прав пацієнтів.

Більше того, договірні сторони мають право 
встановлювати відповідальність за дії чи безді-
яльність, які не передбачені чинним законодав-
ством як підстави для відповідальності. Напри-
клад, в договорі про надання платних медичних 
послуг можна прописати відповідальність па-
цієнта за порушення внутрішнього розпорядку 
медичного закладу.

Така гнучкість у визначенні умов відповідаль-
ності дозволяє більш ефективно регулювати від-
носини між медичними закладами та пацієнтами, 
враховуючи специфіку конкретних ситуацій [5]. 

Відшкодування шкоди, завданої пацієнтам, 
регулюється главою 82 Цивільного кодексу 
України. Згідно зі статтею 1167 ЦК, у випадках 
заподіяння шкоди фізичній особі неправомір-
ними діями чи бездіяльністю, що призвели до 
порушення здоров’я або смерті, передбачається 
повне відшкодування. Обов’язок доведення від-
сутності вини покладається на особу чи заклад, 
які завдали шкоду.
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Стаття 1172 ЦК встановлює, що юридич-
на або фізична особа несе відповідальність за 
шкоду, заподіяну їх працівниками під час вико-
нання трудових або службових обов’язків. Це 
положення безпосередньо стосується медичних 
закладів та їх персоналу [6]. 

Для настання цивільно-правової відповідаль-
ності у сфері охорони здоров’я необхідна наяв-
ність чотирьох ключових елементів: протиправ-
ність дій або бездіяльності медичного закладу 
чи його працівників; наявність шкоди здоров’ю 
або життю пацієнта; причинно-наслідковий 
зв’язок між протиправним діянням та завданою 
шкодою; вина медичного закладу або установи.

Вищезгадані умови цивільно-правової відпо-
відальності є універсальними та застосовують-
ся до більшості випадків відшкодування шкоди, 
якщо інше не передбачено законодавством. Од-
нак, у деяких ситуаціях закон може модифіку-
вати, звужувати або розширювати перелік не-
обхідних умов для відшкодування, створюючи 
таким чином спеціальні умови відшкодування, 
які, тим не менш, базуються на загальних прин-
ципах деліктної відповідальності [7].

У контексті медичної сфери ми стикаємося 
з особливим видом цивільного правопорушен-
ня, яке характеризується специфічним набо-
ром умов. Кожна з цих умов є необхідною, а їх 
сукупність є достатньою для настання відпові-
дальності медичних працівників або закладів.

Склад такого специфічного цивільного пра-
вопорушення, що є фактичною підставою для 
деліктної відповідальності медичної установи, 
включає наступні елементи:

1. Наявність шкоди. Негативні наслідки 
неправомірних дій медичних працівників мо-
жуть проявлятися у різних формах. Передусім, 
це погіршення фізичного стану пацієнта, що 
в найгіршому випадку може призвести до ле-
тального результату. Крім того, пацієнт може 
зазнати економічних втрат через неможливість 
працювати та отримувати дохід. Часто виникає 
потреба у додаткових фінансових витратах на 
лікування та відновлення. Не менш важливим 
аспектом є емоційні та психологічні страждан-
ня, яких зазнають як сам пацієнт, так і його 
родина, що класифікується як нематеріальна 
шкода;

2. Існування правових відносин (трудових 
або службових) між медичним працівником та 
закладом охорони здоров’я;

3. Протиправність поведінки. Найчастіше 
вона виражається через активні дії медичних 
працівників, які порушують встановлені норми 
та стандарти надання медичної допомоги. При-
кладом такої бездіяльності може бути ситуація, 
коли медична сестра не інформує лікаря про по-
гіршення стану пацієнта після введення лікар-
ського засобу.;

4. Причинно-наслідковий зв’язок між про-
типравною поведінкою та завданою шкодою. 
При розгляді справ щодо цивільної відповідаль-
ності за медичні помилки чи недбалість, суд ре-
тельно вивчає взаємозв’язок між негативними 
наслідками для здоров’я чи життя пацієнта та 
неправомірними діями медичного персоналу. 
Ключовим аспектом такого аналізу є встанов-
лення прямого причинно-наслідкового зв’язку 
між шкодою, завданою пацієнту, та конкретни-
ми порушеннями чи бездіяльністю з боку медич-
них працівників, які призвели до цієї шкоди.;

5. Наявність вини у заподіювача шкоди. 
У випадках медичних правопорушень, відпові-
дальність медичного закладу розглядається че-
рез призму дій його персоналу. При визначенні 
міри відповідальності ключовим фактором є об-
сяг завданої шкоди, а не форма вини. Цей прин-
цип застосовується для оцінки дій медичного 
персоналу та встановлення відповідних право-
вих наслідків. Варто зазначити, що у більшості 
випадків вина медичних працівників класифіку-
ється як необережність, зазвичай легкого сту-
пеня. 

Така структура правопорушення відобра-
жає специфіку медичної діяльності та забез-
печує більш точне визначення відповідально-
сті у випадках неналежного надання медичної 
допомоги.

Судова практика в Україні встановлює, що 
фінансові витрати, які особа несе на лікуван-
ня травм, отриманих внаслідок неправомірних 
дій іншої сторони, класифікуються як майнова 
шкода. Це положення застосовується незалеж-
но від тривалості лікування чи використаних 
медичних методів. Зокрема, у своїх рішеннях 
суди керуються положеннями Цивільного ко-
дексу України, зокрема статтями 1166 та 1195, 
які регулюють питання відшкодування шкоди. 
При розгляді таких справ суди ретельно дослід-
жують усі обставини, оцінюють надані докази та 
встановлюють наявність складу цивільного пра-
вопорушення.

Важливо зазначити, що для визнання витрат 
на лікування майновою шкодою не має значення 
ні тривалість лікувального процесу, ні специфі-
ка застосованих медичних процедур. Ключовим 
фактором є встановлення причинно-наслідко-
вого зв’язку між діями відповідача та завданою 
шкодою здоров’ю позивача. Така позиція судів 
спрямована на забезпечення справедливого 
відшкодування постраждалій стороні та підкрес-
лює важливість повного та всебічного розгляду 
подібних справ [8]. 

Судова практика в Україні визнає, що понят-
тя майнової шкоди у медичних справах може 
включати не лише безпосередні витрати на 
лікування, але й супутні витрати, зокрема, на 
транспортування до медичних закладів.
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У своїх рішеннях суди спираються на ряд 
статей Цивільного кодексу України, включаючи 
статті 1166, 1172 та 1195, які регламентують пи-
тання відшкодування шкоди. При розгляді таких 
справ суди враховують різні аспекти завданої 
шкоди: прямі медичні витрати: кошти, витраче-
ні на придбання ліків та медичних препаратів; 
транспортні витрати: кошти, витрачені на про-
їзд до медичних установ для отримання необ-
хідного лікування; відповідальність медичного 
закладу: у випадках, коли шкода завдана пра-
цівником закладу під час виконання трудових 
обов’язків, відповідальність несе сам заклад.

Суди також розглядають питання моральної 
шкоди окремо від майнової, призначаючи від-
повідну компенсацію. Такий підхід демонструє 
прагнення судової системи до всебічного від-
шкодування шкоди, завданої пацієнтам внаслі-
док медичних помилок чи недбалості, врахову-
ючи не лише прямі медичні витрати, але й су-
путні витрати, пов’язані з отриманням необхід-
ної медичної допомоги [9]. 

Висновки: У контексті сучасних викликів для 
системи охорони здоров’я, зумовлених техноло-
гічним прогресом та глобалізацією, варто роз-
глянути наступні аспекти: відповідальність при 
використанні телемедицини: Встановлення стан-
дартів якості для телемедичних консультацій; за-
стосування штучного інтелекту (ШІ) в діагности-
ці та лікуванні: визначення меж відповідальності 
між розробниками ШІ, медичними закладами та 
лікарями; захист персональних даних пацієнтів: 
розробка протоколів безпечного зберігання та 
передачі медичних даних; глобалізація медич-
них послуг: створення міжнародних стандартів 
якості медичної допомоги; кібербезпека в ме-
дицині: розробка стандартів захисту медичного 
обладнання від кібератак; етичні аспекти нових 
технологій: розробка етичних кодексів та коміте-
тів для оцінки нових методів

На основі проведеного дослідження можна 
запропонувати наступні конкретні шляхи вдо-
сконалення законодавства України в сфері ци-
вільно-правової відповідальності медичних пра-
цівників:

1. Впровадження спеціалізованих норм у 
Цивільний кодекс України: Додання окремого 
розділу, присвяченого медичній відповідальності.

2. Створення ефективної системи досу-
дового врегулювання спорів: запровадження 
обов’язкової процедури медіації перед звернен-
ням до суду у справах щодо медичної відпові-
дальності.

3. Посилення гарантій захисту прав паці-
єнтів: впровадження інституту «захисника прав 
пацієнтів» на рівні медичних закладів та регіо-
нальних управлінь охорони здоров’я.

4. Вдосконалення системи страхування 
професійної відповідальності медичних праців-
ників: розробка законодавчої бази, встановлен-
ня мінімальних страхових сум.

5. Покращення системи експертної оцінки 
якості медичної допомоги: створення незалеж-
ного органу з проведення медичних експертиз.

Ці заходи могли б суттєво вдосконалити пра-
вове регулювання цивільно-правової відпові-
дальності медичних працівників в Україні, за-
безпечуючи баланс між захистом прав пацієнтів 
та створенням сприятливих умов для професій-
ної діяльності медиків.
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Тарасюк А.Ю. Зображення людини як 
об’єкт науково-правового пізнання.

В статті автором акцентовано увагу на ак-
туальності дослідження зображення людини як 
особливого об’єкту науково-правового пізнан-
ня, що потребує концептуального аналізу через 
призму наукових поглядів та підходів. Відзначе-
но, що у зв’язку з постійними змінами у соціаль-
но-правовій ситуації, інформаційному просторі, 
розвитку напрямів діджиталізації, цифровізації 
актуалізуються питання визначення місця люди-
ни у відповідних процесах, закріплення, охоро-
ни та захисту основоположних прав людини, а 
також належного рівня адаптації законодавства 
до нових реалій. Розуміння та вивчення різних 
концепцій, наукових поглядів відносно даного 
питання надасть змогу з’ясувати особливості 
зображення людини як об’єкту науково право-
вого пізнання. 

Обґрунтовано, що в пізнавальному плані 
важливо провести аналіз досліджуваного фено-
мену крізь призму наукових поглядів та концеп-
цій, що дозволить узагальнити його властиво-
сті та в подальшому удосконалити визначення. 
Вказаний вектор наукового пізнання дозволить 
перш за все посилити методологічну основу 
подальшого дослідження зображення людини, 
визначити чіткі межі предмету наукового пі-
знання, встановити пізнавальні закономірності 
зображення людини. У змісті роботи проведено 
аналіз зображення людини як особливого фено-
мену, визначено доктринальні підходи до його 
розуміння.

Зроблено висновок про те, що правові аспек-
ти зображення людини як науково-дослідниць-
ка проблематика розкриті в юридичній науці до-
сить фрагментарно, мають плюралістичний ха-
рактер доктринального розуміння, потребують 
посилення наукового правового дослідження, 
особливо в частині загальної концептуалізації 
такого наукового пізнання, мають об’єктивно 
зумовлений пізнавальний характер, відзнача-
ються глибокими системно-структурними зв’яз-
ками. 

Ключові слова: зображення, зображення 
людини, права людини і громадянина, право 
людини на зображення. 

Tarasiuk A.Yu. Image of a person as a 
object of scientific and legal cognition.

In the article, the author focuses on the 
relevance of the study of the image of a person as 
a special object of scientific and legal cognition, 
which requires a conceptual analysis through the 
prism of scientific views and approaches. It noted 
that in connection with the constant changes in the 
social and legal situation, the information space, 
and the development of digitization, the issues of 
determining the place of a person in the relevant 
processes, of fundamental human rights, as well 
as the appropriate level of adaptation of legislation 
to new realities are becoming more and more 
relevant. Understanding and studying of various 
concepts, scientific views regarding this issue will 
make it possible to clarify the peculiarities of the 
image of a person as an object of scientific and 
legal cognition. It is substantiated that in cognitive 
terms it is important to conduct an analysis of the 
studied phenomenon through the prism of scientific 
views and concepts, which will allow to generalize 
its characteristics andimprove the definition. This 
vector of scientific cognition will allow, first of all, 
to strengthen the methodological basis for further 
research of the human image, to define clear 
boundaries of the subject of scientific cognition, 
and to establish its cognitive patterns. The article 
analyzes the image of a person as a special 
phenomenon identifies, doctrinal approaches 
to its understanding. The author concluded that 
the legal aspects of the image of a person as a 
scientific research problem are research in legal 
science in a rather fragmentary manner, have 
a pluralistic nature of doctrinal understanding, 
require strengthening of scientific legal research, 
especially in of the general conceptualization of 
such scientific cognition, have an objectively 
determined cognitive nature, characterize by deep 
systemic and structural.
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Постановка проблеми. Одне із централь-
них місць в системі наукового пізнання право-
вих явищ і процесів займають питання пов’язані 
із з’ясуванням змісту наукової доктрини щодо 
досліджуваного правового явища чи процесу. 
Адже саме вони надають можливість визначити 
змістовні, понятійні характеристики та встано-
вити інші особливості досліджуваного явища чи 
процесу. Зокрема науковий інтерес відповідної 
публікації становлять саме питання досліджен-
ня зображення людини як особливого об’єкту 
науково- правового пізнання. На даний момент 
витребуваність такого напряму дослідження 
обумовлена тим, що право людини на зображен-
ня є, на сьогодні, особливим різновидом прав 
(можливостей) кожної людини. Специфіка права 
людини на зображення зумовлюється насампе-
ред його особистим немайновим характером, що 
особливо актуалізується як в правовому, так і в 
соціальному плані в нинішніх умовах розвитку 
сучасного інформаційного та техніко-діджита-
лізаційного середовища. Тому належний рівень 
реалізації відповідного права, його охорони та 
захисту в першу чергу потребують з’ясування 
доктринальних основ його розуміння тощо.

Зазначене підкреслюється і поглядами вче-
них, де відзначається, що необхідність визна-
чення пізнавальних аспектів зображення люди-
ни зумовлена і практичними аспектами, зокрема 
на сьогодні все ще залишаються неврегульова-
ними на рівні законодавства України і багато 
інших базових питань пов’язаних з визначен-
ням терміну зображення людини, порядку його 
використання самим автором, третіми особами 
тощо [1, с. 63].

Тому метою, відповідної наукової роботи є 
з’ясування стану наукового дослідження зобра-
ження людини як особливого правового фено-
мену.

Виклад матеріалу дослідження. Доктри-
нальне розуміння зображення людини як пра-
вового явища має багатоаспектний характер, 
що зумовлено, на наше переконання, його між-
дисциплінарним поширенням та використанням. 
Відповідне поняття – «зображення людини» має 
надзвичайно широкий спектр використання, 
який навіть не обмежується його застосуван-
ням в сфері юридичної науки та практики. Тому, 
поняття «зображення людини» може набувати 
абсолютно різноманітних смислових аспектів 
залежно від контексту його використання, за-
стосування, оприлюднення тощо. Така багато-
аспектність відповідного поняття вказує на те, 
що на сьогодні в наукових джерелах сформу-
вались різноманітні підходи до розуміння та 
визначення зображення людини, відобража-

ючи в собі специфіку самих зображень, як зо-
внішнього відображення ключових індивідуалі-
зованих особливостей зовнішності людини чи 
окремих частин її тіла, сфери їх використання, 
носіїв тощо. А це в свою чергу певною мірою 
ускладнює обґрунтування уніфікованого підхо-
ду до розуміння зображення людини, поширює 
практику формулювання окремих уявлень щодо 
нього, в тому числі в залежності від сфери його 
використання.

З метою з’ясування найбільш чіткого визна-
чення зображення людини, доцільно, насампе-
ред, звернутися до словникового тлумачення 
відповідних слів. Так, у тлумачному словни-
ку слово «зображення» вживається в декіль-
кох значеннях: 1) дія за значенням зобразити, 
зображати; 2) картина, малюнок, відбиток, фо-
тографія і т. ін. [2]. Як бачимо зміст відповідно-
го терміну передбачає як здійснення певної ді-
яльності спрямованої на відтворення чогось, так 
і позначає певний об’єкт, тобто малюнок, фото, 
що містить певну інформацію про нього. В свою 
чергу слово «зобразити» в тлумачному словни-
ку вживається в значеннях: 1) відтворювати, 
передавати кого-, що-небудь у художніх обра-
зах (у літературі, скульптурі, живописі, музиці і 
т. ін.). // Показувати на сцені, створювати сце-
нічний образ. // Наслідуючи мову, жести, наочно 
певним чином; 2) робити відбиток, схему, крес-
лення і т. ін. з чого-небудь; креслити. // Бути 
відбитком, схемою, фотографією і т. ін. кого-, 
чого-показувати, копіювати кого-, що-небудь. // 
Бути художнім відображенням чого-небудь (про 
твори мистецтва, літератури). // Описуючи кого-
, що-небудь, характеризувати» [3, с. 380]. В 
свою чергу слова «відображати» і «відобразити» 
тлумачаться як такі, що дозволяють: показува-
ти кого-, що-небудь засобами слова, живопису, 
гри; Те саме, що віддзеркалювати; відбивати; // 
перен. Виявляти, виражати в собі певні якості, 
властивості; відбивати щось [4].

Як бачимо тлумачення відповідних понять 
вказує на те, що зображення людини в загаль-
ному розумінні розглядається як: 

•	 здійснення дії, спрямованої на від-
творення (передачу) будь-якими способа-
ми (художніми, цифровими), в будь-який час, 
будь-який образ людини (сценічний, художній, 
офіційний, публічний, приватний);

•	 певний «об’єкт» (відео, фото, карти-
на, малюнок, скульптура), який містить (несе) 
інформаційну складову про зображувану люди-
ну тощо.

Таким чином зображення людини є не що ін-
шим, як відображенням індивідуальних ознак 
(особливостей) людини, яка зображується в 
будь-якому форматі доступному для візуального 
сприйняття. Тому, будь яке зображення людини 
є певною інформацією про зображувану люди-
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ну, а саме про її індивідуалізуючі ознаки, яка 
надає змогу ідентифікувати як людину, так і ок-
ремі її частини тіла, властивості тощо з-поміж 
собі подібних.

Разом з тим, значну кількість доктриналь-
них підходів щодо розуміння зображення люди-
ни складають питання пов’язані із досліджен-
ням понятійно-категоріальних характеристик. 
Зокрема, питання з’ясування термінологічних 
аспектів, розуміння поняття та природи від-
повідної категорії склали науковий інтерес та-
ких вчених як: О.О. Кулініч, Д.Г. Чайников, [5, 
с. 89–96; 6, с. 173–176; 7, с. 355–358]. Проте 
більшість наукових досліджень вчених присвя-
чується з’ясуванню окремих проблемних питань 
зображення людини, зокрема таких як: 1) пра-
во на зображення і характеристика змісту цього 
права [8, с. 334-335; 9, с. 349–359; 10, с. 202; 
11, с. 16–21]; 2) природа та значення права на 
зображення, зокрема надається наукова харак-
теристика змістовним аспектам права людини 
на зображення, аналізуються ті чи інші право-
мочності, що включають відповідне право [12, 
с. 206; 11, с. 16–21]; 3) особливості правового 
регулювання права людини на своє зображення 
[13]; 4) специфіка здійснення прав людини на 
своє зображення [14, с. 110–114; 15]; 5) фо-
тографічний твір як засіб фіксації зображення 
людини та його правовий вимір тощо. Зокре-
ма цикл наукових робіт вітчизняних дослідни-
ків-правознавців визначають фотографічний 
твір як особливий об’єкт авторського права, 
окремо визначається оригінальність фотогра-
фічного твору, зміст та особливості авторського 
права на фотографічні твори через призму ана-
лізу права фізичної особи на власне зображен-
ня, надаються наукові та практичні рекоменда-
ції щодо критеріїв правомірності створення та 
використання фотографічних творів тощо [16, 
с. 50–57; 17; 18, с. 161–165; 19, с. 110–114; 
20, с. 25–28].

Цікавими також є наукові дослідження фено-
мену зображення людини, які проведені крізь 
призму категорії «інформація», де зображення 
людини визначається як відображення сукуп-
ності певної інформації про зовнішність, стан, 
умови життєдіяльності конкретної людини. Тому 
наукові роботи, тематика і зміст яких стосують-
ся дослідження інформації, персональних да-
них особи є значним науковим доробком, що є 
ґрунтовної основою для характеристики тих чи 
інших аспектів зображення людини як особли-
вого об’єкту правової науки [21, с. 192–200; 22, 
с. 87–92].

Окрему увагу слід також звернути на блок 
пізнавальних питань, що стосуються досліджен-
ня практики ЄСПЛ в сфері захисту прав осіб на 
власне зображення, порядок його використання 
третіми особами тощо [23, с. 76–80; 24].

Висновки. Проведений аналіз наукових роз-
робок зображення людини крізь призму науко-
вих поглядів, надає можливість зазначити, що 
правові аспекти зображення людини як науко-
во-дослідницька проблематика: розкриті в юри-
дичній науці досить фрагментарно, переваж-
но наукові дослідження представлені широким 
колом авторських наукових розробок тих або 
інших правових аспектів зображення людини; 
мають плюралістичний характер доктриналь-
ного розуміння, що зумовлено неоднозначністю 
підходів до визначення самого поняття «зобра-
ження людини», які представлені в юридичній 
науці з точки зору його інформаційного, іден-
тифікаційного, індивідуалізованого або функці-
онального сприйняття; потребують посилення 
наукового правового дослідження, особливо в 
частині загальної концептуалізації такого нау-
кового пізнання.
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Філюк О.С. Правовий аналіз договору про 
нерозголошення комерційної інформації.

В умовах розвитку ринкових відносин в Укра-
їні, захист комерційної інформації стає все більш 
актуальним. Зростаюча конкуренція, техноло-
гічний прогрес та глобалізація ринків спонука-
ють суб’єктів господарювання до впровадження 
різноманітних заходів для забезпечення кон-
фіденційності своїх даних. Одним із найефек-
тивніших інструментів для цього є договір про 
нерозголошення комерційної інформації, який 
покликаний захистити чутливу інформацію від 
несанкціонованого використання та/або розго-
лошення.

У зв’язку з постійними змінами в економічно-
му та правовому середовищі, існує необхідність 
досліджень в сфері договорів про нерозголо-
шення комерційної інформації. Розробка нових 
підходів до укладання і виконання договорів 
про нерозголошення дозволить враховувати 
зміни в економічному середовищі та технологіч-
них інноваціях, що в свою чергу зміцнить пра-
вову базу для захисту бізнесу.

У статті розглядається правова природа до-
говору про нерозголошення комерційної інфор-
мації, зокрема в контексті трудових відносин, 
де однією зі сторін виступає працівник, а також 
надається визначення такого договору. 

Автор зазначає, що істотною умовою дано-
го договору є чітке визначення інформації, що 
підлягає захисту. Визначення комерційної та-
ємниці охоплює фінансову, технічну, правову, 
корпоративну інформацію та інші відомості, що 
мають комерційну цінність. Автор пропонує пе-
релік інформації, що може бути класифікована 
як комерційна таємниця, та підкреслює важ-
ливість адаптації цього переліку до специфіки 
правовідносин.

Зокрема, у договорах, що укладаються між 
роботодавцем та працівником, необхідно пе-
редбачити умови захисту інформації, а також 
важливим аспектом є регламентація терміну дії 
договору, що може поширюватись як на період 
трудових відносин, так і після їх припинення.

Автор підкреслює, що регулювання відносин 
щодо нерозголошення комерційної інформації 

може бути реалізовано в рамках змішаного до-
говору, що містить елементи різних договорів, 
що відкриває нові можливості для правового 
захисту комерційних таємниць у різних сферах 
діяльності. 

Правовий аналіз вказаного договору дає 
можливість детально розглянути структуру, іс-
тотні умови та особливості, які можуть суттєво 
вплинути на ефективність його застосування. 

Ключові слова: комерційна таємниця, не-
розголошення, конфіденційна інформація, до-
говір.

Filiuk O. Legal analysis of the contract on 
non-disclosure of commercial information.

In the conditions of the development of market 
relations in Ukraine, the protection of commercial 
information is becoming an increasingly urgent 
issue. Growing competition, technological progress 
and the globalization of markets encourage 
business entities to implement various measures 
to ensure the privacy of their data. One of the 
most effective tools for this is a commercial non-
disclosure agreement, which is designed to protect 
sensitive information from unauthorized use and/
or disclosure.

In connection with the constant changes in 
the economic and legal environment, there is a 
need for research in the field of commercial non-
disclosure agreements. The development of new 
approaches to the conclusion and enforcement of 
non-disclosure agreements will allow taking into 
account changes in the economic environment 
and technological innovations, which in turn will 
strengthen the legal framework for business 
protection.

The article examines the legal nature of an 
agreement on non-disclosure of commercial 
information, in particular in the context of 
labor relations, where one of the parties is an 
employee, and also provides a definition of such 
an agreement.

The author notes that an essential condition of 
this contract is a clear definition of the information 
subject to protection. The definition of trade 
secret covers financial, technical, legal, corporate 
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information and other information of commercial 
value. The author offers a list of information that 
can be classified as a commercial secret, and 
emphasizes the importance of adapting this list to 
the specifics of legal relations.

In particular, in contracts concluded between 
an employer and an employee, it is necessary to 
provide for information protection conditions, and 
also an important aspect is the regulation of the 
term of the contract, which can extend both to the 
period of the employment relationship and after 
its termination.

The author emphasizes that the regulation 
of relations regarding the non-disclosure of 
commercial information can be implemented within 
the framework of a mixed contract containing 
elements of various contracts, which opens up 
new opportunities for the legal protection of 
commercial secrets in various spheres of activity. 

The legal analysis of the specified contract 
provides an opportunity to consider in detail the 
structure, essential conditions and features that 
can significantly affect the effectiveness of its 
application.

Key words: commercial secret, non-disclosure, 
confidential information, contract.

Постановка проблеми. У сучасному біз-
нес-середовищі, де конфіденційність даних ві-
діграє ключову роль у збереженні конкурен-
тоспроможності, недостатньо чітко визначені 
умови договору можуть призвести до несанкці-
онованого використання чи розголошення ко-
мерційної таємниці. Це зумовлює потребу в де-
тальному правовому аналізі таких договорів, що 
включає встановлення переліку інформації, яка 
підлягає захисту, та регламентацію правового 
результату, якого прагнуть досягти сторони при 
укладанні такого договору.

Мета дослідження. Метою дослідження є 
правовий аналіз договорів про нерозголошен-
ня комерційної інформації, особливо в контексті 
трудових відносин, для виявлення ключових ас-
пектів, істотних умов і особливостей, що впли-
вають на ефективність захисту конфіденційної 
інформації.

Стан опрацювання проблематики. Про-
блематика правового регулювання договору про 
нерозголошення комерційної таємниці залиша-
ється актуальною та недостатньо дослідженою 
в українському правовому полі. Науковці при-
діляють увагу питанням визначення комерцій-
ної таємниці, її охорони та механізмів захисту, 
однак правова природа і специфіка укладання 
договорів про нерозголошення в різних сферах 
діяльності досліджені фрагментарно. Значна 
частина досліджень зосереджена на аналізі за-
гальних положень цивільного та господарсько-
го права, які регулюють захист конфіденційної 

інформації, проте відсутній цілісний підхід до 
впровадження цих норм у конкретні правовід-
носини. Дослідження міжнародного досвіду та 
національної практики також потребує глибшо-
го аналізу для забезпечення належного право-
вого захисту комерційної інформації в Україні.

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до ст. 626 Цивільного кодексу України, дого-
вором є домовленість двох або більше сторін, 
спрямована на встановлення, зміну або припи-
нення цивільних прав та обов’язків [1]. Договір 
про нерозголошення комерційної інформації-це 
договір між двома або більше сторонами, що має 
на меті захист конфіденційної інформації шляхом 
обмеження її розповсюдження. Цей договір ви-
значає умови, за яких одна сторона (або обидві 
сторони) зобов’язується не розголошувати або 
не використовувати комерційну інформацію, що 
має комерційну цінність, без попередньої згоди 
іншої сторони. Він регулює права та обов’язки 
сторін щодо збереження секретності інформації, 
що передається в рамках співпраці, трудових 
відносин або бізнес-відносин. Слід зазначити, 
що огляд міжнародних угод, які стосуються охо-
рони комерційної таємниці, свідчать про те, що 
така охорона більше не є справою винятково 
національного законодавства [2; с. 58].

Правовим результатом, якого прагнуть до-
сягти сторони при укладанні договору про не-
розголошення комерційної таємниці, є створен-
ня надійного правового захисту комерційної 
інформації та запобігання її несанкціонованому 
використанню.  

Відповідно, одним з найперших питань, яке 
виникає при дослідженні правової природи до-
говору про нерозголошення комерційної таєм-
ниці, є розуміння, яку саме інформацію необхід-
но відносити до комерційної. 

Слід зазначити, що конфіденційною інфор-
мацією є відомості, що знаходяться у володінні, 
користуванні та розпорядженні окремих фізич-
них та юридичних осіб і можуть поширюватися 
на визначених цими особами умовах. Конфіден-
ційною, наприклад, може бути інформація пев-
ної юридичної особи стосовно укладених нею 
договорів або міжнародних контрактів, перспек-
тив підприємницької діяльності, змін у складі її 
керівних органів, кількості майна тощо. Кон-
фіденційними можуть визнаватися також відо-
мості щодо використовуваних підприємством у 
виробництві технологічних процесів, технічних 
рішень, методів організації виробництва та інша 
комерційна інформація [3].

Відповідно до ст. 505 Цивільного кодексу 
України, комерційною таємницею є інформація, 
яка є секретною в тому розумінні, що вона в ці-
лому чи в певній формі та сукупності її скла-
дових є невідомою та не є легкодоступною для 
осіб, які звичайно мають справу з видом ін-
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формації, до якого вона належить, у зв’язку з 
цим має комерційну цінність та була предметом 
адекватних існуючим обставинам заходів щодо 
збереження її секретності, вжитих особою, яка 
законно контролює цю інформацію. Комерцій-
ною таємницею можуть бути відомості технічно-
го, організаційного, комерційного, виробничого 
та іншого характеру, за винятком тих, які від-
повідно до закону не можуть бути віднесені до 
комерційної таємниці [1]. 

Згідно з ч. 1 ст. 36 Господарського кодексу 
України відомості, пов’язані з виробництвом, 
технологією, управлінням, фінансовою та ін-
шою діяльністю суб’єкта господарювання, що 
не є державною таємницею, розголошення яких 
може завдати шкоди інтересам суб’єкта госпо-
дарювання, можуть бути визнані його комерцій-
ною таємницею [4].

Варто зазначити, що інформація, яка стано-
вить комерційну таємницю, не потребує офіцій-
ного визнання її охороноспроможності, реєстра-
ції чи дотримання інших формальних процедур 
для поширення на неї правової охорони [5; 
с. 365]. 

Отже, на нашу думку, істотною умовою дого-
вору про нерозголошення комерційної таємниці 
є перелік інформації, яку необхідно позначати 
як комерційну. 

Комерційна інформація – це фінансова, пра-
вова, корпоративна, технічна, технологічна або 
інша інформація щодо:

•	 активів, процесу створення, корпора-
тивної структуру, джерел фінансування та ра-
хунків суб’єкта господарювання; 

•	 внутрішніх інструкцій та правил ведення 
господарської діяльності; 

•	 комерційних відносин суб’єкта господа-
рювання;

•	 планів розвитку бізнесу, політик, стра-
тегій та тактик, порядків, методів, схем та ал-
горитмів реалізації проектів, які використовує 
суб’єкта господарювання, набуття у власність 
чи користування будь-якого активу; 

•	 обміну кореспонденцією, укладених до-
говорів, меморандумів, протоколів про наміри 
та незавершених переговорів, усіх внутрішніх 
зустрічей, корпоративних повідомлень чи інших 
форм внутрішньої комунікації;

•	 трудових відносини, у тому числі змісту 
трудового договору, посадових інструкцій, ін-
ших інструкцій та правил, які запроваджені у 
взаємовідносинах із роботодавцем.

Звичайно, наведений перелік не є вичерп-
ним. Складання пункту договору, що буде місти-
ти перелік комерційної інформації, має відбува-
тися із урахуванням специфіки правовідносин, в 
яких будуть діяти суб’єкти. Так, в договорі про 
нерозголошення, який укладається між робото-
давцем та працівником в сфері надання платної 

освітньої послуги, обов’язково має бути пункт, 
про те, що не підлягає розголошенню, інфор-
мація щодо учнів та членів їх сім’ї (батьків, за-
конних представників (опікунів), братів, сестер 
тощо), включаючи ім’я, прізвище, дату народ-
ження, місце проживання, контактні дані; ака-
демічні результати, включаючи оцінки, тестові 
результати, відвідуваність; інформація про стан 
здоров’я, в тому числі медичні довідки, резуль-
тати обстежень, рекомендації лікарів; сімейні 
обставини, соціально-економічний стан сім’ї.

Сторонами договору про нерозголошення 
комерційної інформації можуть бути як фізичні, 
так і юридичні особи, залежно від контексту та 
мети укладення такого договору. 

Значну частину в системі договорів про не-
розголошення комерційної інформації склада-
ють договори, що укладаються між контраген-
тами. У цьому випадку кожна сторона зобов’я-
зується не розголошувати інформацію, що має 
комерційну цінність, а також забезпечувати її 
конфіденційність. 

Ще одним різновидом договору про нероз-
голошення є договір про нерозголошення ін-
формації, що є комерційною таємницею, однією 
стороною в якому виступає працівник. Такі до-
говори містяться умови, що належать до різних 
галузей права та йменуються полігалузевими 
(різногалузевими, багатогалузевими) [6]. Спе-
цифіка договору про нерозголошення інформа-
ції, що є комерційною таємницею, в контексті 
трудових відносин, виявляється в ряді ключо-
вих юридичних аспектів, що мають значення 
для забезпечення належного захисту конфіден-
ційності інформації.

Даний договір слугує правовою основою, що 
регулює зобов’язання працівника щодо нероз-
голошення інформації, яка підлягає захисту як 
комерційна таємниця. Це має суттєве значення 
для роботодавця, оскільки доступ працівника до 
чутливих даних може створити ризик їх несанк-
ціонованого використання або розголошення, 
що, в свою чергу, може завдати шкоди конку-
рентоспроможності роботодавця.

Крім того, важливо зазначити, що термін дії 
договору про нерозголошення може бути визна-
чено як у межах трудових відносин, так і після 
їх припинення. Встановлення чітких строків за-
хисту комерційної інформації після звільнення 
працівника є критично важливим для захисту 
прав роботодавця.

Отже, специфіка договору про нерозголо-
шення комерційної таємниці, в якому однією 
стороною є працівник, полягає в комплексно-
му підході до забезпечення правового захисту 
конфіденційної інформації, що включає в себе 
не лише встановлення зобов’язань, а й регла-
ментацію відповідальності, що створює належні 
умови для підтримання комерційної таємниці в 
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межах трудових відносин, а також після їх при-
пинення. 

Варто зазначити, що регулювання відносин 
щодо нерозголошення інформації не завжди 
передбачає існування окремого договору про 
нерозголошення комерційної інформації. Відпо-
відно до ст. 628. Цивільного кодексу України, 
сторони мають право укласти договір, в якому 
містяться елементи різних договорів (змішаний 
договір). До відносин сторін у змішаному до-
говорі застосовуються у відповідних частинах 
положення актів цивільного законодавства про 
договори, елементи яких містяться у змішаному 
договорі, якщо інше не встановлено договором 
або не випливає із суті змішаного договору. Та-
ким чином, положення щодо нерозголошення 
комерційної інформації можуть складати части-
ну іншого договору, якщо характер правовідно-
син допускає такий формат регулювання. 

Договори про нерозголошення комерційної 
інформації, відносять до договорів, предметом 
яких є негативні зобов’язання [7; с. 51], оскільки 
їх основна мета полягає не в тому, щоб зобов’я-
зати сторони до виконання певних активних дій, 
а в тому, щоб заборонити їм вчиняти певні дії, 
такі як розголошення, передача або використан-
ня конфіденційної інформації. Негативні зобов’я-
зання в таких договорах полягають у тому, що 
сторони мають утримуватися від розголошення 
інформації, яка була отримана під час співпра-
ці чи трудових відносин. Однак, слід зазначити, 
що до обов’язків, які покладаються таким дого-
вором, часто додається і обов’язок вжити всіх 
заходів, необхідних для збереження інформації.

Висновки. У результаті дослідження догово-
ру про нерозголошення комерційної інформації 
можна зробити кілька важливих висновків:

•	 договір є ефективним інструментом для 
захисту конфіденційної інформації, що дозволяє 
суб’єктам господарювання зберігати конкурент-
ні переваги та уникати витоку важливих даних;

•	 істотною умовою договору є чітке ви-
значення переліку інформації, яка підлягає за-
хисту, що забезпечує правову визначеність та 
уникнення непорозумінь між сторонами;

•	 договір про нерозголошення має вра-
ховувати специфіку правовідносин, зокрема в 
контексті трудових відносин, де працівник от-
римує доступ до чутливої інформації;

•	 важливим є не лише захист інформації 
під час дії договору, але й після його припинен-
ня, що дозволяє мінімізувати ризики несанкціо-
нованого розголошення;

•	 договори про нерозголошення комер-
ційної інформації належать до договорів із не-
гативними зобов’язаннями, що означає, що їх 
предметом є заборона певних дій, таких як роз-
голошення або використання конфіденційної ін-
формації без дозволу;

•	 для ефективного захисту комерційної 
таємниці необхідно забезпечити комплексний 
підхід до укладання договорів про нерозголо-
шення та регулювання відповідальності сторін.

Договори про нерозголошення комерційної 
інформації є важливим правовим механізмом, 
що забезпечує захист конфіденційності комер-
ційних таємниць в умовах сучасного господарю-
вання. Таким чином, наведена група договорів є 
критично важливою для забезпечення ефектив-
ного правового захисту комерційної інформації, 
що в свою чергу сприяє стабільному розвитку 
бізнесу та формуванню правової культури в 
сфері господарських відносин.
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Чумак Р.В. Сплата неустойки за нена-
лежне виконання (невиконання) сторона-
ми договору про надання юридичних по-
слуг своїх обов’язків.

Стаття присвячена проблемі сплати неустой-
ки за неналежне виконання (невиконання) сто-
ронами договору про надання юридичних по-
слуг своїх обов’язків. Автором вказується, що 
Відповідно до вимог п.п. 8, 9 ч. 2 ст. 16, п.п. 3, 
4 ч. 1 ст. 611 ЦК України захист прав та інтере-
сів суб’єктів цивільно-правових відносин може 
здійснюватися шляхом відшкодування збит-
ків та інших способів відшкодування майнової 
шкоди, відшкодування моральної (немайнової) 
шкоди та стягнення неустойки. Аналіз судової 
практики свідчить, що поряд із розірванням до-
говорів, відшкодування замовникам юридичних 
послуг збитків посідає перше місце в структу-
рі судових способів захисту в зобов’язаннях з 
надання юридичних послуг. Що ж стосується 
відшкодування моральної шкоди та стягнення 
неустойки, то такі способи захисту застосову-
ються вкрай рідко. Відповідно автор вважає, 
що проблема відповідальності виконавця юри-
дичної послуги, і зокрема питання можливості 
сплати неустойки за неналежне виконання (не-
виконання) своїх обов’язків сторонами догово-
ру про надання юридичних послуг, викликає 
найбільше проблемних питань як з точки зору 
доктрини цивільного права, так і практики пра-
возастосування.

В статті автором зазначається можливість 
застосування неустойки за такі види правопо-
рушень, як прострочення виконання основного 
обов’язку (прострочення надання юридичної по-
слуги як такої) та прострочення повернення за-
мовникові грошових коштів. Стосовно неналеж-
ного (неякісного) надання послуги в законодав-
стві України не передбачується можливість за-
стосування неустойки. Отже, якщо виконавець 
приступив до надання юридичної послуги вчас-
но, але надав її неналежно, то застосування до 
його протиправної поведінки неустойки (штра-
фу) буде можливим тільки тоді, коли в догово-
рі, укладеним між ним та замовником юридичної 

послуги, буде спеціально закріплена відповідна 
умова. Зважаючи на відомі переваги в позиції 
виконавців юридичних послуг щодо певного 
диктату договірних умов на стадії укладання 
договорів, умова про подібну неустойку навряд 
чи проявиться в таких договорах. Складність 
застосування означеного виду неустойки пояс-
нюється також існуванням проблеми щодо ви-
значення критеріїв оцінки якості надання юри-
дичних послуг. Як відзначалося, таких чітких 
критеріїв не існує. Тож, застосування неустой-
ки (штрафу) за надану виконавцем «неякісну» 
юридичну послугу ускладнене ще й об’єктивни-
ми причинами.

Автор обґрунтовує положення про те, що для 
застосування неустойки в правовідносинах з на-
дання юридичних послуг вимагається наявність 
складу правопорушення. На відміну від відшко-
дування збитків, для стягнення неустойки до-
статнім є усічений склад правопорушення: про-
типравність поведінки виконавця та його вина. 
З метою уникнення зайвих повторювань ми усу-
ваємося від розгляду даних аспектів, оскільки 
вони досить ґрунтовно досліджені в матеріалі 
цього підрозділу щодо відшкодування збитків.

Ключові слова: договір; договір про надан-
ня юридичних послуг; відшкодування збитків; 
сплата неустойки за неналежне виконання (не-
виконання) своїх обов’язків, сторони договору 
про надання юридичних послуг.

Chumak R.V. Compensation of payment 
of a penalty for improper performance (non-
performance) of the duties by the parties to 
legal services supply agreement.

The article is focused on the problem of 
compensation of payment of a penalty for improper 
performance (non-performance) of the duties by 
the parties to legal services supply agreement. 
The author has indicated that the protection of the 
rights and interests of the subjects of civil relations, 
in accordance with the requirements of paragraphs 
8, 9 of Part 2 of the Art. 16, paragraphs 3, 4 of 
Part 1 of the Art. 611 of the Civil Code of Ukraine, 
can be carried out by means of compensation of 
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damage and other methods of compensation for 
property damage, compensation for moral (non-
property) harm and award of a penalty. The 
analysis of case-law shows that compensation 
of damage by customers of legal services, along 
with termination of contracts, is ranked first within 
the structure of judicial protection methods in 
obligations to provide legal services. Talking about 
the compensation for moral harm and award 
of a penalty, such methods of protection are 
applied extremely rarely. Accordingly, the author 
believes that the problem of the responsibility 
of a provider of legal services, in particular the 
matter of classification of the appropriateness (or, 
on the contrary, inappropriateness) of performing 
own duties by this party of the obligation, causes 
the most problematic issues both from the point 
of view of the doctrine of civil law and legal 
enforcement practice

The author of the article has noted the possibility 
of applying a penalty for such types of offenses 
as delay in fulfilling the main obligation (delay 
in providing a legal service per se) and delay in 
returning funds to a customer. The legislation of 
Ukraine does not provide the possibility to apply 
a penalty in relation to improper (low-quality) 
service provision. Therefore, if a provider began 
to provide legal services in time, but provided 
them improperly, then the application of a penalty 
(fine) to his illegal behavior will be possible only 
if the contract concluded between the provider 
and the customer of legal services specifically 
stipulates a relevant term. Taking into account 
the known advantages in the position of legal 
services’ providers regarding certain dictates 
of contractual terms at the stage of concluding 
contracts, such a penalty clause is unlikely to 
appear in such contracts. The difficulty of applying 
this type of a penalty is also explained by the 
problem of determining the criteria for assessing 
the quality of legal services’ provision. As we have 
noted, there are no such clear criteria. Therefore, 
the application of a penalty (fine) for the “low-
quality” legal service fulfilled by the provider is 
also complicated by objective reasons.

The author has substantiated the provisions 
that the composing elements of an offense are 
required in order to apply a penalty in legal 
relations on supplying legal services. In contrast 
to compensation of damage, lesser form of an 
offense is sufficient for awarding a penalty: 
wrongfulness of the performer’s behavior and his 
guilt. In order to avoid unnecessary repetition, 
we step aside from studying these aspects, since 
they are sufficiently thoroughly researched in the 
material of this subsection on compensation of 
damage.

Key words: contract; legal services supply 
agreement; compensation of damage; payment 

of a penalty for improper performance (non-
performance) of one’s duties; parties of legal 
services supply agreement

Постановка проблеми. Відповідно до ви-
мог п.п. 8, 9 ч. 2 ст. 16, п.п. 3, 4 ч. 1 ст. 611 
ЦК України захист прав та інтересів суб’єктів 
цивільно-правових відносин може здійснюва-
тися шляхом відшкодування збитків та інших 
способів відшкодування майнової шкоди, від-
шкодування моральної (немайнової) шкоди та 
стягнення неустойки. Аналіз судової практики 
свідчить, що поряд із розірванням договорів, 
відшкодування замовникам юридичних послуг 
збитків посідає перше місце в структурі судо-
вих способів захисту в зобов’язаннях з надання 
юридичних послуг. Що ж стосується стягнення 
неустойки, то такий спосіб захисту застосову-
ються вкрай рідко.

Відповідно вбачаю, що взагалі проблема від-
повідальності виконавця юридичної послуги, і 
зокрема питання можливості сплати неустойки 
за неналежне виконання (невиконання) сво-
їх обов’язків сторонами договору про надання 
юридичних послуг, викликає найбільше про-
блемних питань як з точки зору доктрини ци-
вільного права, так і практики правозастосу-
вання.

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Дослідження наукової літератури, присвяче-
ної договору про надання юридичних послуг, 
свідчить, що різним аспектам цього виду до-
говору присв’ячено низку наукових праць. Се-
ред них заслуговують на увагу наукові праці: 
Д. Бєлова [1], Ю. Бисаги [2], В. Богославця [3], 
Т. Вільчик[4], К. Гусарова [5; 6], В. Заборовс-
кого [7; 8], А. Загороднього [9; 10], К. Книгі-
на [12], В. Кройтора [12], Н. Люльчук [13], 
Г. Ярошевської [14; 15] та ін. Незважаючи на 
численні наукові здобутки ця проблематика не 
втратила своєї актуальності, а окремі її аспекти 
як-то питання визначення правових підстав за-
стосування в правовідносинах з надання юри-
дичних послуг такої міри цивільно-правової від-
повідальності, як стягнення неустойки, потре-
бують подальших наукових розвідок.

Метою цієї статті є визначення правових під-
став застосування в правовідносинах з надання 
юридичних послуг такої міри цивільно-правової 
відповідальності, як стягнення неустойки.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Перш ніж перейти до змістовного розгляду 
теоретико-практичних питань реалізації мір ци-
вільно-правової відповідальності, необхідно ви-
значитися з принциповою можливістю їх засто-
сування до виконавців юридичних послуг. Сто-
совно виконавців-неадвокатів дане проблемне 
питання не виникає, оскільки договірні відноси-
ни за їх участю беззаперечно є цивільно-право-
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вими, а отже, на такі відносини розповсюджують 
свою дію й норми законодавства про цивільну 
відповідальність чи інші способи захисту. Певні 
проблеми з цього приводу можуть проявлятися 
стосовно притягнення до цивільно-правової від-
повідальності виконавців юридичних послуг, які 
мають статус адвоката. На це в літературі вже 
зверталася увага [16, с. 130–134]. Так, М. Крав-
ченко вбачає проблемність означеного питання 
в дії норми п. 14 ч. 1 ст. 23 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність», де зазна-
чається: забороняється притягати до криміналь-
ної чи іншої відповідальності адвоката (особу, 
стосовно якої припинено або зупинено право на 
заняття адвокатської діяльністю) або погрожу-
вати застосуванням відповідальності у зв’язку із 
здійсненням ним адвокатської діяльності згідно 
із законом. Гарантія незалежності адвокатів, за-
кріплена в цитованій нормі, відтворюється в по-
будуванні інших норм цього Закону та Правил 
адвокатської етики, де відсутні положення щодо 
несення адвокатами цивільно-правової, адмі-
ністративної чи кримінальної відповідальності. 
Втім, у цих нормативних актах можна знайти й 
винятки, зокрема, йдеться про норми ст. 33–42 
Закону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність»[17] та ст. 63–67 Правил адвокатської 
етики[18], що визначають підстави, види, поря-
док та наслідки застосування до адвокатів мір 
дисциплінарної відповідальності.

Слід сказати, що інколи суди абсолютно 
сприймають принцип незалежності адвокатів 
та відмовляють клієнтам у цивільно-правовому 
захисті. М. Кравченко наводить приклад вине-
сення Бердянським міськрайонним судом Запо-
різької області рішення, у відповідності з яким 
позивачеві (клієнтові адвоката) відмовлено у 
задоволенні вимог про відшкодування майнової 
шкоди на тій підставі, що «адвокати не можуть 
бути притягнені до матеріальної відповідально-
сті», згідно з ч. 5 ст. 10 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» [17]. 
Зрозуміло, що наведений приклад ще не може 
вказувати на цілу тенденцію негативної судової 
практики України, але все ж сигналізує про іс-
нуючу загрозу реалізації замовниками юридич-
них послуг (клієнтами адвокатів) можливостей 
цивільно-правового захисту. У зв’язку зі ска-
заним, необхідно погодитися із М. Кравченком, 
що «зіткнення двох суперечностей: вивести 
адвокатів із відповідальності як прояву тиску 
на адвокатів та забезпечити принцип належно-
го виконання зобов’язань, а особливо охорони 
прав слабкої сторони договору, … повинне бути 
вирішене на користь слабкої сторони». Для цьо-
го автором пропонується закріпити відповідні 
положення у спеціальному законі [16, с. 133].

Наразі, коли таких змін законодавства не від-
булося, розблокування норми п. 14 ч. 1 ст. 23 

Закону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність», на наш погляд, можна знаходити 
у тлумаченні самої цієї норми та деяких інших 
положень даного Закону. По-перше, необхідно 
звернути увагу на те, що в п. 14 ч. 1 ст. 23 За-
кону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» йдеться про неможливість притяг-
нення адвоката до «кримінальної чи іншої від-
повідальності… у зв’язку із здійсненням ним ад-
вокатської діяльності згідно із законом» [17]. На 
останніх трьох словах – «згідно із законом» – 
зробимо акцентуацію уваги. Порушення адвока-
том договору, укладеного з клієнтом, вочевидь 
виходить за рамки законної адвокатської діяль-
ності. Така поведінка є «незаконною» (тобто 
вона є такою, що спирається не на закон, а на 
договір), а тому перепон для несення адвоката-
ми цивільно-правової відповідальності, вважає-
мо, не існує. По-друге, ч. 3 ст. 27 цього ж За-
кону вказує, що «до договору про надання пра-
вової допомоги застосовуються загальні вимоги 
договірного права» [17]. Серед згаданих вимог 
слід бачити не тільки правила про зміст, форму, 
укладення, виконання, зміну та розірвання до-
говорів, але й правила щодо несення сторонами 
договірних відносин відповідальності чи засто-
сування до них інших мір цивільно-правового 
впливу. Не зважаючи на зроблені нами висно-
вки, позиція М.В. Кравченка не втрачає своєї 
актуальності, оскільки для створення дієвого 
режиму охорони та захисту прав (інтересів) за-
мовників юридичних послуг, як слабкої сторони 
договору, все ж вимагається чітке формулюван-
ня відповідних положень законодавства. Ви-
правлення законодавства шляхом неофіційного 
тлумачення не створює надійного підґрунтя для 
прояву такого режиму.

Позитивною обставиною є те, що суди Укра-
їни у переважній більшості випадків розгля-
ду спорів між клієнтами та адвокатами також 
не вбачають перепон у застосуванні цивіль-
но-правових способів захисту прав та інтересів 
потерпілих-клієнтів. Судова практика України 
збагачена достатньо великою кількістю прикла-
дів притягнення адвокатів та інших виконавців 
юридичних послуг до цивільно-правової відпо-
відальності. При кваліфікації відносин, з яких 
витікають спори, суди правильно їх оцінюють 
різновидом надання послуг, застосовуючи ви-
моги положення глав 47–53, 63 ЦК України.

Захист прав (інтересів) замовників юридич-
них послуг може здійснюватися також стягнен-
ням з неналежно діючого виконавця неустойки. 
Застосування неустойки можливе, якщо вона 
передбачена вимогами законодавства або умо-
вами договору (ч. 1 ст. 548 ЦК України).

Договори про надання юридичних послуг, 
зазвичай, не містять умови про застосування 
замовниками неустойки до неналежно діючих 
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виконавців. Причина такого становища пояс-
нюється більш сильною позицією виконавців, 
оскільки саме вони розробляють проекти дого-
ворів і, відповідно, застерігають себе від засто-
сування до них мір відповідальності у вигляді 
неустойки. Замовники у переважній більшості 
випадків не обізнані у тонкощах застосування 
мір цивільно-правової відповідальності, а тому 
достатньо пасивно себе проявляють з цього 
приводу на етапі укладання договорів. Разом 
з тим, наведене вище не означає, що застосу-
вання неустойки до виконавців юридичних по-
слуг взагалі є неможливим. Підвищення рівня 
юридичної обізнаності населення може певною 
мірою вплинути на вирішення даної проблеми. 
Втім, більш ефективним захистом прав (інтере-
сів) замовників юридичних послуг стало б закрі-
плення положень про неустойку в спеціальному 
законодавстві [11, с. 13].

На жаль, у Законі України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» [17] відсутні норми, 
що дозволяли б безпосередньо застосовува-
ти неустойку до неналежно діючих адвокатів, 
тобто незалежно від того, передбачена вона 
умовами відповідного договору, чи ні. Разом з 
тим, навіть якщо подібні норми в цьому Законі 
й були, то це не вирішувало б досліджувану тут 
проблему повністю, оскільки юридичні послуги 
надаються не лише адвокатами (адвокатськими 
організаціями), але й особами, котрі не мають 
такого статусу, та на яких зазначений Закон не 
поширює свою дію.

Серед чинних спеціальних нормативних ак-
тів, що визначають можливість замовників юри-
дичних чи інших послуг застосовувати неустой-
ку до виконавців-правопорушників є Закон 
України «Про захист прав споживачів», але й 
стосовно цього Закону доводиться говорити про 
наявність деяких проблем, які не дозволяють 
стверджувати, що в Україні існує досить дієвий 
правовий режим захисту прав (інтересів) замов-
ників юридичних послуг. Так, згідно з нормою 
ч. 5 ст. 10 цього Закону у разі, коли виконавець 
прострочує надання послуги, він зобов’язаний 
сплатити споживачеві-замовникові пеню в роз-
мірі трьох відсотків вартості послуги за кожен 
день прострочення, або за кожну годину, якщо 
тривалість виконання визначено в договорі у 
годинах. Отже, дана норма покликана захищати 
споживачів послуг лише від такого виду право-
порушення, як прострочення виконання борж-
ником свого обов’язку. У той же час, за вимогою 
п. 22 ст. 1 Закону України «Про захист прав спо-
живачів» споживачем вважається тільки фізич-
на особа, яка придбаває, замовляє, використо-
вує або має намір придбати чи замовити про-
дукцію для особистих потреб, безпосередньо не 
пов’язаних з підприємницькою діяльністю або 
виконанням обов’язків найманого працівника. 

Оскільки в Україні адвокати законодавчо не ви-
знані підприємцями, то виникає проблема по-
ширення правил ч. 5 ст. 10 Закону України «Про 
захист прав споживачів» на випадки неналеж-
ного надання (ненадання) юридичних послуг 
виконавцями-неадвокатами [19]. Тож, вказані 
положення можна застосовувати тільки до ви-
конавців-юридичних осіб та виконавців-фізич-
них осіб, які надають юридичні послуги в ста-
тусі підприємців та не є адвокатами. За таких 
обставин положення ч. 5 ст. 10 Закону України 
«Про захист прав споживачів» не можуть бути 
застосовані до випадків прострочення надання 
юридичних послуг виконавцями-адвокатами. За 
нашим переконанням це є істотним недоліком, 
який позбавляє менш захищених учасників до-
говірних відносин, якими є замовники юридич-
них послуг, дієвого захисту своїх прав та інте-
ресів. З огляду на відзначене вище, необхідно 
внести відповідні зміни та доповнення до чин-
ного законодавства України. Зокрема, у Законі 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» слід закріпити норму щодо застосування 
до неналежно діючих за договором виконав-
ців-адвокатів законної неустойки (пені) в тому 
вигляді, як вона передбачена у ч. 5 ст. 10 Зако-
ну України «Про захист прав споживачів» [19]. 
Це дозволить витримати єдність підходів у захи-
сті прав (інтересів) замовників, як у випадках 
надання їм юридичних послуг виконавцями-не-
адвокатами, так й виконавцями-адвокатами.

Серед інших видів законної неустойки, що 
може застосовуватися до неналежно діючого 
виконавця юридичної послуги (як адвоката, так 
й виконавця-неадвоката), слід назвати пеню, 
передбачену ч. 2 ст. 625 ЦК України. Нагадає-
мо, що в цій нормі йдеться про обов’язок борж-
ника, який прострочив виконання грошового 
зобов’язання, сплатити кредиторові окрім осно-
вної суми боргу також три проценти річних від 
простроченої суми, якщо інший розмір процен-
тів не встановлений договором або законом. На 
перший погляд такий вид неустойки (пені) не 
може застосовуватися у зобов’язаннях з надан-
ня юридичних послуг, але це не так. У тих ви-
падках, коли виконавець безпідставно утримує 
грошові кошти замовника, тобто прострочує їх 
передання (повернення) замовникові, то норму 
ч. 2 ст. 625 ЦК України можна застосовувати. 
Зміна умов договору, його розірвання чи інше 
припинення, що пов’язане із необхідністю по-
вернення виконавцем замовникові грошових 
коштів, що авансувалися замовником, породжу-
ватимуть між виконавцем і замовником грошове 
зобов’язання. У такому зобов’язанні є креди-
тором, а виконавець – боржником. Отже, якщо 
виконавець за описуваних вище обставин допу-
стить прострочення передання грошей замовни-
кові, він (виконавець) зобов’язаний буде спла-
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тити три проценти річних від простроченої суми. 
Принагідно вказати, що окремі суди помил-

ково оцінюють правові підстави застосування 
даної неустойки (пені). Так, в одному із спо-
рів замовник юридичної послуги поміж інших 
позовних вимог вимагав стягнення з адвоката 
(виконавця за договором надання юридичних 
послуг) інфляційних нарахувань та три процен-
ти річних від суми грошей, що передавалися ад-
вокатові у вигляді гонорару. На думку позивача 
відповідач безпідставно отримав частину гро-
шей, оскільки юридична послуга була надана 
не в повному обсязі. Суд, не піддаючи в цілому 
неналежність надання юридичної послуги, все ж 
відмовив позивачеві (замовнику) у задоволенні 
його позовних вимог, т. я. «…стягнення інфля-
ційних нарахувань та три проценти річних…не 
передбачено договором про правову допомогу» 
[20]. Необґрунтованість подібного рішення є 
очевидною, адже, як для відшкодування збитків 
з урахуванням встановленого індексу інфляції, 
так й для стягнення трьох процентів річних від 
простроченої суми не вимагається закріплення 
в договорі відповідних умов. Підставою засто-
сування цих мір відповідальності є, як відомо, 
норма ч. 2 ст. 625 ЦК України.

Висновки. У наведеному вище матеріалі цієї 
наукової розвідки ми торкнулися лише можли-
вості застосування неустойки за такі види пра-
вопорушень, як прострочення виконання основ-
ного обов’язку (прострочення надання юридич-
ної послуги як такої) та прострочення повер-
нення замовникові грошових коштів. Стосовно 
неналежного (неякісного) надання послуги в 
законодавстві України не передбачується мож-
ливість застосування неустойки. Отже, якщо 
виконавець приступив до надання юридичної 
послуги вчасно, але надав її неналежно, то за-
стосування до його протиправної поведінки не-
устойки (штрафу) буде можливим тільки тоді, 
коли в договорі, укладеним між ним та замовни-
ком юридичної послуги, буде спеціально закрі-
плена відповідна умова. Зважаючи на відомі пе-
реваги в позиції виконавців юридичних послуг 
щодо певного диктату договірних умов на ста-
дії укладання договорів, умова про подібну не-
устойку навряд чи проявиться в таких догово-
рах. Складність застосування означеного виду 
неустойки пояснюється також існуванням про-
блеми щодо визначення критеріїв оцінки якості 
надання юридичних послуг. Як відзначалося, 
таких чітких критеріїв не існує. Тож, застосу-
вання неустойки (штрафу) за надану виконав-
цем «неякісну» юридичну послугу ускладнене 
ще й об’єктивними причинами.

Для застосування неустойки в правовідноси-
нах з надання юридичних послуг вимагається 
наявність складу правопорушення. На відміну 
від відшкодування збитків, для стягнення не-

устойки достатнім є усічений склад правопору-
шення: протиправність поведінки виконавця та 
його вина. З метою уникнення зайвих повторю-
вань ми усуваємося від розгляду даних аспек-
тів, оскільки вони досить ґрунтовно досліджені 
в матеріалі цього підрозділу щодо відшкодуван-
ня збитків.
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Барановська В.М. Діяльність міжнарод-
ного комерційного арбітражу в Україні в 
умовах воєнного стану. 

Вказується, Міжнародний комерційний ар-
бітраж є одним із найефективніших способів 
вирішення спорів між учасниками міжнародної 
торгівлі, забезпечуючи швидкість, гнучкість і 
нейтральність процесу. Однак діяльність арбіт-
ражу в Україні стикається з низкою нових ви-
кликів через запровадження воєнного стану в 
результаті широкомасштабної агресії. Військові 
дії призвели до значного порушення нормальної 
господарської діяльності, зокрема ускладнили 
виконання контрактів, доступ до правосуддя та 
реалізацію арбітражних рішень. Це породжує 
питання щодо можливості арбітражу ефективно 
функціонувати в таких надзвичайних умовах.

Тема є вкрай актуальною в сучасних умовах, 
коли Україна зіткнулася з масштабною військо-
вою агресією, яка суттєво впливає на всі сфе-
ри економічного життя, зокрема на міжнародну 
торгівлю та правовідносини між суб’єктами го-
сподарювання. У статті досліджуються правові 
та практичні аспекти функціонування міжнарод-
ного комерційного арбітражу під час воєнного 
стану, зокрема аналізується вплив військових 
дій на арбітражні процедури, можливості засто-
сування арбітражних рішень, а також проблеми 
їх виконання в умовах обмеженого правового та 
економічного простору.

Основну увагу приділено тому, як арбітражні 
інституції в Україні, зокрема Міжнародний ко-
мерційний арбітражний суд при Торгово-про-
мисловій палаті України, адаптуються до нових 
реалій. Розглянуто також питання примусовості 
арбітражних рішень у світлі воєнних дій, санк-
цій, економічних обмежень та викликів для пра-
вової системи України.

Досліджено виклики, пов’язані з організаці-
єю арбітражного процесу, такими як логістичні 

труднощі, обмежений доступ до ресурсів і до-
кументів, а також застосування санкцій щодо 
сторін спору.

Окремий акцент зроблено на можливостях 
проведення арбітражних слухань у дистанцій-
ному форматі та використанні сучасних техно-
логій для забезпечення безперервності процесу 
в умовах воєнного стану. У статті також розгля-
нуто перспективи адаптації арбітражу до нових 
реалій, включаючи можливість подання позовів 
щодо відшкодування збитків, завданих військо-
вими діями.

У дослідженні аналізуються перспективи роз-
витку міжнародного арбітражу в Україні, зокре-
ма використання цифрових технологій, прове-
дення онлайн-слухань та адаптація арбітражно-
го процесу до викликів воєнного часу. Окрему 
увагу приділено можливостям українських під-
приємців захищати свої права через арбітраж у 
міжнародних спорах, включаючи питання від-
шкодування збитків, завданих військовими ді-
ями. 

Ключові слова: міжнародний комерційний 
арбітраж, воєнний стан, законодавство в сфері 
арбітражної діяльності, міжнародний комерцій-
ний арбітражний суд, арбітражна практика.

Baranovska V.M. International commercial 
arbitration in Ukraine under martial law.

It is indicated that International Commercial 
Arbitration is one of the most effective ways 
of resolving disputes between participants in 
international trade, ensuring speed, flexibility and 
neutrality of the process. However, the activity 
of arbitration in Ukraine faces a number of new 
challenges due to the introduction of martial 
law as a result of large-scale aggression. The 
hostilities led to significant disruptions to normal 
economic activity, including making it difficult to 
enforce contracts, access to justice, and enforce 
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arbitral awards. This raises questions about the 
ability of arbitration to function effectively in such 
extraordinary circumstances.

The topic is extremely relevant in today’s 
environment, where Ukraine faces large-scale 
military aggression that significantly affects all 
spheres of economic life, including international 
trade and legal relations between business entities. 
The article examines the legal and practical 
aspects of international commercial arbitration 
during martial law, particularly the impact of 
military operations on arbitration procedures, the 
possibility of enforcing arbitral awards, and the 
problems of their enforcement in a limited legal 
and economic environment.

The main focus is on how arbitration institutions 
in Ukraine, in particular the International 
Commercial Arbitration Court at the Ukrainian 
Chamber of Commerce and Industry, are adapting 
to the new realities. The author also considers the 
issue of enforceability of arbitral awards in the 
light of military operations, sanctions, economic 
restrictions, and challenges for the Ukrainian legal 
system.

The challenges related to the organization of the 
arbitration process, such as logistical difficulties, 
limited access to resources and documents, as 
well as the application of sanctions against the 
parties to the dispute, are explored.

Special emphasis is placed on the possibilities 
of conducting arbitration hearings in a remote 
format and the use of modern technologies to 
ensure the continuity of the process under martial 
law. The article also examines the prospects for 
adapting arbitration to the new realities, including 
the possibility of filing claims for compensation for 
damages caused by military operations.

The study analyses the prospects for the 
development of international arbitration in 
Ukraine, including the use of digital technologies, 
online hearings, and adaptation of the arbitration 
process to the challenges of wartime. Particular 
attention is paid to the opportunities for Ukrainian 
entrepreneurs to protect their rights through 
arbitration in international disputes, including the 
issue of compensation for damages caused by 
military actions.

Key words: international commercial 
arbitration, martial law, legislation in the field of 
arbitration, international commercial arbitration 
court, arbitration practice.

Постановка проблеми. Міжнародний ко-
мерційний арбітраж є одним із найефективні-
ших способів вирішення спорів між учасниками 
міжнародної торгівлі, забезпечуючи швидкість, 
гнучкість і нейтральність процесу. Однак діяль-
ність арбітражу в Україні стикається з низкою 
нових викликів через запровадження воєнного 

стану в результаті широкомасштабної агресії. 
Військові дії призвели до значного порушення 
нормальної господарської діяльності, зокрема 
ускладнили виконання контрактів, доступ до 
правосуддя та реалізацію арбітражних рішень. 
Це породжує питання щодо можливості арбітра-
жу ефективно функціонувати в таких надзви-
чайних умовах.

Однією з головних проблем є фізичні та 
юридичні бар’єри для проведення арбітражних 
слухань, зокрема ризики безпеки для учасни-
ків, відсутність доступу до необхідних доказів і 
документів, а також зниження фінансової спро-
можності сторін виконувати свої зобов’язання. 
Окрім цього, значні труднощі викликає приму-
сове виконання арбітражних рішень в умовах 
воєнного стану, що накладає додаткові обме-
ження на юридичну систему та міжнародне спів-
робітництво у сфері торгівлі та інвестицій.

Воєнний стан також впливає на застосуван-
ня міжнародного права та арбітражних догово-
рів, зокрема у контексті санкцій, економічних 
обмежень та конфлікту інтересів між сторона-
ми спору. Це зумовлює необхідність перегляду 
традиційних підходів до арбітражного процесу і 
створює потребу у пошуку альтернативних ме-
ханізмів розв’язання спорів та інструментів для 
захисту прав учасників торгівлі.

Стан опрацювання теми можна оцінити 
як незадовільний, через постійні зміни в ситу-
ації як економічній, так і в політичній. Проте, 
варто відзначити деяких дослідників, а саме: 
Гринько К.Е., Сірик М.А., Шпомер А.І., Присяж-
ний В.В., які досліджували окремі аспекти цієї 
теми. 

Мета. Робота має на меті окреслити основ-
ні проблеми, з якими стикається міжнародний 
комерційний арбітраж під час війни, та запро-
понувати шляхи їх вирішення з урахуванням 
міжнародного досвіду й перспектив подальшого 
розвитку після завершення воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Міжнарод-
ний комерційний арбітраж є важливим механіз-
мом для вирішення спорів, що виникають між 
суб’єктами господарської діяльності на міжна-
родному рівні. Правові основи його функціону-
вання в Україні регламентуються національним 
законодавством, міжнародними договорами та 
загальноприйнятими принципами міжнародного 
арбітражного права.

Ключовим нормативно-правовим актом, що 
регулює діяльність міжнародного комерційно-
го арбітражу в Україні, є Закон України «Про 
міжнародний комерційний арбітраж» [5], який 
відповідає типовому закону Комісії ООН з права 
міжнародної торгівлі (ЮНСІТРАЛ). Закон вста-
новлює основні принципи проведення арбіт-
ражних процедур, визначає арбітражну угоду, 
процес формування арбітражного суду, повно-
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важення арбітрів, а також порядок оскарження 
та виконання арбітражних рішень.

Закон України «Про міжнародний комерцій-
ний арбітраж» тісно взаємодіє з міжнародними 
договорами, до яких приєдналася Україна. Од-
ним із найважливіших є Нью-Йоркська конвен-
ція 1958 року «Про визнання та виконання іно-
земних арбітражних рішень» [4], яка забезпе-
чує міжнародне визнання і примусове виконан-
ня арбітражних рішень. Україна ратифікувала 
цей договір у 1960 році, що значно зміцнило її 
правове поле для вирішення міжнародних ко-
мерційних спорів.

Окрім цього, важливим правовим актом є Єв-
ропейська конвенція 1961 року «Про зовніш-
ньоторговий арбітраж» [3], яка регулює питан-
ня міжнародного арбітражу між європейськими 
державами, включаючи Україну. Відповідно до 
цієї конвенції, держави-учасниці зобов’язують-
ся визнавати та виконувати арбітражні рішення, 
прийняті відповідно до міжнародних стандартів.

У структурі міжнародного комерційного арбіт-
ражу в Україні ключову роль відіграє Міжнарод-
ний комерційний арбітражний суд (далі – МКАС) 
при Торгово-промисловій палаті України. Його 
діяльність базується на національному законо-
давстві та відповідних міжнародних стандартах. 
МКАС забезпечує прозорість і нейтральність ар-
бітражного процесу, надаючи учасникам спорів 
незалежний форум для вирішення їхніх питань.

Але, у світлі сучасних викликів, таких як вій-
на в Україні та її економічні наслідки, правові 
основи міжнародного комерційного арбітражу 
в Україні продовжують адаптуватися до нових 
умов. Особлива увага приділяється розвитку 
електронних засобів вирішення спорів, забез-
печенню доступності арбітражних процедур і 
посиленню гарантій виконання арбітражних рі-
шень в умовах воєнного стану.

Отже, правові основи міжнародного комер-
ційного арбітражу в Україні ґрунтуються на 
поєднанні національних законів і міжнародних 
зобов’язань, що забезпечує стабільність і пе-
редбачуваність у сфері вирішення міжнародних 
комерційних спорів. Однак, з огляду на поточ-
ні виклики, ця система потребує подальшого 
вдосконалення для забезпечення ефективності 
арбітражного процесу в умовах глобальної не-
стабільності.

Введення воєнного стану внаслідок збройної 
агресії створило серйозні виклики для всіх ас-
пектів господарської діяльності. Воєнний стан 
має значний вплив на правове та економічне 
середовище, у якому функціонує арбітраж, змі-
нюючи умови ведення справ, доступу до пра-
восуддя та можливості виконання арбітражних 
рішень.

Воєнний стан у правовому контексті перед-
бачає запровадження тимчасових обмежень на 

певні права та свободи, включаючи обмежен-
ня на економічну діяльність, доступ до об’єктів 
інфраструктури та ресурсів [2]. Ці обмеження 
впливають на здатність суб’єктів господарю-
вання виконувати свої зобов’язання за контрак-
тами, що часто призводить до виникнення ко-
мерційних спорів, які потребують арбітражного 
вирішення.

В свою чергу, воєнний стан створює низку 
серйозних практичних проблем для організації 
та проведення арбітражних слухань. Однією з 
основних проблем є логістичні обмеження. По-
рушення транспортного сполучення, проблеми 
з доступом до інфраструктури, а також ризики 
для життя та безпеки учасників арбітражних 
процесів суттєво ускладнюють можливість про-
ведення очних слухань. Це ставить питання про 
доцільність та можливість використання дистан-
ційних або онлайн-форм арбітражних слухань 
як альтернативи традиційним методам.

Крім того, воєнні дії можуть обмежувати до-
ступ сторін до необхідних документів, свідків 
або інших доказів, що негативно впливає на 
якість арбітражного процесу. В умовах війни 
суб’єкти господарювання можуть бути позбав-
лені можливості ефективно захищати свої права 
через неможливість своєчасного подання дока-
зів або участі в слуханнях. Це потребує впрова-
дження гнучких процесуальних механізмів, які 
б дозволяли адаптувати арбітражний процес до 
нових умов.

Окремим викликом для міжнародного ко-
мерційного арбітражу є виконання арбітраж-
них рішень в умовах воєнного стану. Хоча й 
Україна є учасницею Нью-Йоркської конвенції, 
введення воєнного стану може створити додат-
кові бар’єри для примусового виконання таких 
рішень. Економічна нестабільність, санкції, за-
мороження активів, а також втрати фізичних та 
юридичних осіб внаслідок війни ускладнюють 
виконання арбітражних рішень на практиці [6]. 
Зокрема, санкції та економічні обмеження мо-
жуть ускладнити доступ до активів або рахунків 
сторін, що підлягають арешту або примусовому 
виконанню. Державні органи (суди та викона-
вчі служби), можуть мати обмежені можливості 
для реалізації арбітражних рішень через те, що 
ресурси держави переважно спрямовані на під-
тримку оборонних та безпекових заходів.

Санкційні режими, запроваджені проти Росій-
ської Федерації та інших суб’єктів, причетних до 
збройної агресії, також мають суттєвий вплив на 
арбітражні процедури. Все це «випливає» в об-
меження можливості сторін для участі у процесі, 
а саме, замороження активів ускладнює питан-
ня сплати арбітражних зборів і знижує здатність 
боржників виконувати свої зобов’язання за ар-
бітражними рішеннями [1]. Окрім цього, вплив 
санкцій може позначитися на арбітрах, якщо 
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вони пов’язані з юрисдикціями або сторонами, 
які перебувають під санкціями. Це в результаті 
призводить до конфлікту інтересів, втрати ней-
тральності арбітражного процесу, а також до 
необхідності зміни арбітражної «панелі» або ар-
бітрів, що ускладнює та затягує розгляд спорів.

Також, одним із ключових аспектів, що по-
требує вдосконалення в умовах війни, є орга-
нізація арбітражних процедур. Як вже було за-
значено раніше, більш актуальним стає вико-
ристання цифрових технологій, зокрема прове-
дення онлайн-слухань та інших процесуальних 
дій через електронні платформи. Дистанційні 
слухання дозволяють мінімізувати ризики для 
учасників процесу, забезпечуючи їхню участь 
незалежно від місця перебування. Використан-
ня відеоконференцій, електронного документо-
обігу та цифрового підпису значно прискорює 
арбітражний процес і робить його більш гнуч-
ким у відповідь на нові виклики. Водночас, це 
потребує розробки спеціальних регламентів та 
рекомендацій щодо використання цифрових 
інструментів, щоб забезпечити юридичну силу 
процесуальних дій та відповідність міжнарод-
ним стандартам арбітражу.

В умовах війни учасники арбітражу часто 
стикаються з проблемами, пов’язаними із зби-
ранням і поданням доказів. Доступ до докумен-
тів може бути обмежений або втрачений, свідки 
можуть перебувати у зонах бойових дій чи на 
окупованих територіях, а фізична присутність 
сторін на слуханнях може бути неможливою. 
Тому важливим кроком для вдосконалення ар-
бітражу є спрощення процедур доказування. За-
провадження гнучкіших підходів до прийняття 
доказів, включаючи можливість подання елек-
тронних копій документів, прийняття свідчень 
через відеозв’язок та використання показань, 
отриманих в альтернативні способи, може знач-
но полегшити процес доказування. Крім того, 
створення механізмів для попереднього визна-
чення статусу форс-мажорних обставин може 
допомогти швидше вирішувати спірні питання 
щодо відповідальності сторін за невиконання 
контрактів.

Одним із важливих аспектів арбітражної ді-
яльності в умовах війни є захист прав україн-
ських підприємців, які постраждали від зброй-
ного конфлікту. Міжнародний комерційний ар-
бітраж може стати ефективним інструментом 
для відшкодування збитків, завданих військо-
вими діями, шляхом вирішення спорів із іно-
земними контрагентами, державами або іншими 
сторонами.

Українські підприємці можуть використову-
вати арбітраж для подання позовів щодо від-
шкодування втрат майна, бізнесу, порушення 
контрактів через бойові дії або окупацію тери-
торій. Однак для цього необхідно створити від-

повідні механізми, які б дозволили спрощувати 
процедури ініціювання арбітражних розглядів 
для українських компаній, що перебувають у 
складних економічних умовах. Це може вклю-
чати, наприклад, зниження арбітражних зборів, 
прискорення процесуальних строків та спро-
щення доступу до арбітражу через онлайн-плат-
форми.

Окремим напрямом для вдосконалення арбіт-
ражу є механізми відшкодування збитків, зав-
даних військовими діями. У контексті збройного 
конфлікту арбітраж може відігравати важливу 
роль у захисті інтересів постраждалих суб’єктів, 
зокрема у спорах щодо компенсації за втрати 
майна, руйнування інфраструктури або пору-
шення договірних зобов’язань. Використання 
міжнародного комерційного арбітражу для вирі-
шення таких спорів дозволяє суб’єктам господа-
рювання уникати національних судових систем, 
які можуть бути перевантажені або неефектив-
ними в умовах війни [7, с. 34]. 

Перспективи розвитку міжнародного комер-
ційного арбітражу в Україні в умовах війни ґрун-
туються на необхідності адаптації арбітражного 
процесу до сучасних перешкод. Використання 
цифрових технологій, спрощення процедур до-
казування, посилення захисту прав підприємців 
та впровадження механізмів для відшкодування 
збитків, завданих війною, є важливими етапами 
на шляху вдосконалення арбітражу. 

Висновки. У ході дослідження проблематики 
міжнародного комерційного арбітражу в Україні 
в умовах воєнного стану було встановлено, що 
війна суттєво впливає на всі аспекти арбітраж-
ної діяльності. Обмеження економічної та пра-
вової діяльності, створює значні перешкоди для 
традиційного функціонування арбітражу, що 
вимагає адаптації та пошуку нових підходів.

Незважаючи на ці перешкоди, міжнародний 
комерційний арбітраж залишається важливим 
інструментом для захисту прав суб’єктів го-
сподарювання. Дистанційні форми проведен-
ня слухань, використання сучасних цифрових 
технологій, спрощення процедур доказування 
та гнучкість у вирішенні питань, пов’язаних із 
форс-мажорними обставинами, демонструють 
значний потенціал для вдосконалення арбітра-
жу в умовах війни. Крім того, особливого зна-
чення набуває розвиток механізмів для відшко-
дування збитків, завданих збройним конфлік-
том, через арбітраж.

Таким чином, міжнародний комерційний ар-
бітраж, зберігаючи свою актуальність як ефек-
тивний механізм вирішення спорів, має перспек-
тиви подальшого вдосконалення та адаптації до 
умов глобальної нестабільності, що забезпечить 
його стійкість та ефективність у постконфлік-
тному середовищі.
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Долгерт В.В. Окремі аспекти правового 
забезпечення ESG-стратегії на підприєм-
стві.

Стаття присвячена розкриттю з правової точ-
ки зору особливостей впровадження та застосо-
вування на підприємстві ESG-стратегії за допо-
могою локальних актів підприємства.

Реалією сьогодення для України є вимушена 
необхідність жити та розвиватися під впливом 
факторів дестабілізуючого характеру. Загаль-
носвітовою тенденцією, що покликана з поміж 
іншого протидіяти дестабілізуючим факторам є 
всеосяжне впровадження цілей сталого розвит-
ку. Практичним відображенням впровадження 
таких цілей на рівні окремого суб’єкта господа-
рювання є ESG-стратегія, через реалізацію якої 
вітчизняний суб’єкт господарювання не тільки 
зможе забезпечити дотримання ним відповідної 
політики держави, а й потенційно зможе вибу-
дувати систему протистояння факторам дестабі-
лізуючого характеру. Крім того, впровадження 
ESG-стратегії може сприяти повоєнному віднов-
ленню України.

Однією з цілей впровадження якої можливе в 
короткостроковій перспективі є ціль № 7 «Від-
новлювана енергія». Хоч і частково, але засобом 
для вирішення такої проблеми є декарбонізація. 
З метою впровадження на рівні підприємства 
процесів декарбонізації може бути застосована 
ESG-стратегія, оскільки вона містить в собі еко-
логічну складову. Крім екологічної, ESG-страте-
гія також включає в себе економічну та соціаль-
ну компоненти – що відкриває можливості для 
впровадження через неї практично всіх цілей 
сталого розвитку.

Найбільш ефективною моделлю, що спри-
ятиме оптимальному забезпеченню правового 
господарського порядку є запровадження ESG 
через поєднання елементів державного регулю-
вання та саморегулювання, однак зважаючи на 
перенавантаженість державного апарату все ж 
вбачається доцільним здійснювати впроваджен-
ня ESG на рівні окремого суб’єкта господарю-

вання шляхом використання механізмів саморе-
гулювання.

Одним із перспективних правових засобів 
для впровадження та застосування ESG-стра-
тегії на рівні окремого підприємства є локальне 
нормотворення. Для підприємств у яких відсут-
ня складна організаційна структура доцільно 
використовувати єдиний локальний акт – поло-
ження, або цілісну політику підприємства. Для 
підприємств, що мають складну організаційну 
структуру доцільно використовувати таку пра-
вову конструкцію, як внутрішньогосподарський 
договір.

Ключові слова: ESG-стратегія, сталий роз-
виток, локальний акт, підприємство, правовий 
господарський порядок, декарбонізація, вну-
трішньогосподарський договір, повоєнне від-
новлення.

Dolhert V.V. Certain aspects of legal 
support of ESG-strategy at the enterprise.

The article is devoted to disclosing, from the legal 
point of view, the peculiarities of implementation 
and application of an ESG strategy at an enterprise 
through local acts of the enterprise.

Today’s reality for Ukraine is the forced need to 
live and develop under the influence of destabilizing 
factors. A global trend that is designed, among 
other things, to counteract destabilizing factors is 
the comprehensive implementation of sustainable 
development goals. A practical reflection of the 
implementation of such goals at the level of an 
individual business entity is an ESG strategy, 
through the implementation of which a domestic 
business entity will not only be able to ensure 
its compliance with the relevant state policy, but 
will also potentially be able to build a system of 
counteracting destabilizing factors. In addition, the 
implementation of an ESG strategy can contribute 
to the post-war recovery of Ukraine.

One of the goals that can be implemented 
in the short term is Goal 7, Renewable Energy. 
Decarbonization is a partial means of solving 
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this problem. An ESG strategy can be used to 
implement decarbonization processes at the 
enterprise level, as it contains an environmental 
component. In addition to the environmental 
component, the ESG strategy also includes 
economic and social components, which opens up 
opportunities for the implementation of almost all 
sustainable development goals through it.

The most effective model that will contribute to 
the optimal provision of the legal economic order 
is the introduction of ESG through a combination 
of elements of state regulation and self-regulation, 
but given the overload of the state apparatus, it is 
still advisable to implement ESG at the level of an 
individual business entity through the use of self-
regulation mechanisms.

One of the most promising legal means for 
implementing and applying an ESG strategy at the 
level of an individual enterprise is local rulemaking. 
For companies that do not have a complex 
organizational structure, it is advisable to use a 
single local act – a regulation or a comprehensive 
company policy. For companies with a complex 
organizational structure, it is advisable to use 
such a legal structure as an internal business 
agreement.

Key words: ESG-strategy, sustainable 
development, local act, enterprise, legal business 
order, decarbonization, internal business agree-
ment, post-war recovery.

Постановка проблеми. Реалією сьогоден-
ня для України є вимушена необхідність жити та 
розвиватися під впливом факторів дестабілізую-
чого характеру. Нещодавно наша країна борола-
ся з викликами, що були продиктовані світовою 
пандемією COVID-19, а вже сьогодні вона стійко 
протидіє країні-агресору. Крім того, вже багато 
років наша держава перебуває в перманентній 
політичній та економічній турбулентності.

Вищезазначені чинники мають вплив не тіль-
ки на загальний стан економічних процесів на-
шої країни, а й на економічний стан окремих 
суб’єктів господарювання. Зважаючи на те, що 
негативні наслідки такого впливу проявляються 
як на макроекономічному так і на мікроеконо-
мічному рівнях, то відповідно і протидіяти їм до-
цільно одразу на обох рівнях.

Загальносвітовою тенденцією, що покликана 
з поміж іншого протидіяти дестабілізуючим фак-
торам є всеосяжне впровадження цілей сталого 
розвитку. В рамках обраного євроатлантичного 
напряму розвитку Україна також зобов’язалася 
втілювати їх в життя, що знайшло своє відобра-
ження в Указі Президента України «Про Цілі ста-
лого розвитку України на період до 2030 року». 
Практичним відображенням впровадження ці-
лей сталого розвитку на рівні окремого суб’єкта 
господарювання є ESG-стратегія, яка активно 

впроваджується компаніями розвинутих світо-
вих країн.

Впровадження ESG-стратегії вітчизняними 
суб’єктами господарювання створює для них 
нові можливості – це шанс отримати інвестиції, 
встановити стійкі господарські взаємовідносини 
з іноземними суб’єктами господарювання тощо. 
В перспективі разом із формуванням позитив-
ної ділової репутації суб’єктів господарювання 
створюватиметься також і позитивний імідж на-
шої країни на світовій арені. Через реалізацію 
такої стратегії вітчизняний суб’єкт господарю-
вання не тільки зможе забезпечити дотримання 
ним відповідної політики держави, а й потен-
ційно зможе вибудувати систему протистоян-
ня факторам дестабілізуючого характеру. Крім 
того, впровадження ESG-стратегії може сприяти 
повоєнному відновленню України.

Стан опрацювання проблеми. Правові пи-
тання застосування ESG досліджені А.Є. Сан-
ченко. Використання локальних актів з право-
вої точки зору дослідив М.П. Руденко. Правові 
аспекти застосування внутрішньогосподарсько-
го договору розглянуті О.А. Осінською. Також 
вивченням ESG присвятили свої роботи вче-
ні економісти І.М. Кирчата, І.О. Макаренко, 
О.М. Шершенюк.

В той же час належної уваги науковців до 
дослідження питання правового забезпечення 
ESG-стратегії на підприємстві не простежується.

У зв’язку з вищевказаним видається акту-
альним дослідження можливостей правово-
го забезпечення ефективного впровадження 
ESG-стратегії на підприємстві на основі локаль-
них актів.

Метою цієї статті є розкриття з правової точ-
ки зору особливостей впровадження та застосо-
вування на підприємстві ESG-стратегії за допо-
могою локальних актів підприємства.

Виклад основного матеріалу. Ідеї сталого 
розвитку вже давно укорінилися в світі. Концеп-
ція, що полягає у запровадженні балансу між за-
доволеннями потреб сьогодення з врахуванням 
захисту інтересів наступних поколінь має зна-
чний потенціал та є надзвичайно привабливою. 

Підхід до визначення цілей сталого розвитку 
є доволі широким – станом на сьогодні їх налі-
чується 17. Безумовно, впровадження кожної з 
таких цілей є важливим для ефективного роз-
витку нашої країни, однак приймаючи до уваги 
виклики, які перед нами ставить сьогоднішній 
день, деякі з них є більш актуальними.

Звісно, нагальною потребою для України є 
впровадження цілі під №16 «Мир та справед-
ливість», однак зазначена ціль є глобальною та 
загалом стратегічною. Допоки захисники нашої 
держави здійснюють дії спрямовані на її досяг-
нення, ми маємо спрямовувати свої зусилля в 
напрямку цілей, впровадження яких можливе в 

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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короткостроковій перспективі. На приклад, до 
таких цілей можна віднести ціль № 7 «Віднов-
лювана енергія».

Після початку широкомасштабного втор-
гнення стало зрозумілим, що в своєму арсена-
лі країна-агресор для досягнення своїх планів 
має не тільки снаряди та бомби, а й можливість 
використовувати залежність інших країн від її 
енергоресурсів. Поступово світове співтова-
риство почало протидіяти такому стану справ. 
Так, 18.05.2022 року Європейською комісією 
був представлений план REPowerEU, в якому 
йдеться про необхідність припинення залеж-
ності ЄС від російського викопного палива, яке 
використовується як економічна та політична 
зброя [1]. 

В той же час, Україна відчула на собі важ-
ливість енергетичної незалежності не тільки у 
зв’язку з відмовою від російських енергоресур-
сів, а й через те, що енергетична система на-
шої країни активно піддається ушкодженням у 
зв’язку з руйнівними наслідками застосування 
ракет, бомб, дронів тощо.

Загальною тенденцією останніх років стала 
масова закупка генераторів, як суб’єктами го-
сподарювання, так і пересічними громадянами. 
Однак генератори працюють на пальному, а 
воно, як показує досвід років війни, може стати 
дефіцитним в будь-яку мить. Хоч і частково, але 
засобом для вирішення такої проблеми є декар-
бонізація. Зазначений процес цілком відповідає 
цілям сталого розвитку та спрямований на здо-
буття дійсно енергетичної незалежності.

Процес декарбонізації є багатогранним він 
може полягати і у встановленні сонячних та ві-
трових електростанцій, і у виготовленні та ви-
користанні біогазу, що є особливо актуальним 
зважаючи на розвинуте сільське господарство 
нашої країни. 

Досліджуючи питання, що пов’язане із де-
карбонізацією в розрізі використання біогазу 
В.Г. Олюха цілком слушно зазначає, що пра-
вовими засобами, які здатні забезпечити такий 
процес є «фінансово-економічний план підпри-
ємства, господарсько-правові договори: на інно-
ваційні розробки, на впровадження результатів 
цих розробок та з передачі відповідного облад-
нання у лізинг або з постачання відповідного 
обладнання» [2, c. 238]. Приймаючи до уваги 
вказане, варто також додати, що з метою впро-
вадження на рівні підприємства процесів декар-
бонізації може бути застосована ESG-стратегія, 
оскільки вона містить в собі екологічну складову.

Крім екологічної, ESG-стратегія також вклю-
чає в себе економічну та соціальну компоненти 
– що відкриває можливості для впровадження 
через неї практично всіх цілей сталого розвит-
ку. Фактично вона є відображенням практичної 
частини процесу імплементації таких цілей.

Вітчизняними вченими проводяться дослі-
дження в сферах сталого розвитку загалом та 
стосовно ESG зокрема, як на макро- так і на мі-
кроекономічному рівнях.

А.Є. Санченко було обґрунтовано висновок, 
що «пропонування та забезпечення державою 
правових та інституційних основ і економічних 
можливостей «інклюзивного ділового партнер-
ства» може стати новим елементом гарантій со-
ціальних та економічних прав людини в Україні, 
драйвером поширення ESG-базованого відпові-
дального господарювання в Україні відповідно 
до вимог ЄС та ОЕСР» [3, c. 41]. Вчена слушно 
вказує на можливість стимулювання впрова-
дження ESG «з гори», але варто зазначити, що 
такий процес може принести чимало позитиву 
для суб’єктів господарювання й без додаткового 
заохочення, тобто шляхом запровадження його 
«з низу» на рівні окремого суб’єкта господарю-
вання.

Вчені економісти І.М. Кирчата та О.М. Шер-
шенюк відзначають, що «ESG-компоненти є 
ключовим інструментом управління ризиками та 
можливостями в рамках стратегічного розвитку 
підприємництва. Вони допомагають компаніям 
оцінювати та запобігати ризикам, що пов’язані 
з екологією, соціальними питаннями та управ-
лінням, а також створити можливості для по-
ліпшення фінансової результативності компанії. 
Загалом, використання ESG-компонентів є важ-
ливою складовою сталого розвитку бізнесу в су-
часному світі» [4, c. 198].

В свою чергу І.О. Макаренко пише про те, 
що «важливість та користь для бізнес-суб’єктів 
від звітування про сталий розвиток пояснюється 
тим, що звітність ESG дає огляд економічного, 
екологічного та соціального впливу компаній. 
Враховуючи це, організація може вимірювати, 
розуміти та оцінювати свої майбутні результати 
діяльності, одночасно стаючи здатною встанов-
лювати нові цілі та керувати змінами, необхід-
ними для інтеграції в стійку глобальну економі-
ку» [5, c. 89].

В іноземній літературі також відзначається 
важливість ESG та вказується, що це явище є 
основою для сталого розвитку підприємств. 
Його інтеграція в управління бізнесом і при-
йняття рішень про інвестиції стала міжнародним 
паспортом для підприємств, щоб практикувати 
сталий розвиток [6].

З огляду на викладені позиції вчених постає 
питання, як саме найбільш доцільно здійснюва-
ти провадження ESG – встановити імперативні 
норми та контролюючі механізми з боку дер-
жави, чи все ж підійти до зазначеного проце-
су більш м’яко та надати можливість суб’єктам 
господарювання самостійно визначати доціль-
ність застосування ESG та способи його впро-
вадження? 
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В.А. Устименко та Р.А. Джабраілов слуш-
но вказують про необхідність закріплення у ГК 
України принципів сталого розвитку, які у три-
єдиному взаємозв’язку екологічного, соціально-
го та економічного компонентів мають справити 
вирішальний вплив на формування та реаліза-
цію основних напрямів державної політики [7, 
с. 184]. 

О.М. Гончаренко визначає, що «метою са-
морегулювання господарської діяльності є удо-
сконалення, спрощення організації здійснення 
господарської діяльності у певній сфері шляхом 
задіяння власних механізмів суб’єктами госпо-
дарювання, їх активної поведінки з урахуван-
ням власних інтересів» [8, с. 58]. Підтримуючи 
цю думку, можна також додати, що саморегу-
лювання може здійснюватися суб’єктом госпо-
дарювання ще й у ситуації, коли певна сфера 
діяльності не є врегульованою з боку держави, 
однак в силу різних обставин держава не може 
оперативно забезпечити впровадження відпо-
відних регуляторних заходів.

Д.В. Задихайло стверджує, що «провідну 
роль у забезпеченні оптимального врахуван-
ня інтересів економіки країни в цілому та її ос-
новних учасників (суб’єктів господарювання та 
суб’єктів організаційно-господарських повнова-
жень, споживачів, засновників та учасників гос-
подарських організацій тощо) відіграє правовий 
господарський порядок» [9, с. 18].

Відповідно до ч. 1 ст. 5 ГК України, правовий 
господарський порядок в Україні формується на 
основі оптимального поєднання ринкового са-
морегулювання економічних відносин суб’єктів 
господарювання та державного регулювання 
макроекономічних процесів, виходячи з консти-
туційної вимоги відповідальності держави пе-
ред людиною за свою діяльність та визначення 
України як суверенної і незалежної, демокра-
тичної, соціальної, правової держави.

Звісно найбільш ефективною видається мо-
дель поєднання елементів державного регу-
лювання та саморегулювання – це сприяло б 
оптимальному забезпеченню правового госпо-
дарського порядку, однак в умовах постійної 
дії факторів дестабілізуючого характеру, коли 
державний апарат є перенавантаженим в про-
цесі забезпечення життєдіяльності країни, все ж 
вбачається доцільним здійснювати впроваджен-
ня ESG на рівні окремого суб’єкта господарю-
вання шляхом використання механізмів саморе-
гулювання.

Для виконання завдань даного дослідження 
необхідно детально зупинитися на правовому 
забезпеченні впровадження ESG на локальному 
рівні.

М.П. Руденко пише про те, що «локальне ре-
гулювання внутрішньогосподарських відносин 
за своєю сутністю є однією з форм саморегулю-

вання, оскільки правові норми, що містяться у 
локальних нормативних актах суб’єктів госпо-
дарювання, приймаються самими учасниками 
внутрішньогосподарських відносин та поширю-
ють свою дію на останніх» [10, c. 13]. 

Дійсно, локальне нормотворення як різновид 
механізмів саморегулювання цілком ефектив-
но може бути застосоване для впровадження 
ESG-стратегії суб’єктом господарювання. Втім, 
варто прийняти до уваги, що підприємства не 
є однорідними. Так, лише з точки зору розміру 
доходів та кількості працівників їх можна поді-
лити на мікропідприємства, малі, середні та ве-
ликі підприємства. Існують й інші критерії для 
класифікації підприємств. Тому постає питання 
про те, які ж саме локальні акти доцільно засто-
совувати в залежності від розміру підприємства.

Вбачається, що для забезпечення більш 
ефективної процедури впровадження та за-
стосування ESG-стратегії на різних видах під-
приємств необхідно застосовувати різні види 
локальних актів. Варто зазначити, що для під-
приємств у яких відсутня складна організаційна 
структура доцільно використовувати єдиний ло-
кальний акт – положення, або цілісну політику 
підприємства, що будуть комплексно описувати 
план заходів по впровадженню цілей сталого 
розвитку, специфічні права та обов’язки пра-
цівників тощо.

Що стосується підприємств, які мають склад-
ну структуру і поєднують в своєму складі вели-
кі структурні підрозділи, філії, представництва, 
інші відокремлені підрозділи – використання 
ними єдиного локального акту вбачається про-
блематичним. Він може бути затверджений як 
основний локальний акт, що формуватиме стра-
тегічні задачі по впровадженню сталого роз-
витку, однак в процесі здійснення операційної 
діяльності доцільно застосовувати інші види ло-
кальних актів.

О.А. Осінська зазначає, що «межі реалізації 
цифрових прав під час виконання роботи пра-
цівником у структурному підрозділі має визна-
чатись на підставі локальних актів або ж вну-
трішньогосподарського договору» [11, c. 173]. 

Вчена цілком доречно підкреслює можли-
вість використання такої правової конструкції, 
як внутрішньогосподарський договір. Бачиться, 
що суб’єкт господарювання, який має складну 
організаційну структуру та його структурні під-
розділи в процесі впровадження та реалізації 
ESG-стратегії, використовуючи внутрішньогос-
подарський договір матимуть змогу погоджу-
вати між собою права, обов’язки та взаємні зо-
бов’язання тощо, що необхідні для забезпечен-
ня ефективності зазначеного процесу. 

В той же час, на відміну від позиції, що ви-
словлена О.А. Осінською, видається більш до-
цільним не проводити розмежування локально-
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го акту та внутрішньогосподарського договору, 
як окремих самостійних правових засобів.

М.П. Руденко визначає «спеціальні ознаки 
локальних актів регулювання внутрішньогос-
подарських відносин: поєднання суб’єктів пра-
воутворення та суб’єктів правореалізації в одній 
особі; обмежена сфера організаційної дії; обме-
жена територіальна дія; є проміжною, сполуч-
ною ланкою між правовими нормами, закладе-
ними у господарському законодавстві, та акта-
ми реалізації норм господарського права» [10, 
c. 13].

Внутрішньогосподарський договір відповідає 
всім спеціальним ознакам локального акту, а 
саме:

– суб’єктом правозастосування та правотво-
рення внутрішньогосподарського договору є 
підприємство, або його структурні підрозділи з 
відома підприємства;

– сфера організаційної дії внутрішньогоспо-
дарського договору обмежена підприємством;

– територія дії внутрішньогосподарського до-
говору обмежена підприємством;

– внутрішньогосподарський договір є про-
міжною ланкою між нормами, що закладені в 
господарському законодавстві та юридично 
значимими діями підприємства щодо реалізації 
таких норм.

Варто зазначити, що внутрішньогосподар-
ський договір має свої певні особливості, а саме 
він має притаманні лише для нього спосіб ви-
кладення умов та процедуру прийняття. Так, 
на відміну від переважної більшості локальних 
актів суб’єкта господарювання саме цей локаль-
ний акт має форму договору, який містить такі 
обов’язкові структурні елементи, як предмет, 
права та обов’язки сторін, строк дії тощо. Також, 
на відміну від інших локальних актів суб’єкта 
господарювання внутрішньогосподарський до-
говір приймається за специфічною процедурою 
в яку входить безпосереднє підписання догово-
ру між сторонами та його затвердження вищим 
органом управління суб’єкта господарювання. 
Крім того, підписанню договору може переду-
вати затвердження вищим органом управління 
його типової форми.

Варто також відзначити особливий суб’єк-
тний склад внутрішньогосподарського догово-
ру. Він може відрізнятися за ієрархічною озна-
кою, у зв’язку з цим можна навести його наступ-
ну класифікацію:

1) договір між рівними суб’єктами – це дого-
вір, що укладається між різними структурними 
підрозділами суб’єкта господарювання, які не 
перебувають в залежності один від одного;

2) договір між підпорядкованими суб’єктами 
– це договір, що укладається безпосередньо між 
суб’єктом господарювання та його структурним 
підрозділом.

Приймаючи до уваги вищевикладене, можна 
зробити висновок, що внутрішньогосподарський 
договір є різновидом локального акту, що має 
особливі спосіб викладення його умов та специ-
фічну процедуру прийняття.

Зважаючи на складну організаційну структуру 
суб’єкта господарювання, саме такий різновид 
локального акту, як внутрішньогосподарський 
договір найбільш доцільно використовувати для 
впровадження та застосування ESG-стратегії. 
Він дозволить з одного боку чітко визначити в 
договірному порядку план заходів щодо впрова-
дження цілей сталого розвитку з урахуванням 
реальної можливості сторін договору, а з іншого 
боку він забезпечить для суб’єкта господарю-
вання можливість встановлення ефективного 
контролю за виконанням погодженого плану.

Висновки. Україна перебуває під постійною 
дією факторів дестабілізуючого характеру, що 
спричиняють свій деструктивний вплив як на 
макроекономічному так і на мікроекономічному 
рівнях. Одним зі способів протидії таким фак-
торам є всеосяжне впровадження цілей сталого 
розвитку. Перспективним процесом, що допо-
магає досягти однієї з цілей сталого розвитку є 
декарбонізація. Її доцільно впроваджувати на 
рівні окремого суб’єкта господарювання за до-
помогою ESG-стратегії, що є практичним відо-
браженням процесу імплементації цілей сталого 
розвитку.

Найбільш ефективною моделлю, що спри-
ятиме оптимальному забезпеченню правового 
господарського порядку є запровадження ESG 
через поєднання елементів державного регулю-
вання та саморегулювання, однак зважаючи на 
перенавантаженість державного апарату все ж 
вбачається доцільним здійснювати впроваджен-
ня ESG на рівні окремого суб’єкта господарю-
вання шляхом використання механізмів саморе-
гулювання.

Одним із перспективних правових засобів 
для впровадження та застосування ESG-стра-
тегії на рівні окремого підприємства є локальне 
нормотворення. Для підприємств, що не воло-
діють складною організаційною структурою до-
цільно використовувати єдиний локальний акт – 
положення, або цілісну політику підприємства. 

В той же час, для підприємств, що мають 
складну організаційну структуру доцільно вико-
ристовувати таку правову конструкцію, як вну-
трішньогосподарський договір. Такий договір є 
особливим різновидом локального акту, що має 
свою свої специфічні спосіб викладення умов 
та процедуру прийняття. Внутрішньогосподар-
ський договір дозволить з однієї сторони чітко 
визначити в договірному порядку план заходів 
щодо впровадження цілей сталого розвитку з 
урахуванням реальної можливості сторін до-
говору, а з іншої сторони він забезпечить для 
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суб’єкта господарювання можливість встанов-
лення ефективного контролю за виконанням 
цього плану.

Перспективним напрямом подальших 
досліджень є розкриття особливостей внутріш-
ньогосподарського договору у контексті запро-
вадження підприємством ESG-стратегії.
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Дякулич О.О. Тенденції і перспективи 
розслідування справ про антиконкурентні 
узгоджені дії у формі схожих дій в світлі 
антимонопольної реформи. 

У статті проаналізовано особливості кваліфі-
кації та застосування Антимонопольним коміте-
том України (АМКУ) та судами інституту «схожих 
дій» (паралельної поведінки) як окремої форми 
антиконкурентних узгоджених дій, притягнення 
до відповідальності за які не вимагали прямих 
доказів вчинення порушення, та стандартом за-
стосування яких слугував економічний аналіз 
цінової ситуації на ринку (кореляційний аналіз).

Встановлено, що інститут «схожих дій» тра-
диційно застосовувався АМКУ на схильних до 
сезонних цінових коливань ринках, для яких 
характерною ознакою є олігопольна структура 
ринку чи явне цінове лідерство кількох ключо-
вих учасників (ядра) ринку, під цінові стратегії 
яких підлаштовувались всі інші учасники рин-
ку. Проаналізовано, що попри усталені підходи 
АМКУ та судів в застосуванні інституту «схожих 
дій», на практиці такий стандарт доведення 
«картельних змов» часто критикувався практи-
куючими юристами і економістами, та загалом 
не відповідав стандартам доведення картельних 
змов в ЄС. Попри це, як вбачається з аналізу 
автора, застосування АМКУ інституту «схожих 
дій» загалом досягало поставлених цілей анти-
монопольної політики держави, яка полягала в 
присіканні різких цінових збурень на окремих 
соціально-чутливих ринках, зокрема й на рин-
ках електричної енергії та нафтопродуктів, шля-
хом ініціації відповідних розслідувань справ про 
порушення економічної конкуренції з подаль-
шим притягнення до відповідальності учасників 
«цінових картельних змов».

Автором проаналізовано подальші умови та 
перспективи розслідування антиконкурентних 
узгоджених дій у формі паралельної поведінки 
за наслідками подальшої гармонізації україн-
ського конкурентного законодавства з правила-
ми конкуренції ЄС в ході другого етапу анти-
монопольної реформи, що покликане підвищити 

стандарти застосування інституту антиконку-
рентних узгоджених дій (та розслідування справ 
відповідної категорії) з одночасним вилученням 
з національного законодавства інституту «схо-
жих дій». 

Ключові слова: антимонопольна рефор-
ма, економічна конкуренція, антиконкурентні 
узгоджені дії, схожі дії на ринку, паралельна 
поведінка. 

Dyakulych O.О. Trends and prospects 
of investigating cases of anticompetitive 
concerted actions in the form of similar 
actions in the light of antitrust reform. 

The article analyzes the peculiarities of the 
qualification and application by the Antimonopoly 
Committee of Ukraine (AMCU) and the courts of the 
institute of «similar actions» (parallel behavior) 
as a separate form of anticompetitive concerted 
actions, prosecution for which did not require 
direct evidence of a violation and the standard of 
application of which was the economic analysis 
of the price situation in the market (correlation 
analysis). 

It has been established that the institution of 
«similar actions» has traditionally been used by 
the AMCU in seasonally volatile markets which are 
characterized by the oligopolistic structure of the 
market or the obvious price leadership of several 
key market participants (core of the market) the 
pricing strategies of which were adjusted by all 
other market participants. It is analyzed that 
despite the established approaches of the AMCU 
and courts in the application of the institution 
of «similar actions» in practice such a standard 
of proof of «cartel conspiracies» was often 
criticized by practicing lawyers and economists 
and generally did not meet the standards of proof 
of cartel conspiracies in the EU. Despite this as 
can be seen from the author’s analysis the use 
of the AMCU of the institute of «similar actions» 
generally achieved the goals of the state’s 
antimonopoly policy which was to suppress sharp 
price disturbances in certain socially sensitive 
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markets including in the markets of electricity and 
oil products by initiating appropriate investigations 
of cases of violation of economic competition with 
subsequent prosecution of participants in «price 
cartels». 

The author analyzes the further conditions and 
prospects for the investigation of anticompetitive 
concerted actions in the form of parallel behavior 
based on the results of further harmonization 
of Ukrainian competition legislation with the 
EU competition rules during the second stage 
of antitrust reform which is designed to raise 
the standards of application of the institution 
of anticompetitive concerted actions (and 
investigation of cases of the corresponding 
category) with the simultaneous exclusion of 
the institution of «similar actions» from national 
legislation. 

Key words: antitrust reform, economic 
competition, anticompetitive concerted actions, 
similar actions in the market, parallel behavior.

Постановка проблеми. Фундаментом ефек-
тивного функціонування національної економі-
ки є конкуренція, наявність якої забезпечує та 
гарантує дію ринкових механізмів та самоор-
ганізацію ринків без надмірного регуляторного 
втручання з боку держави. Проте, історичні пе-
редумови створення ринкової економіки України 
обумовили ситуацію, коли безліч ключових для 
економіки сфер, індустрій та кластерів сформу-
вались та продовжують функціонувати в умовах 
монополій чи олігополій. Прикладом є ринки 
електроенергетики, природного газу, нафто-
продуктів, тощо. 

Актуальним та головним завданням діяльно-
сті системи антимонопольних органів на чолі з 
АМКУ є недопущення та присікання дій акторів 
ринку, що спотворюють економічну конкурен-
цію шляхом монополізації чи картелізації цілих 
галузей національної економіки. Однак, у ві-
тчизняній антимонопольній практиці ефективне 
виявлення та припинення картельних змов як 
одних з найбільш тяжких антимонопольних по-
рушень залишається cуттєвим викликом навіть 
попри наявність багатьох прецедентів успішного 
розслідування горизонтальних антиконкурент-
них узгоджених дій (картелів) з боку органів 
АМКУ. Обумовлено це тим, що в силу розвитку 
новітніх технологій комунікації, та підвищення 
обізнаності учасникам ринку з особливостями 
застосування антимонопольного законодавства, 
виявлення та фіксація прямих доказів картель-
них змов стало більш складним завданням. 

Відповіддю на такий виклик антимонополь-
ної політики стало доповнення законодавцем 
в 2005 році законодавства про захист конку-
ренції інститутом «схожих дій» чи «паралель-
ної поведінки», який фактично, з урахуванням 

подальшої судової практики його застосування, 
знизив стандарти доказування окремих гори-
зонтальних антиконкурентних узгоджених дій, 
передовсім тих, що стосувалися різких цінових 
сплесків, не вимагаючи прямих доказів вчине-
ного порушення; натомість, достатнім доказом 
картельної змови вважалася наявність відповід-
ного «економічного аналізу» ситуації на ринку, 
який би при спростовував будь-які розумні при-
чини аномальної ринкової ситуації, крім власне 
змови між конкурентами. 

Однак, євроінтеграційні прагнення та зо-
бов’язання України зумовили необхідність про-
вести гармонізацію національного конкурентно-
го законодавства із правилами захисту конку-
ренції в ЄС. Наразі, в рамках проведення дру-
гого етапу антимонопольної реформи пропону-
ється вилучити з національного законодавства 
про захист конкуренції інститут «схожих дій», 
не притаманний європейську конкурентному за-
конодавству.

Актуальність досліджуваної проблематики 
зумовлена необхідністю проаналізувати, яким 
чином відмова від інституту «схожих дій» в ході 
гармонізації українського конкурентного за-
конодавства із конкурентними правилами ЄС 
може вплинути на подальшу практику та стан-
дарти розслідувань справ про антиконкурентні 
узгоджені дії у формі паралельної поведінки, зо-
крема на окремих енергетичних ринках, де по-
над 20 років традиційно застосовувався інститут 
«схожих дій» для досягнення цілей вітчизняної 
антимонопольної політики. 

Стан опрацювання. Враховуючи мульти-
дисциплінарний характер антимонопольного 
регулювання та конкурентного законодавства, 
окремі аспекти особливостей та стандартів роз-
слідування справ про антиконкурентні узгодже-
ні дії, а також порівняльний аналіз функціону-
вання інституту антиконкурентних узгоджений 
дій в Україні та в ЄС, в своїх працях висвітлюва-
ли ряд вчених правників та економістів, зокре-
ма: С.С. Валітов, Л.Г. Кузьменко, К.Ю. Тотьєв, 
О.М. Вінник, З.М. Борисенко, Р.І. Кузьмін, 
І.І. Дахно, І.Ф. Коломієць, С.Л. Оленюк, 
Г.В. Костюк, С.Б. Мельник, О.О. Бакалінська, 
Н.О. Саніахметова, С.В. Шкляр, Л.Н. Семенова, 
Г.М. Шовкопляс, Т.І. Швидка та ін. Водночас, 
проблеми подальшого правового регулювання 
та стандартів розслідування окремих видів ан-
тиконкурентних узгоджений дій в світлі триваю-
чої антимонопольної реформи потребує подаль-
шого наукового дослідження.

Метою статті є дослідження проблем по-
дальшого правого регулювання та стандартів 
розслідування окремих антиконкурентних узго-
джених дій як одних з найбільш тяжких пору-
шень законодавства про захист економічної 
конкуренції в умовах європейської інтеграції та 

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»268

гармонізації національного конкурентного зако-
нодавства з відповідними правилами про захист 
конкуренції ЄС. 

Виклад основного матеріалу. Згідно з 
даними Звіту АМКУ за 2023 рік [1], станом на 
31.12.2023 на розгляді органів Комітету пере-
бувало 697 справ, розпочатих за ознаками по-
рушення законодавства про захист економічної 
конкуренції у вигляді антиконкурентних узго-
джених дій («АУД»). Якщо з цього масиву справ 
виключити справи щодо змов під час проведен-
ня публічних закупівель, що склали 97% від 
усіх справ про АУД, та фактично не є «картель-
ними змовами» (адже в таких справах фігуранти 
(учасники змови) є пов’язаними між собою (кон-
тролюються одними й тими ж особами), та зде-
більшого діють за корупційного сприяння з боку 
замовника закупівель), то наступною найбільш 
поширеною категорією справ, які склали 1,3% 
від усього масиву справ про АУД, були справи 
за ч. 3 ст. 6 Закону України «Про захист еко-
номічної конкуренції» («Закон») [2], тобто вчи-
нення схожих дій. 

Вказані статистичні дані підтверджують важ-
ливість для АМКУ інструментарію, що забезпе-
чується інститутом «схожих дій», для розслі-
дування справ про АУД за відсутності прямих 
доказів змови чи координації конкурентної по-
ведінки між учасниками ринку, тобто справ про 
свідомий ціновий паралелізм, за умови коли та-
кий свідомий паралелізм викривляє та підміняє 
собою конкурентну боротьбу на ринку. 

Найбільше ця проблема стосується олігопо-
лістичних ринків з огляду на те, що при олігопо-
лістичній ринковій структурі завдяки незначній 
кількості учасників зростає ризик можливості 
досягнення змов. Ця проблема стосується та-
кож ринків, що відрізняються підвищеною про-
зорістю завдяки технологічним рішенням, та які 
формують ціну на основі цінових алгоритмів, що 
стають дедалі більш поширеними в усіх секто-
рах торгівлі [3]. 

Чільне місце в практиці АМКУ та судів займає 
застосування інституту схожих дій на енерге-
тичних ринках, зокрема, на ринку генерації 
електричної енергії [4] та реалізації світлих на-
фтопродуктів на АЗС [5, 6], що якраз засвідчує 
той факт, що структура та особливості функціо-
нування цих ринків найбільш вразливі до ціно-
вого паралелізму, який АМКУ найчастіше розці-
нює саме як ознаку змови на ринку. 

Варто зазначити, що загалом мета застосу-
вання інституту схожих дій в Україні корелює 
з практикою антимонопольної оцінки цінового 
паралелізму в ЄС. Так, у приведеній вище по-
станові Верховного Суду [6] викладена право-
ва позиція, якої господарські суди послідовно 
дотримувалися (хоча й не завжди однаково за-
стосовували у різних подібних справах) впро-

довж майже двох десятирічь застосування ч. 3 
ст. 6 Закону, та яка зводиться до наступного: 
«Ознаки схожості в діях (бездіяльності) суб`єк-
тів господарювання не є єдиним достатнім до-
казом наявності попередньої змови (антикон-
курентних узгоджених дій). Антиконкурентна 
узгоджена поведінка підлягає встановленню та 
доведенню із зазначенням відповідних доказів 
у рішенні органу АМК України. При цьому схо-
жість має бути саме результатом узгодженості 
конкурентної поведінки, а не виявлятися у про-
стому співпадінні дій суб`єктів господарювання, 
зумовленим специфікою відповідного товарного 
ринку».

Аналогічної позиції дотримуються у ЄС. У 
справі CISAC [7] Суд ЄС дійшов висновку, що 
Європейська Комісія не довела існування карте-
лю (змови), адже паралельна поведінка на рин-
ку не може слугувати єдиним доказом існуван-
ня змови. Натомість, мають бути проаналізовані 
інші фактори на ринку, такі як: природа ринку 
(економічний аналіз ринку), ступінь причетно-
сті до антиконкурентних наслідків на ринку, їхні 
частки, дискримінаційні фактори встановлення 
умов селективності тощо. 

Однак на практиці, задля доведення схо-
жості цін як ознаки змови, весь економічний 
аналіз ринку з боку АМКУ зводиться до розра-
хунку коефіцієнта кореляція між цінами учас-
ників «змови». Зокрема, як вбачається з поста-
нови Верховного Суду від 18.04.2023 у справі 
№ 910/947/17 [8]: «На виконання вказівок Вер-
ховного Суду щодо надання належної правової 
оцінки здійсненому відповідачем економічному 
аналізу ринку через застосування коефіцієнта 
кореляції місцевим господарським судом вста-
новлено, що у рішенні АМКУ Комітет, застосу-
вавши метод кореляційного аналізу роздрібних 
цін відповідачів, зробив висновок, що роздрібні 
ціни на бензин марки А-95 та дизельне паль-
не, що встановлювалися позивачем та іншими 
відповідачами на інформаційних табло АЗС про-
тягом досліджуваного періоду, були дуже подіб-
ними». Тобто для встановлення факту схожості 
цінової поведінки (схожих, подібних цін) як 
ознаки антиконкурентного узгодженості, АМКУ 
традиційно використовував кореляційний ана-
ліз динаміки цін, що методологічно неспромож-
ний підтвердити чи спростувати таку схожість. 

Зокрема, наявність (високої) кореляційної 
залежності між цінами суб’єктів одного товар-
ного ринку не дає однозначного уявлення про 
силу і масштаб конкурентної боротьби на цьому 
ринку. Цей факт добре відомий серед практи-
ків антимонопольного регулювання в розви-
нених країнах [9]. Основна причина, по якій 
висока кореляція між цінами не може бути од-
нозначним аргументом на користь координації 
дій учасників ринку полягає в тому, що така 
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кореляція однаково сумісна як з гіпотезою про 
координацію, так і з гіпотезою про високий рі-
вень конкуренції.

В українських реаліях функціонування ок-
ремих ринків, зокрема, ринку реалізації світ-
лих нафтопродуктів, висока цінова кореляція є 
характерною близько 20% конкурентних взає-
модій між різними учасниками ринків роздріб-
ної реалізації пального, в тому числі і тими, 
поведінка яких АМКУ в рамках розслідування 
відповідних справ не була кваліфікована як 
схожі дії, а відповідні учасники ринку до відпо-
відальності взагалі не притягувались. З наве-
деного вбачається, що проблема розмежування 
на практиці власних стратегій учасників ринку 
(зокрема, орієнтація ними на цінових лідерів та 
слідування) від таємної узгодженої поведінки 
залишається не вирішеною, а відповідні спро-
щені підходи АМКУ щодо економічного аналізу 
ринку, який зводився до розрахунку коефіцієн-
тів кореляції, часто критикувався правниками 
та науковцями.

Зазначене зумовило те, що в проєкті Закону 
України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо діяльності Антимо-
нопольного комітету України» [10], який розро-
блений відповідно до положень статті 256 Угоди 
про Асоціацію з ЄС, спрямований на гармоніза-
цію українського конкурентного законодавства 
із законодавством ЄС, та ознаменовує собою так 
званий «другий етап антимонопольної рефор-
ми», інститут схожий дій пропонується виклю-
чити з Закону. Зокрема, зазначеним проєктом 
Закону пропонується, що певні узгоджені дії між 
конкурентами вважатимуться антиконкурентни-
ми узгодженими діями, які не потребують до-
ведення негативних наслідків їх вчинення для 
конкуренції.

Хоча ціновий паралелізм, що може бути оз-
накою змови на ринку, у разі прийняття запро-
понованого проєкту та виключення з національ-
ного конурентного законодавства інституту схо-
жих дій, і розслідуватиметься АМКУ за положен-
нями ч. 1 і ч. 2 ст. 6 Закону, на практиці АМКУ 
навряд чи вдасться стверджувати про наявність 
змови, базуючись на застарілих усталених під-
ходах шляхом розрахунку коефіцієнту кореля-
ції, без необхідності проведення всебічного ана-
лізу функціонування конкуренції на ринку та 
доведення настання негативних наслідків для 
конкуренції в результаті такого цінового пара-
лелізму. 

Згідно з законодавством і практикою ЄС не 
усі угоди, що стосуються ціни, а тим більше ін-
ших умов продажу чи придбання товарів, мають 
достатні підстави автоматично вважатися анти-
конкурентними за предметом. Відтак, на думку 
автора, АМКУ прийдеться враховувати усталені 
підходи ЄС щодо розслідування справ про ціно-

вий паралелізм (справа CISAC), а можливість 
застосування АМКУ презумпції «антиконкурент-
ного характеру за предметом» якраз щодо дій, 
які набувають форми цінового паралелізму (та 
здебільшого пояснюються якраз специфікою 
структури та функціонування відповідного рин-
ку, а не змовою), якраз не є очевидною у разі 
прийняття положень запропонованого проєкту. 

Вказане зумовить необхідність для АМКУ про-
водити повноцінний економічний аналіз ситуа-
ції на ринку, не підміняючи його розрахунками 
коефіцієнта кореляції, та застосовувати більш 
складні економомічні й економетричні моделі 
аналізу причин та наслідків цінового паралеліз-
му на ринках, схильних до такого явища за сво-
їми характеристиками чи специфікою усталених 
конкурентних стратегій на таких ринках. 

Висновки. В умовах триваючої війни гармо-
нізація національного конкурентного законо-
давство з правилами конкуренції ЄС має сфор-
мувати в Україні умови для розвитку добросо-
вісного конкурентного змагання та закласти 
чіткі та прогнозовані, єдині для всіх правила, 
та стати основою для повоєнного економічного 
росту та залучення іноземних інвестицій. 

Важливою складовою імплементації норм ЄС 
є формування комплексного підходу до право-
го регулювання розслідування найбільш тяжких 
форм антиконкурентних узгоджених дій – кар-
телів. Однак, такий комплексний підхід має ба-
зуватись на вже напрацьованих в ЄС підходах 
і прецедентах, зокрема щодо правової кваліфі-
кації та розслідування цінового паралелізму як 
можливої форми антиконкурентної поведінки на 
ринку. 

При цьому, всеосяжне застосування практи-
ки та підходів ЄС зумовить необхідність відхо-
дити від застарілих та методично хибних під-
ходів при розслідуванні цінового паралелізму, 
та не підміняти всебічний економічний аналіз 
конкурентної ситуації на ринках окремими ін-
струментами аналізу, такими як коефіцієнти 
кореляції. 

Вбачається, що в подальшому розслідуван-
ня справ про антиконкурентні узгоджені дії у 
формі паралельної поведінки вимагатиме впро-
вадження та тестування в ході антимонополь-
них розслідувань економічних і економетричних 
моделей, які пояснюватимуть дійсні причини ці-
нового паралелізму на ринку та його наслідки 
для конкуренції, що з одного боку ускладнить 
розслідування відповідної категорії справ та 
можливість досягнення цілей антимонопольної 
політики щодо невідкладного втручання у цінові 
збурення на окремих соціально-чутливих рин-
ках, але з іншого боку забезпечить прозорість 
та передбачуваність застосування конкурентно-
го законодавства для відповідних акторів ринку 
та потенційних інвесторів.
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Єршова Ю.О. Окремі питання державної 
політики у сфері релокації суб’єктів госпо-
дарювання під впливом економічно-небез-
печних подій.

В останні роки український бізнес вимушений 
приймати рішення щодо релокації своїх вироб-
ничих та інших потужностей у більш безпечні 
регіони України або за кордон. В першу чергу, 
релокації бізнесу напряму пов’язана з наслід-
ками повномасштабного вторгнення російської 
федерації (один з різновидів економічно-небез-
печних подій). Відзначимо, що наразі в Україні 
відсутня єдина державна політика у сфері ре-
локації суб’єктів господарювання під впливом 
економічно-небезпечних подій. Це і зумовлює 
додаткові складності, як для самого бізнесу 
(бізнес не розуміє напрямки цієї політики), так 
і держави (через відсутність стратегічного ба-
чення). 

Стаття направлена на визначення мети дер-
жавної політики у сфері релокації суб’єктів го-
сподарювання під впливом економічно-небез-
печних подій та основних принципів цієї політи-
ки. Оскільки саме на цих принципах базується 
державна політика і вони покликані забезпечи-
ти її ефективність. 

За основу принципів державної політики у 
сфері релокації суб’єктів господарювання під 
впливом економічно-небезпечних подій були 
взяті принципи державної регуляторної полі-
тики у сфері господарської діяльності, як най-
більш релевантними. 

В результаті дослідження визначено мету 
державної політики у сфері релокації суб’єктів 
господарювання під впливом економічно-небез-
печних подій, а саме: сприяння безперервності 
господарської діяльності під впливом економіч-
но-небезпечних подій шляхом переміщення ви-
робничих і інших потужностей у більш безпечні 
регіони України

Було вперше окреслено основні принципи 
державної політики у сфері релокації суб’єктів 
господарювання під впливом економічно-не-

безпечних подій: універсальні (доцільності, 
адекватності, ефективності, своєчасності, опе-
ративності, збалансованості, передбачуваності, 
планування та прогнозування, наукового забез-
печення, прозорості та відкритості, доступності 
державної підтримки); спеціальні (обґрунто-
ваності, безпеки, інтеграції, конкуренції (за-
безпечення конкурентної складової), сприяння 
територіальному розвитку, соціальної відпові-
дальності). Також було надано характеристику 
кожному з цих принципів. 

Ключові слова: господарські правовідно-
сини, принципи, державна політика, суб’єкти 
господарювання, бізнес, релокація, економіч-
но-небезпечні події, органи влади, ефектив-
ність. 

Yershova Yu.О. Some issues of state 
policy in the field of relocation of business 
entities under the influence of economically 
dangerous events.

In recent years, Ukrainian businesses have 
been forced to make decisions to relocate their 
production and other facilities to safer regions of 
Ukraine or abroad. First of all, the relocation of 
business is directly related to the consequences 
of the full-scale invasion of the Russian Federation 
(one of the types of economically dangerous 
events). It should be noted that Ukraine currently 
lacks a unified state policy on the relocation 
of business entities under the influence of 
economically dangerous events. This causes 
additional difficulties both for the business itself 
(business does not understand the direction of 
this policy) and for the state (due to the lack of a 
strategic vision). 

The article aims at defining the purpose of the 
State policy in the area of relocation of business 
entities under the influence of economically 
dangerous events and the basic principles of 
this policy. These are the principles on which 
the State policy is based and which ensure its 
effectiveness. 
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The principles of the State policy in the field of 
relocation of economic entities under the influence 
of economically hazardous events are based on 
the principles of the State regulatory policy in the 
field of economic activity, which are most relevant. 

As a result of the study, the author defines the 
purpose of the state policy in the field of relocation of 
business entities under the influence of economically 
hazardous events, namely: to facilitate the continuity of 
economic activity under the influence of economically 
hazardous events by relocating production and other 
facilities to safer regions of Ukraine

For the first time, the author outlines the 
main principles of the state policy in the field of 
relocation of economic entities under the influence 
of economically dangerous events: universal 
(expediency, adequacy, efficiency, timeliness, 
efficiency, balance, predictability, planning and 
forecasting, scientific support, transparency and 
openness, availability of state support); special 
(validity, security, integration, competition 
(ensuring a competitive component), promotion 
of territorial development, social responsibility). 
Each of these principles was also described. 

Key words: economic legal relations, 
principles, state policy, business entities, business, 
relocation, economically dangerous events, 
authorities, efficiency.

Постановка проблеми. Останні роки укра-
їнський бізнес стикається з серйозними викли-
ками, серед яких ключовим є необхідність ух-
валення рішень щодо релокації виробничих та 
інших потужностей у більш безпечні регіони 
України або за кордон. Ця потреба стала осо-
бливо актуальною через військові та економічні 
ризики, зокрема на тлі повномасштабного втор-
гнення російської федерації, яке суттєво впли-
нуло на стабільність всієї країни. На фоні цих 
обставин, відсутність чіткої державної політи-
ки в сфері релокації бізнесу створює додаткові 
труднощі, як для самого бізнесу, так і держави. 
Наразі відсутні належні регуляторні механізми, 
які могли б підтримати бізнес у процесі перемі-
щення та сприяти його адаптації до нових ви-
кликів.

Представники органів державної влади наго-
лошують на необхідності створення спеціальних 
умов для успішної релокації бізнесу. Адже без-
перервність діяльності підприємств є запорукою 
сталого економічного розвитку країни. Напри-
клад, тільки за три місяці повномасштабного 
вторгнення український бізнес сплатив до бю-
джету майже 33 млрд грн. При цьому 2,3 млн 
платників податків із зон активних бойових 
дій або тимчасово окупованих територій (на-
приклад, Харківська, Херсонська, Запорізька 
області) внесли до бюджету 278,1 млрд грн за 
майбутні податкові періоди [1]. Наявність від-

повідної політики могла б значно полегшити 
процес адаптації бізнесу і запобігти негативним 
наслідкам для економічної стабільності країни.

Як відомо, державна політика базується на 
принципах, які забезпечують її ефективність. 
Окрім загальних універсальних принципів, ко-
жен її напрям має свої унікальні особливос-
ті, які, серед іншого, залежать від специфіки 
цієї політики, конкретних зовнішніх впливів та 
умов. Для політики релокації бізнесу це є осо-
бливо актуальним, оскільки специфіка підтрим-
ки підприємств в умовах змінюваних економіч-
них і військових обставин потребує ретельного 
аналізу і адаптації. А отже ґрунтовне досліджен-
ня цих принципів та їх класифікація є ключо-
вим аспектом для розробки ефективних рішень 
у сфері релокації суб’єктів господарювання, зо-
крема і бізнесу під впливом економічно-небез-
печних подій.

Стан опрацювання. Дослідники активно 
розглядають в своїх наукових працях релокацію 
бізнесу, як явище сьогодення. Серед них мож-
на виокремити напрацювання наступник вче-
них: М. Мельника, І. Лещух, О. Мульскої, Т. Ва-
сильціва, І. Бараняка, О. Підлісної, В. Мереж-
ко, Г. Іванченко, О. Ковалик, А. Шардакової, 
П. Дудкіна, О. Дудкіної, В. Паляниці, Т. Паш-
куди, В. Хілобока, Т. Гудіми, А. Сошникова та 
інших. Здебільшого автори аналізують саме ін-
струменти можливої державної підтримки, через 
інститут державної допомоги бізнесу, одночасно 
питанню державної політики у сфері релокації 
суб’єктів господарювання під впливом тих чи ін-
ших економічно-небезпечних подій присвячені 
праці тільки окремих дослідників. Разом з тим, 
залишається поза увагою вчених напрацюван-
ня саме принципів державної політики у сфері 
релокації суб’єктів господарювання під впливом 
економічно-небезпечних подій. 

Метою статті є визначення цілі державної 
політики у сфері релокації суб’єктів господарю-
вання під впливом економічно-небезпечних по-
дій та основних принципів цієї політики. 

Виклад основного матеріалу. М. Мельник, 
І. Лещух підкреслюють необхідність розроблен-
ня державної програми для релокації бізнесу, 
яка включала б фінансові стимули та підтримку 
для активізації цього процесу всередині країни. 
На думку вчених, це дозволить зменшити темпи 
переміщення підприємств за кордон [2]. Проте 
вдається більш доцільним розглядати розробку 
такої програми не як загальну ініціативу, коли 
бізнес прагне переміститися для збільшення 
прибутку (релокація для розвитку бізнесу), а як 
специфічний механізм для виключних ситуацій. 
Зокрема, у разі, коли економічно-небезпечні 
події можуть загрожувати бізнесу та переміщен-
ня дозволить створити умови для його подаль-
шої економічної стійкості. В таких випадках дер-
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жава має займати проактивну позицію (через 
регулювання, забезпечення релокації, а іноді і 
моніторинг та контроль). А відповідна державна 
програма стане дієвим інструментом для реалі-
зації зваженої політики в цій сфері.

В науковій літературі, державна політика ви-
значається, як цілеспрямована діяльність орга-
нів державної влади для розв’язання суспільних 
проблем, досягнення й реалізації загальнозначу-
щих цілей розвитку суспільства або його окре-
мих сфер. Вона (політика) є своєрідною реакці-
єю держави на конкретні проблеми суспільства, 
або груп у цьому суспільстві та покликана по-
годжувати інтереси, знаходити консенсус, не-
обхідний для стабільності суспільства [3]. Реа-
лізація відповідної політики відбувається згідно 
з визначеними цілями, напрямами, принципами 
для розв’язування сукупності взаємопов’язаних 
проблем у певній сфері суспільної діяльності [4]. 

А отже, на початку для визначення засад 
державної політики у сфері релокації суб’єктів 
господарювання під впливом економічно-не-
безпечних подій потрібно встановити її мету. 
Зважаючи на необхідність зменшення ризи-
ків, пов’язаних з настанням економічно-небез-
печних подій, зокрема, і військовими подіями; 
збереженням бізнес-потенціалу і підтримкою 
національної економіки; відповідна мета може 
бути визначена, як – сприяння безперервності 
господарської діяльності під впливом економіч-
но-небезпечних подій шляхом переміщення ви-
робничих і інших потужностей у більш безпечні 
регіони України.

При цьому доцільно розрізняти принципи, на 
яких базується загальна державна політика у 
сфері релокації бізнесу під впливом економіч-
но-небезпечних подій, і принципи здійснення 
релокації суб’єктів господарювання, на яких 
має здійснюватися релокація суб’єкта господа-
рювання. Це допоможе краще адаптувати від-
повідну політику до різних ситуацій. Так, на-
приклад, Т. Гудіма досить слушно відзначає, що 
принципи грошово-кредитної політики та діяль-
ності Національного банку України, хоча і мають 
спільні цілі, функціонують на різних рівнях і ви-
магають різного підходу [5]. 

Законодавством, що регулює господарську 
діяльність, зокрема статтею 44 Господарсько-
го кодексу України (далі – ГКУ) закріпленні за-
гальні принципи підприємницької діяльності: 
вільний вибір підприємцем видів підприємниць-
кої діяльності; самостійне формування підпри-
ємцем програми діяльності, вибору постачаль-
ників і споживачів продукції, що виробляється, 
залучення матеріально-технічних, фінансових 
та інших видів ресурсів; вільного найму підпри-
ємцем працівників тощо [6]. Ці принципи забез-
печують основи для підприємництва з позиції 
саме бізнесу. 

Водночас на законодавчому рівні також вста-
новлені засади державної регуляторної політики 
у сфері господарської діяльності, яка направле-
на на вдосконалення правового регулювання 
господарських відносин, зменшення втручання 
держави у діяльність суб’єктів господарювання 
та усунення перешкод для розвитку господарю-
вання (ст. 1 Закону України «Про засади дер-
жавної регуляторної політики у сфері господар-
ської діяльності»). Зокрема, статтею 4 цього за-
кону визначено принципи державної регулятор-
ної політики: доцільність, адекватність, ефек-
тивність, збалансованість, передбачуваність, 
прозорість та врахування громадської думки 
при регулюванні господарських відносин [7]. 
Хоча ці принципи формують основу для загаль-
ного державного регулювання господарської ді-
яльності, їх застосування в контексті державної 
політики у сфері релокації бізнесу під впливом 
економічно-небезпечних подій потребує окре-
мого розгляду. Зазначене актуалізує необхід-
ність більш детального розгляду кожного прин-
ципу з урахуванням специфіки цієї сфери.

Дослідження принципів державної політики 
слід розпочати з принципу доцільності. В до-
сліджуваному випадку він означає, що будь-які 
заходи державного регулювання повинні бути 
обґрунтовані необхідністю забезпечення еконо-
мічної стійкості бізнесу. Це потребує ретельного 
аналізу ситуацій та розробки заходів, які забез-
печують реальну підтримку бізнесу в кризових 
умовах, не перетворюючи їх на формальність.

Як відомо, ефективність принципів того чи 
іншого напрямку державної політики, зокрема 
державної політики у сфері релокації бізнесу 
під впливом економічно-небезпечних подій, за-
лежить від чітко визначеного державного орга-
ну відповідального за її реалізацію. Саме тому 
перед детальним дослідженням таких принци-
пів пропонуємо визначитись із цим питанням. 
Аналіз національного законодавства свідчить 
про доцільність покладення відповідних по-
вноважень на Міністерство економіки України. 
Це міністерство є головним органом у системі 
центральних органів виконавчої влади, що за-
безпечує формування та реалізацію державної 
політики економічного розвитку (частина 1 По-
ложення про Міністерство економіки України) 
[8] та має успішний досвід координації релока-
ції бізнесу [9; 10]. Такий підхід дозволить кон-
солідувати всі запити від бізнесу та ефективно 
координувати заходи державної політики в цій 
сфері.

Повертаючись до аналізу принципів держав-
ної політики у сфері релокації бізнесу під впли-
вом економічно-небезпечних подій, необхідно 
відзначити, що умови ведення бізнесу постійно 
змінюються, ефективна релокація підприємств 
вимагає не лише відповідності поточним потре-
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бам, але й здатності швидко реагувати на нові 
виклики та можливості. Це підводить нас до 
принципу адаптації, який акцентує на необ-
хідності постійного коригування стратегії рело-
кації та державної підтримки, враховуючи дина-
міку економічних, правових та соціальних умов.

Дослідники наголошують на необхідності 
більш гнучкого підходу з боку органів влади, які 
мають бути готові реалізовувати адаптивні за-
ходи відповідно до ситуаційних змін [11]. Зва-
жаючи на це, деякі з них виділяють одноймен-
ний принцип – принцип гнучкості. Він дозволяє 
уповноваженим суб’єктам впроваджувати нові 
форми та методи здійснення політики, застосо-
вувати нові технології, фінансові та матеріальні 
ресурси. [12]. Водночас вдається, що гнучкість 
є складовою принципу адекватності. Адже 
державна політика має не лише відповідати по-
точним реаліям, але бути здатною адаптувати-
ся до змін, забезпечуючи адекватність заходів. 
Проте, навіть найбільш гнучкі та адекватні за-
ходи можуть не досягти своїх цілей, якщо вони 
не є ефективними. А отже наступним важливим 
принципом, який необхідно враховувати при 
реалізації державної політики у відповідній сфе-
рі, є принцип ефективності.

Своєю чергою, принцип ефективності доз-
воляє забезпечити оптимальне використання 
ресурсів при реалізації політики релокації. Зо-
крема, М. Мельник та І. Лещух підкреслюють 
значення узгодженої політики, яка забезпечує 
максимальні позитивні результати за мінімаль-
них витрат ресурсів. Це передбачає розробку 
і впровадження системного моніторингу для 
відстеження ефективності релокації [2]. Також 
варто говорити про діяльність органів влади, 
яка направлена на пошук самих оптимальних 
шляхів досягнення запланованих цілей та удо-
сконалення процесів вирішення наявних про-
блем [12].

Своєчасність у сфері релокації бізнесу під 
впливом економічно-небезпечних подій озна-
чає, що заходи реагування, зокрема і державної 
підтримки повинні бути вжиті у момент найбіль-
шої потреби (принцип своєчасності). Напри-
клад, завдяки цьому забезпечується завчасне 
інформування бізнесу про можливі загрози, на-
дання допомоги підприємствам у критичних си-
туаціях, що дозволяє уникнути їхнього зупинен-
ня або значних збитків. 

Однак принцип своєчасності не можна роз-
глядати у відриві від принципу оперативно-
сті, тому що тільки разом вони можуть забез-
печити ефективність державної політики. Опе-
ративність у прийнятті рішень є ключовим фак-
тором для швидкого реагування органів влади. 
Важливо, щоб рішення ухвалювались у стислі 
терміни і без зайвих бюрократичних перепон. 
Це надаватиме бізнесу можливість оперативно 

отримувати необхідну інформацію та підтримку 
в умовах економічно-небезпечних подій.

Завдяки принципу збалансованості дер-
жавної політики у сфері релокації бізнесу під 
впливом економічно-небезпечних подій забез-
печується врахування інтересів усіх зацікав-
лених сторін: держави, бізнесу та суспільства. 
Йдеться про створення умов, які б не лише 
сприяли стійкості бізнесу, але й підтримували 
загальну соціальну-економічну рівновагу краї-
ни. 

Своєю чергою, передбачуваність сприяє 
ефективному плануванню бізнесу, оскільки під-
приємства можуть розраховувати на стабіль-
ність, як законодавства, так і державної політи-
ки та чітко планувати свою поточну діяльність, 
знаючи про можливі зміни і форми підтримки 
(принцип передбачуваності). 

Загалом планування та прогнозування ви-
значено однією з основних форм державного 
управління економікою (стаття 11 ГКУ). Інши-
ми словами вони є вихідними засадами, якими 
мають керуватися органи державної влади при 
розробці та прийнятті тих чи інших норматив-
но-правових актів [13]. Потрібно погодитись, що 
планування є наскрізним принципом будь-якої 
сфери державної політики [14]. Відповідно до 
Великої української енциклопедії під плануван-
ням розуміється, як «загальна функція управ-
ління, визначення цілей діяльності та шляхів їх 
досягнення; так і один з економічних методів 
управління, що є основним засобом викори-
стання економічних законів у процесі господа-
рювання» [15]. Окремі дослідники ще згадують 
принцип плановості, який покликаний, щоб 
державна політика здійснювалась не хаотичним 
чином, а відповідно до певних планів, які пред-
ставлятимуть собою документ в якому містить-
ся перелік заходів із визначенням виконавців, 
строків виконання, а також індикаторів досяг-
нення цілей відповідних дій або рішень [12]. 
Зважаючи на зазначене вище принципи пла-
нування та прогнозування мають бути визна-
чені серед основних засад державної політики 
у сфері релокації бізнесу під впливом економіч-
но-небезпечних подій. Їх впровадження дозво-
лить забезпечити системний і передбачуваний 
підхід до вирішення кризових ситуацій, спри-
яти ефективному переміщенню підприємств, їх 
адаптації до нових умов, а також мінімізувати 
ризики та зберегти економічну стійкість.

Особливого значення серед принципів дер-
жавної політики у сфері релокації набуває також 
принцип наукового забезпечення. Аналізу-
ючи норми Закону України «Про правотворчу 
діяльність», дослідники Інституту правотворчо-
сті та науково-правових експертиз НАН України 
дають наступне його визначення. Зокрема, на-
укове забезпечення визначається, як «необхід-
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ність отримання об’єктивного наукового знання 
про правотворчу діяльність, систему права та 
законодавства, їх сутність, результати, а тому 
підготовлені наукові кадри мають використову-
ватися в процесі підготовки будь-якого норма-
тивно-правового акта й особливо осмислення 
поняття та ознак, джерел, детермінантів, видів, 
функцій, принципів, об’єктів і суб’єктів, методо-
логії та процесу здійснення правотворчої діяль-
ності та її результату – нормативно-правового 
акта» [16]. Іншими словами, такий принцип 
допомагає у створенні ефективних і обґрунто-
ваних рішень, особливо в нових або нестан-
дартних ситуаціях. При цьому, Д. Кошиков роз-
глядаючи принципи державної політики у сфері 
забезпечення економічної безпеки держави та-
кож звертає увагу на принцип науковості, який 
передбачає використання під час її здійснення 
новітніх досягнень економічної науки та інших 
наукових галузей [12]. Водночас принцип нау-
кового забезпечення в порівнянні з принципом 
науковості краще відображає підхід, орієнтова-
ний на практичне застосування наукових знань 
у процесі ухвалення політичних рішень. Так, 
принцип наукового забезпечення передбачає, 
що політика формується і коригується на осно-
ві актуальних наукових даних і досліджень. Це 
означає, що наукові знання використовуються 
як інструмент для досягнення конкретних цілей, 
розв’язання проблем і поліпшення результатів. 
Такий підхід дозволяє забезпечити зв’язок між 
теорією та практикою, що важливо для ухва-
лення ефективних рішень. Натомість принцип 
науковості, більше фокусується на самому фак-
ті використання наукових методів і знань, без 
акценту на їхнє безпосереднє застосування в 
державній політиці. Це може призвести до того, 
що наука розглядатиметься як щось абстрактне 
і відірване від практичних потреб. А отже, прин-
цип наукового забезпечення є більш цілеспря-
мованим і практично орієнтованим. Він забезпе-
чує тісніший зв’язок між наукою та політикою, 
роблячи наукові знання краще застосовними й 
корисними в реальному світі. Підтримання та-
кого підходу щодо політики релокації суб’єктів 
господарювання під впливом економічно-небез-
печних подій сприятиме ухваленню більш об-
ґрунтованих рішень, що врешті-решт покращить 
її якість та результати, зробить її більш прозо-
рою та відкритою.

Загалом, також не можна недооцінювати 
значення прозорості та відкритості (принцип 
прозорості та відкритості). Впровадження 
цих принципів у державну політику сприятиме 
зміцненню довіри та взаємодії з громадськістю. 
Вчений-конституціоналіст В. Нестерович слуш-
но підкреслює, що принципи відкритості й про-
зорості, як важливі передумови утвердження 
демократії участі в діяльності органів державної 

влади, набувають дедалі більшого значення в 
Україні. Зокрема, ці принципи надають громадя-
нам та їх об’єднанням можливість безперешкод-
но контактувати з посадовими і службовими 
особами, спільно з ними реалізовувати заходи 
публічного характеру, а також використовува-
ти публічну інформацію для більш ефективної 
участі у прийнятті нормативно-правових ак-
тів органами державної влади [17]. Важливо, 
щоб процеси прийняття рішень з питань рело-
кації були відкритими й зрозумілими, а бізнес і 
громадськість мали можливість брати участь у 
формуванні політики, надаючи свої пропозиції 
та зауваження. Одночасно експерти вже трива-
лий час наголошують на досить низькому рівні 
залучення громадськості до розвитку місцевого 
самоврядування [18]. Це стає особливо акту-
альним під час переміщення бізнесу, коли орга-
нам місцевого самоврядування потрібно врахо-
вувати специфіку, вразливості та потреби цих 
підприємств. 

Наприклад, у місті Ужгород Закарпатської 
області представники місцевої влади регуляр-
но проводять зустрічі з представниками рело-
кованих підприємств. До цих зустрічей також 
долучаються експерти з працевлаштування 
внутрішньо переміщених осіб і проєктні мене-
джери з грантової роботи. Важливо зазначити, 
що в Управлінні економічного розвитку Ужго-
родської міської ради створено спеціальний від-
діл релокації бізнесу, який покликаний сприяти 
налагодженню ефективної співпраці між владою 
та підприємцями, а також допомагати у розв’я-
занні проблемних питань, які можуть виникати, 
зокрема щодо функціонування бізнесу, енерго-, 
водо- та газопостачання [19]. Цей досвід заслу-
говує на увагу, хоча й дозволяє лише частково 
виявити конкретні проблеми та потреби релоко-
ваного бізнесу.

Для більш системної роботи місцевої та регі-
ональної влади з представниками релокованого 
бізнесу варто розглянути створення спеціаль-
ного консультативно-дорадчого органу. Кон-
сультативно-дорадчий орган – це колегіальний 
орган, створений при органі влади на постійній 
або тимчасовій основі для попереднього обгово-
рення питань, віднесених до компетенції цього 
органу [20, с. 43]. 

Так, свого часу на запит експертного сере-
довища та для необхідності представлення ін-
тересів внутрішньо переміщених осіб, Кабінетом 
Міністрів України було затверджено постанову 
«Про затвердження Типового положення про 
Раду з питань внутрішньо переміщених осіб» 
від 4 серпня 2023 р. № 812 [21]. Також Уря-
дом України було рекомендовано місцевим дер-
жавним адміністраціям утворити ради з питань 
внутрішньо переміщених осіб та затвердити від-
повідні положення. По всій Україні було ство-
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рено сотні Рад з питань внутрішньо переміще-
них осіб [22; 23; 24; 25; 26; 27], у формі саме 
консультативно-дорадчих органів при органах 
влади. Основною метою цих органів є участь у 
реалізації регіональної політики у сфері забез-
печення та захисту прав і інтересів внутрішньо 
переміщених осіб, а також сприяння діяльності 
територіальних громад у розвитку ефективних 
механізмів їх адаптації та інтеграції. Через те, 
що внутрішньо переміщені особи тимчасово 
проживають майже в усіх територіальних грома-
дах, створення відповідних консультативно-до-
радчих органів при органах влади є необхідним 
по всій країні, що й зумовлює регулювання на 
загальнодержавному рівні.

Водночас враховуючи, що релокація суб’єк-
тів господарювання стосується лише частини 
регіонів, доцільно розглядати створення кон-
сультативно-дорадчих органів при обласних 
державних адміністраціях у тих областях, куди 
здійснюється релокація бізнесу. Також необхід-
но створити відповідні консультативно-дорадчі 
органи при органах місцевого самоврядування 
на території громад, до яких безпосередньо пе-
реміщується бізнес. Основним завданням таких 
органів, наприклад, Координаційних дорадчих 
рад зі сприяння переміщеним (релокованим) 
суб’єктам господарювання, має бути врахуван-
ня позицій та інтересів релокованого бізнесу 
при ухваленні відповідних рішень на місцевому 
та регіональному рівнях.

При формуванні персонального складу цих 
консультативно-дорадчих органів можна взяти 
за основу концепцію створення Рад з питань 
внутрішньо переміщених осіб, які сформовані за 
змішаним типом. Частина складу має бути пред-
ставлена представниками від релокованого біз-
несу, а інша частина – від органу влади. Пред-
ставництво релокованих компаній слід забез-
печити представниками малого, середнього та 
великого бізнесу різних галузей [28]. Відповід-
на структура органів має працювати на користь 
сприяння економічній стійкості підприємств, 
шляхом ефективної взаємодії між релокованим 
бізнесом та органами влади.

Особливого значення при реалізації держав-
ної політики у цій сфері набуває державна під-
тримка (інформаційна, ресурсна та інша), яка 
є одним з важливих завдань держави. Бізнес 
повинен мати доступ до інформації про фор-
ми державної підтримки та чітку покрокову ін-
струкцію («дорожню карту») для її отримання, 
що сприятиме реалізації принципу доступно-
сті державної підтримки. 

Загалом економічна стійкість як-то економіки, 
галузей чи окремого підприємства привертає все 
більше уваги й з боку фахівців і з боку науко-
вої спільноти. Так, академік НАН України С. Пи-
рожков під час презентації Національної доповіді 

«Національна стійкість України: стратегія відпо-
віді на виклики та випередження гібридних за-
гроз» наголосив, що серед основних пріоритетів 
стратегії національної стійкості України наряду 
з енергетичною, соціально-політичною і право-
вою, гуманітарною, демографічною, етнонаціо-
нальною, духовно-культурною, морально-пси-
хологічною, освітньою й науковою, мережево-ін-
формаційною, кіберстійкістю, військово-політич-
ною виділяє також економічну стійкість, оскільки 
саме успішна економіка є базисом цивілізаційної 
суб’єктності країни, а тому і виступає важливим 
елементом стратегії національної стійкості [29]. 
Значущість питання національної стійкості від-
значена також на державному рівні, так, ще у 
2021 році рішенням Ради національної безпеки 
і оборони України було схвалено Концепцію за-
безпечення національної системи стійкості, яка 
надалі була введена в дію Указом Президента 
України «Про рішення Ради національної безпе-
ки і оборони України від 20 серпня 2021 року 
«Про запровадження національної системи стій-
кості» від 27 вересня 2021 року № 479/202. Цією 
концепцією була визначена й організаційна стій-
кість, а саме: здатність органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ, організацій ідентифікувати, готуватися, 
реагувати на загрози, адаптуватися до змін без-
пекового середовища, підтримувати стале функ-
ціонування до, під час і після настання кризової 
ситуації задля збереження функціонування і по-
дальшого розвитку [30]. Своєю чергою, значу-
щість принципу стійкості у сфері релокації біз-
несу особливо актуальна в умовах економічних 
небезпек – настання економічно-небезпечних 
подій. Стійкість розглядається не лише як за-
гальний аспект державної політики, а як критич-
ний компонент для забезпечення безперервності 
функціонування підприємств. Необхідно пого-
дитись, що одним з головних завдань стратегії 
введення бізнесу є забезпечення його стійкого 
розвитку та стабільності господарювання [31]. У 
сфері релокації під впливом економічно-небез-
печних подій цей принцип означає, що заходи 
державного регулювання повинні бути спрямо-
вані на збереження і підтримку бізнес-активності 
навіть в умовах нестабільності. Як зазначають 
О. Мульска, Т. Васильців і І. Бараняк, релокація 
бізнесу є важливим інструментом для збережен-
ня ділової активності в умовах загроз і еконо-
мічних потрясінь[11]. Окремі автори звертають 
увагу на реалізацію принципу соціальної стійко-
сті. Дана стійкість забезпечується також за ра-
хунок гнучкості та адаптивності, на які зверта-
ють увагу також інші дослідники. Адаптивність 
та гнучкість набувають особливого значення в 
умовах невизначеності й передбачає готовність 
адаптувати стратегічні документи та політики до 
нових умов [32]. 



277

Окрім загальноприйнятих (універсальних) 
принципів, які у більшості характерні для всіх 
державних політик, для державної політики у 
сфері релокації суб’єктів господарювання під 
впливом економічно-небезпечних подій також 
характерні й спеціальні (особливі) принципи. 

Як вже підкреслювалось, релокація суб’єк-
тів господарювання розглядається тільки під 
впливом можливого настання чи настання еко-
номічно-небезпечних подій, одночасно держав-
на політика не може охоплювати абсолютно всі 
види релокації (наприклад, релокацію бізнесу, 
яка відбувається для збільшення прибутку). 
Тому одним з принципом відповідної державної 
політики виступає принцип обґрунтованості, 
саме цей принцип пояснює первопричини ре-
локації бізнесу. 

Якщо в Україні релокацію розглядають з 
точки зору бізнесу та населення, то в окремих 
іноземних державах переміщення може сто-
суватися цілих населених пунктів. Так, індо-
незійські вчені аналізуючи необхідність пере-

міщення своєї столиці – Джакарти, звертають 
увагу на принцип запобігання катастроф. Люд-
ські та природні фактори спричинюють підви-
щення вразливості до подальших катастроф 
[33]. Внаслідок настання окремих економіч-
но-небезпечних подій на підприємствах збіль-
шується вірогідність аварій, що може призвести 
до руйнування чи пошкодження виробничих 
потужностей, що своєю чергою може зумовити 
людські, матеріальні, екологічні та інші втрати. 
Тому державна політика у сфері релокації біз-
несу також повинна направлена на зменшен-
ня загроз аварійних ситуацій на виробництві 
(принцип безпеки). 

Однією основних засад державної політики 
у сфері релокації суб’єктів господарювання під 
впливом економічно-небезпечних подій є інте-
грація компаній в місцеву екосистему (прин-
цип інтеграції). Бізнесу при переміщенні 
потрібно враховувати різні особливості місце-
вості, до якої відбувається переміщення (на-
приклад, при залученні місцевого трудового 
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ресурсу, брати до уваги релігійні та інші звичаї 
тощо). Додатковим елементом інтеграції є та-
кож перереєстрація бізнесу, як юридичної осо-
би в цій територіальній громаді, що дозволить 
збільшити сплату податків та зборів до цього 
місцевого бюджету.

Відзначимо, що релоковані підприємства 
сприяють посиленню конкуренції, пожвавлен-
ню інших ринкових інститутів. Зрозуміло, що 
місцеві компанії мають тісніші зв’язки з місце-
вими органами влади через різні зв’язки. Вод-
ночас держава, через органи влади повинна 
забезпечити доступ до ринків збуту продукції 
на рівні з місцевими компаніями, що не зазна-
ли переміщення (наприклад, до публічних за-
купівель в комунальному секторі економіки). 
Тим самим реалізується принцип конкуренції 
(забезпечення конкурентної складової). 

Д. Кошиков відзначає, що формування та 
реалізація державної політики повинна від-
буватися на основі врахування регіональних 
особливостей країни – від стану економічної 
безпеки кожного регіону залежить загальна 
економічна безпека нашої країни [12]. В ча-
стині релокації бізнесу, держава може регулю-
вати відповідне переміщення (зменшувати чи 
збільшувати) до окремих регіонів. Так, напри-
клад, цього можна досягти в межах реалізації 
підтримуючих інструментів, коли бізнес може 
отримати державну підтримку (чи різні обсяги 
цієї підтримки) в залежності від переміщення 
до тих чи інших регіонів. Окремо відзначи-
мо, що держава може визначити пріоритетні 
регіони для переміщення, які в першу чергу 
підходять для цієї релокації, по-друге, в цих 
регіонах менша бізнес-активність і держава 
зацікавлена в її пожвавлені. При цьому по-
трібно пам’ятати про виключне право бізнесу 
визначати територію для переміщення, держа-
ва не може заборонити будь-яке переміщен-
ня бізнесу, а в окремих випадках може тільки 
його обмежити. Бізнес може також продукува-
ти соціальні зміни у громадах. Релокація біз-
несу дозволяє посилити потенціал територій, 
так і регіонів, до яких відбулося переміщен-
ня (здебільшого менш промислово розвину-
тих) через активізацію виробничої діяльно-
сті [2]. Зважена державна політика дозволяє 
створити передумови для розвитку територій 
(створюються нові робочі місця, зменшується 
рівень безробіття, додаткові надходження по-
датків та зборів у місцевий бюджет, реалізація 
соціальних проєктів тощо). Також релоковані 
підприємства можуть сприяти «перезаванта-
женню» окремих територій, які вже тривалий 
час не використовуються за призначенням. 
Так, М. Солдак відзначає, що досить часто ре-
локація підприємств здійснюється на території 

браунфілдів (території, які використовувались 
в інших промислових цілях). Для такого роз-
міщення характерно ряд особливостей: вра-
хування екологічної реабілітації залежно від 
ступеня забруднення та вимог до очищення; 
відновлення та раціонального споживання ре-
сурсів; врахування передових технологій у га-
лузі енергоощадження тощо [34]. Одним з за-
вдань державної політики у сфері релокації є 
саме розвиток територій (принцип сприяння 
територіальному розвитку). Використання 
брайнфілдів також тісно пов’язано з реалізаці-
єю релокованим підприємством соціально від-
повідальної поведінки. 

А. Румянцев, В. Мірошниченко наголошу-
ють, що компанії повинні піклуватись про своїх 
співробітників, про суспільство в цілому [31]. 
Особливо це набуває значення при релокації 
бізнесу, коли працівники, які переміщується 
разом з підприємством мають вразливості (зде-
більшого є внутрішньо переміщеними особами) 
і потребують додаткової уваги та підтримки. 
Виробниче підприємство не може бути перемі-
щено в місцевості, які знаходяться під особли-
вим захистом, оскільки дане переміщення може 
зашкодити екології. Релокований бізнес пови-
нен демонструвати екологізацію своєї госпо-
дарської діяльності. Так, наприклад, мова може 
йти про заміну екологічно несприятливих виро-
бів і послуг екологічно більш досконалими чи 
такими, які сприяють зменшенню матеріало та 
енергомісткості систем [35]. Держава, суспіль-
ство та місцеві громади повинні бути впевнені, 
що під час релокації будуть дотримані засади 
соціально відповідального господарювання. 
Для місцевої громади, як і для місцевої влади 
релокований бізнес є новим, вони не знають 
його особливості, їм важко оцінити внутрішні та 
зовнішні політики цього бізнесу. Переміщений 
бізнес та місцева влада можуть узгодити свою 
співпрацю, коли бізнес публічно оголосить свій 
вектор розвитку на відповідній території – че-
рез підписання декларації про наміри або че-
рез спільний меморандум про співпрацю та 
взаєморозуміння. Ці документи можуть містити 
зобов’язання бізнесу дотримуватися, зокрема, 
засад соціально відповідальної поведінки, ре-
алізації конкретних проєктів та заходів тощо 
[36]. Окремо відзначимо, що у разі надання да-
ним суб’єктам господарювання будь-якої дер-
жавної підтримки для переміщення чи адапта-
ції на новій місцевості, держава може зобов’я-
зати ці компанії виконати додаткові соціальні 
зобов’язання (наприклад, щодо працевлаш-
тування соціально-вразливих категорій (вну-
трішньо переміщених осіб, осіб з інвалідністю 
та інших)). Все це дозволяє виділити принцип 
соціальної відповідальності. 
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Державна політика у сфері релокації суб’єк-
тів господарювання під впливом економічно-не-
безпечних подій повинна стати частиною більш 
широкої державної політики щодо оптимізації 
ризиків бізнесу під впливом економічно-небез-
печних подій, яка буде деталізована у відповід-
ній стратегії. Одночасно, принципи державної 
політики у сфері релокації суб’єктів господарю-
вання під впливом економічно-небезпечних по-
дій пропонується закріпити у Державній програ-
мі розвитку релокації суб’єктів господарювання 
під впливом економічно-небезпечних подій [37]. 

Висновки. Отже, в результаті дослідження 
визначено мету державної політики у сфері ре-
локації суб’єктів господарювання під впливом 
економічно-небезпечних подій – сприяння без-
перервності господарської діяльності під впли-
вом економічно-небезпечних подій шляхом пе-
реміщення виробничих і інших потужностей у 
більш безпечні регіони України

Було вперше окреслено основні принципи 
державної політики у сфері релокації суб’єктів 
господарювання під впливом економічно-небез-
печних подій: універсальні (доцільності, адекват-
ності, ефективності, своєчасності, оперативності, 
збалансованості, передбачуваності, планування 
та прогнозування, наукового забезпечення, про-
зорості та відкритості, доступності державної під-
тримки); спеціальні (обґрунтованості, безпеки, 
інтеграції, конкуренції (забезпечення конкурент-
ної складової), сприяння територіальному розвит-
ку, соціальної відповідальності).

Подальші дослідження будуть направлені на 
визначення принципів та загальних підходів до 

релокації суб’єктів господарювання, зокрема і 
під впливом економічно-небезпечних подій.
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Кулик О.І. Поняття і елементи господар-
ської правосуб’єктності постачальників по-
слуг, пов’язаних з оборотом віртуальних 
активів.

Дослідження присвячено обґрунтуванню 
пропозицій щодо уточнення визначення понят-
тя і елементів господарської правосуб’єктності 
постачальників послуг, пов’язаних з оборотом 
віртуальних активів. На підставі проведеного 
дослідження зроблено висновок, шо господар-
ська правосуб’єктність постачальників послуг, 
пов’язаних з оборотом віртуальних активів – це 
здатність постачальників послуг, пов’язаних з 
оборотом віртуальних активів бути учасниками 
господарських правовідносин – брати участь 
у правовідносинах, що виникають у сфері го-
сподарювання шляхом реалізації господарської 
компетенції (прав та обов’язків, що визначені 
законом) та господарської правоздатності (прав 
та обов’язків, набутих добровільно у зв’язку з 
необхідністю здійснення господарської діяльно-
сті, та закріплених у відповідних документах).

В якості елементів господарська правосуб’єк-
тність постачальників послуг, пов’язаних з обо-
ротом віртуальних активів включає господар-
ську компетенцію та господарську правоздат-
ність.

Моментом виникнення загальної правосуб’єк-
тності, постачальників послуг, пов’язаних з обо-
ротом віртуальних активів є державна реєстра-
ція суб’єкта господарювання як юридичної осо-
би, у той же час спеціальна правосуб’єктність 
виникне лише після отримання дозволу, оскіль-
ки діяльність постачальників послуг, пов’язаних 
з оборотом віртуальних активів, допускається 
виключно за умови отримання дозволу на на-
дання послуг, пов’язаних з оборотом віртуаль-
них активів відповідного виду, визначеного За-

коном України «Про віртуальні активи» (ч. 2 ст. 
18) і призначення (обрання) директора (вико-
навчого органа).

Виявлено, що постачальникам послуг, пов’я-
заних з оборотом віртуальних активів притаман-
на виключна господарська правосуб’єктність, 
що передбачає вичерпний (виключний) пере-
лік видів діяльності, яку можуть здійснювати 
такі суб’єкти господарювання після отримання 
відповідного дозволу згідно з Законом України 
«Про віртуальні активи». При цьому видається, 
що дозвіл (дозволи) на надання таких послуг є 
одночасно забороною займатись іншими видами 
господарської діяльності, крім випадків, визна-
чених законодавством.

Ключові слова: віртуальні активи, ри-
нок віртуальних активів, постачальник послуг, 
пов’язаних з оборотом віртуальних активів, гос-
подарська правосуб’єктність, господарська ком-
петенція, господарська правоздатність.

Kulyk O. Economic legal personality of 
virtual assets service providers: concept and 
elements.

The objective of the study is to provide 
substantiation for proposals to clarify the definition 
of the concept and elements of economic legal 
personality of virtual assets service providers. In 
light of the findings presented in the study, the 
author concludes that economic legal personality 
of service providers related to the circulation of 
virtual assets is the ability of service providers 
related to the circulation of virtual assets to be 
parties to economic legal relations - to participate 
in legal relations arising in the field of business 
through the exercise of economic competence 
(rights and obligations determined by law) and 
economic legal capacity (rights and obligations 
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acquired voluntarily due to the need to carry out 
economic activities and enshrined in the relevant 
documents).

In terms of their economic legal personality, 
virtual assets service providers are characterized 
by two key elements: economic competence and 
economic legal capacity.

The moment when the general legal personality 
of service providers related to the turnover of 
virtual assets arises is the state registration of 
a business entity as a legal entity. In contrast, 
special legal personality will arise only after 
obtaining a permit, since the activities of service 
providers related to the turnover of virtual assets 
are subject to specific regulatory requirements. 
The provision of services related to the turnover 
of virtual assets is permitted only if a specific 
permit has been obtained, in accordance with the 
stipulations set forth in the Law of Ukraine «On 
Virtual Assets» (part 2 of Article 18).

It has been determined that virtual assets 
service providers possess exclusive economic 
legal personality, encompassing an exhaustive 
list of permissible activities. These entities may 
only engage in activities authorized by the Law 
of Ukraine «On Virtual Assets,» upon acquiring 
the relevant permits. It may be inferred that 
obtaining such a permit simultaneously entails 
the prohibition against engaging in alternative 
business endeavors.

Key words: virtual assets, virtual assets 
market, virtual assets service providers, economic 
legal personality, economic competence, economic 
legal capacity. 

Постановка проблеми. Сукупність учасни-
ків ринку віртуальних активів та правовідноси-
ни, що складаються між ними, утворюють ри-
нок віртуальних активів. Постачальники послуг, 
пов’язані з оборотом віртуальних активів (далі 
також – VASP), є однією з категорії учасників 
ринку, до якої включаються усі криптовалют-
ні біржі, які за своєю сутністю є суб’єктами го-
сподарювання [1, c. 1]. За таких умов набирає 
питання наявності у VASP господарської пра-
восуб’єктності, від якої залежить можливість 
здійснювати господарську діяльність в якості 
самостійних суб’єктів, набувати і здійснювати 
господарські права і обов’язки, а також нести 
господарсько-правову відповідальність. Кон-
кретизація поняття і елементів господарської 
правосуб’єктності VASP є передумовою ефек-
тивного функціонування ринку віртуальних 
активів, адже однозначне тлумачення понятій-
ного апарату ефективно позначиться на пра-
возастосовній діяльності. Господарська право-
суб’єктність та господарська компетенція, як її 
складова, аналізувалась у презентації судді Ка-
саційного господарського суду у складі Верхов-

ного Суду у презентації, присвяченій актуаль-
ним питанням відшкодування шкоди, заподіяної 
агресором [2], що свідчить про актуальність та 
практичну значущість зазначених категорій. 
В.К. Мамутов приділяв увагу економіко-пра-
вовим проблемам, вирішення яких зусиллями 
економічної та юридичної наук могло б сприяти 
вдосконаленню та підвищенню ефективнос-
ті системи правового забезпечення економіки, 
одним із найбільш важливих напрямів виділя-
ючи удосконалення господарської компетенції 
суб’єктів комунальної власності, а господарську 
правосуб’єктність міст вчений розглядав однією 
з основ правового забезпечення економічного 
суверенітету України [3, c. 60-61]. Натомість 
неоднозначність розуміння господарської пра-
восуб’єктності VASP може викликати проблеми, 
що матимуть наслідком застосування судами та 
іншими органами державної влади суперечли-
вих підходів при розгляді цих питань.

Законодавчу основу діяльності VASP склада-
ють положення Закону України «Про віртуальні 
активи». Однак, по-перше: він досі не набрав 
чинності, а по-друге, у ньому не закріпле-
но поняття та елементів господарської право-
суб’єктності VASP, а лише передбачено окремі 
положення, з яких можливо встановити окремі 
аспекти їх господарської правосуб’єктності шля-
хом застосування системного аналізу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанням господарської правосуб’єктності при-
діляли значну увагу чимало представників на-
уки господарського права. Поняття й елементи 
господарської правосуб’єктності були предме-
том дослідження А.Г. Бобкової [4], С.О. Віхрова, 
О.В. Гарагонича [5, 6, 7, 8], С.М. Грудницької 
[9], Р.А. Джабраілова [10], В.К. Мамутова [3], 
В.С. Мілаш [11], О.М. Переверзєва, Г.В. Прон-
ської, І.В. Труша [12], В.С. Щербини [13] та 
ін. Аналіз результатів наукових досліджень за-
значених авторів свідчить про існування різних 
підходів до тлумачення дефініції «господарська 
правосуб’єктність» і до виокремлення її елемен-
тів, що зумовлює необхідність подальших нау-
кових розробок, зокрема в частині визначення 
поняття й елементів господарської правосуб’єк-
тності VASP, що на сучасному етапі залишається 
поза увагою дослідників.

Наведене вище вказує на актуальність пору-
шеного питання та доцільність його опрацювання.

Мета статті – обґрунтування пропозицій 
щодо уточнення визначення поняття і елементів 
господарської правосуб’єктності постачальників 
послуг, пов’язаних з оборотом віртуальних ак-
тивів.

Виклад основного матеріалу. Насамперед 
варто констатувати відсутність єдиної усталеної 
думки щодо визначення господарської право-
суб’єктності в юридичній літературі. О.В. Га-
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рагонич бачить причиною цьому те, що госпо-
дарська правосуб’єктність є складним явищем, 
змістовне навантаження якого зазнає істотного 
впливу у зв’язку зі змінами в соціально-еконо-
мічному розвитку країни [5, c. 50].

В.С. Мілаш зауважила, що господарська пра-
восуб’єктність – це галузево-правова якість, во-
лодіючи якою суб’єкт права спроможний мати 
та реалізувати права й обов’язки, пов’язані 
з організацією та безпосереднім здійсненням 
господарської діяльності [11, c. 78]. На думку 
С.М. Грудницької господарська правосуб’єк-
тність – це абстрактна властивість суб’єкта гос-
подарського права, що конкретизується в пра-
вах і обов’язках, які формуються у складно ор-
ганізованому процесі збалансування приватних 
та публічних інтересів і встановлення меж при-
ватної та публічної влади, що гарантують їх ре-
алізацію [9, c. 65]. Н.В. Ментух пропонує визна-
чення господарської правосуб’єктності як пра-
вової властивості господарської організації, що 
виражається в суб’єктивних правах і юридичних 
обов’язках, які надані законом та/або безпосе-
редньо законом не встановлені, але необхідні 
для виконання господарською організацією по-
кладених на неї функцій і завдань, спрямована 
на збалансування приватних і публічних інтере-
сів [14, c. 41]. В.С. Щербина обстоює позицію, 
що суб’єкт господарського права має засновану 
на законі можливість набувати від свого імені 
майнові та особисті немайнові права, вступати 
в зобов’язання, виступати у судових органах. 
Правосуб’єктність суб’єкта господарювання, за 
твердженням вченого, доктринально визнача-
ється як господарська компетенція, тобто сукуп-
ність встановлених законодавством і набутих у 
господарських правовідносинах прав і обов’яз-
ків [13, c. 116]. Р.А. Джабраілов, відзначаючи 
розмаїття наукових підходів до визначення тер-
міну «правосуб’єктність» дійшов висновку, шо 
це свідчить, з одного боку, про комплексність 
цієї категорії, «широту» її змісту, а з іншого – 
про відсутність у законодавстві України устале-
ного підходу до визначення правосуб’єктності, 
при цьому вчений погодився, що правосуб’єк-
тність виступає певного роду законодавчо вста-
новленим «дозволом» для участі суб’єкта права 
в тих чи інших правовідносинах [10, c. 163].

У практикумі з господарського права за за-
гальною редакцією А.Г. Бобкової доводиться, 
що господарська правосуб’єктність охоплює гос-
подарські права та обов’язки і включає в себе 
господарську компетенцію (конкретні права 
та обов’язки, що визначені законом) та госпо-
дарську правоздатність (права й обов’язки, які 
суб’єкт господарювання бере на себе добровіль-
но та закріплює їх у відповідних документах, 
оскільки вони необхідні йому для здійснення гос-
подарської діяльності) [4, c. 104]. Така позиція 

передбачає, що господарська правосуб’єктність 
не тотожна господарській компетенції, а включає 
її в себе як один із елементів, на рівні з іншим 
елементом – господарською правоздатністю.

Щодо господарської компетенції, О.В. Га-
рагонич розглядає її як елемент господарської 
правосуб’єктності, зміст якого складають гос-
подарські права та обов’язки, встановлені за-
конодавством та установчими документами для 
суб’єктів господарського права певного виду [6, 
c. 96]. До прикладу, господарську компетенцію 
місцевих державних адміністрацій А.М. Захар-
ченко визначив як сукупність передбачених 
законодавством прав та обов’язків (повнова-
жень) місцевих державних адміністрацій щодо 
створення відповідних суб’єктів господарюван-
ня, припинення діяльності цих суб’єктів, плану-
вання та регулювання господарської діяльності, 
здійснення контролю у сфері господарювання 
в межах підвідомчих їм територій [15, c. 16]. У 
свою чергу, господарська правоздатність, згід-
но з висновком О.В. Гарагонича – це потенці-
ал розширення обсягу господарських прав і 
обов’язків, які може мати особа як учасник гос-
подарських відносин. Вчений доводить, що гос-
подарська правоздатність і господарська компе-
тенція як елементи господарської правосуб’єк-
тності існують паралельно і включають усі гос-
подарські права й обов’язки учасника відносин 
у сфері господарювання, а обсяг господарської 
правоздатності суб’єкта залежить від різних 
чинників, зокрема: організаційно-правова фор-
ма здійснення господарської діяльності; форма 
власності, на базі якої створений і діє суб’єкт 
господарського права; правовий титул майна, 
на якому воно закріплено за господарською ор-
ганізацією; рівень платоспроможності суб’єкта 
господарювання; підтримка агресії російської 
федерації проти України; структура власників 
господарської організації та інші чинники [7, 
c. 135-136].

Аналіз наведених тлумачень господарської 
правосуб’єктності та розкриття господарської 
компетенції та правоздатності як її елементів 
дозволяє продовжити дослідження, екстрапо-
лювавши наведене на діяльність VASP.

Вочевидь, для того, щоб бути наділеним гос-
подарською правосуб’єктністю, особа має бути 
учасником відносин у сфері господарювання. Як 
зазначено у ГК України (ч. 1 ст. 2) учасника-
ми відносин у сфері господарювання є суб’єкти 
господарювання, споживачі, органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування, на-
ділені господарською компетенцією, а також 
громадяни, громадські та інші організації, які 
виступають засновниками суб’єктів господа-
рювання чи здійснюють щодо них організацій-
но-господарські повноваження на основі відно-
син власності.
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VASP є однією з двох груп учасників ринку 
віртуальних активів. Такий висновок підтвер-
джується легальним визначенням учасників 
ринку віртуальних активів як постачальників 
послуг, пов’язаних з оборотом віртуальних акти-
вів, а також будь-яких осіб, які здійснюють опе-
рації з віртуальними активами у своїх інтересах 
(п. 12 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про віртуальні 
активи»). Відповідно другою групою учасників 
ринку є особи, які задовольняють власні потре-
би. Останні можуть як бути споживачами послуг 
учасників першої групи, так і не бути ними – 
до прикладу, здійснюючи безпосередній пере-
каз віртуальних активів між собою, у власних 
інтересах. У цьому ж контексті важливо також 
звернути увагу, що особи, які здійснюють опе-
рації з віртуальними активами у своїх інтересах, 
господарською правосуб’єктністю не наділені. 
Незважаючи на закріплення категорії «спожи-
вачі» серед учасників відносин у сфері госпо-
дарювання, ГК України, назвавши споживачів 
учасниками відносин у сфері господарювання, 
має на увазі юридичних осіб – організації, які 
споживають результати господарської діяльно-
сті, незалежно від того, чи є вони господарю-
ючими чи негосподарюючими суб’єктами (спо-
живачі енергії, природного газу тощо). Тобто не 
є учасниками відносин у сфері господарювання 
споживачі – фізичні особи, права яких визна-
чені окремим законодавством [16, c. 16]. Тому 
особи, які здійснюють операції з віртуальними 
активами у своїх інтересах, навіть будучи спо-
живачами послуг суб’єктів господарювання, не 
є учасниками відносин у сфері господарюван-
ня, відповідно і не мають господарської право-
суб’єктності.

Повертаючись до VASP слід зазначити, що 
вони діють не у своїх інтересах, фактично здій-
снюючи господарську діяльність, що полягає в 
наданні послуг. Ця теза підтримується закрі-
пленими у п. 8 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
віртуальні активи» нормами, які регламентують, 
що постачальниками відповідних послуг можуть 
бути виключно суб’єкти господарювання – юри-
дичні особи. 

Оскільки VASP є суб’єктами господарювання, 
а в силу ч. 1 ст. 55 ГК України суб’єктами го-
сподарювання визнаються учасники господар-
ських відносин, які здійснюють господарську ді-
яльність, реалізуючи господарську компетенцію 
(сукупність господарських прав та обов’язків), 
то можна підсумувати, що вони наділені госпо-
дарською правосуб’єктністю.

Таким чином господарська правосуб’єктність 
постачальників послуг, пов’язаних з оборотом 
віртуальних активів може бути визначена як 
здатність постачальників послуг, пов’язаних з 
оборотом віртуальних активів бути учасниками 
господарських правовідносин – брати участь 

у правовідносинах, що виникають у сфері го-
сподарювання шляхом реалізації господарської 
компетенції (прав та обов’язків, що визначені 
законом) та господарської правоздатності (прав 
та обов’язків, набутих добровільно у зв’язку з 
необхідністю здійснення господарської діяльно-
сті, та закріплених у відповідних документах).

Слід також констатувати, що господарська 
правосуб’єктність постачальників послуг, пов’я-
заних з оборотом віртуальних активів в якості 
елементів включає господарську компетенцію 
та господарську правоздатність.

Досліджуючи господарську правосуб’єктність 
VASP важливо також звернути увагу на момент 
її виникнення. О.В. Гарагонич зауважив, що при 
вирішенні цього питання слід розрізняти момент 
виникнення загальної правосуб’єктності і спеці-
альної правосуб’єктності господарських органі-
зацій. Виникнення загальної правосуб’єктності 
господарської організації здебільшого пов’язу-
ють із моментом державної реєстрації суб’єкта 
господарювання [8, c. 93]. У свою чергу, згід-
но з висновком І.В. Труша, спеціальна госпо-
дарська правосуб’єктність виникає тільки після 
легалізації (державної реєстрації, отримання 
ліцензій, різних дозволів тощо) суб’єкта госпо-
дарювання і призначення (обрання) директора 
(виконавчого органа) [12, c. 64].

В контексті VASP можна підсумувати, що мо-
ментом виникнення загальної правосуб’єктності 
є державна реєстрація такого суб’єкта госпо-
дарювання як юридичної особи, у той же час 
спеціальна правосуб’єктність виникне лише 
після отримання дозволу, оскільки діяльність 
постачальників послуг, пов’язаних з оборотом 
віртуальних активів, допускається виключно за 
умови отримання дозволу на надання послуг, 
пов’язаних з оборотом віртуальних активів від-
повідного виду, визначеного Законом України 
«Про віртуальні активи (ч. 2 ст. 18 цього ж За-
кону), і після призначення (обрання) директора 
(виконавчого органа).

У цьому ракурсі варто звернути увагу також 
і на те, що чинне законодавство не лише вста-
новлює спеціальну правосуб’єктність VASP, а і 
містить норми, що передбачають звуження їх 
господарської правосуб’єктності, що дає під-
стави розглядати виключну правосуб’єктність 
VASP. М.В. Костів вважає, що правовий інститут 
виключного виду діяльності означає, що дозвіл 
здійснювати певний вид діяльності водночас є 
забороною на здійснення інших видів підпри-
ємницької діяльності. Крім прямої вказівки на 
заборону суміщення певного виду діяльності з 
іншими видами підприємницької діяльності за-
конодавство може містити перелік видів діяль-
ності, якими суб`єкт, що спеціалізується на ді-
яльності виключного виду, не вправі займатись 
[17, c. 13-14].

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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VASP можуть провадити лише один або де-
кілька з таких видів діяльності: зберігання або 
адміністрування віртуальних активів чи ключів 
віртуальних активів; обмін віртуальних активів; 
переказ віртуальних активів; надання посе-
редницьких послуг, пов’язаних з віртуальними 
активами (п. 8 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
віртуальні активи», при чому на кожен окремий 
з цих видів діяльності потрібен окремий дозвіл 
(ч. 3 ст. 18 Закону України «Про віртуальні ак-
тиви»).

Спираючись на таке можна зробити висно-
вок про притаманність VASP виключної госпо-
дарської правосуб’єктності, що передбачає ви-
черпний (виключний) перелік видів діяльності, 
яку можуть здійснювати такі суб’єкти господа-
рювання після отримання відповідного дозволу 
згідно з Законом України «Про віртуальні акти-
ви». При цьому видається, що дозвіл (дозволи) 
на надання таких послуг є одночасно заборо-
ною займатись іншими видами господарської ді-
яльності, крім випадків, що визначені законо-
давством.

Висновки. На основі проведеного дослі-
дження можна зробити висновок, що господар-
ська правосуб’єктність постачальників послуг, 
пов’язаних з оборотом віртуальних активів, 
може бути визначена як здатність постачальни-
ків послуг, пов’язаних з оборотом віртуальних 
активів, бути учасниками господарських пра-
вовідносин – брати участь у правовідносинах, 
що виникають у сфері господарювання шляхом 
реалізації господарської компетенції (прав та 
обов’язків, що визначені законом) та господар-
ської правоздатності (прав та обов’язків, набу-
тих добровільно у зв’язку з необхідністю здійс-
нення господарської діяльності, та закріплених 
у відповідних документах).

В якості елементів господарська правосуб’єк-
тність постачальників послуг, пов’язаних з обо-
ротом віртуальних активів, включає господар-
ську компетенцію та господарську правоздат-
ність.

Моментом виникнення загальної право-
суб’єктності постачальників послуг, пов’язаних 
з оборотом віртуальних активів, є державна 
реєстрація такого суб’єкта господарювання як 
юридичної особи, у той же час, спеціальна пра-
восуб’єктність виникне лише після отримання 
дозволу, оскільки діяльність постачальників по-
слуг, пов’язаних з оборотом віртуальних акти-
вів, допускається виключно за умови отримання 
дозволу на надання послуг, пов’язаних з оборо-
том віртуальних активів відповідного виду, ви-
значеного Законом України «Про віртуальні ак-
тиви (ч. 2 ст. 18), і після призначення (обрання) 
директора (виконавчого органа).

Постачальникам послуг, пов’язаних з оборо-
том віртуальних активів, притаманна також ви-

ключна господарська правосуб’єктність, що пе-
редбачає вичерпний (виключний) перелік видів 
діяльності, яку можуть здійснювати такі суб’єк-
ти господарювання після отримання відповідно-
го дозволу згідно з Законом України «Про вірту-
альні активи». При цьому, дозвіл (дозволи) на 
надання таких послуг є одночасно забороною 
займатись іншими видами господарської діяль-
ності, крім випадків, що визначені законодав-
ством.

Дослідженням також зроблено висновок, що 
учасники ринку віртуальних активів – особи, які 
здійснюють операції з віртуальними активами 
у своїх інтересах, – не наділені господарською 
компетенцією, на відміну від постачальників по-
слуг, пов’язаних з оборотом віртуальних активів.

Проведене дослідження не вичерпує всіх 
проблем правового статусу учасників ринку вір-
туальних активів. У зв’язку з цим подальшим 
напрямом наукових досліджень можуть стати 
умови легітимації постачальників послуг, пов’я-
заних з оборотом віртуальних активів.
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Куцевол Д. Сучасний стан правового ре-
гулювання господарської діяльності у сфе-
рі організації та проведення азартних ігор.

Статтю присвячено питанням характеристики 
чинного стану розвитку правового регулювання 
господарської діяльності у сфері організації та 
проведення азартних ігор. Розвиток індустрії та 
ринку азартних ігор в Україні, їх вплив на су-
спільні процеси, в тому числі і негативного ха-
рактеру, швидкість нормативної реакції, подат-
кові надходження та решта факторів, свідчить 
про важливість такого виду господарської ді-
яльності в загальному економічному середовищі 
та необхідність її всебічного дослідження.

Визначено, що регулювання суспільних від-
носин цього виду господарської діяльності ха-
рактеризується різноманітністю норм, які залу-
чені до цього процесу із різних галузей права та 
наявністю актуальних суспільно значущих про-
блем, реакція на які, пов’язується із можливими 
змінами до законодавства. Окремою складовою 
цих процесів є дія військового стану в Україні 
і намагання суб’єктів нормативного-правового 
регулювання використовувати надані дискре-
ційні повноваження у зв’язку із цим. В свою 
чергу, такі дії, не зважаючи на їх позитивний 
характер, мають ризики правозастосування, 
пов’язані із «юридичною чистотою» прийнятих 
нормативно-правових актів.

Автором досліджується сучасний стан пра-
вового регулювання господарської діяльності 
в сфері азартних ігор, розглядається можли-
вість альтернативних підходів до узагальнення 
отриманих результатів такого аналізу, в залеж-
ності від виду господарських відносин. Визна-
чено, що на сучасному етапі розвитку законо-
давства щодо азартних ігор, регулювання такої 
господарської діяльності може здійснюватися 
не тільки за допомогою спеціального законо-
давства, а також і індивідуально-правовими 
актами (Рішення Ради національної безпеки і 
оборони України про впровадження санкцій), 
що йде усупереч правовим принципам та юрис-
дикційному критерію походження регулятивно-
го впливу. Зроблено висновок про необхідність 
врахування пріоритету законодавчих процедур 

перед нормативною реакцією, викликаною ре-
зонансом суспільних проблем та пропонується, 
зважаючи на стан розвитку грального бізнесу 
в Україні, застосовувати спеціальні режими го-
сподарювання.

Ключові слова: правове регулювання, 
азартні ігри, господарські відносини, господар-
ська діяльність, нормативно-правовий акт.

Kutsevol D. Current state of legal 
regulation of economic activities in the field 
of organizing and conducting gambling.

The article is devoted to the issues of 
characterizing the current state of development of 
legal regulation of economic activity in the field 
of organization and conduct of gambling. The 
development of the gambling industry and market 
in Ukraine, their impact on social processes, 
including negative ones, the speed of regulatory 
reaction, tax revenues and other factors, shows 
the importance of this type of economic activity in 
the general economic environment and the need 
for its comprehensive study.

It was determined that the regulation of 
social relations of this type of economic activity 
is characterized by a variety of norms that are 
involved in this process from different branches of 
law and the presence of current socially significant 
problems, the response to which is associated 
with possible changes to legislation. A separate 
component of these processes is the effect 
of martial law in Ukraine and the efforts of the 
subjects of regulatory and legal regulation to use 
the discretionary powers granted in connection 
with this. In turn, such actions, regardless of 
their positive nature, have law enforcement risks 
associated with the «legal purity» of the adopted 
normative legal acts.

The author examines the current state of legal 
regulation of economic activity in the field of 
gambling, considers the possibility of alternative 
approaches to the generalization of the results 
of such an analysis, depending on the type of 
economic relations. It was determined that at the 
current stage of the development of legislation on 
gambling, the regulation of such economic activity 
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can be carried out not only with the help of special 
legislation, but also by individual legal acts (Decision 
of the National Security and Defense Council of 
Ukraine on the introduction of sanctions), which is 
contrary to legal principles and the jurisdictional 
criterion of the origin of regulatory influence. It is 
concluded that it is necessary to take into account 
the priority of legislative procedures before the 
regulatory reaction caused by the resonance of 
social problems, and it is proposed, taking into 
account the state of development of the gambling 
business in Ukraine, to apply special management 
regimes.

Key words: legal regulation, gambling, 
economic relations, economic activity, legal act.

Постановка проблеми. Правове регулю-
вання азартних ігор (далі – АІ) в Україні на всіх 
етапах його становлення зазнавало радикаль-
них змін у підходах – від майже абсолютної де-
регуляції до повної заборони, від спроб гнучко-
го регулювання до адміністративного «ручного 
керування» з метою вирішення нагальних соці-
альних проблем, зокрема в умовах війни та ін-
ших кризових явищ. Серед причин відповідних 
процесів слід відзначити недостатній вітчизня-
ний досвід у регулюванні даної сфери госпо-
дарської діяльності, поєднаний з динамічним 
розвитком діджиталізованих інструментів ор-
ганізації та проведення АІ, фактичну неготов-
ність суспільства до протидії лудоманії та іншим 
негативним факторам впливу АІ, а також певні 
традиції корупції в даній та інших аналогічних 
сферах економіки країни.

Слід констатувати необачний та потенційно 
загрозливий характер політики держави в сфері 
правового регулювання діяльності з організації 
та проведення АІ, адже реагування на соціальне 
напруження прийняттям підзаконних актів, які 
не узгоджуються з загальними принципами пра-
вового регулювання в сфері АІ, може бути лише 
тимчасовим заходом маскування проблеми, а не 
шляхом її розв’язання. Тож, проблемні питання, 
пов’язані із структурою правового регулювання 
господарської діяльності у сфері організації та 
проведення АІ, є актуальними для вивчення та 
пошуку відповідей на них.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Правовому регулюванню діяльності щодо 
організації та проведення АІ присвячені пра-
ці таких представників юридичної науки як Д. 
Гетманцев, В. Дорогих, М. Лиськов, М. Пого-
рецький, В. Туманов, С. Шатрава. Серед не-
щодавніх публікацій з цієї проблематики слід 
відмітити дослідження Н. Клименко, в роботах 
якої було розглянуто регулювання сфери АІ в 
контексті забезпечення національної безпеки 
[1], публікацію О. Кулик щодо правового ре-
гулювання проведення АІ з використанням вір-

туальних активів [2] та статтю Н. Юдіної, при-
свячену аналізу наявних проблем у правовому 
регулюванні даної сфери [3]. Відтак, слід від-
значити нагальність та перспективність анало-
гічних досліджень з огляду на сучасні тенденції 
розвитку ринку АІ та загальні умови здійснення 
господарської діяльності в Україні під час мо-
дерних викликів.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Аналіз наявного масиву 
наукових праць дає змогу констатувати відсут-
ність цільного систематизованого дослідження 
стану правового регулювання господарської ді-
яльності в сфері АІ. Крім того, також потребують 
подальшого розвитку та доопрацювання наукові 
доктрини в сфері правового регулювання від-
повідної сфери в умовах воєнного стану, а саме 
– балансування приватних (господарських) та 
суспільних (економічних та соціальних) інтере-
сів при визначенні методів та принципів пра-
вового регулювання господарської діяльності 
у сфері організації та проведення АІ. Окремою 
складовою є вироблення пропозицій щодо за-
провадження альтернативних системних норма-
тивно-правових підходів з регулювання цього 
виду господарської діяльності.

Мета статті, постановка завдання. Метою 
даної статті є дослідження і визначення сучасно-
го стану правового регулювання господарської 
діяльності у сфері організації та проведення АІ, 
а також надання відповідних пропозицій з його 
вдосконалення на основі проведеного критич-
ного аналізу.

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до Господарського кодексу України (далі – ГК 
України) під господарською діяльністю (далі 
– ГД) у цьому Кодексі розуміється діяльність 
суб’єктів господарювання у сфері суспільного 
виробництва, спрямована на виготовлення та 
реалізацію продукції, виконання робіт чи на-
дання послуг вартісного характеру, що мають 
цінову визначеність [4, ч. 1 ст. 3]. Слушність, 
повнота та логічність нормативного визначення 
ГД неодноразово ставилося під сумнів вітчиз-
няними науковцями, однак попри дискусійність 
питання коректного визначення ГД загальнови-
знаний характер мають дві її ознаки – предмет 
(зміст) діяльності (виробництво та реалізація 
продукції, виконання робіт, надання послуг) та 
сфера здійснення діяльності (суспільне вироб-
ництво) [5]. Інші ознаки, до яких слід віднести 
мету діяльності; товарний характер результатів 
діяльності; професійність; спеціальний суб’єкт; 
поєднання приватних інтересів виробника та 
публічних інтересів (суспільства, держави і те-
риторіальної громади); майновий характер від-
носин, – мають варіативний характер, а доціль-
ність їх виділення оспорюється та критикується 
окремими науковцями [6, с. 15-16].
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Як зазначають М. Кельман та Р. Кельман, 
поняття правового регулювання є багатосто-
роннім та може розглядатися як багатогранне, 
але його сенс концентрується у процесі регу-
лювання відносин, які існують та виникають у 
суспільстві, а саме регулювання здійснюється 
завдяки праву. Дане визначення дає можливість 
визначити предмет правового регулювання, під 
яким зазвичай розуміють сукупність однорідних 
суспільних відносин, які регулюються встанов-
леними нормами права. В свою чергу безпосе-
редній предмет правового регулювання вказує 
на групу правових суспільних відносин, які під-
даються регулюванню [7, с. 18].

В межах даного дослідження слід зосереди-
тися на такій сфері правового регулювання як 
організація та проведення АІ. Треба відзначити, 
що розвиток суспільних відносин та раціональ-
ний погляд з боку державних інституцій на ці 
процеси зумовили легалізацію ринку АІ після 
заборони, введеної Законом України «Про забо-
рону грального бізнесу в Україні» [8]. Законом 
України «Про державне регулювання діяльності 
щодо організації та проведення азартних ігор» 
(далі – Закон про АІ) [9] фактично об’єктивова-
но новий вид ГД пов’язаний із функціонуванням 
грального бізнесу.

Визначення сучасного стану правового ре-
гулювання конкретної сфери правовідносин не-
розривно пов’язане з визначенням особливос-
тей правового регулювання відповідної сфери. 
Зазвичай специфіка певної сфери правового 
регулювання визначає такі особливості, а саме 
– суб’єктний склад, ступінь контраверсійності 
приватних та суспільних інтересів в відповідній 
сфері, рівень державної важливості даної сфе-
ри, співвідношення правових статусів окремих 
суб’єктів правовідносин визначають особливос-
ті типу, заcобів, принципів, методів правового 
регулювання, структуру форм права, якими за-
кріплюються відповідні регулятивні наративи 
тощо. Крім того характер державної регулятор-
ної політики в окремій сфері економіки може ви-
значати характер правового регулювання – від 
тотальної зарегульованості до концентрації на 
саморегулюванні відповідної сфери господарю-
вання.

З урахуванням закріпленої конституційної 
доктрини відповідно до юридичної сили зако-
нодавство в сфері організації та проведення АІ 
функціонує як вертикальна ієрархічна систе-
ма нормативних актів, структура якої зумовле-
на структурою органів законодавчої і держав-
ної виконавчої влади, які мають законодавчі і 
нормотворчі повноваження щодо регулювання 
відповідної ГД. Це твердження кореспондуєть-
ся із нормою Закону про АІ, якою передбачено, 
що державне регулювання у сфері організації 
та проведення АІ здійснюється Верховною Ра-

дою України, Кабінетом Міністрів України (далі 
– КМУ), Комісією з регулювання азартних ігор 
та лотерей (далі – КРАІЛ) та іншими органами 
державної влади в межах їх повноважень, ви-
значених Конституцією та законами України [9, 
ч. 1 ст. 6]. Варто зазначити, що державне регу-
лювання АІ є більш широкою категорією по від-
ношенню до безпосереднього регулювання ГД в 
сфері АІ, що є її складовою частиною.

Відповідно до ч. 1 ст. 5 ГК України, що вста-
новлює конституційні основи правопорядку у 
сфері господарювання, правовий господар-
ський порядок в Україні формується на основі 
оптимального поєднання ринкового саморегу-
лювання економічних відносин суб’єктів госпо-
дарювання та державного регулювання макрое-
кономічних процесів, виходячи з конституційної 
вимоги відповідальності держави перед люди-
ною за свою діяльність та визначення України 
як суверенної і незалежної, демократичної, со-
ціальної, правової держави [4, ч. 1 ст. 5].

Чинним ГК України передбачено, що особли-
вості правового регулювання господарських 
відносин визначаються залежно від сфери сус-
пільного виробництва, в якій складаються ці 
відносини, особливостей галузі господарюван-
ня, виду ГД, економічної форми її результату, 
простору, на якому складаються господарські 
відносини (внутрішньому чи зовнішньому рин-
ку), особливостей суб’єктів, між якими виника-
ють господарські відносини [1, ч. 1 ст. 258].

Про розвиток цієї сфери господарських від-
носин та їх важливість для економіки за відсут-
ності у відкритому доступі узагальнених даних, 
можуть свідчити, зокрема, повідомлення народ-
них депутатів для засобів масової інформації 
щодо кратного росту податкових надходжень. 
Це свідчить про наявність позитивної динаміки 
та потенціалу до зростання цього виду господа-
рювання.

Сукупність усіх виробничих одиниць, які 
здійснюють переважно однакові або подібні 
види виробничої діяльності, складає галузь [4, 
ч. 1 ст. 258]. Очевидним є той факт, що ГД в 
сфері АІ незважаючи на відносно малий промі-
жок часу легального функціонування належить 
до сфери нематеріального виробництва та в 
широкому розумінні, спираючись на її сучасний 
стан нормативно-правового регулювання, є вже 
сформованою галуззю економіки зі своїми уста-
леними, в тому числі і господарськими відноси-
нами.

До сфери господарських відносин належать 
господарсько-виробничі, організаційно-госпо-
дарські та внутрішньогосподарські відносини 
[4, ч. 4 ст. 3].

Цікавою є думка І. Кравець, яка у своїй пу-
блікації пропонує розглядати організаційно-гос-
подарські відносини в більш широкому сенсі, як 
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систему, складовими якої є процеси управління 
і контролю за господарською діяльністю в тому 
числі і ті, які здійснюються з боку державних 
інституцій [10]. В цьому контексті до предмета 
правового регулювання слід відносити й діяль-
ність центральних органів зі спеціальним стату-
сом, яким на даний момент є Комісія із регулю-
вання АІ і лотерей. Як зазначає К. Профатіло, 
нині засади організації діяльності КРАІЛ «все ще 
перебувають на етапі свого формування і роз-
витку, виявляючи певні проблеми їх практичної 
реалізації унаслідок недостатності та незбалан-
сованості законодавчого і підзаконного регу-
лювання статусу КРАІЛ» [11, с. 34], а отже до-
слідження правового регулювання їх діяльності 
становить актуальну для науки завдання.

Оскільки процеси управління і контролю за 
ГД є невід’ємною складовою нормативного ре-
гулювання з боку державних інституцій, то ра-
ціональним було б розглядати стан правового 
регулювання ГД в сфері АІ в розрізі сфери гос-
подарських відносин, визначених ГК України, 
препаруючи останні в залежності від напря-
му дослідження. Можливою уніфікацією дослі-
джень правового регулювання ГД в сфері АІ в 
цьому напрямку була б побудова матриці, віссю 
якої, з одного боку є господарські відносини з їх 
поділом на види, а з іншого – нормативно-пра-
вові акти (далі – НПА), дотичні до цього.

Поряд із тим, чинна редакція ГК України 
формально позбавляє змоги це здійснювати, 
оскільки вводить розмежування господарських 
відносин [4, ст. 4], які є складовою господар-
ської діяльності, з іншими видами відносин, які є 
невід’ємними похідними такої діяльності, хоча і 
фактично приналежними до неї. На думку авто-
ра, такий підхід законодавця щодо звуження суті 
господарських відносин, зумовлює необхідність 
здійснення дослідження щодо правового регу-
лювання по нормативно-галузевому принципу 
та за суб’єктами нормотворчої діяльності. Такий 
принцип базується на загальних положеннях 
теорії права, проте має зауваження щодо раціо-
нальності з огляду на викладене вище.

Законодавство України про АІ складається 
з Конституції України, Податкового кодексу 
України, закону про АІ та законів України «Про 
запобігання та протидію легалізації (відмиван-
ню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення», 
«Про запобігання впливу корупційних право-
порушень на результати офіційних спортивних 
змагань», а також прийнятих відповідно до за-
кону про АІ інших законів та НПА, що регулю-
ють відносини у зазначеній сфері та відповід-
них міжнародних договорів України, згоду на 
обов’язковість яких надано Верховною Радою 
України [9, ч. 1 ст. 3].

Зважаючи на поточну редакцію цих норм та 
враховуючи формальний підхід законодавцем 
штучно звужено засоби правового регулювання 
ГД в сфері АІ зазначеним переліком кодексів і 
законів. Це виходить з того, що подальші НПА 
мають базуватися на вже прийнятому законі, 
що не є коректним визначенням та потенційно 
створює правову колізію при можливості право-
застосування до цієї галузі ГД інших законів та 
підзаконних НПА, прийнятих раніше.

Варто зауважити, що такий формальний ви-
сновок йде в розріз із нормативною логікою, за-
кладеною в ч. 3 ст. 3 Закону про АІ, якою перед-
бачено, що цей закон є спеціальним (базовим) 
законом у регулюванні суспільних відносин у 
сфері організації та проведення АІ. У разі, якщо 
будь-яким іншим законом України встановлено 
інші правила ніж ті, що передбачені цим зако-
ном, застосовуються правила цього закону [9, 
ч. 3 ст. 3].

Проте, не зважаючи на інституційну дисфунк-
цію базових положень спеціального Закону про 
АІ, яка з формального погляду є очевидною, ви-
ходячи із актуальності правового регулювання 
цієї сфери суспільних відносин, можливо дійти 
висновку, що правозастосуванню підлягають 
НПА за змішаним принципом (по галузевому 
принципу та за суб’єктами нормотворчої діяль-
ності), що полягає в їх дотичності до об’єкта 
правового регулювання.

Окремими складовими правового регулюван-
ня ГД в сфері АІ є: 

– ліцензування;
– контрольно-перевірочна робота уповнова-

жених державних органів;
– моніторинг діяльності суб’єктів грального 

бізнесу, реклами;
– внутрішніх процесів суб’єктів господарю-

вання;
– санкції за порушення законодавства.
Так у сфері правового регулювання ГД в 

сфері ліцензування АІ законодавчими актами є 
ГК України [4], Закон про АІ [9], Закон України 
«Про ліцензування видів господарської діяльно-
сті» [12].

Щодо контрольно-перевірочної роботи упов-
новажених державних органів, моніторингу 
діяльності суб’єктів грального бізнесу зако-
нодавчими актами є - Закон про АІ [9], Закон 
України «Про основні засади державного нагля-
ду (контролю) у сфері господарської діяльності» 
[13], Податковий кодекс України [14] (в частині 
що стосується реалізації повноважень податко-
вих органів при проведенні перевірок суб’єктів 
грального бізнесу). У сфері реклами АІ до регу-
ляторних законодавчих актів, окрім зазначених, 
додається Закон України «Про рекламу» [15].

До внутрішніх процесів суб’єктів господа-
рювання, які здійснюють діяльність в сфері АІ, 

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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має належати широке коло правовідносин, що 
включають в себе заснування такого суб’єкта 
і його поточну ГД. Це є предметом регулюван-
ня спеціального Закону про АІ [9], ГК України 
[4], Цивільного кодексу України [16], Кодексу 
законів про працю України [17] та інших зако-
нодавчих актів. Окрім цього слід зазначити про 
можливість договірно-правового регулювання 
даних відносин в межах корпоративного, трудо-
вого та цивільного права.

Варто зазначити, що у цій статті автором сві-
домо не розглядаються податкові аспекти пра-
вового регулювання суб’єктів господарювання, 
які здійснюють діяльність на ринку АІ в тому 
числі і санкційного характеру. Це виходить з 
того, що такі аспекти є частиною більш широко-
го спеціального дослідження з іншої сфери су-
спільних відносин відмінних від предмету цього 
наукового пошуку. Санкційна відповідальність 
таких суб’єктів передбачена спеціальним Зако-
ном про АІ [9] та Кримінальним кодексом Укра-
їни [18]. Крім того, окремі питання притягнення 
до юридичної відповідальності суб’єктів право-
відносин у сфері АІ врегульовані постановою 
КМУ № 101 від 09.02.2022 «Про затвердження 
Порядку застосування Комісією з регулювання 
азартних ігор та лотерей фінансових санкцій 
(штрафів)» [19].

Окремим майбутнім елементом правової сис-
теми законодавства у сфері АІ можуть бути нор-
мативні акти Європейського Союзу (далі – ЄС), 
що здійснюють правове регулювання відповід-
ної ГД. Актуальність цього пов’язується із су-
часними інтеграційними процесами України та 
необхідністю імплементації спеціального зако-
нодавства, в тому числі на рівні міжнародних 
угод. Як зазначає Н. Корчак, досвід правового 
регулювання сфери АІ ЄС буде корисним для 
вітчизняного законодавця в процесі вироблен-
ня підходів до правового регулювання, що за-
безпечать баланс між економічними інтересами, 
захистом споживачів та соціальною відповідаль-
ністю. Як зазначає науковець, Україні слід вра-
ховувати розмаїття європейських моделей, але 
адаптувати кращі практики та розробляти гнуч-
кі, але ефективні законодавчі та регуляторні 
механізми [20, с. 111].

За суб’єктами нормотворчої діяльності, ок-
рім наведених вище законодавчих актів, право-
ве регулювання ГД в сфері АІ відбувається на 
рівні підзаконних нормативно-правових актів, 
а саме – постанов КМУ. Так, постановою КМУ 
від 21.12.2020 № 1341 затверджено Ліцензій-
ні умови провадження діяльності: у сфері ор-
ганізації та проведення АІ у гральних закладах 
казино; АІ у залах гральних автоматів; букме-
керської діяльності в букмекерських пунктах та 
в мережі Інтернет; АІ казино в мережі Інтернет; 
АІ в покер в мережі Інтернет [21]. Також даною 

постановою визначено вичерпний перелік доку-
ментів, що додаються до заяви про отримання 
ліцензії на провадження діяльності з організації 
та проведення АІ у гральних закладах казино, 
ліцензії на гральний стіл та/або на гральний стіл 
з кільцем рулетки, ліцензії на гральний автомат, 
інвестиційної ліцензії, а також вичерпний пере-
лік вимог, обов’язкових для виконання під час 
провадження зазначеної діяльності.

Серед підзаконних нормативних актів можна 
виділити й постанову КМУ № 171 від 16.02.2024 
«Про затвердження Порядку функціонування 
Державної системи онлайн-моніторингу», якою 
визначено механізм функціонування, експлуа-
тації, технічний супровід, перелік користувачів 
Державної системи онлайн-моніторингу та обсяг 
прав доступу для різних користувачів Держав-
ної системи, порядок взаємодії Державної сис-
теми, організаторів АІ і КРАІЛ [22].

Постанови КМУ, прийняті з дотриманням про-
цедури та відповідно до Конституції України та 
законів України, є невід’ємною частиною вітчиз-
няного законодавства в сфері АІ. Однак слід 
зазначити, що Конституційний Суд у справі про 
тлумачення терміну «законодавство» зазначив, 
що частиною законодавства є постанови КМУ, 
ухвалені в межах їхніх повноважень та відповід-
но до Конституції і законів України [23]. Таким 
чином, рішення органів влади, яке не відпові-
дають законам України, мають спірний характер 
необхідності їх дотримання, приналежності до 
дійсної частини законодавства України та не-
суть проблеми в правовому регулюванні. Про це 
автором ще буде зазначено окремо.

Органом державного регулювання у сфері 
організації та проведення азартних ігор є КРАІЛ 
[9, ч. 4 ст. 6].

Аналіз нормотворчої діяльності КРАІЛ за да-
ними сайту Верховної Ради України свідчить 
що за період її діяльності з 2020 р. по даний 
час останньою видано 48 рішень, які пройшли 
реєстрацію в Міністерстві юстиції України [24]. 
Вказані рішення спрямовані на реалізацію нор-
мотворчих повноважень КРАІЛ, що в основному 
стосуються ліцензування, державного нагляду 
і контролю і є окремими деталізованими поло-
женнями вищевказаних законів, зокрема вну-
трішніх організаційних процесів діяльності ре-
гулятора. Решта нормотворчої практики КРАІЛ 
є акти індивідуальної дії та локальні НПА, які не 
стосуються безпосереднього регулювання ГД в 
сфері АІ.

Серед підзаконних актів, які регулюють дану 
сферу слід відмітити наказ Міністерства юсти-
ції України № 2542/5 від 12.07.2023 «Про за-
твердження Порядку повідомлення держателя 
Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань про виявлення розбіжностей між 
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отриманими суб’єктом первинного фінансового 
моніторингу в результаті здійснення належної 
перевірки та розміщеними в Єдиному держав-
ному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - 
підприємців та громадських формувань відомо-
стями про кінцевих бенефіціарних власників та/
або структуру власності юридичної особи» [25] 
та наказ Міністерства юстиції України та Мі-
ністерства фінансів України № 2513/5/378 від 
10.07.2023 «Про затвердження Порядку пере-
дачі держателем Єдиного державного реєстру 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців 
та громадських формувань інформації про роз-
біжності між відомостями про кінцевих бенефі-
ціарних власників та/або структуру власності 
юридичної особи, отриманими суб’єктом пер-
винного фінансового моніторингу в результаті 
здійснення належної перевірки юридичної осо-
би, та відповідними відомостями, розміщеними 
в зазначеному реєстрі, та про суб’єкта первин-
ного фінансового моніторингу, яким виявлено 
такі розбіжності, до спеціально уповноваженого 
органу» [26].

Окремо варто зупинитись на процесах ре-
формування законодавства в досліджуваній 
сфері. Наразі на розгляді Верховної Ради Украї-
ни перебуває проєкт закону «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо організації та 
проведення азартних ігор та лотерей» [27]. В 
процесі обговорення положення останнього за-
знали значної трансформації, а сам законопро-
ект було прийнято за основу та його розгляд 
зараз перебуває на стадії другого читання. Його 
подальше прийняття в поточній редакції може 
внести значні корективи в функціонування ре-
гуляторної системи цієї сфери суспільних від-
носин, ліквідувавши КРАІЛ та номінально поси-
ливши контроль за суб’єктами ринку АІ.

За період воєнного стану законодавство в 
досліджуваній сфері збагатилося наказом Мініс-
терства фінансів України № 465 від 28.12.2022 
«Про затвердження Критеріїв ризиків легаліза-
ції (відмивання) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансування тероризму та фінансу-
вання розповсюдження зброї масового знищен-
ня»[28], постановою КМУ № 314 від 18.03.2022 
«Деякі питання забезпечення провадження гос-
подарської діяльності в умовах воєнного стану» 
[29], постановою КМУ № 303 від 13.03.2022 
«Про припинення заходів державного нагля-
ду (контролю) і державного ринкового нагля-
ду в умовах воєнного стану» [30], постановою 
Правління Національного банку України № 18 
від 24.02.2022 «Про роботу банківської системи 
в період запровадження воєнного стану» [31], 
якою введені обмеження на використання кре-
дитних коштів гравців при участі в АІ.

Проблемним питанням правового регулюван-
ня ГД в сфері АІ залишається прийняття НПА 

органами, повноваження яких в у мовах мир-
ного часу не передбачають регуляторний вплив 
на сферу організації та проведення АІ. Указом 
Президента України 234/2024 «Про рішення 
Ради національної безпеки і оборони України від 
20 квітня 2024 року «Щодо протидії негативним 
наслідкам функціонування азартних ігор в ме-
режі Інтернет» введено в дію відповідне рішен-
ня Ради національної безпеки і оборони України 
(далі – РНБО) від 20 квітня 2024 року «Щодо 
протидії негативним наслідкам функціонування 
азартних ігор в мережі Інтернет» [32]. Вказа-
ний НПА передбачає ряд доручень органам ви-
конавчої влади на встановлення обмежень щодо 
участі в АІ в мережі Інтернет, як реакцію на не-
гативні суспільні процеси лудоманії. Аналіз по-
дальших нормотворчих процесів, пов’язаних із 
виконанням вказаного доручення, свідчить про 
його часткове виконання, зокрема, з боку КМУ, 
шляхом видання власних НПА, спрямованих на 
встановлення обмежень.

Підставою прийняття НПА КМУ (пов’язаних із 
обмеженням ГД в сфері АІ у якості реакції на 
негативні суспільні процеси лудоманії в тому 
числі і з залученням до них військовослужбов-
ців) є норми ГК України [4, ст. 417] та Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» 
[33], який надає певну дискрецію органам ви-
конавчої влади щодо регулювання в цій сфері. 
Так, наприклад, постановою КМУ від 17.05.2024 
№ 566 «Деякі питання протидії негативним на-
слідкам функціонування азартних ігор в мере-
жі Інтернет» обмежено рекламу АІ та доступ до 
онлайн-казино [34]. Вказана постанова набрала 
чинності 21 травня 2024 р. та діє до набрання 
чинності законом про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України з метою боротьби 
з ігровою залежністю (лудоманією) і вдоскона-
лення державного регулювання діяльності щодо 
організації та проведення АІ і лотерей, але не 
пізніше за закінчення дії правового режиму во-
єнного стану. Тобто, приймаючи вказаний НПА, 
видавник останнього сам і зазначає в ньому про 
наявність прогалини в правовому регулюванні, 
обмежуючи строк його дії необхідністю усунен-
ням вказаних правових недоліків.

Де факто, нормативне регулювання може 
здійснюватися й за допомогою індивідуаль-
но-правових актів (Рішення РНБО про впро-
вадження санкцій), які маючи політичну та 
суспільну доцільність, що йде всупереч прин-
ципам правового регулювання та юрисдикцій-
ному критерію походження регулятивного впли-
ву. Серед таких, зокрема, Рішення РНБО від 
10.03.2023 «Про застосування та внесення змін 
до персональних спеціальних економічних та ін-
ших обмежувальних заходів (санкцій)» [35].

Аналіз цих НПА та актів індивідуальної дії 
свідчить про те, що «юридична чистота» вста-

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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новлених обмежень є спірною та може мати 
проблеми з їх виконанням у майбутньому.

Вважаємо, що при здійсненні правового ре-
гулювання ГД в сфері АІ, зважаючи на режим 
воєнного стану та негативні суспільні викли-
ки щодо цього, варто дотримуватися балансів, 
оскільки гральний бізнес вже є сформованою 
галуззю економіки держави, а будь-які реактив-
ні рішення та дії суб’єктів нормотворчої діяль-
ності на виконання дискреційних повноважень, 
які несуть вплив на розвиток цієї галузі, можуть 
мати негативний економічний ефект.

У якості альтернативи цього з метою дотри-
мання загальних принципів правового регулю-
вання цієї галузі ГД слушним видається запро-
понувати наступне.

ГК України передбачає, що у разі необхідно-
сті стабілізації або прискореного розвитку окре-
мих галузей економіки за поданням КМУ може 
встановлюватися законом спеціальний режим 
господарювання у цих галузях [4, ч. 1 ст. 414].

Наукове дослідження теоретичних засад спе-
ціального режиму господарювання та висновки 
зроблені С. Сєрєбряком свідчать, що спеціальний 
режим господарювання має також і унікальний 
характер, реалізація якого здатна чинити пози-
тивний вплив на економічні відносини в суспіль-
стві, що обумовлюється метою запровадження 
такого режиму – віднайти оптимальний баланс 
між інтересами держави та бізнесу [36, c. 126].

Запровадження такого режиму щодо такого 
виду ГД може мати позитивний ефект, який за-
безпечить можливість своєчасної реакції з огля-
ду на негативні виклики та дотримання сталої 
траєкторії розвитку цієї галузі економіки. Для 
цього, на думку автора, слушним було б покла-
дення на КМУ саме в межах спеціального режи-
му господарювання з ведення ГД у сфері органі-
зації та проведення АІ права на реалізацію нор-
мотворчих ініціатив на відміну від використання 
останнім повноважень наданих військовим ча-
сом. Такі дії свідчили б про дотримання прин-
ципів правового регулювання, усунули норма-
тивно-правові прогалини та дали можливість 
оперативного вирішення проблемних питань що 
виникають в процесі ГД суб’єктів цієї галузі еко-
номіки, зокрема і тих, що є похідними внаслідок 
негативних суспільних викликів.

Таким чином, проведений аналіз сучасного 
стану правового регулювання господарської ді-
яльності в сфері АІ дав підстави для наступних 
висновків:

1. Встановлено, що правовому регулю-
ванню господарської діяльності з організації та 
проведення азартних ігор, з огляду на галузеві 
принципи та суб’єктів нормотворчої діяльності, 
притаманні наступні особливості:

- сфера господарської діяльності з органі-
зації та проведення азартних ігор за період часу 

свого новітнього існування (2020–2024 рр.) 
сформувалася в галузь економіки, яка має свої 
специфічні риси щодо предмету та об’єкту пра-
вового регулювання;

- правовідносини у сфері азартних ігор, 
незважаючи на існуючі особливості, не нале-
жать до предмету самостійної галузі права, а є 
складовою галузі господарського права із чіт-
кою ієрархією нормативно-правових актів, до-
тичних до предмета і об’єкта правового регулю-
вання;

- наявною є можливість використання аль-
тернативних підходів для фіксації дослідження 
стану правового регулювання господарської 
діяльності з організації азартних ігор в розрізі 
сфери господарських відносин, визначених ГК 
України.

2. Визначено основні ознаки, що характе-
ризують загальний сучасний стан розвитку пра-
вового регулювання господарської діяльності у 
сфері організації та проведення азартних ігор: 
2.1) інституційна неузгодженість та потреба 
змін для уникнення можливих колізій та конку-
ренції при застосуванні нормативно-правових 
актів, зокрема, в залежності від їх прийняття 
за часом, наявних у базових положеннях Зако-
ну про АІ (ст.ст. 1, 3); 2.2) певна усталеність 
та структурованість законодавства у цій сфе-
рі, яка, не зважаючи на існуючі фрагментар-
ні недоліки, має тенденцію до трансформації 
з урахуванням внутрішньо-суспільних викли-
ків та державно-інтеграційних процесів; 2.3) 
присутність порушення загальних принципів 
правового регулювання та можливість виник-
нення ризиків щодо виконання підходів з нор-
мативно-правового регулювання цієї сфери 
господарських відносин, здійснених на основі 
дискреційних повноважень органів виконавчої 
влади, наданих у зв’язку із запровадженням 
воєнного стану.

3. Запропоновано при подальшому рефор-
муванні правового регулювання господарської 
діяльності у сфері азартних ігор врахувати не-
обхідність дотримання пріоритету законодавчих 
процедур, обмеживши дискреційні повноважен-
ня органів виконавчої влади, зокрема, на підза-
конному рівні, надані в межах режиму воєнного 
стану.

4. Обґрунтовано, у якості альтернативи, 
розглянути можливість запровадження до гос-
подарської діяльності у сфері організації та 
проведення азартних ігор спеціальний режим 
господарювання, який може дати позитивний 
ефект, що полягатиме у підтриманні динаміч-
ного розвитку цієї галузі економіки шляхом по-
зитивного нормативного впливу та, одночасно, 
усуненні нормативно-правових прогалини. В 
сукупності це б дало можливість оперативного 
вирішення проблемних питань, що виникають в 
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процесі господарської діяльності суб’єктів цієї 
галузі економіки, зокрема і тих, що є похідними 
внаслідок негативних суспільних викликів.
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Маркулинець А.А. Сучасні правові під-
ходи до тлумачення терміну «електронна 
комерція»: міжнародний та національний 
вимір.

У статті здійснено комплексне дослідження 
різних підходів до визначення терміну «елек-
тронна комерція» в контексті сучасних право-
вих, економічних та технологічних викликів. 
Аналіз починається з огляду наукових поглядів 
на електронну комерцію, які варіюються від ву-
зьких трактувань, що акцентують увагу на ба-
зових договорах купівлі-продажу за допомогою 
Інтернет-технологій, до ширших концепцій, які 
охоплюють всі аспекти електронної взаємодії 
між суб’єктами господарської діяльності, вклю-
чаючи логістику, маркетинг, фінансові операції 
та міжнародні транзакції.

Проведено чітке розмежування терміну 
«електронна комерція» від суміжних понять, 
таких як «електронна торгівля», «електронний 
бізнес» яка здебільшого фокусується на прода-
жі товарів і послуг. 

Також у статті досліджено позитивні аспекти 
електронної комерції, такі як підвищення ефек-
тивності бізнес-процесів, зниження транзакцій-
них витрат, доступ до глобальних ринків, підви-
щена зручність для споживачів тощо. Водночас 
виявлено низку негативів, серед яких: ризик 
крадіжки особистих даних, шахрайства з плате-
жами та інші види кіберзлочинності.

Окремо проаналізовано нормативне регулю-
вання електронної комерції на рівні міжнарод-
ного права та в Україні. Висвітлено основні за-
конодавчі акти та їх вплив на розвиток право-
відносин у сфері електронної комерції.

На основі проведеного дослідження сфор-
мульовано три ключові критерії для чіткого 
визначення електронної комерції, включаючи 
правовідносини, що виникають через електро-
нні засоби, взаємодію суб’єктів через інтернет, 
та багаторівневі бізнес-процеси, а саме: базова 
електронна комерція, інтегрована електронна 
комерція та глобальна електронна комерція. 

Запропоновано власне розуміння електро-
нної комерції у вигляді форми підприємницької 

діяльності, яка передбачає здійснення комер-
ційних операцій за допомогою інформаційно-те-
лекомунікаційних засобів, охоплюючи широкий 
спектр процесів, зокрема укладання та вико-
нання договорів купівлі-продажу товарів і по-
слуг, обробку платежів, логістику, маркетинг 
та рекламу, а також управління валютними і 
митними операціями під час міжнародних тран-
закцій, що дозволяє підвищувати ефективність 
бізнесу і знижувати витрати завдяки автома-
тизації процесів, оптимізації управління ресур-
сами, швидкого обміну інформацією, зниження 
транзакційних витрат та спрощення комунікації 
між учасниками ринку.

Ключові слова: електронна комерція, пра-
вове регулювання, захист прав, інформаційні 
технології, інформаційно-телекомунікаційні ме-
режі, глобалізація, цифровізація.

Markulinets A.A. Сurrent legal activities 
come to the complexity of the term “electronic 
commerce”: international and national level.

The article provides a comprehensive study 
of various approaches to defining the term 
«electronic commerce» in the context of modern 
legal, economic and technological challenges. 
The analysis begins with an overview of scholarly 
perspectives on e-commerce, which range from 
narrow interpretations that focus on basic online 
sales contracts to broader concepts that encompass 
all aspects of electronic interaction between 
business entities, including logistics, marketing, 
financial operations and international transactions.

The term «e-commerce» is clearly distinguished 
from related concepts, such as «e-commerce», 
«e-business», which mostly focuses on the sale of 
goods and services.

The article also explores the positive aspects 
of e-commerce, such as increasing the efficiency 
of business processes, reducing transaction costs, 
access to global markets, increased convenience 
for consumers, etc. At the same time, a number of 
negatives have been identified, including the risk 
of personal data theft, payment fraud, and other 
types of cybercrime.
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The normative regulation of electronic commerce 
at the level of international law and in Ukraine is 
separately analyzed. The main legislative acts and 
their impact on the development of e-commerce 
are highlighted.

On the basis of the conducted research, three 
key criteria for a clear definition of e-commerce 
are formulated, including legal relations arising 
through electronic means, interaction of entities 
through the Internet, and multi-level business 
processes, namely: basic e-commerce, integrated 
e-commerce and global e-commerce. 

As a result, a proper understanding of 
e-commerce as a form of business activity is 
proposed, which involves the implementation 
of commercial transactions using information 
and telecommunication means, covering a wide 
range of processes, including the conclusion 
and execution of contracts for the sale of 
goods and services, payment processing, 
logistics, marketing and advertising , as well as 
management of currency and customs operations 
during international transactions, which allows to 
increase business efficiency and reduce costs due 
to process automation, optimization of resource 
management, rapid exchange of information, 
reduction of transaction costs and simplification of 
communication between market participants.

Key words: e-commerce, legal regulation, 
protection of rights, information technology, 
information and telecommunication networks, 
globalization, digitalization.

Постановка проблеми. В сучасних умо-
вах електронна комерція перетворилася на не-
від’ємний елемент світової економіки, сприяючи 
розвитку цифрових ринків та полегшуючи вза-
ємодію між учасниками цивільних правовідно-
син. В той же час, відсутність єдиного підходу 
до тлумачення терміну «електронна комерція» 
на міжнародному рівні та різноманітність наці-
ональних правових визначень тягнуть за собою 
численні дискусії. Так, відмінності в правових 
підходах ускладнюють регулювання транскор-
донних відносин, що призводить до правових 
колізій, невизначеності у питанні захисту прав 
учасників електронного ринку, а також усклад-
нює формування єдиного правового поля для 
глобальної електронної торгівлі. 

Таким чином, динамічний розвиток цифрових 
технологій та глобалізація цивільних відносин 
зумовлюють актуальність та важливість даного 
дослідження. Гармонізація підходів до правово-
го тлумачення терміну «електронної комерції» є 
також необхідною для усунення правових бар’є-
рів та сприяння міжнародній співпраці, дозво-
ляючи виявити ключові проблеми та запропо-
нувати шляхи їх вирішення, що є важливим для 
розбудови ефективної та безпечної сфери до-

сліджуваних правовідносин в умовах глобаль-
них тенденцій.

Стан опрацювання проблематики. Осо-
бливості електронної комерції висвітлювалися 
у працях багатьох економістів і юристів. Зокре-
ма, правове забезпечення електронної комерції 
вивчали О. Воробйова, В. Рєзнікова; міжнарод-
но-правовий досвід оподаткування досліджу-
вав І. Бєлік, а тенденції розвитку електронної 
комерції в Україні та світі аналізували О. Кот, 
Д. Антоненко, Д. Бєлов, М. Бєлова, О. Мельни-
чук, С. Пиріг. Окремі аспекти правового регу-
лювання електронної комерції в Україні розгля-
дали О.А. Баранов, О.М. Вінник, Т.С. Гудіма, 
Д.Д. Євтушенко, К.М. Краус, Н.М. Краус, Я. Ла-
зур та інші науковці. Незважаючи на значний 
внесок цих дослідників, підходи до правового 
регулювання електронної комерції все ще різ-
няться. Вітчизняній науці цивільного права бра-
кує сучасних досліджень, що ґрунтуються на 
новітньому законодавстві та визначають пріо-
ритетні шляхи розвитку правового регулювання 
в умовах цифрової економіки.

Мета даного дослідження полягає в аналізі 
сучасних правових підходів до тлумачення тер-
міну «електронна комерція» на міжнародному 
та національному рівнях, виявленні відмінних 
та спільних рис, а також у визначенні напрям-
ків для гармонізації правового регулювання 
цієї сфери з урахуванням динамічного розвитку 
цифрової економіки.

Виклад основного матеріалу. Протягом 
останнього десятиліття індустрія електронної 
комерції зазнала значного зростання завдяки 
зручності та доступності онлайн-покупок, що 
сприяло збільшенню їх попиту серед спожива-
чів. Однак, разом із цим, сектор електронної 
комерції стикається з численними викликами. 
Одним із таких є необхідність пошуку уніфікова-
ного підходу до терміну «електронна комерція», 
що забезпечить єдине розуміння та регулюван-
ня в глобальному контексті.

Як справедливо зауважують В.В. Коваль та 
О.Г. Дроздова, електронна комерція як порівня-
но нове явище на національному ринку, швидко 
поширюється залучаючи зацікавлених учасни-
ків. Проте відсутність єдиного стандарту ство-
рює плутанину і заважає подальшому прогресу 
в цій сфері [1].

Електронна комерція є сучасним явищем, яке 
почало входити в активний вжиток бізнес-лек-
сикону не раніше ніж в 1970-х роках. На сьо-
годні ми спостерігаємо ріст низки економічних 
активностей, що забезпечуються підтримкою 
електронних платформ. Однак література та 
спеціалізовані видання часто не проводять чіт-
ких паралелей між «електронним бізнесом», 
«електронною комерцією», «електронними рин-
ками» та іншими пов’язаними термінами. Це і не 
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дивно, оскільки сфера електронної комерції та 
організаційних процесів перебуває у постійних 
та масштабних технологічних змінах. Таким чи-
ном, безпаперова торгівля стала доступною на-
віть для звичайного кола споживачів, що стало 
насідком розширеного використання персональ-
них комп’ютерів, зростання телекомунікаційних 
мереж і повсюдності Інтернету [2].

Масова повсюдність терміну «електронна ко-
мерція» зросла в першу чергу через її часте ото-
тожнення з поняттям «електронного бізнесу». 
Проте з часом дослідники почали розрізняти 
електронну комерцію і електронний бізнес.

Як підкреслює С.О. Пиріг, новий тип еконо-
мічної діяльності, зокрема «електронний біз-
нес», став можливим, в першу чергу завдяки 
вдосконаленню інтернет-технологій. Ці техно-
логії сприяли оптимізації бізнес-процесів, а та-
кож підвищили їх продуктивність та ефектив-
ність [3].

Так, Д. Євтушенко досліджуючи «електро-
нний бізнес» ототожнює такий з підприємни-
цтвом, яке базується на інформаційних техно-
логіях для вдосконалення взаємодії між під-
приємством, постачальниками, партнерами та 
клієнтами, з метою підвищення загальної ефек-
тивності бізнесу та оптимізації бізнес-процесів, 
таких як виробництво, управління запасами, 
розробка продукту, управління ризиками, фі-
нансами, знаннями та людськими ресурсами 
тощо [4].

В. Стахарчук та А. Стахарчук дотримують-
ся схожої позиції, зазначаючи, що під «е-біз-
несом» слід розуміти нову модель економічної 
діяльності, що інтегрує використання інформа-
ційно-комунікаційних технологій і мереж як ос-
новних компонентів макроекономічного середо-
вища. Науковці називають електронний бізнес 
основним інструментом реалізації оперативних 
комерційних і фінансових операцій, спрямова-
них на підвищення ефективності існуючих біз-
нес-сегментів або на розширення і динамічний 
розвиток нових задля досягнення стабільного 
соціально-економічного результату [5].

Досить широке, як на нашу думку визначен-
ня «е-бізнесу» дає Т.В. Марусей, трактуючи 
його як бізнес, що охоплює будь-яку комерцій-
ну діяльність, яка використовує можливості гло-
бальних інформаційних мереж для оптимізації 
як внутрішніх, так і зовнішніх зв’язків з метою 
генерації прибутку [6].

Дещо вужче підходять О.О. Зайцева та 
І.М. Болотинюк, стверджуючи що «електронний 
бізнес» передбачає модернізацію основних біз-
нес-процесів компанії шляхом впровадження ін-
тернет-технологій для підвищення ефективності 
її діяльності. Зазначене, як вказують науковці, 
зокрема включає будь-яку комерційну діяль-
ність, що використовує глобальні інформаційні 

мережі для вдосконалення як внутрішніх, так і 
зовнішніх зв’язків організацій [7].

Разом з тим, В. Полях, Н. Кривошеєва, 
В. Клочко, О. Шарапова та Н. Чуйко наголошу-
ють на важливості уточнення та ієрархічного 
розмежування також термінів «електронна ко-
мерція» та «електронна торгівля». Вони ствер-
джують, що електронна комерція охоплює шир-
ший спектр діяльності, включаючи електронну 
торгівлю, тоді як електронний бізнес є ще більш 
загальним поняттям, яке вважається вищим рів-
нем в ієрархії електронної комерції [8].

Так, І. Федишин, досліджуючи категорію 
«електронної торгівлі» зазначає, що такою є 
вид комерційної діяльності, при якому уклада-
ються угоди в електронному форматі стосовно 
як фізичних, так і цифрових товарів [9].

У свою чергу, О. Бурдяк зазначає, що «елек-
тронна торгівля» це комерційна діяльність, що 
включає реалізацію товарів, виконання робіт і 
надання послуг з використанням сучасних тех-
нологій, таких як інтернет, корпоративні мережі 
та електронний документообіг [10].

Разом з тим, підкреслимо той факт, що при 
огляді літератури доходимо до висновку, що для 
позначення таких понять, як «електронний біз-
нес», «електронна комерція», «електронна тор-
гівля» та «інтернет-торгівля», використовують-
ся різні терміни. Деякі дослідники навіть при-
рівнюють «інтернет-торгівлю» до «електронної 
комерції».

Згідно з Т. Кукліновою, «інтернет-магазин» 
реалізує всі ключові бізнес-процеси торговель-
ного підприємства, включаючи: вибір товарів 
покупцем, оформлення замовлень, фінансові 
розрахунки, доставку товарів, відстеження ви-
конання замовлень та забезпечення гарантійно-
го обслуговування тощо [11].

Декілька авторів вважають, що термін «інтер-
нет-магазин» представляє собою спосіб органі-
зації електронної торгівлі. Наприклад, Л. Гранат 
підкреслює, що електронна торгівля реалізуєть-
ся через інтернет-магазини [12].

Таким чином, як логічно випливає з вказа-
ного вище, для чіткого розмежування суміжних 
понять та виведення уніфікованого поняття за 
доцільне вбачаємо розглянути концептуальне 
наповнення «електронної комерції» в наукових 
колах та на рівні нормативних актів.

А. Саммер та Гр. Данкан визначають «елек-
тронну комерцію» як будь-яку форму біз-
нес-процесу, в якій взаємодія між учасниками 
здійснюється електронними засобами за допо-
могою інтернет-технологій [13].

Разом із тим, деякі дослідники визначають 
електронну комерцію як комплекс всіх транзак-
цій між підприємством і його партнерами, що 
проводяться з використанням інформаційних 
технологій. Це має на меті автоматизацію біз-
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нес-процесів для зменшення витрат і підвищен-
ня економічної ефективності підприємства [14].

У свою чергу, Ю.О. Шкригун трактує елек-
тронну комерцію як форму комерційної діяльно-
сті, яка здійснюється через електронні взаємодії 
між економічними агентами [15].

Так, цікавої позиції дотримуються чеські нау-
ковці, стверджуючи, що можливості, які проду-
кує електронна комерція, дозволили компаніям 
охопити глобальну клієнтську базу, надаючи їм 
доступ до ринків, які раніше були недоступни-
ми. Електронна комерція також являється більш 
екологічно стійкою, ніж традиційна роздрібна 
торгівля, оскільки вона зменшує потребу у фі-
зичних магазинах і може призвести до більш 
ефективних систем доставки та транспортуван-
ня [16].

Як справедливо зауважує зарубіжний науко-
вець А. Різберг, електронна комерція сприяла 
зростанню світової економіки, генеруючи нові 
можливості для бізнесу та одержуючи доходи 
для уряду за рахунок податків та інших зборів. 
Зростання електронної комерції принесло бага-
то переваг усім зацікавленим сторонам, таким 
як споживачі, підприємства, уряд тощо. Однак, 
зростання індустрії електронної комерції дає не 
тільки переваги, але й певні проблем. Таким чи-
ном, для того, щоб краще зрозуміти ландшафт 
індустрії електронної комерції, важливо вивчити 
переваги та проблеми цього нового типу комер-
ції, а також шляхи, якими компанії можуть обій-
ти ці перешкоди та розвиватися в умовах висо-
кої конкуренції [17]. 

Так, однією з найважливіших переваг інду-
стрії електронної комерції є підвищена зручність 
для споживачів. Інтернет-магазини, згідно опу-
блікованих даних, дають клієнтам можливість 
робити покупки в будь-який час, не стикаючись 
із проблемами паркування чи стоячи в черзі, 
тратою часу на доїзд тощо [18].

Варто зазначити, що висновки деяких до-
слідників є справедливими, адже розвиток ін-
формаційно-комунікаційних технологій дійсно 
впливає на зміну економічних відносин. Зокре-
ма, це сприяє становленню цифрової економіки, 
яка базується на інформаційних засобах вироб-
ництва та інформаційних товарах і послугах. У 
цифровій економіці інформація стає основним 
предметом і інструментом праці, а основними 
результатами виробництва і споживання є по-
слуги та інформаційні продукти [19].

Л.Я. Патраманська, поряд із низкою переваг 
електронної комерції, акцентує також на деяких 
її недоліках, а саме: 

1) для споживачів основними недоліками 
є: можливість контролю за їхніми діями через 
засоби ідентифікації, що призводить до втру-
чання у приватність; окрім того, частина на-
селення, яка не має доступу до Інтернету, за-

лишається поза можливістю користуватися пе-
ревагами електронної комерції, і не всі товари 
чи послуги представлені онлайн; споживачі не 
завжди можуть пересвідчитись у якості товарів 
до їх отримання, що підвищує ризики покупок; 
необхідність авансової сплати, складнощі з по-
верненням товарів, повільна доставка і збіль-
шення вартості замовлень через додаткові ви-
трати на логістику та обробку платежів; заплу-
таність і складність орієнтування у безмежному 
інформаційному просторі Інтернету;

2) для виробників електронна комерція 
також приносить чимало викликів, зокрема: 
втрачається можливість особистого контакту з 
клієнтами, що обмежує використання інтуїтив-
них підходів до продажу; посилення конкуренції 
на глобальному рівні робить ринок складнішим, 
а забезпечення належної технологічної під-
тримки електронної торгівлі потребує значних 
фінансових вкладень; проблеми ціноутворення 
виникають через відкритий доступ до інформа-
ції, що унеможливлює завищення цін; розробка 
і підтримка онлайн-вітрин є складною і вимагає 
координації роботи різних відділів компанії; від-
критість інформації збільшує ризики порушень 
прав інтелектуальної власності, плагіату та фі-
нансових шахрайств, що створює потребу в по-
силеній інформаційній безпеці; переорієнтація 
з традиційних паперових носіїв на електронні 
може ускладнити внутрішній контроль і бух-
галтерський облік, а працівникам, недостатньо 
обізнаним у сучасних інформаційних техноло-
гіях, важко адаптуватися до нових умов; необ-
хідність найму спеціалістів для адміністрування 
сайту та оновлення контенту;

3) щодо ділових контрагентів, електронна 
комерція: ставить під загрозу посередництво, 
яке може втратити актуальність; викликає по-
требу у підвищеній довірі між партнерами, адже 
реальне існування контрагентів не завжди мож-
на підтвердити; у разі відсутності уніфікованих 
стандартів і правил ведення іноземного бізнесу 
може призвести до непорозумінь і конфліктів; 
ускладнює координацію економічних відносин 
між учасниками ринку у віртуальному середо-
вищі;

4) для держави та суспільства електронна 
комерція має негативні аспекти через: нерівно-
мірність розвитку в різних регіонах і галузях. 
Так, у країнах із низьким рівнем економічного 
розвитку електронний бізнес не завжди є прі-
оритетним, а розвиток електронної комерції 
вимагає значних вкладень у науку, техніку та 
інфраструктуру. Монополізація ринків також 
стає ще однією проблемою, оскільки малі під-
приємства не завжди можуть конкурувати з ве-
ликими гравцями. В додаток, недостатній кон-
троль за товарно-грошовими потоками та пра-
вова невизначеність сприяють зловживанням, 
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шахрайствам і ухиленню від оподаткування, що 
негативно позначається на державних фінансах 
[20].

Наукою цивільного права серед недоліків 
електронної комерції вказуються також такі, як 
ризик крадіжки особистих даних, шахрайства 
з платежами та інші види кіберзлочинності, а 
оскільки платформи електронної комерції враз-
ливі до кібератак, останнє призводить до витоку 
даних і втрати довіри клієнтів [21].

Л.В. Товкун та М.О. Перепелиця пропонують 
аналізувати електронну комерцію як у вузько-
му, так і в широкому контексті. В узькому сен-
сі, на їхню думку, електронна комерція зосере-
джена на операціях купівлі та продажу товарів 
і послуг через інтернет. В ширшому розумінні, 
електронна комерція охоплює всі аспекти біз-
нес-діяльності, що реалізуються через мережу 
Інтернет. Це включає в себе не тільки продаж і 
покупку товарів і послуг, але й онлайн-марке-
тинг, перекази грошей, а також збір і обробку 
даних і надання інформації про таку діяльність 
[22].

Що стосується нормативно-правового вре-
гулювання, слід підкреслити, що відносини у 
сфері електронної комерції на вітчизняному рів-
ні регулюються Конституцією України [23], Ци-
вільним кодексом України [24], Господарським 
кодексом України [25], Законами України «Про 
електронну комерцію» [26], «Про захист прав 
споживачів» [27], «Про рекламу» [28], «Про 
електронні документи й електронний докумен-
тообіг» [29], «Про електронну ідентифікацію та 
електронні довірчі послуги» [30], «Про електро-
нні комунікації» [31], а також міжнародними до-
говорами, згода, на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України.

Так, Закон України «Про електронну комер-
цію» регулюючи предметне коло досліджувано-
го терміну вказує на той факт, що відносини, що 
виникають у сфері електронної комерції, реалі-
зуються через вчинення сторонами правочинів, 
пов’язаних із укладанням або виконанням угод 
щодо постачання електронних товарів, продажу 
чи постачання товарів, виконання робіт, надан-
ня послуг або здійснення інших дій, спрямова-
них на отримання прибутку за допомогою елек-
тронних повідомлень, якщо в результаті таких 
дій у сторін виникають майнові зобов’язання» 
[26].

Однак, погоджуємось з Я.В. Петруненко, 
М.В. Сиротко та В.В. Тройніков, які підкрес-
люють, що законодавче розуміння електронної 
комерції є досить обмеженим і не повністю від-
повідає визначенню. Так, згідно з цим законом, 
електронна комерція охоплює будь-які форми 
реалізації товарів і послуг, якщо така діяльність 
дозволяє взаємодію між сторонами без фізичної 
присутності. Разом з тим, зазначене включає 

ширший процес, від отримання інформації про 
товар або послугу та ознайомлення з їх характе-
ристиками (включаючи технічну документацію), 
до оформлення замовлення, оплати та отриман-
ня товару чи послуги. При цьому можливе вико-
ристання поштових або кур’єрських послуг для 
доставки товарів або результатів послуг [32].

У Європейському Союзі склалася особлива 
система міжнародно-правового регулювання 
електронної комерції, де діють одночасно норми 
міжнародного, наднаціонального та національ-
ного права. При цьому наднаціональні норми, 
що регулюють електронну комерцію, мають від-
повідати міжнародному праву і не суперечити 
його положенням [33].

Аналізуючи міжнародний досвід оподатку-
вання електронної комерції, І.Б. Бєлік відзна-
чає, що на глобальному рівні обговорюється 
низка питань, зокрема адміністративного регу-
лювання, яке стосується електронної комерції, 
включаючи валютні та митні аспекти. Важливою 
є необхідність гармонізації податкових систем 
через співпрацю між податковими органами та 
підприємствами, що дозволить ефективно вирі-
шити ці питання. Вказане не тільки сприятиме 
розвитку електронної комерції, але й допоможе 
уникнути зловживань в електронних мережах і 
забезпечить додаткові надходження до держав-
ного бюджету [34].

З метою розвитку Типового закону «Про 
електронну торгівлю», в межах Генеральної 
Асамблеї ООН у 2005 році було укладено міжна-
родну Конвенцію «Про використання електро-
нних повідомлень у міжнародних угодах», яка 
має на меті створення уніфікованих та обов’яз-
кових правил щодо укладення та виконання 
електронних угод [35].

У березні 1998 року Секретаріат Світової ор-
ганізації торгівлі (далі – СОТ) опублікував до-
повідь «Електронна торгівля і роль СОТ», яка 
стала першим кроком СОТ у напрямку розробки 
підходів до регулювання міжнародної електро-
нної комерції. У тому ж році США запропонували 
СОТ укласти угоду між країнами-членами щодо 
введення постійного мораторію на митні збори 
за доставку товарів і послуг у електронному ви-
гляді [36].

США не отримали одностайної підтримки 
своєї пропозиції, але на Другій конференції мі-
ністрів СОТ у травні 1998 року в Женеві учас-
ники зустрічі «великої сімки» ухвалили Декла-
рацію про глобальну електронну комерцію. Ця 
декларація підтвердила практику безмитного 
імпорту програмного та апаратного забезпе-
чення, необхідного для розвитку електронної 
торгівлі, з продовженням терміну цієї практики 
на один рік та з можливістю автоматичного пе-
регляду і розширення номенклатури в майбут-
ньому [37].
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Разом з тим, 7 грудня 2017 року Всесвітня 
митна організація прийняла Резолюцію про тран-
скордонну електронну комерцію у м. Луксор. Ре-
золюцією, зокрема окреслюються наступні керівні 
принципи транскордонної електронної комерції: 
удосконалення роботи з електронними даними та 
управління ризиками; полегшення та спрощення; 
безпека і захищеність; збір доходів; вимірюван-
ня та аналіз; партнерства; інформування громад-
ськості, інформаційно-просвітницька робота та 
розбудова потенціалу; законодавчі бази.

Так, Луксорська резолюція за основну мету ста-
вила перед собою допомогу митниці, державним 
установам, бізнесу та іншим зацікавленим сторо-
нам у розумінні, координації та реагуванні на ви-
клики електронної комерції, що виникають [38].

Висновки. Отже, з метою розмежування су-
міжних термінів: «електронний бізнес», «елек-
тронна комерція» та «електронна торгівля» 
важливо врахувати їхні специфічні аспекти і 
функціональні відмінності (схематично зобрази-
мо на Рис. 1). 

Електронний бізнес є найширшим поняттям се-
ред цих термінів. Він охоплює всі види комерцій-
ної та бізнесової діяльності, що використовують 
електронні платформи та інформаційні технології. 
Вказане, зокрема включає в себе не тільки елек-
тронну комерцію та електронну торгівлю, але і 
інші бізнес-процеси, такі як управління відноси-
нами з клієнтами, управління ланцюгами поста-
чання, автоматизацію бізнес-процесів, обробку 
даних та аналіз інформації. Загальний вектор 
електронного бізнесу спрямований на підвищен-
ня ефективності бізнес-процесів, інтеграцію тех-
нологій у всі аспекти організації і покращення за-
гальної конкурентоспроможності компанії.

Електронна комерція, в свою чергу, є складо-
вою частиною електронного бізнесу і зосередже-
на на реалізації торгових угод через електронні 
канали, такі як інтернет або корпоративні мережі. 
Це специфічний вид діяльності, який включає в 
себе процеси покупки і продажу товарів та послуг 
в електронному форматі, а також супутні проце-
си, такі як обробка замовлень, платежів і управ-
ління взаємодією з клієнтами через електронні 

платформи. Електронна комерція є однією з ос-
новних складових частин електронного бізнесу, 
що забезпечує зручність і ефективність торгових 
операцій.

Електронна торгівля є найвужчим терміном і 
визначається як безпосередня підприємницька 
діяльність, що здійснюється через мережу Інтер-
нет. Це включає в себе лише ті аспекти бізнесу, 
які пов’язані з продажем товарів і послуг через 
електронні канали. Електронна торгівля концен-
трується на процесах, що мають відношення до 
безпосередньої транзакційної діяльності в інтер-
неті, без врахування більш широких аспектів, що 
стосуються управління бізнесом та інтеграції тех-
нологій. 

Таким чином, проаналізувавши низку підходів 
до розуміння електронної комерції, як з боку пра-
вової практики, так і з боку правових позицій та 
концепцій, пропонуємо диференціювати підходи, 
що склалися в царині вітчизняної та міжнарод-
ної правової думки щодо характеристики терміну 
«електронна комерція» та запропонувати такі її 
форми (схематично зображено на Рис. 2), а саме:

Рисунок 1
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1. Базова електронна комерція. Деякі 
дослідники характеризують електронну комер-
цію як будь-яку форму бізнес-процесу, де вза-
ємодія між учасниками здійснюється за допомо-
гою електронних засобів та інтернет-технологій. 
Цей тип електронної комерції охоплює базові 
угоди купівлі-продажу, укладені за допомогою 
електронних засобів, як-от через вебсайти чи 
платформи електронної торгівлі;

2. Інтегрована електронна комерція. 
Інші науковці акцентують увагу на тому, що 
електронна комерція охоплює не тільки купівлю 
і продаж товарів та послуг онлайн, але і вклю-
чає ширший спектр бізнес-активностей, таких 
як: реклама продукції, організація логістики та 
доставки товарів, маркетингові стратегії тощо. 
Інтегрована форма електронної комерції в пер-
шу чергу полягає в наявності взаємодії з клієн-
том на різних етапах, а не тільки під час прода-
жу товарів;

3. Глобальна електронна комерція, яка 
включає не лише продаж і обслуговування, але 
й додаткові операції, такі як розрахунки в різних 
валютах, міжнародні платежі, митні процедури, 
а також інші транскордонні процеси. Важливи-
ми тут стають питання валютного регулювання, 
митного оформлення і взаємодії з податковими 
органами, що робить цей вид комерції складні-
шим і глобальним.

Таким чином, електронна комерція — це фор-
ма підприємницької діяльності, яка передбачає 
здійснення комерційних операцій за допомо-
гою інформаційно-телекомунікаційних засобів, 
охоплюючи широкий спектр процесів, зокрема 
укладання та виконання договорів купівлі-про-
дажу товарів і послуг, обробку платежів, логіс-
тику, маркетинг та рекламу, а також управління 

валютними і митними операціями під час між-
народних транзакцій, що дозволяє підвищувати 
ефективність бізнесу і знижувати витрати зав-
дяки автоматизації процесів, оптимізації управ-
ління ресурсами, швидкого обміну інформацією, 
зниження транзакційних витрат та спрощення 
комунікації між учасниками ринку.
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Новікова Є.О. Угоди злиття і поглинання 
(M&A) в Україні: правове регулювання та 
механізм їх укладення.

Стаття присвячена дослідженню правового 
регулювання угод злиття і поглинання (M&A) 
та механізмів їх укладення в Україні як загаль-
новизнаних способів масштабування бізнесу. 
Встановлено, що відповідно до чинних норма-
тивних положень, угоди злиття і поглинання 
можуть втілюватись у: реорганізаційних проце-
дурах злиття та приєднання; встановлені контр-
олю над підприємством шляхом набуття частки 
(частини частки) в статутному капіталі або ак-
цій товариства; придбанні активів (asset deal), 
а також договорі позики з альтернативним зо-
бов’язанням у межах правового режиму Дія Сіті. 
Констатовано неоднорідність законодавства у 
сфері здійснення реорганізації у формі злиття 
та приєднання – детальне, поетапне, узгоджене 
з європейським регулювання злиттів та приєд-
нань акціонерних товариств контрастує з фра-
гментарним та розпорошеним законодавством 
щодо реорганізації інших видів господарських 
товариств. Підкреслюється, що незважаючи на 
складність та ресурсозатратність реорганізації у 
формі злиття та приєднання, суб’єкти господа-
рювання послуговуються зазначеними процеду-
рами через притаманне їм універсальне право-
наступництво, що у свою чергу обумовлює по-
датково нейтральні наслідки проведених змін. 

Додатково обґрунтовується, що оборотозда-
ність належить саме частці (частині частки) в 
статутному капіталі товариства, а не корпора-
тивним правам. На основі аналізу законодавчої 
бази та судової практики встановлено, що дого-
вір відчуження частки (частини частки) в ста-
тутному капіталі товариства може бути: укладе-
ним як з учасниками товариства, так і з третіми 
особами; як оплатним, так і безоплатним; укла-
деним лише щодо оплаченої частки (при цьому, 
законодавча заборона відчуження неоплачених 
часток у ТОВ спрямована на захист законних ін-
тересів інших осіб, а не учасників товариства, 
які не оплатили частку); укладеним як в усній, 

так і в письмовій формі. Окреслено нормативні 
особливості набуття значного та контрольного 
пакетів акцій акціонерних товариств.

Систематизовано види договорів, що за сво-
єю суттю є придбанням активів (asset deal). Об-
ґрунтовано доцільність переходу боргів у складі 
єдиного майнового комплексу до його набувача. 

Досліджено правове регулювання договорів 
позики з альтернативним зобов’язанням, що за 
своєю суттю є аналогом поширеного за кордо-
ном механізму конвертованої позики. Наголо-
шено на тому, що попри закріплений принцип 
свободи договору, договір позики з альтерна-
тивним зобов’язанням не може використовува-
тись поза правовим режимом Дія Сіті. Зроблено 
висновок про необхідність більш детальної рег-
ламентації укладення такого договору; змінних, 
що застосовуються при обчисленні належної 
кредитору частки; прав та обов’язків кредитора 
й боржника.

Ключові слова: M&A (злиття і поглинання), 
реорганізація, акції, частка у статутному капіта-
лі, підприємство як єдиний майновий комплекс.

Novikova Y. M&A contracts in Ukraine: 
legal regulation and the mechanism of their 
conclusion.

The article is devoted to the study of legal 
regulation of M&A contracts and mechanisms of 
their conclusion in Ukraine as a generally accepted 
way of business scaling. The author establishes 
that, according to the current regulatory provisions, 
M&A contracts may be embodied in the following 
ways: reorganisation procedures of mergers and 
acquisitions; establishment of control over an 
enterprise by acquiring a share in the authorised 
capital or shares of a company; asset deal, as well 
as a loan agreement with an alternative obligation 
within the Diia City legal regime. The author 
stated the diversity of legislation on reorganisation 
in the form of mergers and acquisitions – the 
detailed, step-by-step, European-compliant 
regulation of mergers and acquisitions of joint 
stock companies contrasts with fragmented and 
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scattered legislation on reorganisation of other 
types of business entities. It has been emphasised 
that despite the complexity and resource-
consuming nature of reorganisation in the form 
of mergers and acquisitions, business entities use 
these procedures due to their inherent universal 
succession, which in turn leads to tax-neutral 
consequences of the changes. 

The author additionally argues that negotiability 
relates to the share in the authorised capital of 
a company, and not to corporate rights. Based 
on the analysis of the legislative framework and 
law enforcement practice, the author establishes 
that an alienation agreement of a share in the 
authorised capital may be: concluded with both 
company members and third parties; with or 
without consideration; concluded only in respect 
of a paid share (at the same time, the legislative 
prohibition on alienation of unpaid shares in an 
LLC is aimed at protecting the legitimate interests 
of other persons, not company members who have 
not paid for the share); concluded both orally and 
in writing. The author outlines the regulatory 
peculiarities of acquiring a significant and 
controlling shareholding in joint stock companies.

The author systematises the types of contracts 
which are asset deals by their very nature. It has 
been substantiated the expediency of transferring 
debts as a part of a single property complex to its 
acquirer. 

The article examines the legal regulation of 
loan agreements with alternative obligations, 
which are in essence analogous to the convertible 
loan mechanism common abroad. The author 
emphasises that despite the principle of freedom 
of contract, a loan agreement with an alternative 
obligation cannot be used outside the legal regime 
of the Diia City. It was concluded that it is necessary 
to regulate in more detail the conclusion of such 
an agreement; the variables used in calculating 
the creditor’s share; the rights and obligations of 
the creditor and the debtor.

Key words: M&A, reorganization, share in the 
authorized capital, shares, enterprise as a single 
property complex.

Постановка проблеми. У всьому світі угоди 
злиття і поглинання (M&A) фактично є життє-
во необхідним механізмом забезпечення кон-
курентоспроможності, ефективності, прибутко-
вості компаній, а також запорукою їх стрімкого 
розвитку. Вибір юрисдикції інвестором відбу-
вається на основі глибоко та фахового дослі-
дження національного законодавства, а також 
визначення різнопланових потенційних ризи-
ків - геополітичних, економічних, юридичних 
тощо. Активне ведення бойових дій, економічна 
та демографічна кризи, удари по енергетичній 
інфраструктурі, руйнування житлових масивів, 

криза на ринку праці – сьогодні Україна як ні-
коли потребує вливання коштів для відновлення 
та відбудови. При цьому, надзвичайний інтелек-
туальний та ресурсний потенціали стають тими 
чинниками, що приваблюють інвесторів. Чітке, 
узгоджене, адекватне соціально-економічним 
умовам та прогресивне законодавство у сфері 
здійснення злиттів та поглинань є практично 
вирішальним моментом для формування інвес-
тиційного іміджу держави. Тому дослідження 
угод злиття і поглинання (M&A), доступних по-
тенційному інвестору, їх виокремлення, систе-
матизація та аналіз формують цілісне уявлення 
про сам процес укрупнення бізнесу, дозволяють 
визначити кореляцію між потребами конкретної 
особи й найбільш доцільними способами злиття 
і поглинання, побачити існуючі нормативні не-
доліки та проблеми правозастосування, а відтак 
– є одним з кроків на шляху до їх виправлення.

Окрім цього, M&A угоди є засобом оптимі-
зації корпоративної структури групи компаній. 
Надмірно обтяжені, неузгоджені чи занадто бю-
рократизовані процедури можуть стати вирі-
шальним фактором під час прийняття рішення 
щодо виходу компаній на український ринок.

Стан опрацювання проблематики. Дослі-
дження проблематики реорганізаційних проце-
дур, договорів у корпоративному праві, пра-
вової природи часток у статутному капіталі, їх 
оборотоздатності здійснювались Л.М. Дорошен-
ко, В.В. Рєзніковою, І.М. Кравець, О.В. Луком-
ською, А.В. Смітюхом, Ю.М. Жорнокуєм; питан-
ня оборотоздатності підприємства як єдиного 
майнового комплексу висвітлені в роботах, зо-
крема, С.М. Ваколюк та О.Т. Тур. Незважаючи 
на достатньо велику кількість наукових напра-
цювань за відповідною тематикою, потребує ви-
значення спектр передбачених законодавством 
України механізмів укладення угод злиття та по-
глинання як способів укрупнення бізнесу, а та-
кож видаються нагальними їх подальший аналіз 
та систематизація.

Метою дослідження є систематизація мож-
ливих механізмів укладення угод злиття і по-
глинання (M&A) в Україні та аналіз їх правового 
регулювання. 

Виклад основного матеріалу. За своєю 
суттю поняття M&A використовується для по-
значення процесів укрупнення бізнесу, охоплю-
ючи таким чином, як реорганізаційні процеду-
ри, так і будь-які способи встановлення контр-
олю одного підприємства над іншим (іншими). 
До останніх належать відчуження часток у ста-
тутному (складеному) капіталі, акцій, а також, 
так звані, asset deal, що полягають у переданні 
майна одного підприємства іншому в обмін на 
певні блага: як винагороду, так і акції, частку 
(частину частки) у статутному капіталі підпри-
ємства, якому передається майно. Для більш 
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повного розуміння злиттів та поглинань (M&A) 
як різних способів масштабування бізнесу, ок-
реслимо основні з них за законодавством Укра-
їни. 

1. М&A як реорганізаційні процедури. 
Українським законодавством серед видів реор-
ганізації передбачені злиття та приєднання. Їх 
поняття розкриваються у профільних законах 
України «Про товариства з обмеженою та додат-
ковою відповідальністю» (далі – Закон про ТОВ 
та ТДВ) та «Про акціонерні товариства» (далі – 
Закон про АТ). 

Відповідно до положень статті 49 Закону про 
ТОВ та ТДВ злиттям є створення нового госпо-
дарського товариства - правонаступника з пере-
данням йому всього майна, всіх прав та обов’яз-
ків декількох товариств, що припиняються 
внаслідок цього [1]. Приєднанням є припинення 
одного або декількох товариств з переданням 
ним (ними) згідно з передавальним актом усьо-
го свого майна, всіх прав та обов’язків іншому 
господарському товариству – правонаступнику 
(ч. 1 ст. 50) [1]. Злиття та приєднання як форми 
реорганізації суб’єктів господарювання харак-
теризуються наявністю універсального право-
наступництва, на відміну від ліквідації, висно-
вок про відсутність правонаступництва в межах 
якої підтверджується не тільки аналізом стану 
сучасної законодавчої бази, а й генезою вітчиз-
няного законодавства [2]. 

Якщо процедури злиття та приєднання до-
статньо детально регламентовані в Законі про 
АТ, відповідні норми якого з високим рівнем 
подібності відтворюють положення Директи-
ви ЄС 2017/1132 «Щодо деяких аспектів кор-
поративного права», то щодо інших видів гос-
подарських товариств, нормативні положення 
практично відсутні. Закон України «Про госпо-
дарські товариства» містить застереження, від-
повідно до якого порядок ліквідації та реоргані-
зації товариства має визначатись в установчих 
документах (ч. 2 ст. 4) [3]. При цьому вказано, 
що зазначений вище закон втратив чинність у 
частині, що стосується товариств з обмеженою 
відповідальністю та товариств з додатковою 
відповідальністю, а отже вказане положення за-
стосовне лише до повних та командитних това-
риств. Закон про ТОВ та ТДВ не визначає серед 
обов’язкових відомостей порядок реорганізації 
товариства, проте вказує, що статут може місти-
ти відомості, що не суперечать закону (ч. 6 ст. 
11); а модельний статут товариства з обмеже-
ною відповідальністю не пропонує пункти щодо 
проведення реорганізаційних процедур [4]. 

Вимоги до проведення реєстраційних дій у 
разі злиття та приєднання також передбаче-
ні Законом України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та 
громадських формувань» (ч. 5 ст. 4; абз. 5 ч. 2 

ст. 13; пп. 9, 12 ч. 1 ст. 15; ст. 17) [5], а відтак 
– частково викладають послідовність та прави-
ла їх здійснення. 

З аналізу нормативного масиву, реорганіза-
ційні процедури злиття і приєднання видаються 
доволі громіздкими та ресурсозатратними, вод-
ночас, їх обрання суб’єктами господарювання 
обумовлене податково-нейтральними наслід-
ками, що в протилежному випадку становили б 
значний тягар для учасників M&A угод.

2. Встановлення контролю над підпри-
ємством шляхом набуття частки (частини 
частки) в статутному капіталі або акцій 
товариства. Варто відзначити, що в юридич-
ній науці немає єдності щодо правової природи 
частки (частини частки) в статутному капіталі, 
а відтак не вщухають дискусії щодо того, чи є 
частка (частина частки) в статутному капіталі 
об’єктом права власності, чи ним мають визна-
ватись корпоративні права. В. Рєзнікова, І. Кра-
вець та О. Лукомська наголошують, що саме 
частки в статутному капіталі мають оборотоз-
датність та виступають товаром при їх продажу/
обміні, а не корпоративні права, оскільки вони 
володіють такими ознаками, як відокремленість, 
відчужуваність, комерційна цінність та інші, які 
в сукупності забезпечують їхню оборотоздат-
ність [6, с. 165]. Т.М. Шемета у своєму дисерта-
ційному дослідженні доводить, що саме частка у 
статутному капіталі є об’єктом права власності 
[7, с. 37]. Вказана позиція знайшла відобра-
ження і в законодавстві при внесенні змін до 
Цивільного кодексу України (далі – ЦКУ), допов-
нивши останній статтею 961, де чітко зазначено, 
що корпоративні права набуваються особою з 
моменту набуття права власності на частку (ак-
цію, пай або інший об’єкт цивільних прав, що 
засвідчує участь особи в юридичній особі) у ста-
тутному капіталі юридичної особи [8]. До того 
ж, Закон про ТОВ та ТДВ встановлює, що саме 
частки в статутному капіталі підлягають відчу-
женню (ст. 21) [1]. Не заглиблюючись у межах 
даного дослідження в окреслену проблематику, 
спиратимемось на вище наведений висновок 
науковиць, підкріплений законодавчими поло-
женнями та правовими висновками Верховного 
Суду. 

Окрім цього, нещодавно Велика Палата Вер-
ховного Суду здійснила розмежування понять 
«внесок до статутного капіталу» та «частка в 
статутному капіталі». Так, згідно з обставина-
ми справи позивачка звернулася з позовом до 
відповідача про поділ спільного майна подруж-
жя, зокрема, через виділення кожній зі сторін 
частини статутного капіталу приватного під-
приємства. Велика Палата наголосила, що по-
зивачка наділена правом вимагати компенсації 
половини вартості частки (іншого з подружжя) 
у статутному капіталі товариства, а не виплати 

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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половини вартості внеску відповідача як засно-
вника у статутний капітал товариства чи поло-
вини вартості внесеного подружжям майна [9].

Закон про ТОВ та ТДВ встановлює умови ре-
алізації учасником товариства права на відчу-
ження своєї частки. Зі змісту встановленого ре-
гулювання договір про відчуження частки може 
бути:

– укладеним як з учасниками товариства, так 
і з третіми особами;

– укладеним лише щодо оплаченої частки 
(частини частки). Вказане положення не може 
тлумачитись як безумовна підстава визнання 
правочину недійсним. КГС ВС здійснив конкре-
тизацію його змісту під час розгляду питання 
про наявність підстав для визнання недійсними 
договорів купівлі-продажу часток у статутному 
капіталі товариства за умови, що учасники та-
кого товариства відчужили частки, які не були 
оплачені, але самі ж звернулися з відповідним 
позовом до суду. Верховний Суд, констатував-
ши відсутність підстав для недійсності, вказав, 
що законодавча заборона відчуження неопла-
чених часток у ТОВ спрямована насамперед на 
захист прав та законних інтересів інших осіб 
- самого товариства, його кредиторів, а не тих 
учасників, які самі ж і не оплатили частку [10];

– як оплатним, так і безоплатним (договір ку-
півлі-продажу, міни, дарування тощо);

– укладеним як в усній, так і в письмовій 
формі. Частиною 5 статті 21 Закону про ТОВ та 
ТДВ встановлено вимогу щодо письмової форми 
договору, за яким виникнення, зміна чи припи-
нення прав та обов’язків щодо відчуження част-
ки у статутному капіталі товариства обумовлені 
обставинами. Істотними умовами такого догово-
ру є розмір частки у статутному капіталі товари-
ства, що відчужується, ціна договору, обстави-
ни, що обумовлюють настання, зміну або припи-
нення прав та обов’язків сторін щодо відчуження 
частки у статутному капіталі товариства, строк 
дії договору. Наведені законодавчі положення 
сформульовані як спеціальна вимога дотриман-
ня письмової форми для договорів відчуження 
часток, що обумовлені обставинами. Таким чи-
ном, логічним стає висновок, що за загальним 
правилом, сторони не обмежені у виборі спосо-
бу закріплення своїх домовленостей, які можуть 
бути навіть усними. До того ж, твердження про 
можливість укладення усних договорів відчу-
ження частки у статутному капіталі зустрічаєть-
ся й у рішеннях судів. Наприклад, відповідно 
до висловленої Верховним Судом позиції відчу-
ження частки не є самостійним непоіменованим 
видом договору, оскільки відбувається шляхом 
укладання договору купівлі-продажу, міни, да-
рування тощо. Такий договір може укладатися 
в усній або письмовій формі залежно від вимог 
чинного законодавства України та статуту то-

вариства. Недодержання сторонами письмової 
форми правочину, яка встановлена законом, не 
має наслідком його недійсність, крім випадків, 
встановлених законом [11]. 

Наведені висновки є абсолютно обґрунтова-
ними в контексті спрямованості приватно-пра-
вового регулювання на якнайкраще задово-
лення інтересів сторін договору, максимально 
можливого врахування волі сторін та перешкод-
жання надмірному формалізму при встановленні 
правовідносин. Очевидно, що можливість укла-
дення усних договорів, так само, як і положення 
про відсутність наслідків недійсності правочину, 
у разі недодержання його сторонами письмової 
форми, спрямовані на утвердження ставлення 
до наміру та волі сторін договору як переваж-
них чинників виникнення, зміни та припинення 
правовідносин. Водночас, такий підхід виявляє 
свої слабкі сторони у разі виникнення конфлік-
ту. За наведених обставин може постати пи-
тання як щодо умов договору, так навіть щодо 
самого факту його укладення, і звичайним роз-
витком подій є звернення до суду з метою спра-
ведливого та неупередженого вирішення спору. 

Згідно з положеннями абз. 2 ч. 1 ст. 218 ЦК 
заперечення однією із сторін факту вчинення 
правочину або оспорювання окремих його ча-
стин може доводитися письмовими доказами, 
засобами аудіо-, відеозапису та іншими доказа-
ми. Рішення суду не може ґрунтуватися на свід-
ченнях свідків [8].

У межах судового розгляду кожна сторона 
повинна довести ті обставини, на які вона по-
силається як на підставу своїх вимог або за-
перечень (ч. 3 ст. 13 Господарського процесу-
ального кодексу України) [12]. Суд встановлює 
наявність або відсутність обставин (фактів), які 
мають значення для вирішення справи, на під-
ставі доказів. Таким чином, у разі виникнення 
спору і звернення до суду для здійснення пра-
восуддя чи навіть до третьої особи для його 
врегулювання (третейський суд, арбітраж, ме-
діатор тощо), нагальним виявляється наявність 
підтвердження фактів, на які спирається сторо-
на. Окрім цього, необхідність доведення факту 
укладення та виконання договору може постати 
й у відносинах з контролюючими органами, хоча 
дані на підтвердження правочину, не зводяться 
виключно до наявності письмового примірника 
договору. 

Водночас, ми притримуємось думки, що до-
говір відчуження частки в статутному капіталі з 
огляду на особливості його предмета (звичайно 
високу вартість, господарську значущість, від-
сутність матеріальної форми), а також ймовір-
ність недобросовісної поведінки контрагента, 
доцільно укладати в письмовій формі. Попри 
спрямованість законодавства на утвердження 
свободи договору, позиції, висловлені в науці 
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щодо її визнання засадничою категорією регу-
лювання договірних відносин в корпоративно-
му праві [13, с. 117], та своєрідну «привілейо-
ваність» узгодженого сторонами регулювання, 
укладення договору відчуження частки в ста-
тутному капіталі є питанням належної обачності 
та об’єктивної оцінки ризиків, що є невід’ємною 
частиною господарської діяльності. 

Звідси, вважаємо цілком прийнятним підхід, 
за яким визнається усна форма договору відчу-
ження частки як декларація необтяженої фор-
малізмом свободи волі в приватно-правовій пло-
щині. Водночас, виходячи з розуміння специфі-
ки сфери господарювання як такої, що підлягає 
регуляторному впливу, а також ризиків виник-
нення конфлікту, зваженим та розумним вида-
ється практичний вибір фіксації сторонами до-
говору своїх домовленостей у письмовій формі. 

У рамках запровадженого правового режи-
му Дія Сіті, законодавець розширив норматив-
но встановлений договірний арсенал для його 
резидентів. Частина 1 статті 30 Закону України 
«Про стимулювання розвитку цифрової економі-
ки в Україні» передбачає можливість укладення 
правочину щодо придбання частки у статутному 
капіталі резидента Дія Сіті з відкладальною або 
скасувальною обставиною (опціону). При цьо-
му, особливості щодо укладання вказаних пра-
вочинів визначаються законом [14].

Законом про ТОВ та ТДВ передбачено пе-
реважне право учасника товариства на при-
дбання частки (частини частки) іншого учас-
ника товариства, що продається третій особі 
(ч. 1 ст. 20) [1]. Натомість, відчуження акцій 
може здійснюватись акціонером без згоди ін-
ших акціонерів (ч. 1 ст. 8 Закону про АТ) [15]. 
Законом про АТ встановлено спеціальні прави-
ла для придбання значного (стаття 91), кон-
трольного пакета акцій товариства (стаття 92) 
(значний пакет визначений на рівні 5 і більше 
відсотків акцій публічного акціонерного това-
риства, контрольний – становить 50 і більше 
відсотків акцій акціонерного товариства). Зо-
крема, передбачено обов’язок особи (осіб, що 
діють спільно) повідомляти товариство, а та-
кож у певних випадках Національну комісію з 
цінних паперів та фондового ринку про набуття 
чи відчуження значного, контрольного пакета 
акцій акціонерного товариства, та про підсум-
ковий пакет акцій. 

Законом по АТ передбачено особливу проце-
дуру придбання акцій акціонерного товариства 
за наслідками придбання контрольного пакета 
акцій.

Загальні етапи такої процедури, спільні як 
для приватних, так і публічних акціонерних то-
вариств, виокремлено нижче.

1. Особа (особи, що діють спільно) зобов’я-
зана (зобов’язані):

−	 протягом одного робочого дня з дати 
укладення нею договору, за наслідками вико-
нання якого вона стане прямо або опосередко-
вано власником контрольного пакета акцій, на-
правити до товариства і НКЦПФР повідомлення 
про укладення такого договору;

−	 протягом одного дня, наступного за 
днем набуття нею права власності на такий па-
кет акцій, направити до НКЦПФР та товариства 
інформацію про набуття нею пакета акцій із за-
значенням найвищої ціни, за якою вона придба-
вала акції цього товариства протягом 12 місяців, 
що передують дню набуття такого пакета акцій 
включно з днем набуття, та дати набуття такого 
пакета акцій.

2. Наглядова рада або рада директорів за-
тверджує ринкову вартість і ціну придбання ак-
цій та повідомляє її особі.

3. Особа (особи, що діють спільно) протягом 
двох робочих днів з дати отримання інформації 
про ринкову вартість акцій зобов’язана запро-
понувати всім акціонерам придбати у них акції 
товариства, щодо яких не встановлено обме-
ження (обтяження), шляхом надсилання до то-
вариства публічної безвідкличної пропозиції для 
всіх акціонерів - власників акцій товариства про 
придбання належних їм акцій (оферти).

4. Строк, протягом якого акціонери можуть 
повідомити особу, яка стала власником кон-
трольного пакета акцій або значного контроль-
ного пакета акцій, або відповідальну особу щодо 
прийняття пропозиції про придбання акцій, має 
становити від 10 до 50 робочих днів з дати над-
ходження оферти

5. Оплата вартості акцій, що придбавають-
ся, може здійснюватися грошовими коштами, 
цінними паперами або поєднанням грошових 
коштів і цінних паперів. Спосіб оплати вартості 
акцій, запропонованих в оферті, визначається 
акціонером, у якого такі акції придбаваються. 
При цьому одним із способів оплати вартості та-
ких акцій має бути оплата виключно грошовими 
коштами.

6. Протягом 30 днів з дня закінчення зазна-
ченого в оферті строку особа, яка стала влас-
ником контрольного пакета акцій, або відпо-
відальна особа повинна сплатити акціонерам, 
які прийняли пропозицію про придбання акцій, 
вартість їхніх акцій виходячи із зазначеної в 
оферті ціни придбання, а акціонер, який при-
йняв пропозицію про придбання акцій, повинен 
вчинити всі дії, необхідні для набуття особою, 
яка стала власником контрольного пакета ак-
цій, або відповідальною особою права власності 
на його акції. При цьому розрахунки та набуття 
права власності за результатами таких дій здій-
снюються протягом одного робочого дня в по-
рядку, встановленому законодавством про де-
позитарну систему України.

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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Також законом передбачені механізми 
обов’язкового продажу акцій товариства міно-
ритарними акціонерами на вимогу власника до-
мінуючого контрольного пакета акцій (squeeze 
out) та обов’язкового придбання власником 
домінуючого контрольного пакета акцій това-
риства на вимогу міноритарних акціонерів (sell 
out). У цьому контексті надзвичайної ваги набу-
вають питання справедливої ціни обов’язкового 
продажу акцій [16] та дотримання принципу не-
порушності права власності в процесі їх відчу-
ження [17]. 

3. Придбання активів (asset deal). Прак-
тична реалізація укладення угоди придбання 
активів (asset deal) за законодавством України 
можлива шляхом придбання підприємства як 
єдиного майнового комплексу або придбання 
певних видів майна, що становлять потенціал 
відповідного суб’єкта господарювання у формі 
результатів інтелектуальної діяльності чи його 
матеріальну основу господарювання. У випадку 
обрання другої альтернативи, укладення відпо-
відних договорів регулюватиметься залежно від 
виду їхнього предмета. Таким чином, до дого-
ворів щодо нерухомого майна, рухомого майна, 
майнових прав застосовуватимуться положення 
законодавства, що регулюють відповідні види 
договорів. Спектр можливих варіантів відчу-
ження майна не обмежується лише договорами 
купівлі-продажу, а включає також міну, дару-
вання, інші види договорів за умови дотримання 
встановлених законодавством вимог.

Відповідно до статті 191 ЦКУ до складу під-
приємства як єдиного майнового комплексу 
входять усі види майна, призначені для його 
діяльності, включаючи земельні ділянки, будів-
лі, споруди, устаткування, інвентар, сировину, 
продукцію, права вимоги, борги, а також право 
на торговельну марку або інше позначення та 
інші права, якщо інше не встановлено догово-
ром або законом. Підприємство або його частина 
можуть бути об’єктом купівлі-продажу, застави, 
оренди та інших правочинів [8]. За ч. 3 ст. 66 
Господарського Кодексу України єдиний майно-
вий комплекс підприємства визнається нерухо-
містю і може бути об’єктом купівлі-продажу та 
інших угод, на умовах і в порядку, визначених 
цим Кодексом та законами, прийнятими відпо-
відно до нього [18]. О.Т. Тур у своєму дослі-
дженні вказує, що на практиці підприємство як 
єдиний майновий комплекс виступає предметом 
переважно договорів, що укладаються в рамках 
приватизації державного або комунального май-
на, у зв’язку із банкрутством юридичних осіб, а 
також виконанням судових рішень, наголошу-
ючи, таким чином, на обмеженості цивільного 
обороту такого об’єкта [19, с. 53].

Аналізуючи законодавчі положення, С.М. Ва-
колюк зазначає, що при відчуженні майна това-

риства не відчужуються обов’язки товариства, 
оскільки в такому разі це б означало правочин 
з переведення боргу, який за своїм змістом є 
додатковим (акцесорним) та потребує додат-
кового узгодження з кредитором відповідно до 
ст. 520 ЦК України. Науковець стверджує, що 
права вимоги можуть бути відчужені в такому 
порядку, але вони переходять до покупця не за 
замовчуванням, як стверджується у статті 191 
ЦК України, а шляхом їх окремого включення до 
відповідного договору. [20, с. 26] Ми повністю 
підтримуємо висловлену позицію в частині мож-
ливості відчуження прав вимоги з необхідністю 
їх окремого включення до відповідного догово-
ру, оскільки вбачаємо, що під час передання 
такого багатоелементного об’єкта, як єдиний 
майновий комплекс, необхідно чітко встанов-
лювати перелік його складових, які підлягають 
відчуженню. Детальному опису майна має бути 
приділена особлива увага, зокрема, з огляду 
на необхідність його подальшого відображен-
ня в бухгалтерському обліку та забезпечення 
узгодженості таких даних з первинними доку-
ментами. 

Водночас, ми притримуємось протилежної 
думки щодо відчуження обов’язків. Статтею 520 
ЦК України передбачено необхідність отримання 
згоди кредитора як умови заміни боржника у зо-
бов’язанні, якщо інше не передбачено законом. 
[8] Статтею 191 ЦК України єдиний майновий 
комплекс визначено як особливий цілісний обо-
ротоздатний об’єкт, з наведенням невичерпного 
переліку його складових (у тому числі й боргів), 
що у своїй сукупності слугують для однієї мети 
– здійснення підприємницької діяльності. Таким 
чином, можливість укладення правочинів щодо 
підприємства як єдиного майнового комплек-
су, хоч і не спричиняє припинення юридичної 
особи, з власності якої вибуває таке майно, але 
забезпечує «перенесення» підприємницької ді-
яльності до іншого суб’єкта практично в незмін-
ному вигляді, зі збереженням потужностей та 
потенціалу. При цьому, можливість виконання 
зобов’язань юридичною особою, що відчужила 
єдиний майновий комплекс, наштовхується на 
значну кількість ризиків, адже на той момент у 
неї вже відсутня майнова основа здійснення під-
приємницької діяльності та генерування прибут-
ку. Вказане питання особливо гостро постане у 
разі перевищення боргу над вартістю єдиного 
майнового комплексу. За таких умов, якщо от-
римана плата виявиться недостатньою для по-
криття зобов’язань (або за умов безоплатного 
відчуження), а здійснення господарської ді-
яльності – неможливим чи значно обмеженим 
внаслідок відсутності чи неадекватної потребам 
кількості майна, кредитори такого суб’єкта го-
сподарювання опиняються в невигідному стано-
вищі і змушені шукати шляхи виходу в межах 
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провадження у справах про банкрутство. Від-
чуження майна підприємства за виключенням 
боргів може стати лазівкою для зловживань не-
добросовісних суб’єктів господарювання. 

Передбачена ст. 520 ЦК вимога узгоджува-
ти зміну боржника з кредитором спрямована на 
захист інтересів кредитора. Якщо вести мову 
про правочин, у результаті якого відбувається 
заміна боржника, то його предметом може бути 
лише право вимоги, що не має особистого ха-
рактеру, а не обов’язок як такий. Тобто, окреме 
відчуження боргу (чи обов’язку) суб’єкта го-
сподарювання, навіть при умові його схвалення 
кредитором, є неможливим, оскільки відсутнє 
благо, щодо якого виникають правовідносини. 

Таким чином, борги переходять до особи в 
межах єдиного майнового комплексу як його 
невід’ємна частина. У цьому контексті мова ско-
ріше йде про правонаступництво в результа-
ті набуття права власності на підприємство як 
єдиний майновий комплекс, хоча на відміну від 
реорганізації у формах злиття та приєднання, 
припинення особи-правопопередника не відбу-
вається.

4. Договір позики з альтернативним зо-
бов’язанням. Закон України «Про стимулю-
вання розвитку цифрової економіки в Україні» 
впровадив новий механізм набуття особою част-
ки в статутному капіталі підприємства, що може 
бути встановлений договором позики з альтер-
нативним зобов’язанням. 

Вказується, що договором позики, укладеним 
між кредитором та резидентом Дія Сіті (товари-
ством) як боржником, може бути передбачено, 
що на вимогу кредитора в якості виконання аль-
тернативного зобов’язання боржник зобов’яза-
ний прийняти кредитора до складу учасників 
боржника або збільшити розмір його частки у 
статутному капіталі (якщо кредитор є учасни-
ком боржника) та вважати відповідну суму по-
зики додатковим вкладом кредитора для опла-
ти частки у статутному капіталі боржника (ч. 1 
ст. 29).

Укладення такого договору є можливим за 
умови надання згоди загальними зборами това-
риства. Рішення загальних зборів має бути при-
йнято одностайно всіма учасниками резидента 
Дія Сіті, які мають право голосу. Статутом рези-
дента Дія Сіті (товариства) може бути визначе-
но інший порядок надання згоди на укладення 
такого договору. Відповідні положення можуть 
бути внесені до статуту, змінені або виключені 
з нього лише одностайним рішенням загальних 
зборів учасників резидента Дія Сіті, в яких взя-
ли участь усі його учасники (ч. 3 ст. 29) [14].

Фактично, вказані положення відтворюють 
механізм конвертованої позики, що широко за-
стосовується за кордоном, переважно старта-
пами, для залучення інвестицій. У міжнародній 

практиці конвертовані позики визначаються 
як інструменти, за якими фізична чи юридич-
на особа пропонує компанії позику (як забезпе-
чену, так і незабезпечену), що в майбутньому 
може бути конвертована в акції такої компанії. 
За загальним правилом, позика конвертується 
з істотною знижкою для інвесторів при настан-
ні певних визначених подій, якими є продаж 
компанії (або зміна контролю над компанією), 
IPO або наступний раунд інвестицій в статутний 
капітал, що перевищує заздалегідь узгоджений 
фінансовий поріг [21]. Інвестиції в стартапи 
на ранніх стадіях їх розвитку за своєю суттю 
є ризикованими, що й породжує необхідність 
узгодження знижок для забезпечення інтере-
сів інвестора [22]. Знижка застосовується при 
конвертації позики до визначеної вартості акцій 
компанії, таким чином гарантуючи більший від-
соток участі інвестора в статутному капіталі. 

Закон містить достатньо лаконічне положен-
ня щодо правил обрахунку частки у статутному 
капіталі боржника. У ч. 2 ст. 29 Закону визначе-
но, що розмір належної кредитору частки визна-
чається як коефіцієнт відношення розміру непо-
гашеної частини позики до суми розміру непо-
гашеної частини позики і розміру статутного ка-
піталу товариства (боржника) станом на момент 
пред’явлення вимоги кредитора боржнику про 
виконання альтернативного зобов’язання, якщо 
договором не встановлено інші правила визна-
чення грошової оцінки додаткового вкладу та 
розміру частки у статутному капіталі боржника, 
що має належати кредитору.

Таким чином, сторонам надана свобода у 
визначенні якнайкращого варіанту узгодження 
інтересів боржника та кредитора. Водночас, з 
огляду на те, що механізм конвертованої позики 
є новим для національного законодавства, вба-
чається необхідним більш детальне регламен-
тування порядку укладення такого договору, 
змінних, що застосовуються при обчисленні на-
лежної кредитору частки (введення додаткових 
показників: узгоджених найвищого та найниж-
чого порогів вартості часток у статутному капі-
талі товариства, визначення знижки інвестора 
та ін.), прав та обов’язків кредитора й боржни-
ка. 

Попри закріплений принцип свободи догово-
ру, договір позики з альтернативним зобов’я-
занням не може використовуватись поза пра-
вовим режимом Дія Сіті, оскільки корпоративне 
законодавство не передбачає автоматичного 
механізму набуття кредитором частки в статут-
ному капіталі господарського товариства-борж-
ника. При цьому, відповідно до статті 13 Закону 
України «Про господарські товариства» вкладом 
до статутного (складеного) капіталу господар-
ського товариства можуть бути гроші, цінні па-
пери, інші речі або майнові чи інші відчужувані 
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права, що мають грошову оцінку, якщо інше не 
встановлено законом. Згідно з чч. 4, 5 статті 18 
Закону про ТОВ та ТДВ додаткові вклади можуть 
вноситися у негрошовій формі, а також шляхом 
зарахування зустрічних однорідних вимог між 
товариством та учасником та/або третьою осо-
бою. Частиною 1 статті 23 Закону про АТ пе-
редбачена можливість акціонерного товариства 
здійснювати емісію цінних паперів, що можуть 
бути конвертовані в акції.

Таким чином, українське законодавство не 
забороняє набуття частки у статутному капіта-
лі господарського товариства шляхом внесення 
права вимоги до статутного капіталу, конверта-
ції цінних паперів в акції або зарахування зу-
стрічних однорідних вимог (що фактично й ста-
новить собою суть конвертації позики в частку 
в статутному капіталі). Водночас, усі ці способи 
не є автоматично здійсненими внаслідок непо-
гашення боргу суб’єктом господарювання, а від-
так потребують дотримання ряду законодавчих 
процедурних вимог, що створює додаткове на-
вантаження, як на інвестора, так і на боржника.

Висновки. Отже, M&A є комплексним понят-
тям, яке охоплює різноманітні механізми, спря-
мовані на масштабування бізнесу, що в межах 
законодавства України можуть бути згруповані 
наступним чином:

1. реорганізація у формі злиття та приєднан-
ня;

2. встановлення контролю над підприємством 
шляхом набуття частки в статутному (складено-
му) капіталі або акцій товариства;

3. придбання активів (asset deal), що опосе-
редковується договорами відчуження майна та 
підприємства як єдиного майнового комплексу;

4. набуття частки в статутному капіталі ре-
зидента Дія Сіті за умовами договору позики з 
альтернативним зобов’язанням.

Кожен з окреслених способів має свої особли-
вості, що при співставленні з потребами учасни-
ків угоди та вихідними даними для її здійснення 
можуть становити найкращий варіант для інвес-
тування чи оптимізації корпоративної структури 
групи компаній. Водночас, наведені категорії 
угод можуть бути покладені в основу при про-
веденні порівняльно-правових досліджень злит-
тя і поглинання з метою виявлення найкращих 
практик та впровадження відповідних змін до 
національного законодавства. 
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Осінська О.А. Господарсько-правове ре-
гулювання діяльності резидента Дія Сіті. 

Стаття присвячена дослідженню особливос-
тей господарсько-правового забезпечення ді-
яльності підприємства яке є резидентом Дія 
Сіті. На підставі проведеного аналізу зроблено 
висновки, що в умовах цифрової економіки мо-
жуть існувати господарські системи в яких на-
явні внутрішньосистемні організаційні господар-
ські правовідносини та внутрішньогосподарські 
правовідносини. У внутрішньосистемних органі-
заційних господарських відносинах їх учасники 
є юридично рівними, тому управління у формі 
координації всередині системи буде реалізову-
ватись на основі економічного панування, яке 
забезпечує взаємовигідну взаємодію між учас-
никами цієї системи. Резидент Дія Сіті, створе-
ний у формі товариства з обмеженою або з до-
датковою відповідальністю на основі господар-
ського договору може передати повноваження 
виконавчого органу іншій юридичній особі. Ста-
тутом резидента Дія Сіті доцільно найбільш пов-
но визначити вимоги до такої юридичної особи. 
Договір на виконання повноважень виконав-
чого органу резидента Дія Сіті має містити такі 
істотні умови: предмет, ціна, строк дії догово-
ру, фінансово-економічні показники, які мають 
бути досягнуті резидентом Дія Сіті в результа-
ті управління, строки їх досягнення, умови про 
контроль та звітність, підстави для достроко-
вого розірвання договору. Перед укладенням 
договору про передачу повноважень виконав-
чого органу резидента Дія Сіті для дотримання 
правового господарського порядку на підставі 
попереднього договору сторонам доцільно орга-
нізувати проведення взаємних перевірок: ауди-
торської, комплаєнсу, дью ділідженсу тощо. На 
підставі господарського договору аутсорсингу, 
в тому числі договору IT-аутсорсингу резидент 
Дія Сіті може залучати у власну господарську 
систему професійні, вузькоспеціалізовані ком-
панії. Така ознака аутсорсингу як довготрива-
лість відносин між сторонами у цих відносинах 
буде факультативною, оскільки вони можуть 

виникати для реалізації певного проекту. Циф-
ровізація дозволяє підприємству перейти від та-
ких організаційних форм як управління, регу-
лювання, контроль переважно до координації, 
адже при цифровізації підприємством створю-
ються цифрові структурні підрозділи та цифрові 
керівні органи, а основою стають цифрові (вір-
туальних) робочі місця.

Ключові слова: цифровізація, господарська 
система, внутрішньосистемні організаційно-гос-
подарські відносини, внутрішньогосподарські 
відносини, господарський договір, цифрове ро-
боче місце, резидент Дія Сіті.

Osinska O.A. Economic and legal regulation 
of resident activities of Diya City. 

The article is devoted to the study of the 
peculiarities of economic and legal support for 
the activity of an enterprise that is a resident of 
Diya City. Based on the analysis, it was concluded 
that in the conditions of the digital economy 
there can be economic systems in which there 
are intra-system organizational economic legal 
relations and intra-economic legal relations. In 
intra-system organizational economic relations, 
their participants are legally equal, therefore 
management in the form of coordination within 
the system will be implemented on the basis of 
economic dominance, which ensures mutually 
beneficial interaction between the participants of 
this system. A resident of Diya City, created in 
the form of a company with limited or additional 
liability on the basis of an economic contract, 
can transfer the powers of the executive body 
to another legal entity. It is expedient to define 
the requirements for such a legal entity as fully 
as possible in the Diya City resident statute. The 
contract for the performance of the powers of the 
executive body of the resident of Diya City must 
contain the following essential conditions: subject, 
price, term of the contract, financial and economic 
indicators that must be achieved by the resident 
of Diya City as a result of management, deadlines 
for their achievement, conditions for control 
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and reporting, grounds for early termination of 
the contract. Before concluding an agreement 
on the transfer of powers to the executive body 
of the resident of Diya City to comply with the 
legal economic order on the basis of the previous 
agreement, it is advisable for the parties to organize 
mutual checks: audit, compliance, due diligence, 
etc. On the basis of an economic outsourcing 
contract, including an IT outsourcing contract, 
a resident of Diya City can involve professional, 
highly specialized companies in his own economic 
system. Such a feature of outsourcing as the 
duration of the relationship between the parties 
in this relationship will be optional, as it may 
arise for the implementation of a certain project. 
Digitization allows the enterprise to move from 
such organizational forms as management, 
regulation, control mainly to coordination, because 
with digitalization, the enterprise creates digital 
structural units and digital management bodies, 
and digital (virtual) workplaces become the basis.

Key words: digitization, economic system, 
intra-system organizational and economic 
relations, intra-economic relations, economic 
contract, digital workplace, Diya City resident.

Постановка проблеми. Активний розвиток 
цифровізації вітчизняної економіки призводить 
до виникнення не тільки нових об’єктів але і 
нових суб’єктів, які здійснюють господарську 
діяльність на цьому інформаційно-комунікацій-
ному ринку, заснованому на інтернет техноло-
гіях (віртуальні корпорації, віртуальні підпри-
ємства, цифрові платформи, підприємства які є 
резидентами Дія Сіті). Інтернет дозволяє забез-
печити зв’язок між всіма учасниками та струк-
турними підрозділами таких суб’єктів господа-
рювання навіть на значній відстані та на цій ос-
нові створити нові операційні та бізнес моделі 
для бізнесу, що забезпечує сталість розвитку 
та адаптивні можливості підприємства навіть у 
несприятливих умовах війни. Створення нових 
бізнес та операційних моделей на основі цифро-
вих технологій призводить до зміни у господар-
ських відносинах. 

Незважаючи на те, що навіть в умовах широ-
комасштабної військової агресії в Україні прово-
диться активна державна політика цифровізації 
економіки та її правового забезпечення, про-
блемні питання в регулюванні відносин у сфері 
цифрової економіки залишаються. Наприклад, 
одні з учасників цифрової економіки взагалі не 
передбачені як такі безпосередньо у норматив-
но-правових актах (віртуальні підприємства), 
а інші хоча і прямо передбачені у норматив-
но-правових актах (підприємства-резиденти 
Дія Сіті), але не всі питання щодо їх діяльності 
врегульовані повною мірою. Тому опрацювання 
проблемних питань щодо правового забезпе-

чення функціонування підприємств, що є рези-
дентами Дія Сіті є актуальним. 

 Стан опрацювання проблеми. Питан-
ня правового забезпечення діяльності таких 
учасників цифрової економіки як віртуальні 
організації, віртуальні підприємства, цифрові 
платформи досліджено такими науковцями як 
О.М. Вінник, В.Г. Олюха, О.С. Орлова, Б.С. Те-
терятник, О.В. Шаповалова; питанням розвитку 
господарських правовідносин присвятили свої 
наукові праці вітчизняні вчені О.А. Беляневич, 
А.Г. Бобкова, О.П. Віхров, С.О. Віхров, А.М. За-
харченко, М.П. Руденко, В.С. Щербина; на-
прями розвитку правового регулювання діяль-
ності резидентів Дія Сіті розкрили Н.Є. Гейко, 
Д.О. Захарчук, К.О. Калаченкова, Ю.О. Саєнко, 
С.М. Тарасюк, В.О. Тімашов, Л.В. Фокша. Проте 
належної уваги питанням господарсько-право-
вого забезпечення діяльності підприємств, які є 
резидентами Дія належної уваги не приділялась. 

Метою статті є визначення особливостей 
господарсько-правового забезпечення діяльно-
сті підприємства яке є резидентом Дія Сіті. 

Виклад основного матеріалу. Цифровіза-
ція економіки є тим фактором, який спричиняє 
зміни у багатьох напрямках, один з яких – роз-
повсюдження систем, побудованих на горизон-
тальних зв’язках між її рівноправними учасни-
ками, на що звертається увага у філософських 
працях, присвячених аналізу впливу на суспіль-
ство процесів цифровізації. «Мережеві організа-
ції нового покоління, що користуються техноло-
гіями та алгоритмами, суттєво знижують вели-
чезну ієрархічну систему менеджерів (або фірм 
постачальників).» [1, с. 97-98]. О.П. Антипова, 
окреслюючи феномен цифровізації суспільства 
як підвалини сучасної економіки, звертає увагу 
на те, що «комунікації стають гетерогенними: 
вертикальна, ієрархічна комунікація втрачає 
актуальність, відбувається перехід до мереже-
вої структури комунікації» [2, с. 96]. Не важко 
побачити, що у контексті господарського права 
вищенаведені системи можуть розглядатись як 
господарські системи з горизонтальним зв’язка-
ми між її учасниками.

Теорія господарських систем розроблялась 
у радянські часи. Наприклад, Л.Я. Пилипенко, 
аналізуючи правовідносини, які складаються 
всередині виробничого об’єднання вказував, 
що в ньому можуть існувати вертикальні відно-
сини між підпорядкованими суб’єктами та гори-
зонтальні відносини, між непідпорядкованими 
суб’єктами, учасниками виробничого об’єднан-
ня. [3, с. 276–296]. В умовах ринкової еконо-
міки існування внутрішньосистемних господар-
ських зобов’язань всередині господарських сис-
тем між їх учасниками (суб’єктами господарю-
вання) та між ними та центрами господарських 
систем підтримують О.П. Віхров та С.О. Віхров 

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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[4, с. 56]. Можливість існування організацій-
но-господарських відносин між суб’єктами які 
не підпорядковані один одному у зовнішніх від-
носинах детально обґрунтувала у своїй моно-
графії О.А. Беляневич. Нею зроблено слушний 
висновок про те, що у складі організаційно-гос-
подарських відносин мають бути виділені не 
тільки організаційні субординаційні відносини, 
які побудовані на підпорядкуванні, але і орга-
нізаційні координаційні відносини, засновані на 
засадах формальної рівності [5, с. 410–417]. 
А.Г. Бобкова та А.М. Захарченко вказують, що у 
організаційно-господарських відносинах суб’єкт 
господарювання «або перебуває у підпорядку-
ванні суб’єкта організаційно-господарських по-
вноважень, або іншим чином залежить від рі-
шень і дій суб’єкта організаційно-господарських 
повноважень, не перебуваючи при цьому в його 
підпорядкуванні.» [6, с. 67].

Таким чином, в умовах цифрової економіки 
можуть існувати господарські системи в яких 
наявні внутрішньосистемні організаційні госпо-
дарські відносини. Оскільки їх учасники є фор-
мально рівними, то управління у формі коорди-
нації всередині системи буде реалізовуватись 
на основі економічної влади, оскільки навіть у 
такій горизонтальній системі має бути «центр» 
який організовує взаємодію між учасниками цієї 
системи. Тому договір буде доцільним правовим 
засобом опосередкування відносин між учасни-
ками такої системи.

На можливість економічного панування при 
збереженні юридичної рівності вказується вче-
ними-господарниками. Наприклад, Д.В. Зади-
хайло влучно пише, що економічна влада «ви-
являє себе в процесі концентрації економічних 
активів у визначених законодавством органі-
заційно-правових формах, коли господарсь-
ка організація за рахунок створення ринкових 
переваг отримує можливості суттєво впливати 
на економічну поведінку контрагентів, інших 
суб’єктів економічної системи, на стан макрое-
кономічної рівноваги з метою реалізації власної 
стратегії розвитку, в тому числі й через кон-
флікт з іншими носіями економічної влади.» [7, 
с. 167]. Я.О. Менів вказує, що «економічна вла-
да бізнесу передбачає наявність організаційних 
форм, що дозволяють контролювати господар-
ські процеси та розширювати зону свого впли-
ву.» [8, с. 54]. 

Внутрішньосистемні організаційні господар-
ські відносини можуть виникати внаслідок реа-
лізації підприємством, яке є резидентом Дія Сіті, 
повноважень, наданих законодавцем. Законом 
України «Про стимулювання розвитку цифрової 
економіки в Україні» № 1667-IX від 15.07.2021 
року встановлено, що «правовий режим Дія 
Сіті - сукупність правових норм, якими визна-
чаються права та обов’язки особи, що виника-

ють, змінюються та припиняються у зв’язку із 
зверненням про набуття, набуттям та втратою 
статусу резидента Дія Сіті, а також особливості 
регулювання відносин за участю резидента Дія 
Сіті і щодо участі у його статутному капіталі» 
(п. 9 ст. 1 Закону). 

 Відповідно до ч. 3 ст. 64 ГК України орга-
нізаційна структура підприємства, яке є рези-
дентом Дія Сіті, визначається ним самостійно 
з урахуванням положень Закону України «Про 
стимулювання розвитку цифрової економіки в 
Україні». Відповідно до ч. 1 ст. 33 вказаного За-
кону, статутом резидента Дія Сіті – товариства 
з обмеженою або з додатковою відповідальні-
стю може бути встановлено, що повноваження 
виконавчого органу такого резидента Дія Сіті 
виконує юридична особа, зареєстрована за 
законодавством України (особа, яка здійснює 
функції управління). Статут такого резидента 
Дія Сіті може містити вимоги, що застосовуються 
до особи, яка здійснює функції управління ним. 
Взагалі запровадження інституту управляючої 
організації, яка по суті виступає як одноосібний 
виконавчий орган товариства є новелою для ві-
тчизняної правової системи, що можна вітати. 

Як справедливо вказують О.П. Подцерков-
ний та В.Г. Олюха, статут є локальним правовим 
актом, а тому він має відповідати закону, адже 
«співвідношення закону та статуту ґрунтується 
на подібних підставах, як і співвідношення за-
кону із нормативно-правовими актами нижчої 
юридичної сили» [9, с. 90]. Тому у статуті до-
цільно встановити вимоги, що застосовуються 
до особи, яка буде здійснює функції управління. 
Бачиться, що такими можуть бути вимоги щодо 
організаційно-правової форми такого суб’єкта, 
розміру його статутного капіталу, ділової репу-
тації, доброчесності ведення господарської ді-
яльності, наявності відповідних спеціалістів у 
штаті підприємства тощо. Втім якщо такі вимоги 
у статуті товариства будуть відсутні, необхідно 
буде провести загальні збори учасників рези-
дента Дія Сіті, на яких має відбутись затвер-
дження вимог до юридичної особи якій переда-
ються функції управління. 

Обов’язковим є прийняття рішення загаль-
ними зборами учасників резидента Дія Сіті про 
укладення договору на передачу повноважень 
виконавчого органу резидента Дія Сіті юридич-
ній особі та про затвердження умов цього до-
говору (ч. 2 ст. 33 Закону). Законодавець не 
визначає які ж саме умови договору мають за-
твердити загальні збори, а тому це можуть бути 
як істотні, так і неістотні умови договору. Втім, 
видається, що обов’язково мають бути затвер-
джені тільки істотні умови договору, адже тільки 
коли вони всі будуть узгоджені між сторонами 
договір буде укладеним. Певною проблемою є 
те, що законодавець не визначив істотні умови, 
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необхідні для даного виду договору. Врахову-
ючи, що перелік істотних умов договору не має 
бути надмірно обтяжливим, доцільно встанови-
ти такі істотні умови: предмет, ціна, строк дії 
договору, фінансово-економічні показники, які 
мають бути досягнуті резидентом Дія Сіті в ре-
зультаті здійснення управління, строки їх досяг-
нення, умови про контроль та звітність, підстави 
для дострокового розірвання договору.

Перед укладенням договору про передачу 
повноважень виконавчого органу резидента Дія 
Сіті для дотримання правового господарського 
порядку на підставі попереднього договору сто-
ронам доцільно організувати проведення взаєм-
них перевірок: аудиторської, комплаєнсу, дью 
ділідженсу тощо. Забезпечення господарського 
правопорядку на рівні учасників цифрової еко-
номіки є особливо важливим з огляду на те, що 
право цифрової економіки перебуває на етапі 
становлення, внаслідок чого нормативно-право-
ве регулювання не можливо визнати системним. 

Після укладення договору мають бути прове-
дені також реєстраційні процедури, спрямовані 
на фіксацію на державному рівні вищенаведених 
змін. Згідно з п. 13-1 ч. 2 ст. 9 Закону України 
«Про державну реєстрацію юридичних осіб, фі-
зичних осіб – підприємців та громадських фор-
мувань» № 755-IV від 15.05.2003 року в Єди-
ному державному реєстрі про юридичну особу, 
яка виконує повноваження виконавчого органу 
товариства містяться такі відомості, як наймену-
вання, місцезнаходження та ідентифікаційний 
код, а також відомості про представників юри-
дичної особи, яка виконує повноваження вико-
навчого органу товариства, уповноважених дія-
ти від імені товариства для резидента Дія Сіті .

Наступним напрямом, який дозволяє рези-
денту Дія Сіті створити господарську систему є 
залучення до виконання робіт та надання по-
слуг за напрямами діяльності резидента Дія Сіті, 
визначеними відповідно до ч. 1 ст. 5 Закону 
України «Про стимулювання розвитку цифро-
вої економіки в Україні» виконавців на підста-
ві договору аутсорсингу, в тому числі договору 
IT-аутсорсингу. Договір аутсорсингу дозволяє 
залучати у господарську систему професійні, 
вузькоспеціалізовані компанії в тому числі з-за 
кордону. Специфіка такого договору для рези-
дента Дія Сіті буде полягати в тому, що тут така 
ознака як довготривалість відносин між сторо-
нами буде факультативною, оскільки такі від-
носини можуть виникати для реалізації певного 
проекту і після цього вони можуть припинятись. 
Договір аутсорсингу відноситься до господар-
сько-правових договорів. Додатковим аргумен-
том на користь господарсько-правової праро-
ди договору аутсорсингу слугують положення 
Закону України «Про стимулювання розвитку 
цифрової економіки в Україні», яким введено 

поняття гіг-контракту, який за своїм характе-
ром є цивільно-правовим договором та який 
може полягати у виконанні спеціалістом в тому 
числі функцій певної посади, зокрема функцій 
головного інженера, відповідальної особи, яка 
організовує роботу, пов’язану із захистом пер-
сональних даних під час їх оброблення.

Між учасниками цієї системи виникатимуть 
внутрішньосистемні господарські відносини. Ре-
зидент Дія Сіті в такій системі горизонтальних 
відносин виступатиме «центром», який реалізує 
координацію діяльності рівноправних учасників 
господарської системи завдяки економічному 
пануванню. Також у цій господарській системі 
існують і внутрішньогосподарські організаційні 
відносини які трансформуються внаслідок циф-
ровізації підприємства. А.Г. Бобкова та А.М. За-
харченко слушно пишуть, що «внутрішніми ор-
ганізаційно-господарськими відносинами мо-
жуть вважатися й відносини між структурними 
підрозділами суб’єкта господарювання, та від-
носини суб’єкта господарювання з його струк-
турними підрозділами, які виникають у процесі 
внутрішнього управління діяльністю цих підроз-
ділів» [6, с. 71-72].

Бачиться, що внутрішньогосподарські ор-
ганізаційні правовідносини виникають: 1) між 
суб’єктом господарювання та його структурни-
ми підрозділами у процесі внутрішнього управ-
ління, регулювання та контролю за діяльністю 
цих підрозділів; 2) між структурними підрозді-
лами суб’єкта господарювання у випадку існу-
вання ієрархічної побудови структурних підроз-
ділів; 3) між його структурними підрозділами, 
які виникають у випадку відсутності між ними 
підпорядкування, але наявним є відносини ко-
ординації їх діяльності; 4) між органами управ-
ління суб’єкта господарювання. 

На трансформацію внутрішньогосподарських 
організаційних відносини підприємства, яке 
проводить цифровізацію значною мірою впли-
ває високий рівень запровадження цифрових 
інноваційних технологій для реорганізації про-
цесів управління виробничими, фінансовими, 
маркетинговими та іншими сферами діяльності 
підприємства, яке у кінцевому підсумку змінює 
бізнес-модель та операційну модель підприєм-
ства, цифровізує її у повному обсязі. Тому циф-
ровізація дозволяє підприємству перейти від 
таких організаційних форм як управління, регу-
лювання, контроль переважно до координації, 
адже при цифровізації підприємством створю-
ються цифрові структурні підрозділи та цифрові 
керівні органи, а основою стають цифрові (вір-
туальних) робочі місця. 

Одним із напрямків, який впливає на тран-
сформацію організаційних внутрішньогосподар-
ських правовідносин є запровадження цифрових 
(віртуальних) робочих місць, що дозволяє під-
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приємству створити гнучку організаційну струк-
туру. Цифрове робоче місце у такій парадигмі 
стає основною первинною ланкою у структурі 
підприємства. Працівник в таких умовах у циф-
ровому підприємстві є скоріше партнером, який 
працює у автономному режимі, без жорсткої 
прив’язки до правил внутрішнього трудового 
розпорядку підприємства та може не входити 
до жодного структурного підрозділу цифрового 
підприємства, виступаючи як певна автономна 
одиниця. В той же час, у нормативно-правових 
актах на дається чіткого визначення цифрового 
робочого місця.

Поняття цифрового робочого місця запропо-
новано у «Концепції розвитку цифрової економі-
ки та суспільства України на 2018–2020 роки», 
яка затверджена розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 17.01.2018 року № 67-р. 
Відповідно до цього нормативно-правового акту 
«цифрове робоче місце – віртуальний еквіва-
лент фізичного робочого місця, котрий вимагає 
належної організації, користування та управлін-
ня, оскільки воно має стати запорукою підви-
щеної ефективності працівників та створення 
для них більш сприятливих умов праці». Таке 
визначення бачиться не зовсім вірним з огля-
ду на те, що у вказаному підзаконному норма-
тивно-правовому акті не врахована різниця між 
цифровим та віртуальним робочими місцями, 
адже цифрове робоче місце може бути створе-
но як безпосередньо на території підприємства, 
так і поза його місцем розташування, а вірту-
альне функціонує тільки у віддаленому режимі. 
Відтак, цифрове робоче місце - це робоче місце 
яке функціонує на основі застосування цифро-
вих технологій, платформ, чат-ботів, штучного 
інтелекту, системи комп’ютерного зору та інтер-
нету, є основною первинною ланкою і дозволяє 
створити гнучку організаційну структуру на ос-
нові партнерських відносин між працівником та 
підприємством. 

У підзаконних нормативно-правових актах 
України використовується не тільки термін 
цифровізація, але і діджиталізація. Напри-
клад, пунктом 7 Указу Президента України 
«Питання Національної ради з відновлення 
України від наслідків війни» від 21.04.2022 
року № 266/2022 встановлено, що при Націо-
нальній раді з відновлення України від наслід-
ків війни утворюються робочі групи, зокрема 
з питань діджиталізації. Аналіз цієї норми доз-
воляє зробити висновок про те, що цей тер-
мін використано у значенні цифровізація. Ра-
зом з тим, у економічній науковій літературі 
можемо зустріти використання цього терміну 
у смисловому значенні оцифрування. Напри-
клад, Л.О. Лігоненко, А.В. Хріпко, А.О. Доман-
ський досліджуючи стратегії діджиталізації в 
бізнес-організаціях переклали з англійської 

«digitalization» як оцифровування [10, с. 21]. 
М.І. Диба, Ю.О. Гернего вказують, що «діджи-
талізація – це інформація, а саме – оцифру-
вання значних обсягів знань і даних, що зу-
мовлює якісні зміни в поведінці суб’єктів го-
сподарювання» [11, с. 52]. За такого підходу 
цифровізація підприємства і оцифрування ви-
ступатимуть як однакові явища, але це не так, 
оскільки оцифрування це лише перший етап 
цифровізації підприємства.

Висновки. В умовах цифрової економіки мо-
жуть існувати господарські системи в яких на-
явні внутрішньосистемні організаційні господар-
ські правовідносини та внутрішньогосподарські 
правовідносини. У внутрішньосистемних органі-
заційних господарських відносинах їх учасники 
є юридично рівними, тому управління у формі 
координації всередині системи буде реалізову-
ватись на основі економічного панування, яке 
забезпечує взаємовигідну взаємодію між учас-
никами цієї системи.

Резидент Дія Сіті, створений у формі това-
риства з обмеженою або з додатковою відпо-
відальністю на основі господарського договору 
може передати повноваження виконавчого ор-
гану іншій юридичній особі. Статутом резиден-
та Дія Сіті доцільно найбільш повно визначити 
вимоги до такої юридичної особи. Договір на 
виконання повноважень виконавчого органу 
резидента Дія Сіті має містити такі істотні умо-
ви: предмет, ціна, строк дії договору, фінансо-
во-економічні показники, які мають бути досяг-
нуті резидентом Дія Сіті в результаті управлін-
ня, строки їх досягнення, умови про контроль 
та звітність, підстави для дострокового розі-
рвання договору. На підставі господарського 
договору аутсорсингу, в тому числі договору 
IT-аутсорсингу резидент Дія Сіті може залуча-
ти у власну господарську систему професій-
ні, вузькоспеціалізовані компанії. Така ознака 
аутсорсингу як довготривалість відносин між 
сторонами у цих відносинах буде факультатив-
ною, оскільки вони можуть виникати для реалі-
зації певного проекту.

Цифровізація дозволяє підприємству перей-
ти від таких організаційних форм як управлін-
ня, регулювання, контроль переважно до коор-
динації, адже при цифровізації підприємством 
створюються цифрові структурні підрозділи та 
цифрові керівні органи, а основою стають циф-
рові (віртуальних) робочі місця. Цифрове ро-
боче місце – це робоче місце яке функціонує 
на основі застосування цифрових технологій, 
платформ, чат-ботів, штучного інтелекту, сис-
теми комп’ютерного зору та інтернету, є основ-
ною первинною ланкою і дозволяє створити 
гнучку організаційну структуру на основі парт-
нерських відносин між працівником та підпри-
ємством. 
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Пацкан В.В. Захист прав іноземних інвес-
торів під час дії воєнного стану в Україні.

Стаття присвячена дослідженню захисту прав 
іноземних інвесторів під час дії воєнного ста-
ну в Україні. Автор акцентує увагу на тому, що 
дана тема є актуальною на даний час у зв’язку 
з тим, що необхідною стане відбудова України. 
Війна спричинила відтік іноземних інвестицій 
з нашої держави. Окрім цього корупція, тиск 
влади, несправедливе судочинство є причина-
ми залишення іноземними інвесторами України. 
Кожен інвестор хоче працювати у державі, де 
панує закон та справедливість, тому Україна, 
яка прагне членства у Європейському Союзі, 
повинна створити саме таку державу. Тому пер-
шочерговим завданням для неї є створення іно-
земному інвестору сприятливого бізнес-клімату 
для здійснення діяльності. 

Чинне українське законодавство гарантує 
компенсацію і відшкодування збитків іноземно-
му інвестору, надаються також гарантії у разі 
припинення інвестиційної діяльності; визначе-
но державні гарантії захисту іноземних інвес-
тицій. У відповідності до Закону України «Про 
державну підтримку інвестиційного проекту зі 
значними інвестиціями в Україні» держава на-
дає підтримку великим інвестиційним проєктам. 
У зв’язку з введенням воєнного стану в Україні 
у 2024 році набув чинності Закон України щодо 
страхування інвестицій від воєнних ризиків. 
Кабінетом Міністрів України створено кредитне 
агентство, яке здійснює страхування інвестицій. 
Хоча війна зробила Україну непривабливою для 
іноземного інвестора, проте влада вживає усі 
можливі заходи щодо покращення інвестиційно-
го клімату в державі.

Автор звертає увагу на необхідність вивчен-
ня та переймання досвіду успішних в цьому 
плані держав. Для прикладу, Австралія пропо-
нує доволі хороші умови іноземним інвесторам 
– послідовне економічне зростання, висококва-
ліфікована робоча сила, стратегічне розташу-
вання, ефективне управління та судова систе-
ма, хороша інфраструктура. Мексика так само є 
привабливою для іноземного інвестора, створе-

но бізнес-центр «Investin Mexico» для сприяння 
інвесторам.

Війна – каталізатор позитивних змін в дер-
жаві, а після її закінчення важливим завданням 
є відбудова України, тому зусилля усіх гілок 
влади мають бути спрямовані на подолання усіх 
перешкод для ефективної роботи іноземного ін-
вестора в нашій державі. 

Ключові слова: іноземні інвестиції, війна, 
суд, інвестор, держава, влада, Європейський 
Союз, проєкт, уряд.

Patskan V.V. Protection of the rights of 
foreign investors during the state of war in 
Ukraine.

The article is devoted to the study of the 
protection of the rights of foreign investors during 
the state of war in Ukraine. The author focuses on 
the fact that this topic is currently relevant due 
to the fact that the reconstruction of Ukraine will 
become necessary. The war caused the outflow of 
foreign investments from our country. In addition, 
corruption, pressure from the authorities, and 
unfair justice are the reasons why foreign 
investors leave Ukraine. Every investor aspires 
to work in a state where law and justice reign, 
so Ukraine, which aspires to membership in the 
European Union, should create just such a state. 
Therefore, its primary task is to create a favorable 
business climate for foreign investors to carry out 
their activities.

Current Ukrainian legislation guarantees 
compensation and indemnification of losses to 
a foreign investor, guarantees are also provided 
in case of termination of investment activity; 
state guarantees for the protection of foreign 
investments are defined. In accordance with the 
Law of Ukraine «On State Support of Investment 
Projects with Significant Investments in Ukraine», 
the state provides support to large investment 
projects. In connection with the introduction of the 
state of war in Ukraine in 2024, the Law of Ukraine 
on the insurance of investments against war risks 
entered into force. The Cabinet of Ministers of 
Ukraine established a credit agency that provides 
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investment insurance. Although the war made 
Ukraine unattractive to foreign investors, the 
authorities are taking all possible measures to 
improve the country’s investment climate.

The author draws attention to the need to 
study and transpose the experience of successful 
countries in this regard. For example, Australia 
offers quite good conditions to foreign investors – 
consistent economic growth, highly qualified labor 
force, strategic location, efficient administration 
and judicial system, and good infrastructure. 
Mexico is also attractive to foreign investors, 
the «Invest in Mexico» business center has been 
created to assist investors.

The war is an accelerant for positive changes in 
the state, and after its end, the reconstruction of 
Ukraine is an important task, therefore the efforts 
of all branches of government should be directed 
at overcoming all obstacles to the effective work 
of foreign investors in our state.

Key words: foreign investment, war, court, 
investor, state, power, European Union, project, 
government.

Постановка проблеми. Війна в Україні ста-
ла викликом, спричинила економічну кризу, 
відтік іноземних інвестицій, еміграцію громадян 
переважно до держав-членів Європейського Со-
юзу (далі – ЄС) та до США. Тому, окрім війни, 
дефіциту державного бюджету великою пробле-
мою є відбудова України, а це можливе лише 
шляхом залучення коштів іноземних інвесторів. 
Для цього необхідним завданням з боку держа-
ви є створення таких умов для іноземного інвес-
тора, щоб він мав бажання працювати в нашій 
державі, почувався захищеним і законом, і су-
дом. Україна – майбутній член ЄС і має складні 
завдання – це перемога у війні з російською фе-
дерацією, створення системи ефективних спра-
ведливих судів, економічне зростання та відбу-
дова зруйнованих територій. 

Дослідження питання захисту прав іноземних 
інвесторів в умовах війни в Україні є актуальною 
темою сьогодення, оскільки економічна ситуація 
в державі є складною. Тому наразі треба збіль-
шувати інвестиційні надходження, але для цього 
потрібний належний захист та створення спри-
ятливих умов для роботи іноземних інвесторів. 
Необхідним є виявлення проблемних питань, ви-
вчення міжнародного досвіду та надання відпо-
відних пропозицій щодо покращення ситуації.

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Захист прав іноземних інвесторів у своїх працях 
досліджували такі вчені як О.М. Вінник, Є.В. Ко-
вальова, Д.М. Притика, І.Л. Райнін, В.М. Стойка, 
О.Я. Шаліло, Н.В. Шелевер тощо. Проте доціль-
ним є дослідження проблем, які виникають у ро-
боті іноземних інвесторів саме в умовах воєнно-
го стану в Україні.

Мета статті полягає у дослідженні стано-
вища іноземних інвесторів під час дії воєнного 
стану в Україні, виявленні проблемних питань 
та наданні відповідних рекомендацій щодо їх 
вирішення.

Виклад основного матеріалу. Насамперед, 
необхідно з’ясувати, а що власне слід розуміти 
під поняттям «інвестиції». Так, у відповідності 
до ст. 1 Закону України «Про інвестиційну ді-
яльність» інвестиції – це всі види майнових та 
інтелектуальних цінностей, які вкладаються у 
об’єкти підприємницької та інших видів діяльно-
сті, в результаті якої створюється прибуток (до-
ход) та/або досягається соціальний та екологіч-
ний ефект. Під такими цінностями слід розуміти 
кошти, цільові банківські вклади, паї, акції та 
інші цінні папери (крім векселів); рухоме та не-
рухоме майно (будинки, споруди, устаткування 
та інші матеріальні цінності); майнові права ін-
телектуальної власності; сукупність технічних, 
технологічних, комерційних та інших знань, 
оформлених у вигляді технічної документації, 
навиків та виробничого досвіду, необхідних для 
організації того чи іншого виду виробництва, 
але не запатентованих («ноу-хау»); права ко-
ристування землею, водою, ресурсами, будин-
ками, спорудами, обладнанням, а також інші 
майнові права; інші цінності [1].

У відповідності до Закону України «Про ре-
жим іноземного інвестування» іноземні інвес-
тиції є цінностями, що вкладаються іноземними 
інвесторами в об’єкти інвестиційної діяльності 
відповідно до законодавства України з метою 
отримання прибутку або досягнення соціально-
го ефекту [2].

Вищезазначений Закон гарантує компенса-
цію і відшкодування збитків іноземним інвес-
торам, в тому числі упущену вигоду і моральну 
шкоду, що завдана їм внаслідок дій, бездіяль-
ності або неналежного виконання державними 
органами України чи їх посадовими особами 
передбачених законодавством обов’язків щодо 
іноземного інвестора або підприємства з інозем-
ними інвестиціями, відповідно до законодавства 
України [2].

Закон надає гарантії іноземному інвестору і у 
разі припинення інвестиційної діяльності. У від-
повідності до ст. 11 Закону України «Про режим 
іноземного інвестування» у разі припинення ін-
вестиційної діяльності іноземний інвестор має 
право на повернення не пізніше шести місяців з 
дня припинення цієї діяльності своїх інвестицій 
в натуральній формі або у валюті інвестування в 
сумі фактичного внеску (з урахуванням можли-
вого зменшення статутного капіталу) без сплати 
мита, а також доходів з цих інвестицій у гро-
шовій чи товарній формі за реальною ринковою 
вартістю на момент припинення інвестиційної 
діяльності, якщо інше не встановлено законо-

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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давством або міжнародними договорами Украї-
ни, або спеціальним інвестиційним договором, 
укладеним у порядку, передбаченому Законом 
України «Про державну підтримку інвестиційних 
проектів із значними інвестиціями» [2].

У відповідності до Розділу ІІ Закону України 
«Про режим іноземного інвестування» визначе-
но державні гарантії захисту іноземних інвести-
цій, зокрема:

- гарантії у разі зміни законодавства 
(ст. 8);

- гарантії щодо примусових вилучень, а 
також незаконних дій державних органів та їх 
посадових осіб (ст. 9);

- компенсацію і відшкодування збитків 
іноземним інвесторам (ст. 10);

- гарантії в разі припинення інвестиційної 
діяльності (ст. 11);

- гарантії переказу прибутків, доходів та 
інших коштів, одержаних внаслідок здійснення 
іноземних інвестицій (ст. 12) [2].

З метою створення сприятливих умов для 
роботи іноземних інвесторів Верховною Радою 
України прийнято Закон України «Про держав-
ну підтримку інвестиційних проектів зі значни-
ми інвестиціями в Україні». У відповідності до 
ч. 2 ст. 4 Закону загальний обсяг державної під-
тримки для реалізації інвестиційного проєкту із 
значними інвестиціями встановлюється у спеці-
альному інвестиційному договорі та не повинен 
перевищувати 30 відсотків планового обсягу 
значних інвестицій за інвестиційним проєктом 
із значними інвестиціями. Інвестиційний проєкт 
із значними інвестиціями, для реалізації якого 
може надаватися державна підтримка повинен 
відповідати вимогам. Так, розмір значних інвес-
тицій в об’єкти інвестування для реалізації ін-
вестиційного проєкту із значними інвестиціями 
повинен перевищувати суму, еквівалентну 12 
мільйонам євро, а строк реалізації інвестицій-
ного проєкту із значними інвестиціями має не 
перевищувати п’ять років. Однією із вимог є 
створення впродовж строку реалізації інвести-
ційного проєкту із значними інвестиціями нових 
робочих місць[3].

Позитивним моментом є і те, що у 2024 році 
набув чинності Закон України щодо страхування 
інвестицій в Україні від воєнних ризиків. Каб-
міном створено Експортно-кредитне агентство 
(далі – ЕКА), що на добровільних та комерцій-
них засадах здійснює страхування, перестраху-
вання, надає гарантії за договорами, які забез-
печують розвиток експорту. У відповідності до 
п. 4 ч. 1 ст. 6 Закону України «Про фінансові 
механізми стимулювання експортної діяльності» 
ЕКА здійснює страхування та перестрахування 
прямих інвестицій з України, а також страху-
вання та перестрахування прямих інвестицій в 
Україну від воєнних та/або політичних ризиків. 

Слід зазначити, що умовою такого страхування 
є спрямування таких інвестицій на створення 
інфраструктури, необхідної для розвитку екс-
порту товарів (робіт, послуг) українського по-
ходження [4].

За інформацією голови групи компаній «Ін-
дустріальні парки України» В. Кирилка в Укра-
їні знизилися інвестиції в індустріальні парки. 
Функціонують 15 таких парків без жодного іно-
земного інвестора і причинами є корупція, вій-
на, недосконале законодавство щодо захисту 
іноземних інвестицій та порушення логістичних 
ланцюжків.

Такі держави як Австрія, Туреччина, Корея 
зацікавленні у відбудові України, бо після закін-
чення війни це буде вигідно для них. Наразі є 
уже перший проєкт застрахований від воєнних 
ризиків за допомогою Міжнародного агентства з 
гарантування інвестицій Світового банку (MIGA) 
на суму 9,2 млн. американських доларів. Це є 
M10 Lviv Industrial Park. Вигодою вкладення ко-
штів в індустріальні парки є те, що вони стабіль-
ні і ті підприємства, які вкладають у них кошти, 
залишаються на довгі роки[5].

На думку Н.В. Шелевер, іноземні інвестиції 
сприяють покращенню фінансової ситуації в 
державі, проте кожен інвестор хоче мати пев-
ні гарантії здійснення своєї діяльності. Однією 
із таких гарантій є право на справедливий суд. 
В Україні іноземці мають такі ж самі права, що 
і громадяни України, проте проблемою є ко-
румпованість судів та тиск влади на іноземних 
інвесторів. В Україні спостерігаються часті ви-
падки порушення прав іноземних інвесторів по-
датковими, митними органами, а судовий захист 
здебільшого є неефективним, тому зростає кіль-
кість звернень до міжнародних судів [6, c. 93].

Варто зауважити, що російсько-українська 
війна дійсно зробила нашу державу потенційно 
непривабливою для іноземних інвесторів, про-
те слід зазначити, що чинна влада вживає всіх 
заходів для того, щоб створити сприятливий ін-
вестиційний клімат в Україні. Так, для прикладу, 
у відповідності до Рішення Конституційного Суду 
України № 8-р (ІІ)/2024 від 18 липня 2024 року 
не можуть бути обмежені в умовах воєнного ста-
ну право на свободу та особисту недоторкан-
ність, право на судовий захист, презумпція неви-
нуватості і право на захист. Це означає, що хоча 
обмеження зазначених людських прав не може 
бути зумовлене потребами, пов’язаними з воєн-
ним станом, однак державне втручання у їх за-
хисну сферу є можливим за умови виправданості 
(домірності) обраних законодавцем засобів, які 
зберігають повагу до сутності людських прав та 
не суперечать приписам Конституції України, які 
expressis verbis гарантують їх обсяг [7].

Доцільним є запозичення досвіду іноземних 
держав щодо покращення інвестиційного кліма-
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ту під час війни. Слід зазначити, що для прикла-
ду, в Австралії дуже позитивно відносяться до 
залучення іноземних інвестицій, завдяки яким 
розбудовано економіку держави, підвищено до-
бробут австралійців та підтримується як еконо-
мічне зростання, так й інновації в майбутньо-
му. Іноземні інвестиції доповнюють внутрішні 
заощадження і без них виробництво, зайнятість 
та доходи були б значно нижчими. Австралія 
пропонує доволі хороші умови іноземним ін-
весторам в порівнянні з іншими державами. Це 
такі як послідовне економічне зростання, висо-
кокваліфікована робоча сила, стратегічне роз-
ташування, ефективне управління та судова си-
стема, хороша інфраструктура [8].

Слід зазначити, що австралійський уряд дуже 
позитивно відноситься до залучення іноземних 
інвестицій у свою економіку та розглядає їх як 
давню частину розвитку економіки Австралії. На 
думку уряду, вони приносять користь економіці 
Австралії та надають капітал для нових галу-
зей промисловості, підвищують продуктивність 
та створюють можливості для працевлаштуван-
ня[8].

Цікавим є те, що в Австралії здійснюється пе-
ревірка відповідності пропозицій щодо інозем-
них інвестицій національним інтересам держа-
ви. Для цього створена Рада з перегляду іно-
земних інвестицій, таким чином уряд Австралії 
розглядає пропозиції про великі іноземні інвес-
тиції по кожному випадку [8].

Досвід Мексики також заслуговує на увагу, 
оскільки ця держава є однією з тих, що розви-
вається, але найбільш відкрита для прямих іно-
земних інвестицій у світі. Tesla (США) має намір 
інвестувати 5 мільярдів доларів США у вироб-
ництво в Мексиці. Згідно з останніми урядови-
ми даними, інвестиції здебільшого надходять із 
США (46,7%), Іспанії (13,7%), Канади (7,4%), 
Японії (4,6%) та Німеччини (4,5%).Слід зазна-
чити, що в першому півріччі 2023 року потоки 
прямих іноземних інвестицій до Мексики ста-
новили 29 мільярдів доларів США, порівняно 
з 31 мільярдом доларів США, зафіксованим за 
той самий період роком раніше. Уряд Мексики 
створив відкрите та безпечне середовище для 
іноземних інвесторів. Бізнес-центр «Investin 
Mexico» був створений у 2022 році для сприян-
ня інвестиціям. Спеціальні економічні зони були 
створені для залучення інвестицій в економічно 
слаборозвинені райони південних штатів краї-
ни. Компанії, які засновуються в цих зонах, от-
римують різноманітні стимули, торговельні та 
митні пільги [9].

Щодо України, то слушною є думка Н.В. Ше-
левер, яка робить висновок про те, що хоча си-
туація в державі є достатньо несприятливою для 
роботи інвесторів, проте для покращення даної 
ситуації доцільно було б послабити податковий 

тиск на іноземних інвесторів. Також пропонує 
створити Верховний суд у справах іноземних ін-
вестицій. Наголошує на тім, що проблемним пи-
танням в Україні є виконання судових рішень, у 
тому числі рішень Європейського Суду з прав лю-
дини. Тому пропонує закріпити за судом обов’я-
зок здійснювати контроль за виконанням своїх 
рішень та посилити відповідальність боржника 
за невиконання судового рішення [6, c. 98].

Дійсно дуже часто на практиці є так, що маю-
чи рішення суду на руках іноземний інвестор не 
може реалізувати своє право на захист поруше-
них прав і рішення суду у даному випадку зали-
шається лише аркушем паперу. Наслідком цього 
є відтік іноземних інвестицій з України, оскільки 
кожен інвестор хоче працювати в державі, де 
панує закон і справедливість.

Ми погоджуємося з думкою науковиці і вва-
жаємо, що війна є своєрідним каталізатором 
позитивних змін у державі, оскільки Україна 
прагне членства у ЄС, то підтримка бізнесу для 
покращення економічного становища держави є 
важливим завданням сьогодення.

Висновки. Війна негативно вплинула на за-
лучення іноземних інвестицій в Україну, оскіль-
ки дана ситуація сприймається іноземними ін-
весторами як невизначена і є ризик втратити 
свої активи. Сучасний стан створює несприят-
ливе середовище для розвитку бізнесу, тому 
спостерігається ситуація з відтоком іноземних 
інвестицій. 

Для того, щоб інвестор мав бажання працю-
вати в Україні та вкладати в її економіку кош-
ти необхідним завданням для нашої держави є 
створення здорового бізнес-клімату, а це поля-
гає у зниженні рівня корупції, справедливому 
правосудді, довірі до судової та правоохорон-
ної системи, зниженні податкового тиску, про-
гнозованій фіскальній політиці. Окрім цього, 
законодавство щодо захисту прав інвесторів не 
має мати декларативний характер. Слід мати на 
увазі, що лише сильна економіка та безпечна 
держава створює сприятливе інвестиційне сере-
довище і лише в такому випадку Україна стане 
привабливим місцем для роботи іноземних ін-
весторів.
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Саліхов О.О. Організації розширеної від-
повідальності виробника як неприбуткові 
організації.

У зв’язку з прийняттям Закону України «Про 
управління відходами», в складі суб’єктів адмі-
ністративних правовідносин вперше в Україні 
виникає такий особливий суб’єкт вказаних пра-
вовідносин як організація розширеної відпові-
дальності виробника.

В Європі вказані організації функціонують 
вже не одне десятиліття в той час як в Україні їх 
діяльність лише розпочинається. 

З цього приводу слід зазначити, що роль дер-
жави, яка здійснює контроль за діяльністю таких 
суб’єктів господарювання на її території завжди 
є досить важливою. Цей контроль, управлін-
ський вплив на діяльність тих чи інших суб’єктів 
господарської діяльності досить часто залежить 
не лише від напрямів їх діяльності, але й від їх 
організаційно-правових форм, їх прибутковості 
чи неприбутковості, що визначає їх податковий 
статус, формує певну модель взаємодії з кон-
тролюючими органами.

В даній статті проаналізовано підхід україн-
ського законодавця до визначення організацій 
розширеної відповідальності виробника в Украї-
ни як неприбуткових організацій, зазначено про 
ряд проблем правового характеру, які можуть 
виникнути у майбутньому у зв’язку з функціо-
нуванням ОРВВ виключно як неприбуткових ор-
ганізацій.

Також вказано, що законодавство про управ-
ління відходами, в тому його вигляді, який воно 
має на сьогодні, є новим для нашої держави, 
оскільки воно стало результатом гармонізації 
українського законодавства із законодавством 
ЄС, що, відповідно, передбачає його адаптуван-
ня до особливостей роботи державних органів, 
існуючих бізнес-процесів та ділових практик в 
Україні.

Вказане викликає необхідність вирішення 
окремих питань, які в іншому разі, можливо б, і 
не були підняті. 

Одним із цих питань є неприбутковість ОРВВ, 
яку автор статті вважає результатом не виваже-
ного підходу законодавця до вирішення окремих 

проблем діяльності ОРВВ в України, з огляду на 
що пропонуються: внесення змін до окремих за-
конодавчих актів, що регулюють сферу управ-
ління відходами в України, зміна статусу ОРВВ 
з неприбуткових на прибуткові, що, на думку, 
автора, дозволить більш ефективно будувати 
систему управління відходами та досягати ці-
льових показників з відновлення та рециклінгу 
відходів в Україні за участі організацій розшире-
ної відповідальності виробника та відповідно до 
провідних Європейських практик.

Ключові слова: управління відходами, ор-
ганізації розширеної відповідальності виробни-
ка, неприбуткові організації.

Salihov O.O. Producer responsibility 
organization how non-profit organizations.

In connection with the adoption of the Law of 
Ukraine «On Waste Management», for the first time 
in Ukraine, such a special subject of these legal 
relations as an extended producer responsibility 
organization appears as part of the subjects of 
administrative legal relations.

In Europe, these organizations have been 
operating for decades, while in Ukraine their 
activities are just beginning.

In this regard, it should be noted that the 
role of the state, which exercises control over 
the activities of such business entities on its 
territory, is always quite important. This control 
and managerial influence on the activities of 
certain business entities often depends not only 
on the areas of their activities, but also on their 
organizational and legal forms, their profitability 
or non-profitability, which determines their tax 
status and forms a certain model of interaction 
with regulatory authorities.

This article analyzes the approach of the 
Ukrainian legislator to the definition of extended 
producer responsibility organizations in Ukraine 
as non-profit organizations, and points out a 
number of legal issues that may arise in the future 
in connection with the functioning of the EPROs 
exclusively as non-profit organizations.

It is also stated that the waste management 
legislation, as it exists today, is new for our country, 
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as it is the result of harmonization of Ukrainian 
legislation with EU legislation, which, accordingly, 
provides for its adaptation to the specifics of the 
work of state bodies, existing business processes 
and business practices in Ukraine.

This raises the need to address certain issues 
that might not otherwise have been raised.

One of these issues is the non-profitability of 
RWMOs, which the author of the article considers 
to be the result of an unbalanced approach of the 
legislator to solving certain problems of RWMOs in 
Ukraine, and therefore proposes: amendments to 
certain legislative acts regulating the field of waste 
management in Ukraine, changing the status of 
RWMOs from non-profit to profit, which, in the 
author’s opinion, will allow to build a more efficient 
waste management system and achieve targets 
for waste recovery and recycling in Ukraine with 
the participation of organizations with extended 
responsibility.

Key words: waste management, producer 
responsibility organization, non-profit organi-
zations.

Постановка проблеми. Відповідно до Угоди 
про асоціацію між Україною, яку було ратифіко-
вано згідно із Законом України «Про ратифіка-
цію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європей-
ським співтовариством з атомної енергії і їхні-
ми державами-членами, з іншої сторони» [1], 
Верховною Радою України 26 червня 2022 року 
було прийнято Закон України «Про управління 
відходами», який набув чинності 09 липня 2023 
року [2]. 

Даний Закон закладає основу сучасного ме-
неджменту відходів, відповідно до вимог Євро-
пейського союзу і дозволяє впровадити осново-
положні принципи та положення європейського 
законодавства в сфері управління відходами, 
зокрема запровадження ієрархії управління від-
ходами та основні вимоги до розширеної відпо-
відальності виробника у галузі управління від-
ходами, що виникли внаслідок його господар-
ської діяльності [3]. 

Слід зазначити, що відповідно до Закону 
України «Про управління відходами», розшире-
на відповідальність виробника встановлюється 
законом щодо виробників продукції, у результа-
ті споживання/використання якої утворюються 
відходи упаковки, електричного та електронно-
го обладнання, батарей і акумуляторів, тран-
спортних засобів, знятих з експлуатації, мастил 
(олив), шин, текстилю тощо, та запроваджуєть-
ся, в тому числі шляхом створення систем роз-
ширеної відповідальності виробника відповідно 
до вимог та порядку, визначених законом. Про 
це, зокрема, зазначено в частині 1 статті 10 
вказаного Закону.

При цьому, частиною 2 статті 10 вказаного 
Закону, визначено, що виробники продукції, у 
результаті споживання/використання якої утво-
рюються відповідні відходи виконують свої зо-
бов’язання з розширеної відповідальності, або 
колективно – через організацію колективної 
розширеної відповідальності виробників, або 
ж індивідуально – через організацію індивіду-
альної розширеної відповідальності виробника 
(далі – ОРВВ).

Тобто, виробники певних товарів, які запро-
вадять в Україні розширену відповідальність 
виробника щодо конкретного виду продукції, 
будуть зобов’язані організувати колективно чи 
індивідуально системи розширеної відповідаль-
ності виробника як мінімум для приймання та/
або збирання на всій території України від кін-
цевих споживачів відходів, що утворилися внас-
лідок використання продукції, а також подаль-
ше управління цими відходами [4]. 

Вказане означає, що виробники продукції, у 
результаті споживання/використання якої утво-
рюються відходи упаковки, електричного та 
електронного обладнання, батарей і акумулято-
рів, транспортних засобів, знятих з експлуата-
ції, мастил (олив), шин, текстилю тощо, будуть 
зобов’язані на виконання вимог Закону створю-
вати ОРВВ або об’єднуватися в ОРВВ. 

При цьому, законодавцем при прийнятті За-
кону України «Про управління відходами», в ча-
стині 6 статті 10 вказаного Закону визначено, 
що організації розширеної відповідальності ви-
робника є виключно неприбутковими організа-
ціями. Якщо проаналізувати процитовану норму 
частини 6 статті 10 Закону України «Про управ-
ління відходами», то можна побачити, що вона 
є імперативною і не дозволяє виробникам про-
дукції обирати будь-яку іншу модель роботи при 
створенні ОРВВ окрім неприбуткової.

Стан опрацювання проблематики. З цього 
приводу деякі експерти в сфері управління від-
ходами наполягають на тому, що ОРВВ повинні 
бути неприбутковими колективними суб’єктами, 
заснованими галуззю та знаходитися повністю 
у власності галузі. Таким чином, ОРВВ стають 
відповідальними за дотримання зобов’язань з 
переробки та відновлення від імені галузі. Вони 
по суті надають громадські послуги та діють 
на неприбутковій або ж некомерційній основі і 
покликані розвивати комплексний підхід щодо 
управління відходами, включаючи запобігання 
утворенню відходів та переробку [5]. 

На питання про те, чому ОРВВ має бути саме 
неприбутковою організацією, Голова Асоціації 
«Укрпек» Володимир Слабий зазначив наступ-
не: «Для виробників упаковки і товарів в упа-
ковці йдеться лише про мінімізацію витрат. Ми не 
розраховуємо отримати прибуток від рециклінгу 
відходів. Прибуток виробникам приносить їхня 
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основна діяльність. Дуже часто членами однієї 
організації РВВ стають компанії, які є прямими 
конкурентами у бізнесі. Однак тут вони об’єдну-
ють зусилля, щоб виконати вимоги законодав-
ства і досягнути цільових показників. Якщо зро-
бити організацію РВВ прибутковою, це зруйнує 
всю архітектуру такої взаємодії. Організація РВВ 
є неприбутковою, тому вона не може розподіля-
ти доходи між засновникам. Натомість всі отри-
мані від реалізації вторсировини кошти органі-
зація інвестуватиме в свою діяльність, тобто в 
подальший розвиток інфраструктури роздільно-
го збирання та сортування відходів. Споживач 
має знати, що витрати на управління відходами 
виробник закладатиме в собівартість продукції, 
тому зрештою за них сплачуватиме саме він. Як 
і споживач, виробник прагне встановити на то-
вар мінімальну ціну, бо це робить його більш 
конкурентним. Отже, інтереси виробника та 
споживача тут збігаються. Якщо ж ми допустимо 
до процесу інші зацікавлені сторони й дозволи-
мо їм робити на управлінні відходами упаковки 
власний бізнес, це лише збільшить фінансовий 
тиск на кінцевого споживача продукції...» [6]. 

Метою цієї статті є аналіз чинного законо-
давства України у його порівняні з європейськи-
ми практиками управління відходами та з ог-
ляду на особливості податкової політики нашої 
держави і специфіку господарської діяльності 
неприбуткових організацій в України, до пере-
ліку яких відносяться і організації розширеної 
відповідальності.

Виклад основного матеріалу. На наш по-
гляд, вказаний підхід щодо обов’язкової непри-
бутковості ОРВВ, втілений законодавцем в За-
коні України «Про управління відходами», який 
як бачимо, підтримують деякі експерти галузі 
управління відходами, є не зовсім вдалим та ви-
правданим з огляду на реалії бізнес-процесів в 
Україні, особливості чинного законодавства, що 
регулює діяльність неприбуткових організацій, 
а особливо його податковий аспект, специфіку 
правозастосування та головне, цілі, мету та осо-
бливості діяльності ОРВВ. Аргументи щодо за-
значеного є наступними. 

Як ми вже вказали вище, законодавець за-
кріпив статус ОРВВ виключно як неприбуткових 
організацій. З цього приводу необхідно відміти-
ти, що в жодній із Директив ЄС, положення яких 
Україна впроваджує в національну правову си-
стему, і які регулюють питання управління від-
ходами паковання чи акумуляторних батарей, 
наприклад, ми не віднайдемо норм, які б прямо 
казали про те, що ОРВВ повинні бути саме не-
прибутковими організаціями, а їх створення в 
будь-якій іншій формі є порушенням Директиви. 
Більш того, враховуючи національні особливості 
та індивідуальні умови, програми утилізації, в 
окремих європейських країнах ОРВВ дещо від-

різняються: приватні та державні, неприбуткові 
та комерційні тощо. Так, організації розширеної 
відповідальності виробника у Польщі, Австрії та 
Франції неприбуткові, в Данії та Угорщині впро-
ваджене оподаткування виробників, а Естонія, 
Латвія та інші країни використовують комбінова-
ну модель. У багатьох державах (Бельгії, Чехії, 
Франції, Нідерландах, Ірландії, Португалії тощо) 
використовується єдина національна програма. 
У Німеччині та Австрії, навпаки, законодавство 
вимагає прямої конкуренції між операторами 
системи РВВ, щоб не виникало монополії [7]. 

Тобто, в багатьох країнах ЄС, ОРВВ діють 
як комерційні товариства. Вони створюються у 
формі товариств з обмеженою відповідальністю, 
або навіть акціонерних товариств і це не зава-
жає їм працювати з достатніми ефективністю та 
продуктивністю, не заважає досягати цільових 
показників, виконувати функції, які поклада-
ються на них державою.

Однак, на це деякі експерти зазначають, що 
все одно давати ОРВВ можливість бути прибут-
ковою організацією не можна, оскільки в іншо-
му разі, ОРВВ будуть ставити своєю метою от-
римання прибутку, а мета досягнення цільових 
показників, таким чином, буде нівельована [8].

Не можемо погодитися з таким підходом з де-
кількох причин. Так, із аналізу положень части-
ни 4 статті 10 Закону України «Про управління 
відходами» випливає, що організація, яка вико-
нує зобов’язання з розширеної відповідальності 
від імені виробника виконує наступні функції та 
завдання: 1) забезпечує утворювачів відходів 
послугами з приймання та збирання відходів, що 
утворилися внаслідок використання продукції; 
2) забезпечує досягнення встановлених законо-
давством цільових показників щодо збирання, 
підготовки відходів до повторного використання 
та рециклінгу або іншого відновлення відходів; 
3) повинна мати достатню фінансову та органі-
заційну спроможність для виконання таких зо-
бов’язань; 4) забезпечує щорічне проведення 
зовнішнього незалежного аудиту фінансової звіт-
ності відповідно до законодавства та оприлюд-
нює відповідні аудиторські звіти; 5) оприлюднює 
інформацію про стан досягнення цільових показ-
ників щодо збирання, підготовки відходів до пов-
торного використання та рециклінгу або іншого 
відновлення; 6) оприлюднює інформацію про 
своїх засновників та членів, розмір фінансових 
внесків, сплачених виробниками на одиницю або 
на тонну виробленої продукції, введеної в обіг, 
процедуру відбору суб’єктів господарювання, що 
надають послуги із збирання та оброблення від-
ходів; 7) проводить роз’яснювальну та просвіт-
ницьку роботу серед населення, у тому числі в 
закладах освіти, щодо управління відходами від 
продукції, на яку поширюється розширена відпо-
відальність виробника.

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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Тобто, ОРВВ є вкрай важливим елементом 
системи управління відходами, від ефективнос-
ті функціонування якого залежить досягнення 
встановлених законодавством цільових показ-
ників щодо збирання, підготовки відходів до 
повторного використання та рециклінгу або ін-
шого відновлення відходів на певній території 
України. При цьому, як бачимо, законодавець 
встановлює чітку вимогу до ОРВВ і щодо того, 
що організація розширеної відповідальності ви-
робника повинна мати достатню фінансову та 
організаційну спроможність для виконання та-
ких зобов’язань.

Але звідки ОРВВ буде отримувати таку мож-
ливість? Як слідує із логіки законодавця, ви-
ключно із фінансових внесків учасників ОРВВ. 
Згідно частини 5 статті 10 Закону України «Про 
управління відходами», фінансові внески, спла-
чені виробником організації розширеної відпо-
відальності виробника для виконання своїх зо-
бов’язань, забезпечують у тому числі, покриття 
таких витрат: 1) на організацію приймання, роз-
дільного збирання, перевезення та оброблення 
відходів, включаючи оброблення, необхідне для 
досягнення встановлених законодавством ці-
льових показників щодо збирання, підготовки 
відходів до повторного використання та реци-
клінгу або іншого відновлення, з урахуванням 
прибутку, отриманого від підготовки відходів 
до повторного використання, продажу відходів 
або вторинної сировини та невикористаних де-
позитних внесків; 2) адміністративні витрати; 
3) вартість надання інформації, визначеної за-
конодавством, громадськості, утворювачам та 
власникам відходів; 4) на ведення обліку, під-
готовку звітності та проведення аудитів.

Однак, з приводу цього виникає ще одне ло-
гічне та закономірне питання. Якщо ОРВВ не 
буде мати можливості покрити всі свої витрати 
за рахунок лише фінансових внесків учасників 
ОРВВ, або в ОРВВ виникнуть не передбачені ви-
трати, то чи зможе ОРВВ здійснювати господар-
ську діяльність, яка буде спрямована на покра-
щення фінансового забезпечення, а відтак і ви-
конання вимог Закону навіть за умови, що така 
діяльність буде передбачати отримання прибут-
ку? На наш погляд це можливо і більше того по-
трібно, щоб це було можливо. В іншому разі ви-
никне ситуація, за якої ОРВВ, будучи суб’єктом 
господарювання, в разі неможливості виконати 
функції, які покладає на подібну організацію 
держава згідно із Законом України «Про управ-
ління відходами», через відсутність достатнього 
фінансування, не буде мати жодної альтернати-
ви для виходу із тієї ситуації, що склалася. Брак 
обігових коштів може призвести до призупинен-
ня чи повного зупинення діяльності ОРВВ і як 
наслідок - недосягнення цільових показників з 
відновлення та рециклінгу відходів продукції, 

погіршення екологічного становища тієї терито-
рії, на якій ОРВВ працює, втрату такою органі-
зацією довіри її клієнтів – виробників.

Однак, і тут криється певна проблема. В разі, 
коли ОРВВ, намагаючись досягти цільових по-
казників, і за відсутності достатнього фінансу-
вання, що може мати місце з будь-яких причин, 
отримала прибуток у звітному періоді, то відте-
пер для того, щоб не втратити статус неприбут-
кової організації, що є обов’язковою ознакою 
ОРВВ відповідно до Закону України «Про управ-
ління відходами», остання повинна повністю 
розподілити його на утримання ОРВВ, реаліза-
цію мети (цілей, завдань) і напрямів діяльності, 
визначених установчими документами ОРВВ. Це 
прямо випливає із змісту положень пп. 133.4.2 
Податкового кодексу України [9]. 

Про це неодноразово зазначала і Державна 
податкова служба України. Так на офіційному 
порталі Державної податкової служби України 
зазначено наступне: «У разі недотримання не-
прибутковою організацією вимог, визначених 
п. 133.4 ст. 133 ПКУ…така неприбуткова орга-
нізація зобов’язана подати у строк, визначений 
для місячного податкового періоду, звіт про 
використання доходів (прибутків) неприбутко-
вої організації за період з початку року (або з 
початку визнання організації неприбутковою, 
якщо таке визнання відбулося пізніше) по ос-
танній день місяця, в якому вчинено таке по-
рушення, та зазначити і сплатити суму само-
стійно нарахованого податкового зобов’язання 
з податку на прибуток. Податкове зобов’язання 
розраховується виходячи із суми операції неці-
льового використання активів. Така неприбут-
кова організація виключається контролюючим 
органом з Реєстру та вважається платником по-
датку на прибуток для цілей оподаткування з 
першого дня місяця, наступного за місяцем, у 
якому вчинено таке порушення. 

Встановлення контролюючим органом фак-
ту використання неприбутковою організацією 
доходів (прибутків) для цілей інших, ніж пе-
редбачені п.п. 133.4.2 п. 133.4 ст. 133 ПКУ, є 
підставою для виключення її з Реєстру і нара-
хування податкового зобов’язання з податку на 
прибуток, штрафних санкцій і пені. Податкові 
зобов’язання, штрафні санкції і пеня нарахо-
вуються, починаючи з першого числа місяця, в 
якому вчинено таке порушення…» [10]. 

Отже, порушення неприбутковою організаці-
єю, а в даному випадку організацією розшире-
ної відповідальності виробника, яка перебуває 
у Реєстрі неприбуткових установ та організа-
цій вимог закону, який регулює її діяльність, 
що призводить до порушення вимог п. 133.4 
ст. 133 Податкового кодексу України, є підста-
вою для виключення такої організації з Реєстру 
неприбуткових установ та організацій з нараху-
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ванням податкового зобов’язання з податку на 
прибуток підприємств відповідно до підпунктів 
133.4.3 і 133.4.4 п. 133.4 ст. 133 Податково-
го кодексу та переходом до сплати податку на 
прибуток.

З цього приводу виникає ще одне і не мен-
ше важливе питання. Згідно Постанови Кабі-
нету Міністрів України від 05 грудня 2012 року 
№ 1279 «Про затвердження Порядку створен-
ня та адміністрування інформаційної системи 
управління відходами» [11], юридичні особи, 
які будуть мати намір отримати статус органі-
зації розширеної відповідальності виробника, 
повинні бути включені Державою, в особі від-
повідного органу центральної виконавчої влади, 
до Реєстру організацій розширеної відповідаль-
ності виробника. Тут все зрозуміло. Такий Реє-
стр потрібен для того, що Держава могла мати 
відповідну інформацію про діючі в Україні ОРВВ, 
про стан та результати їх діяльності на конкрет-
ній території. Питання в іншому. Чи може ОРВВ 
бути виключена із вказаного Реєстру внаслідок 
втрати нею статусу неприбуткової організації?

Висновки. Наразі чинне законодавство не 
містить відповіді на це питання, що є прогали-
ною в законодавстві. Однак, в статті 57 Закону 
України «Про управління відходами» міститься 
положення про те, що законом може бути вста-
новлено відповідальність також за інші пору-
шення у сфері управління відходами. І хто в 
даному випадку зможе гарантувати, що держав-
ний орган, який буде наділений повноважен-
нями перевіряти ОРВВ, не стане кваліфікува-
ти втрату неприбутковості ОРВВ як формальну 
ознаку невідповідності ОРВВ вимогам Закону 
України «Про управління відходами», а отже і 
здійснення функцій, визначених в статті 10 За-
кону України «Про управління відходами», вка-
заною організацією всупереч вимогам чинного 
законодавства України?

Нам зрозуміло, що законодавець, вказуючи 
на неприбутковість ОРВВ, хотів таким чином ак-
центувати увагу майбутніх учасників ОРВВ саме 
на громадському, суспільному значенні ОРВВ та 
на тому, що така організація фактично є струк-
турним елементом та невід’ємною ланкою систе-
ми управління відходами, особливим суб’єктом 
адміністративних правовідносин, однак даний 
підхід все ж таки не є виваженим.

Звичайно, час покаже, чи буде ефектив-
ною та вдалою модель неприбуткових ОРВВ в 
Україні, однак, ми залишаємося при думці, що 
це лише ускладнить життя багатьом ОРВВ, які 
будуть діяти на території України, спричинить 
численні проблеми з фінансовим плануванням в 
ОРВВ з огляду на ризики втрати останніми ста-
тусу неприбуткових. 

Вирішення вказаного питання повинно поля-
гати, на наш погляд, в надані ОРВВ можливо-

сті працювати, в тому числі з метою отриман-
ня прибутку, що відповідно, потребує внесення 
відповідних змін до Закону України «Про управ-
ління відходами» і запровадження або дуальної 
системи, за якої ОРВВ може бути як прибутко-
вою, так і неприбутковою організацією, або ж 
запровадження виключно прибуткової системи, 
за якої ОРВВ будуть виконувати завдання, по-
кладені на них згідно із Законом України «Про 
управління відходами» і, відповідно, отримува-
тимуть прибуток.

Прибутковість чи неприбутковість ОРВВ не 
матиме вирішального значення в питанні ефек-
тивності роботи ОРВВ, оскільки в будь-якому 
випадку ОРВВ повинні: по-перше, щорічно зві-
тувати перед державою про свою діяльність як 
це передбачає частина 3 статті 10 Закону Укра-
їни «Про управління відходами», що забезпечу-
ється за рахунок проведення щорічного зовніш-
нього незалежного аудиту фінансової звітності 
відповідно до законодавства та оприлюднення 
відповідних аудиторських звітів; по-друге, в 
будь-якому разі досягати цільових показників 
щодо збирання, підготовки відходів до повтор-
ного використання та рециклінгу або іншого 
відновлення відходів, що визначено статтею 37 
Закону України «Про управління відходами», а 
саме: 1) до 2025 року – не менше 10 % їх маси; 
2) до 2030 року – не менше 20 % їх маси; 3) 
до 2035 року – не менше 25 % їх маси; 4) до 
2040 року – не менше 35 % їх маси; по-третє, 
оприлюднювати інформацію про стан досягнен-
ня цільових показників щодо збирання, підго-
товки відходів до повторного використання та 
рециклінгу або іншого відновлення; по-четвер-
те, регулярно подавати звітність до інформацій-
ної системи управління відходами як це визна-
чено статтею 48 Закону України «Про управлін-
ня відходами».

Законопроектом «Про упаковку та відходи 
упаковки» [12] передбачається і те, що орга-
нізація розширеної відповідальності виробни-
ка може бути внесена до Реєстру організацій 
розширеної відповідальності виробників лише 
за умови, як це визначено статтею 29 законо-
проекту, надання при реєстрації документів, що 
підтверджують наявність існуючої та функціону-
ючої системи управління відходами упаковки її 
засновника, на всій території України.

При цьому, відповідно до частини 5 стат-
ті 29 вказаного законопроекту, до заяви ОРВВ 
про включення до Реєстру організацій розшире-
ної відповідальності виробника додається план 
управління відходами упаковки на п’ять років, 
який містить: 1) для організації індивідуаль-
ної розширеної відповідальності виробника: а) 
прогнозовані щорічні обсяги сервісної упаковки 
та/або упаковки товарів, які будуть введені в 
обіг засновником; б) інформацію про матеріа-
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ли, з яких виготовлено сервісну упаковку та/
або упаковку товарів засновника та щодо яких 
буде забезпечене виконання мінімальних цільо-
вих показників з рециклінгу відходів упаковки; 
в) відомості про систему управління відхода-
ми упаковки, яка створена для забезпечення 
виконання мінімальних цільових показників з 
рециклінгу відходів упаковки: обсяги відходів 
упаковки, які планується збирати та рециклін-
гувати (за категоріями та видами упаковки, ви-
значеними в додатку 3 до цього Закону); фінан-
совий план функціонування системи управління 
відходами упаковки; опис технічної інфраструк-
тури приймання, збирання та рециклінгу відхо-
дів упаковки; методи підготовки до повторного 
використання та рециклінгу відходів упаковки, 
які плануються до застосування щодо кожного 
виду відходів упаковки; 2) для організацій ко-
лективної розширеної відповідальності вироб-
ника: а) прогнозовані щорічні обсяги сервісної 
упаковки та/або упаковки товарів, які будуть 
введені в обіг членами; б) інформацію про ма-
теріали, з яких виготовлено сервісну упаковку 
та/або упаковку товарів членів та щодо яких 
буде забезпечене виконання мінімальних цільо-
вих показників з рециклінгу відходів упаковки; 
в) відомості про систему управління відходами 
упаковки, яка буде створена для забезпечення 
виконання мінімальних цільових показників з 
рециклінгу відходів упаковки: обсяги відходів 
упаковки кожного виду, які планується збира-
ти та рециклінгувати (за категоріями та вида-
ми упаковки, визначеними в додатку 3 до цього 
Закону); план географічного покриття та охо-
плення населення системою управління відхо-
дами упаковки; опис технічної інфраструктури 
приймання, збирання та рециклінгу відходів 
упаковки; методи підготовки до повторного ви-
користання та рециклінгу відходів упаковки, які 
плануються до застосування щодо кожного виду 
відходів упаковки; фінансовий план створення 
та функціонування системи управління відхода-
ми упаковки; г) методологія розрахунку плати 
за виконання мінімальних цільових показників з 
рециклінгу відходів упаковки; ґ) прогнозований 
розмір плати за виконання мінімальних цільових 
показників з рециклінгу одиниці маси кожного 
виду відходів упаковки.

Тобто, як бачимо, питання неприбутковості в 
даному разі для держави, не є вирішальним та 
головним, що окремий раз вказує на необґрун-
тованість підходу законодавця до визначення 
статусу ОРВВ виключно як неприбуткових ор-
ганізацій.

Згідно частини 13 статті 29 згаданого вище 
законопроекту, підставами для прийняття цен-
тральним органом виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері управління відходами, 
рішення про виключення особи з Реєстру орга-

нізацій розширеної відповідальності виробника є: 
1) подання організацією розширеної відповідаль-
ності виробника заяви про припинення діяльно-
сті; 2) припинення юридичної особи організації 
розширеної відповідальності виробника; 3) вста-
новлення факту, що частка ринку організації ко-
лективної розширеної відповідальності виробника 
протягом попередніх двох років складала менше 
десяти відсотків, а для упаковки від пестицидів, 
агрохімікатів, а також обробленого ними насіннє-
вого (посадкового) матеріалу – менше сорока п’я-
ти відсотків; 4) невиконання протягом двох років 
поспіль цільових показників з рециклінгу відходів 
упаковки; 5) неподання плану управління відхо-
дами упаковки у термін, встановлений цим Зако-
ном; 6)неподання протягом двох років звітності, 
передбаченої цим Законом.

Одночасно з тим, за наслідком цілого ряду 
громадських обговорень майбутнього Закону 
України «Про упаковку та відходи упаковки», 
присутніми експертами неодноразово ставили-
ся питання, адресовані представникам робочої 
групи по розробці закону про те, чи може бути 
ОРВВ виключена з вказаного Реєстру внаслідок 
втрати статусу неприбутковості? Наразі відпо-
відь була однією і тією ж: «Питання про це не 
врегульовано в законодавстві, але воно може 
бути врегульовано безпосередньо в Порядку, 
який буде розроблено Кабінетом Міністрів Укра-
їни щодо функціонування Реєстру ОРВВ…».

Такий Порядок на сьогодні не розроблено, але 
на наш погляд, ризик виключення ОРВВ із Реє-
стру ОРВВ через втрату неприбутковості є мож-
ливим і держава не повинна піддавати йому ОРВВ 
адже державний інтерес також полягає в ефек-
тивному управлінні відходами. Отже, для ОРВВ 
повинні бути створені якомога зручніші умови 
для роботи та для виконання цілей, покладених 
на ОРВВ згідно Закону України «Про управління 
відходами», що, як ми казали, повинно передба-
чати можливість для даних організацій бути як 
прибутковими, так і неприбутковими.

В Європі, де системи РВВ діють вже другий 
десяток років в деяких країнах, система РВВ 
реалізується за допомого таких механізмів: пе-
редбаченого обов’язку забирати продукцію та 
встановлені цілі переробки; добровільного зби-
рання продукції та встановлені цілі по перероб-
ці; податку на подальшу переробку; податку на 
подальшу переробку в поєднанні із субсидуван-
ням переробки конкретних відходів (за кг чи 
одиницю продукції); існування системи депози-
ту-повернення (наприклад скляна тара). Інши-
ми видами фінансових механізмів, що сприяють 
підвищенню рівнів переробки відходів, але не є 
частиною системи РВВ, є податок на захоронен-
ня відходів на сміттєзвалищах, система тарифу-
вання у містах «плати за те, що викидаєш», різ-
ні податкові пільги. В решті-решт, для України 
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найнагальнішим є запуск систем РВВ для паку-
вання, ВЕЕО та батарей і акумуляторів, оскільки 
саме ці відходи підпадають під системи РВВ у 
всіх країнах-членах ЄС [13]. 
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Філатов В.А. Проблемні аспекти покрит-
тя витрат, пов’язаних з провадженням у 
справах про банкрутство.

Стаття присвячена дослідженню проблемних 
аспектів, які виникають на практиці стосовно 
формування, здійснення і відшкодування ви-
трат, пов’язаних з провадженням у справах про 
банкрутство малих та середніх підприємств, та 
розроблення пропозицій щодо їх (проблемних 
аспектів) усунення. Особливу увагу приділено 
аналізу чинного законодавства України про не-
платоспроможність, виявленню його недоліків 
у частині регулювання складу витрат у справах 
про банкрутство, механізмів оплати цих витрат 
та визначення джерел їх покриття. Автори до-
водять, що можливість застосування процедур 
банкрутства, об’єктивна оцінка ефективності їх 
виконання, а також незалежність арбітражного 
керуючого значною мірою залежать від забез-
печення належного фінансування витрат, пов’я-
заних із провадженням у справах про банкрут-
ство.

Виділено особливості застосування проце-
дур банкрутства у ситуаціях, коли у боржника 
відсутні активи, достатні для покриття витрат, 
пов’язаних з провадженням у справі. Пропону-
ється впровадження нової спрощеної процеду-
ри ліквідації, яка передбачає мінімальні строки 
її застосування та зниження витрат на її про-
ведення. Така процедура має потенціал знач-
но зменшити фінансовий тиск на боржників та 
спростити процедуру для арбітражних керую-
чих.

Обґрунтовано актуальність і необхідність 
термінового вдосконалення нормативного регу-
лювання витрат, пов’язаних із провадженням у 
справах про банкрутство, а також комплексного 
забезпечення боржників ефективними правови-
ми інструментами для врегулювання їх зобов’я-
зань у стані неплатоспроможності. На основі 
проведеного дослідження розроблено практич-
ні рекомендації щодо внесення змін до законо-
давства про неплатоспроможність. Ці пропози-
ції включають унормування переліку витрат, 

удосконалення механізмів авансування витрат, 
запровадження більш ефективних способів по-
криття витрат, а також гарантування своєчас-
ної оплати витрат, пов’язаних з провадженням у 
справах про банкрутство.

Таким чином, стаття спрямована на сприян-
ня подальшому вдосконаленню законодавства 
України про банкрутство, що сприятиме під-
вищенню його ефективності та забезпеченню 
більшої правової визначеності для всіх учасни-
ків процесу банкрутства.

Ключові слова: неплатоспроможність, про-
цедури банкрутства, витрати, провадження у 
справі про банкрутство, винагорода арбітраж-
ного керуючого, боржник, спрощена процедура 
ліквідації

Filatov V. Problematic aspects of covering 
costs related to insolvency proceedings.

The article is dedicated to examining the 
problematic aspects that arise in practice 
concerning the formation, execution, and 
reimbursement of costs associated with 
insolvency proceedings for small and medium-
sized enterprises and developing proposals to 
address these issues. Special attention is given to 
the analysis of the current insolvency legislation in 
Ukraine, identifying its shortcomings in regulating 
the composition of expenses in bankruptcy cases, 
the mechanisms for covering these costs, and the 
determination of their funding sources. The authors 
argue that the feasibility of applying bankruptcy 
procedures, an objective assessment of their 
effectiveness, and the independence of insolvency 
practitioners largely depend on the provision of 
adequate financing for the costs associated with 
insolvency proceedings.

The article highlights the specifics of applying 
bankruptcy procedures in situations where the 
debtor lacks sufficient assets to cover the expenses 
associated with the proceedings. The author 
proposes the introduction of a new simplified 
liquidation procedure that provides for minimal 
implementation timelines and reduced costs. 
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Such a procedure has the potential to significantly 
alleviate the financial burden on debtors and 
simplify the process for insolvency practitioners.

The relevance and necessity of urgently 
improving the regulatory framework governing 
the costs associated with insolvency proceedings 
are substantiated, along with the comprehensive 
provision of debtors with effective legal 
instruments to resolve their obligations in a state 
of insolvency. Based on the conducted research, 
practical recommendations have been developed 
for amending the insolvency legislation. These 
proposals include standardizing the list of expenses, 
improving the mechanisms for advancing costs, 
introducing more efficient methods for covering 
expenses and ensuring the timely payment of 
costs associated with insolvency proceedings.

Thus, the article aims to contribute to the 
further improvement of Ukraine’s insolvency 
legislation, enhancing its effectiveness and 
ensuring greater legal certainty for all participants 
in the bankruptcy process.

Key words: insolvency, insolvency proceedings, 
costs, bankruptcy procedures, trustee’s fee, 
debtor, simplified liquidation procedure.

Постановка проблеми. У сучасних умовах 
економічної нестабільності, повномасштабної 
агресії Російської Федерації та змін у законодав-
чому регулюванні, питання неплатоспромож-
ності мікро- та малих підприємств (ММП) стає 
надзвичайно актуальним. Для багатьох ММП 
брак достатніх ресурсів для фінансування про-
ваджень у справах про банкрутство становить 
суттєву проблему, що може призвести до затя-
гування процесів або ухилення від застосуван-
ня необхідних правових заходів. Це негатив-
но впливатиме на економічний клімат в країні, 
оскільки такі підприємства є ключовими гравця-
ми на ринку праці та важливими компонентами 
економіки.

Аналіз практики застосування господарськи-
ми судами положень Кодексу України з проце-
дур банкрутства від 18.10.2018 № 2597-VIII 
(КУзПБ) висвітлив недоліки чинного законодав-
ства. Зокрема, невизначеність у питанні джерел 
відшкодування витрат, пов’язаних з провад-
женням у справах про банкрутство, унеможли-
влює застосування, ускладнює оцінку вартості 
та ефективності процедур. Відсутність чітких 
механізмів для покриття цих витрат, особливо 
в разі нестачі активів у боржника, підкреслює 
необхідність внесення відповідних змін до зако-
нодавства.

Наведені обставини вказують на потребу в 
додаткових дослідженнях для вироблення про-
позицій щодо вдосконалення КУзПБ, які ефек-
тивніше забезпечать вирішення питань, пов’я-
заних із витратами у справах про банкрутство, 

та сприятимуть поліпшенню застосування про-
цедур неплатоспроможності в Україні.

Метою статті є дослідження проблемних ас-
пектів, які виникають на практиці стосовно фор-
мування, здійснення і відшкодування витрат, 
пов’язаних з провадженням у справах про бан-
крутство ММП, та розроблення пропозицій щодо 
їх (проблемних аспектів) усунення.

Стан опрацювання проблематики. Питан-
ня неплатоспроможності ММП (зокрема питання 
витрат у справах про банкрутство та особливос-
тей їх відшкодування) тривалий час перебува-
ють у полі зору значного кола провідних нау-
ковців-господарників та правознавців суміжних 
правових галузей. Різні аспекти дослідження 
відповідної тематики можна зустріти у роботах: 
А. Бутирського [1], М. Вербіцької [2], Н. Галуш-
ки, А. Данілова [3], Л. Грабован [4], Т. Гудіми 
[5; 6], В. Дудки [7], М. Заріцького [8], Ю. Кабе-
нок [9], Р. Міліціанова [10], В. Радзивілюк [11], 
Б. Полякова [12], Р. Полякова [13], А. Шпомера 
[14] та інших вчених. 

У своїй науковій роботі на тему «Судові ви-
трати у справі про банкрутство» В. Дудка роз-
глянув актуальні питання, що виникають у 
зв’язку з фінансовими зобов’язаннями, пов’яза-
ними з судовим провадженням у таких справах. 
Вчений визначив перелік витрат, що виникають 
у процесі банкрутства (витрати на оплату су-
дового збору; витрати на сплату винагороди і 
відшкодування витрат арбітражного керуючого, 
пов’язаних з виконанням ним своїх повнова-
жень; витрати на оплату послуг спеціалістів для 
проведення оцінки майнових об’єктів, що під-
лягають продажу), і дійшов висновку, що «спе-
цифіка, довготривалість та ресурсозатратність 
справи про банкрутство вимагають встановлен-
ня судового збору, який би покривав усі витра-
ти держави на розгляд таких справ» [7, с. 63].

Не менш цікавими є статті А. Бутирського, 
Л. Ніколенко [1], А. Данілова [3], в яких дослід-
ники аналізують передумови виникнення та не-
доліки правового регулювання механізму нара-
хування і сплати винагороди та відшкодування 
витрат арбітражного керуючого. Слід звернути 
увагу і на дослідження О. Стащук, Л. Шостак, 
Д. Булик «Банкрутство підприємств в умовах 
воєнного стану», де зауважується на основних 
потребах малого та середнього бізнесу у сучас-
них умовах і пропонується комплекс дій в рам-
ках антикризового фінансового управління для 
запобігання банкрутству підприємств [15, с. 6].

Незважаючи на важливі внески вчених у до-
слідження витрат у справах про банкрутство 
ММП, все ще залишаються прогалини в право-
вому регулюванні таких витрат та недостатня 
адаптація законодавства до сучасних умов. Це 
актуалізує проведення дослідження у відповід-
ному напрямку.

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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Виклад основного матеріалу. У разі не-
платоспроможності боржника або її загрози до 
боржника мають застосовуватися процедури 
банкрутства, встановлені КУзПБ, з метою врегу-
лювання виконання боржником його грошових 
зобов’язань перед кредиторами, відновлення 
його платоспроможності або з метою ліквідації 
і припинення боржника у зв’язку із банкрут-
ством. Так, згідно з КУзПБ до боржника – юри-
дичної особи застосовуються такі процедури 
банкрутства: розпорядження майном боржника, 
санація боржника, ліквідація банкрута. Проце-
дура розпорядження майном застосовується од-
ночасно із відкриттям провадження у справі про 
банкрутство, а по її завершенню здійснюється 
подальший перехід до наступної процедури са-
нації боржника або ліквідації банкрута або про-
вадження у справі закривається.

Для здійснення цих процедур господарський 
суд, який розглядає справу про банкрутство, 
призначає арбітражного керуючого - суб’єк-
та незалежної професійної діяльності, фізичну 
особу, яка має право на здійснення діяльності 
арбітражного керуючого, отримала відповідне 
свідоцтво у порядку, встановленому КУзПБ, та 
інформація про яку внесена до Єдиного реєстру 
арбітражних керуючих України. Арбітражні ке-
руючі є невід’ємною і необхідною складовою у 
справах про банкрутство, без призначення яких 
законодавством не передбачено застосуван-
ня господарським судом судових процедур до 
боржника.

Згідно з КУзПБ арбітражний керуючий вико-
нує повноваження у справах про банкрутство за 
винагороду та несе витрати, пов’язані із вико-
нанням повноважень у справі. Варто відзначи-
ти, що гарантуванням виплати винагороди ар-
бітражному керуючому та відшкодування витрат 
арбітражного керуючого в порядку і розмірах, 
визначених КУзПБ, забезпечується незалеж-
ність арбітражного керуючого під час здійснен-
ня ним своїх повноважень у справах про бан-
крутство (п. 2 ч. 2 ст. 13 КУзПБ). 

Поряд з цим, досліджуючи положення КУзПБ, 
якими унормовані витрати, пов’язані з провад-
женням у справі про банкрутство та практику 
застосування цих норм, встановлено низку про-
галин.

Так, КУзПБ не встановлено, які саме витрати 
слід вважати витратами, пов’язаними із провад-
женням у справі про банкрутство і є колізія щодо 
черговості їх оплати. Зазначаючи про витрати в 
провадженні у справі про банкрутство в КУзПБ 
законодавець застосував декілька визначень 
витрат і їх складових: витрати арбітражного ке-
руючого, пов’язані з виконанням ним повнова-
жень у справі (ч. 4 ст. 30), витрати, що стосу-
ються заставного майна (ч. 6 ст. 30, ч. 3 ст. 61), 
витрати пов’язані з провадженням у справі (ч. 5 

ст. 34, ч. 1 ст. 64), витрати, пов’язані із здійс-
ненням ліквідаційної процедури (ч. 1 ст. 59, ч. 3 
ст. 61), зобов’язання перед особами, які після 
відкриття провадження у справі про банкрут-
ство боржника надавали кредитування, постав-
ляли сировину, комплектуючі з відстроченням 
платежу (ч. 3 ст. 61). Також встановлений і різ-
ний порядок оплати таких витрат. Так, оплата 
витрат, пов’язаних з проведенням ліквідаційної 
процедури та оплата основної і додаткової вина-
городи арбітражного керуючого, згідно із части-
ною третьою статті 61 КУзПБ, здійснюється з 
ліквідаційного рахунку до виплат кредиторам, а 
витрати пов’язані з провадженням у справі про 
банкрутство, згідно із абзацом шостим пункту 
1 частини першої статті 64 КУзПБ, задовольня-
ються у першу чергу черговості задоволення 
вимог кредиторів, встановленої цим кодексом. 

Також, варто відзначити, що винагорода ар-
бітражного керуючого відокремлена в КУзПБ від 
витрат, пов’язаних з провадженням у справі про 
банкрутство в господарському суді.

Аналіз практики застосування судових про-
цедур у справах про банкрутство боржників – 
юридичних осіб дає підстави вважати, що до 
витрат, пов’язаних з провадженням у справі про 
банкрутство має бути віднесено: 

основну та додаткову винагороду арбітраж-
ного керуючого; 

витрати арбітражного керуючого пов’язані 
із здійсненням ним кожної процедури у справі 
про банкрутство, наприклад, витрати, пов’яза-
ні з утриманням, збереженням та визначенням 
вартості майна боржника, проведенням інвен-
таризації майна боржника, проведенням аналі-
зу фінансового стану боржника, направленням 
повідомлень і запитів, сплатою судового збору 
тощо;

зобов’язання боржника перед особами, які 
після відкриття провадження у справі про бан-
крутство надавали боржнику фінансову допо-
могу, поставляли сировину, комплектуючі з від-
строченням платежу; 

витрати кредиторів на створення фонду для 
виплати грошової винагороди та відшкодування 
витрат арбітражного керуючого; 

витрати кредиторів, понесені ними під час 
роботи в якості членів комітету кредиторів;

витрати інших учасників справи про банкрут-
ство. 

Тому, вважаємо за необхідне доповнити КУз-
ПБ нормою, якою усунути недоліки регулювання 
і забезпечити правову визначеність, зокрема, 
встановити які саме витрати є витратами, пов’я-
заними із провадженням у справі про банкрут-
ство. Встановлення в КУзПБ переліку витрат у 
справі про банкрутство дозволить здійснювати 
їх облік та підрахунок, а також оцінювати ефек-
тивність застосування кожної процедури в за-
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лежності від суми витрат на її здійснення, що в 
сукупності забезпечить більшу правову перед-
бачуваність застосування процедур банкрут-
ства.

Так, наприклад, відповідно до частини п’ятої 
статті 34 КУзПБ, боржник подає заяву до госпо-
дарського суду за наявності майна, достатнього 
для покриття витрат, пов’язаних з проваджен-
ням у справі. Втім, визначити розмір витрат, 
пов’язаних з провадженням у справі, з метою 
оцінки достатності вартості майна боржника для 
їх покриття, натепер не убачається за можли-
вим через відсутність в КУзПБ визначення цих 
витрат. Поряд з цим, господарський суд, за КУз-
ПБ, має здійснити неможливе і здійснити порів-
няння вартості майна із розміром витрат, який 
є невідомим. Невірна оцінка господарським су-
дом розміру витрат і достатність вартості майна 
боржника для їх покриття призводить або до по-
рушення права боржника на задоволення його 
заяви про відкриття щодо нього провадження у 
справі про банкрутство або до порушення права 
арбітражного керуючого отримати винагороду і 
відшкодування своїх витрат, понесених під час 
здійснення судових процедур у справі.

Водночас, варто відзначити, що згадана ча-
стина п’ята статті 34 КУзПБ в контексті витрат, 
пов’язаних з провадженням у справі про бан-
крутство, також потребує внесення певних змін, 
адже визначити обсяг та розмір витрат, пов’яза-
них з провадженням у справі про банкрутство 
на етапі відкриття провадження у справі немож-
ливо, зокрема, через те, що у справі ще неви-
значено коло кредиторів боржника, неможливо 
передбачити їх правову позицію і процесуальну 
активність, невідома наступна процедура, до 
якої буде здійснено перехід після застосування 
процедури розпорядження майном або буде за-
крито провадження у справі. 

Отже, вбачається правильним підхід, що 
боржник має забезпечити лише наявність майна 
для покриття витрат, пов’язаних з провадженням 
не у всій справі, а лише для покриття витрат, 
пов’язаних із застосуванням процедури розпоря-
дження майном боржника. В такому разі розмір 
витрат, пов’язаних з застосуванням у справі про 
банкрутство процедури розпорядження майном 
боржника є передбачуваним і може бути визна-
чений, адже строк застосування процедури роз-
порядження майном в КУзПБ є пресічним і вста-
новленим, а обсяг повноважень і розмір вина-
городи розпорядника майна визначений. Такий 
підхід буде стимулювати всіх учасників справи 
про банкрутство дотримуватись строків застосу-
вання процедури розпорядження майном борж-
ника, своєчасно визначитись і приймати рішення 
стосовно здійснення переходу в наступну про-
цедуру санації боржника або ліквідації банкрута 
або закриття провадження у справі.

Також, є нагальною потребою усунути супе-
речливість КУзПБ щодо черговості оплати ви-
трат, пов’язаних з провадженням у справі про 
банкрутство. 

Пропонується використати в КУзПБ більш 
вдалу і дуже добре себе зарекомендованою на 
практиці, встановлену законодавцем черговість 
задоволення витрат, пов’язаних із здійсненням 
процедури ліквідації банків. Так, згідно части-
ни другої статті 52 Закону України «Про систе-
му гарантування вкладів фізичних осіб» оплата 
витрат банку, пов’язаних із здійсненням про-
цедури ліквідації, у тому числі витрати Фонду 
гарантування вкладів фізичних осіб, пов’язаних 
із здійсненням ліквідаційної процедури бан-
ку (управлінням майном (активами), продажем 
майна (активів) та іншими витратами) прово-
диться позачергово протягом усієї процедури 
ліквідації банку.

Отже, вважаємо за необхідне внести зміни в 
частину третю статті 61 та частину першу статті 
64 КУзПБ, якими усунути колізію і встановити, 
що витрати, пов’язані із провадженням у справі 
про банкрутство задовольняються позачергово, 
у кожній процедурі, яка застосовується госпо-
дарським судом до боржника протягом всього 
провадження у справі про банкрутство. 

Також, КУзПБ встановлено, що сплата осно-
вної винагороди арбітражного керуючого за ви-
конання ним повноважень розпорядника майна, 
керуючого санацією, ліквідатора здійснюєть-
ся за рахунок коштів, авансованих заявником 
(кредитором або боржником) на депозитний 
рахунок господарського суду, який розглядає 
справу, до моменту подання заяви про відкрит-
тя провадження у справі. 

Варто відзначити, що арбітражний керуючий 
не є державним службовцем, посадовою осо-
бою місцевого самоврядування, але здійснює 
професійну діяльність і виконує повноваження 
у справах про банкрутство в порядку делегова-
них державою повноважень пов’язаних з надан-
ням публічних послуг. 

Проте, виконання повноважень арбітражни-
ми керуючими публічних послуг здійснюється 
не за рахунок коштів державного чи місцевого 
бюджету. Грошова винагорода арбітражного ке-
руючого, яка вноситься ініціюючим кредитором 
або боржником на депозитний рахунок госпо-
дарського суду, не є доходом або надходжен-
ням коштів до державного бюджету. Згідно з по-
ложеннями КУзПБ господарський суд виступає 
лише гарантом збереження авансованої заявни-
ком (боржником або кредитором) винагороди, 
та подальшого перерахування її арбітражному 
керуючому. 

Перерахування грошових коштів арбітраж-
ному керуючому з депозитного рахунку госпо-
дарського суду здійснюється в порядку вико-
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нання повноважень казначейством та органами 
казначейства, пов’язаних із здійсненням казна-
чейського обслуговування бюджетних коштів та 
коштів інших клієнтів. Таким чином, виплата ар-
бітражному керуючому авансованої винагороди 
залежить від проведення відповідних виплат 
Державною казначейською службою України. 

Водночас, необхідно відмітити, що КУзПБ 
прямо передбачено залежність відкриття прова-
дження у справі про банкрутство від авансуван-
ня грошової винагороди арбітражному керуючо-
му, яке (авансування) є обов’язковим для при-
йняття заяви про відкриття провадження у спра-
ві про банкрутство. Тобто, без здійснення аван-
сування винагороди арбітражному керуючому 
справу про банкрутство не може бути відкрито. 
Також, варто відзначити, що Законом України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих ак-
тів України щодо окремих питань провадження 
та застосування процедур банкрутства у період 
дії воєнного стану» в КУзПБ розділ «Прикінце-
ві та перехідні положення» доповнено пунктом 
16, згідно з яким справу про банкрутство може 
бути відкрито без здійснення авансування вина-
городи арбітражному керуючому на депозитний 
рахунок суду, у разі укладення ініціатором від-
криття справи про банкрутство з обраним ним 
арбітражним керуючим угоди про виконання ар-
бітражним керуючим повноважень у справі до 
її закриття з виплатою винагороди на умовах, 
визначених цією угодою. Однак, така альтерна-
тива є чинною тимчасово під час дії воєнного 
стану, введеного Указом Президента України від 
24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення 
воєнного стану в Україні», затвердженим Зако-
ном України від 24 лютого 2022 року № 2102-IX, 
а також протягом шести місяців після його при-
пинення чи скасування.

З урахуванням викладеного пропонуєть-
ся внести зміни в абзац шостий частини другої 
статті 30 та пункт 12 частини третьої статті 116 
КУзПБ стосовно авансування винагороди арбіт-
ражного керуючого і замінити депозитний раху-
нок суду на рахунок умовного зберігання (ес-
кроу). Такі рахунки вже тривалий час функціо-
нують в економічно розвинених країнах, таких 
як Сполучені Штати Америки, Велика Британія, 
Швеція, Данія, а з травня 2017 року і в Україні 
[16].

З урахуванням частини другої, третьої стат-
ті 32 КУзПБ, відповідно до яких саморегулівна 
організація арбітражних керуючих є некомер-
ційною професійною організацією, що об’єднує 
всіх арбітражних керуючих та утворюється з ме-
тою забезпечення реалізації завдань самовря-
дування арбітражних керуючих, саморегулівна 
організація арбітражних керуючих є юридичною 
особою, утворюється з’їздом арбітражних керу-
ючих України та не може бути реорганізована 

і може бути ліквідована лише на підставі зако-
ну, пропонується володільцем рахунку ескроу 
в КУзПБ визначити саморегулівну організацію 
арбітражних керуючих – Національну асоціацію 
арбітражних керуючих України. Також пропону-
ється передбачити відкриття такого рахунку для 
Національної асоціації арбітражних керуючих 
України в Національному банку України. 

Використання єдиного рахунку умовного 
зберігання (ескроу) зменшить навантаження 
на господарські суди і Державну казначейську 
службу України, забезпечить системність і ви-
значеність в процедурі виплати винагороди ар-
бітражним керуючим у справах про банкрут-
ство. Особливо актуальним питання місця роз-
міщення депозитного рахунку для авансування 
винагороди арбітражним керуючим буде у разі 
збільшення обсягів і випадків авансування для 
здійснення процедур санації та ліквідації. 

Окрім інших недоліків, в КУзПБ не визначено 
механізмів покриття витрат, пов’язаних з про-
вадженням у справах про банкрутство, в тому 
числі виплати винагороди арбітражному керу-
ючому, у разі якщо провадження у справі про 
банкрутство триває після закінчення авансова-
них ініціатором відкриття провадження у справі 
коштів, недостатності або відсутності у боржни-
ка коштів або майна і не створення кредиторами 
фонду для здійснення таких виплат. 

Суддя господарського суду П. Пригуза ще у 
2020 році зазначав, що питання сплати винаго-
роди арбітражному керуючому є чи не головною 
проблемою в регулюванні процедур банкрут-
ства, а судова практика понад 20 років існуван-
ня інституту арбітражного управління здебіль-
шого стикається з питаннями відсутності коштів 
для фінансування винагороди й витрат арбіт-
ражного керуючого [17, с. 17]. 

КУзПБ частково було вирішено проблему 
гарантування оплати основної винагороди ар-
бітражного керуючого і передбачено її авансу-
вання. Проте обов’язковість авансування ви-
нагороди арбітражного керуючого встановлено 
КУзПБ лише для здійснення процедури розпо-
рядження майном боржника і таке авансуван-
ня передбачає оплату винагороди лише за три 
місяці виконання арбітражним керуючим повно-
важень розпорядника майна. Водночас, проце-
дура розпорядження майном боржника, згідно 
з частиною 2 статті 44 КУзПБ, вводиться стро-
ком до 170 днів, що складає більше ніж п’ять 
місяців, а на практиці процедури розпорядженні 
майном боржника подекуди тривають роками. 
Механізмів, які б гарантували виплату осно-
вної винагороди арбітражному керуючому після 
спливу трьох місяців авансованої винагороди в 
процедурі розпорядження майном боржника, а 
також в інших процедурах банкрутства, КУзПБ 
не містить.
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Варто наголосити, що обов’язкового авансу-
вання коштів для відшкодування витрат арбіт-
ражного керуючого, пов’язаних з виконанням 
ним повноважень у жодній процедурі банкрут-
ства законодавством також не передбачено. 

Таким чином, вже після спливу трьох міся-
ців після відкриття провадження у справі, ар-
бітражний керуючий стикається з ризиками не 
отримати гарантовану КУзПБ винагороду, а ри-
зики не отримати відшкодування своїх витрат, 
пов’язаних з виконанням повноважень у справі, 
у арбітражного керуючого виникають з моменту 
призначення його розпорядником майна, керу-
ючим санацією або ліквідатором. 

Особливо актуально питання виплати ви-
нагороди арбітражному керуючому та відшко-
дування його витрат постає під час процедури 
ліквідації банкрута. Підсилюється така пробле-
ма у разі неодноразового продовження госпо-
дарським судом строку, протягом якого ліквіда-
тор зобов’язаний здійснити ліквідацію банкрута 
і здійснення ліквідаційної процедури роками, а 
також, якщо банкрутом було визнано дрібного 
боржника або у боржника відсутні активи. 

Варто відзначити, що арбітражний керуючий 
призначається господарським судом здійснюва-
ти застосовану до боржника процедуру лише за 
заявою і згодою арбітражного керуючого. Від-
так, відсутність нормативного регулювання, яке 
б забезпечувало отримання арбітражним керую-
чим винагороди та відшкодування його витрат, 
призводить до того, що арбітражні керуючих 
відмовляються бути призначеними у справах 
про банкрутство, які вони вважають ризиковими 
з точки зору неотримання оплати за виконання 
своїх повноважень та/або понесені витрати.

Як вже було зазначено вище, проблема оп-
лати винагороди арбітражним керуючим та від-
шкодування їхніх витрат є предметом постійних 
дискусій як в науковій літературі, так і серед 
практиків [18, 19, 20, 21].

На захист своїх прав арбітражні керуючі за-
значають, що безоплатна праця забороняється 
та прирівнюється до рабства в контексті ст. 4 
«Заборона рабства і примусової праці» Конвен-
ції про захист прав людини та основоположних 
свобод 1950 року та інших міжнародних актів 
(зокрема Конвенції про рабство від 25 вересня 
2026 р., конвенції Міжнародної організації пра-
ці про примусову чи обов’язкову працю 1930 р. 
тощо) та суперечить ст. 43 Конституції України.

Кредитори наголошують, що створення фон-
ду для авансування виплати винагороди арбіт-
ражному керуючому це право, а не обов’язок 
кредиторів, крім того, відповідно до ст. 30 КУзПБ 
винагорода арбітражного керуючого встановле-
на саме за виконання ним повноважень у справі 
і залежить від обсягу діяльності арбітражного 
керуючого, натомість у разі бездіяльності ар-

бітражного керуючого у справі - винагорода не 
сплачується, а витрати відсутні.

Єдина спільна позиція учасників цих право-
відносин полягає в тому, що положення КУзПБ, 
якими унормовані питання виплати винагороди 
та відшкодування витрат арбітражного керую-
чого, потребують невідкладного опрацювання 
та удосконалення. 

За відсутності законодавчого регулювання 
ця проблема була часткова вирішена судовою 
практикою. 

Великою Палатою Верховного Суду у поста-
нові від 19.04.2023 у справі № 5002-17/1718-
2011 (провадження № 12-4гс23), зокрема, за-
значено якщо процедура банкрутства триває 
після закінчення коштів, авансованих заявни-
ком відповідно до абзацу шостого частини дру-
гої статті 30 КУзПБ, або таке авансування не 
здійснювалося через інше правове регулюван-
ня на час ініціювання процедури банкрутства, 
фонду для авансування грошової винагороди та 
відшкодування витрат арбітражного керуючого 
кредиторами не створено, а коштів, одержаних 
у результаті господарської діяльності боржника 
або від продажу його майна, яке не перебуває 
в заставі, недостатньо для оплати послуг ар-
бітражного керуючого та його витрат, подаючи 
на затвердження звіт про нарахування та ви-
плату грошової винагороди, здійснення та від-
шкодування витрат арбітражного керуючого за 
підсумками ліквідаційної процедури, ліквідатор 
не може бути позбавлений права звернутися до 
суду із заявою про стягнення з кредиторів бан-
крута коштів на оплату його грошової винагоро-
ди за період виконання повноважень та відшко-
дування його витрат у справі. Беручи до ува-
ги принцип пропорційності задоволення вимог 
кредиторів, суд покладає витрати на оплату по-
слуг ліквідатора та його витрати на кредиторів у 
справі про банкрутство пропорційно до розміру 
визнаних кредиторських вимог за наявності на 
те правових підстав (близький за змістом ви-
сновок викладено у численних постановах Вер-
ховного Суду: від 15 липня 2020 року у справі 
№ Б14/040-07/15-08, від 03 березня 2020 року у 
справі № 916/3600/15, від 26 лютого 2020 року 
у справі № 11/Б-921/1448/2013, від 14 серп-
ня 2019 року у справі № 5/80-10, від 09 липня 
2019 року у справі № 15/55/2011/5003, від 18 
квітня 2019 року у справі № 5010/1864/2011-
Б-13/56, від 16 квітня 2019 року у спра-
ві № 914/2458/16, від 13 лютого 2019 року у 
справі № 910/22696/15, від 30 січня 2019 року 
у справі № 910/32824/15, від 01 серпня 2018 
року у справі № 912/1783/16, від 19 квітня 2018 
року у справі № 265/2б-02/14/13-08, від 21 бе-
резня 2018 року у справі № 3/67-Б) [22].

Така практика покладення судом на кредито-
рів витрат за оплату послуг арбітражного керу-
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ючого (ліквідатора) у справах про банкрутство 
залишається єдиним можливим засобом дотри-
мання принципу оплатності послуг арбітражно-
го керуючого відповідно до приписів статті 43 
Конституції України та статті 30 КУзПБ у випад-
ках, якщо кредитори не утворюють за власною 
ініціативою фонду оплати послуг ліквідатора та 
відсутні кошти боржника від реалізації його ак-
тивів, а провадження у справі про банкрутство 
має бути завершеним.

У постанові від 14.12.2021 у справі 
№ 902/626/20 Касаційний господарський суд у 
складі Верховного Суду, зокрема зазначає, що 
кредитори, як споживачі послуг арбітражного 
керуючого, які очікують на результат його ді-
яльності, мають усвідомлювати, що арбітражний 
керуючий в свою чергу правомірно очікує на от-
римання передбаченої законом грошової винаго-
роди у зв’язку із належним виконанням ним по-
вноважень розпорядника майна, ліквідатора, ке-
руючого санацією, керуючого санацією, керую-
чого реструктуризацією, керуючого реалізацією 
у конкретній справі, оплата грошової винагороди 
у випадку неможливості здійснення її оплати з 
інших джерел має покладатися на кредиторів 
(кредитора) неплатоспроможного боржника. При 
цьому, можливість покладення на кредиторів пе-
редбаченої законом грошової винагороди арбіт-
ражного керуючого у зв’язку із належним здійс-
ненням ним повноважень керуючого реструкту-
ризацією, керуючого реалізацією, у разі якщо 
провадження у справі про неплатоспроможність 
фізичної особи триває після закінчення авансо-
ваних заявником коштів, повинна стимулюва-
ти кредиторів боржника здійснювати належний 
контроль за діяльністю арбітражного керуючого, 
приймати активну участь у такому проваджен-
ні та ухилятися від зловживання своїми права-
ми і нехтування обов’язками, що, зокрема, може 
мати наслідком недопущення безпідставного за-
тягування розгляду справи [23]. 

Водночас, стягнення з кредиторів банкрута 
коштів на оплату грошової винагороди арбіт-
ражного керуючого за період виконання ним 
повноважень та відшкодування його витрат у 
справі, не можна визнати комплексним вирі-
шенням проблематики формування джерел для 
здійснення оплати витрат у справі про банкрут-
ство. Наприклад, не всі кредитори на зборах 
кредиторів можуть бути одностайними при при-
йнятті рішення про введення наступної після 
розпорядження майном боржника процедури у 
справі про банкрутство, а рішення про продов-
ження строку процедур розпорядження майном 
боржника чи санації боржника, надання згоди 
на продаж майна боржника (крім майна, що є 
предметом забезпечення) та погодження умов 
продажу майна боржника (крім майна, що є 
предметом забезпечення) приймається коміте-

том кредиторів. Тому, убачається, що стягувати 
кошти на оплату витрат у справі з тих кредито-
рів, які голосували проти рішення про введення 
процедури ліквідації у справі, про продовження 
строків процедур або проти інших рішень, внас-
лідок яких виникають або збільшуються витрати 
у справі про банкрутство, не справедливо. 

Для забезпечення збалансованого, справед-
ливого і передбачуваного розгляду справ про 
банкрутство пропонується поширити встанов-
лений КУзПБ порядок обов’язкового авансуван-
ня коштів для оплати винагороди арбітражно-
го керуючого на етапі відкриття провадження 
у справі на всі процедури, які застосовуються 
до боржників і покласти обов’язок здійснювати 
авансування витрат у справі про банкрутство, 
в тому числі винагороди арбітражного керую-
чого, на ініціатора застосування процедури або 
продовження строків її застосування. Так, згід-
но з КУзПБ звернення до господарського суду з 
клопотанням про введення наступної процедури 
у справі про банкрутство належить до компе-
тенції зборів кредиторів. Вочевидь, що, ті з кре-
диторів, які приймають рішення про перехід до 
наступної процедури, убачають для себе певну 
вигоду від її застосування, відтак мають фінан-
сово забезпечити реалізацію свого рішення, зо-
крема здійснити авансування витрат, пов’яза-
них із здійсненням введеної процедури у спра-
ві. Так само, лише зацікавленими кредиторами 
приймається рішення про продовження строків 
процедур. 

Тому пропонується доповнити КУзПБ зміна-
ми, якими встановити обов’язок для кредиторів, 
які ініціюють продовження процедури розпо-
рядження майном боржника або застосування 
процедури санації або ліквідації здійснювати 
авансування оплати витрат у справі або в інший 
спосіб гарантувати таку оплату. 

Також, важливо врахувати частину четверту 
статті 49 КУзПБ, згідно з якою господарський 
суд за наявності ознак банкрутства може при-
йняти постанову про визнання боржника бан-
крутом та відкриття ліквідаційної процедури без 
рішення зборів кредиторів. Убачається, що таке 
рішення суду обумовлено захистом публічного 
інтересу і необхідністю виведенням неспромож-
ного підприємства з ринку. Поряд з тим, в та-
кій процедурі кредитори не бажають приймати 
участь і нести додаткові витрати, пов’язані із її 
здійсненням, адже активів боржника для задо-
волення вимог кредиторів не достатньо і еко-
номічний ефект від ліквідації для них відсутній. 
Втім, за умови введення процедури ліквідації за 
ініціативою господарського суду, порядку за-
безпечення фінансування витрат у цій процеду-
рі КУзПБ не передбачено. 

В такому разі, пропонується застосовувати 
до боржника спрощену процедуру ліквідації, в 
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якій обсяг повноважень ліквідатора буде мак-
симально скорчений, а строки здійснення лік-
відації боржника встановлені мінімальні. На-
приклад, з повноважень ліквідатора при спро-
щений процедурі ліквідації через відсутність у 
боржника майна, може бути виключені повнова-
ження щодо проведення інвентаризації, управ-
ління, збереження, розпорядження, пошуку та 
повернення майна боржника, проведення ана-
лізу фінансового стану банкрута, формування 
ліквідаційної маси тощо. Відповідно, складність 
здійснення ліквідації буде невисока, а пов’язані 
з ліквідацією витрати будуть мінімальними. 

Також, пропонується передбачити в КУзПБ 
альтернативні джерела для здійснення оплати 
витрат, пов’язаних із спрощеною процедурою 
ліквідації. Наприклад, оплата винагороди арбіт-
ражному керуючому в спрощеній процедурі лік-
відації ММП або боржника з відсутніми активами 
може бути реалізована за рахунок державних 
коштів у разі залучення арбітражних керуючих 
до системи безоплатної правничої допомоги. В 
такому разі необхідно внесення змін до Закону 
України «Про безоплатну правничу допомогу» 
від 02.06.2011 № 3460-VI. Залучення арбітраж-
них керуючих до системи безоплатної правничої 
допомоги також є доцільним для надання прав-
ничих послуг у разі неплатоспроможності фізич-
них осіб, які мають право на отримання такої 
допомоги, із застосуванням до них процедур не-
платоспроможності, встановлених КУзПБ. 

Також, для забезпечення зайнятості арбіт-
ражних керуючих та гарантованості оплати їх 
діяльності і відшкодування витрат у справах про 
банкрутство спеціальних суб’єктів, наприклад 
ММП, та у спрощених процедурах банкрутства 
пропонується Національній асоціації арбітраж-
них керуючих розглянути питання створення 
спеціального фонду та встановлення порядку 
його використання.

Висновки. Проведений аналіз дозволяє дій-
ти висновків про наявність прогалин в законо-
давстві України, що регулює правовідносини у 
сфері неплатоспроможності в частині витрат у 
справах про банкрутство, в тому числі оплати 
основної винагороди арбітражного керуючого. 
Чинна редакція КУзПБ не містить норм, які б ви-
значали які витрати є витратами у справі про 
банкрутство, порядок їх оплати, гарантії отри-
мання та джерела, з яких оплата має здійсню-
ватися.

З метою вирішення цих проблем, рекоменду-
ється доповнити КУзПБ новою статтею «витрати 
у справі про банкрутство» в якій встановити, що 
витратами у справі про банкрутство є: 

основна та додаткова винагорода арбітраж-
ного керуючого; 

витрати арбітражного керуючого пов’язані із 
здійсненням ним процедури у справі про бан-

крутство (витрати, пов’язані з утриманням, збе-
реженням та визначенням вартості майна борж-
ника, проведенням інвентаризації майна борж-
ника, проведенням аналізу фінансового стану 
боржника, направленням повідомлень і запитів, 
сплати судового збору тощо); 

зобов’язання боржника перед особами, які 
після відкриття провадження у справі про бан-
крутство надавали боржнику фінансову допо-
могу, поставляли сировину, комплектуючі з від-
строченням платежу; 

витрати кредиторів на створення фонду для 
виплати грошової винагороди та відшкодування 
витрат арбітражного керуючого; 

витрати кредиторів, понесені ними під час 
роботи в якості членів комітету кредиторів;

 витрати інших учасників справи про бан-
крутство.

Також, пропонується внести зміни до части-
ни п’ятої статті 34 КУзПБ, в якій встановити, що 
боржник подає заяву до господарського суду за 
наявності майна, достатнього для покриття ви-
трат, пов’язаних із здійсненням процедури роз-
порядження майном боржника. 

Також, пропонується внести зміни в частину 
першу статті 64 КУзПБ, якими встановити, що 
витрати, пов’язані із провадженням у справі про 
банкрутство задовольняються позачергово, у 
кожній процедурі, яка застосовується господар-
ським судом до боржника протягом всього про-
вадження у справі про банкрутство. 

Також, пропонується внести зміни в абзац 
шостий частини другої статті 30 та пункт 12 ча-
стини третьої статті 116 КУзПБ стосовно аван-
сування винагороди арбітражного керуючого на 
рахунок умовного зберігання (ескроу), відкри-
тий саморегулівною організацією арбітражних 
керуючих в Національному банку України.

Також, пропонується доповнити ст. 49 КУзПБ 
змінами, якими встановити обов’язок для кре-
диторів, які ініціюють продовження процедури 
розпорядження майном боржника або застосу-
вання процедури санації або ліквідації здійсню-
вати авансування оплати витрат у справі. 

Також, пропонується включити до КУзПБ 
нову спрощену процедуру ліквідації, яка має 
вводитися господарським судом у разі недо-
статності майна боржника для покриття витрат 
у процедурі ліквідації, яка вводиться за ініціа-
тивою суду.

Також, пропонується залучити арбітражних 
керуючих до системи безоплатної правничої 
допомоги, для чого внести відповідні зміни до 
Закону України «Про безоплатну правничу до-
помогу» від 02.06.2011 № 3460-VI. 

Внесення відповідних змін до КУзПБ забез-
печать правову визначеність і сприятимуть пра-
вовій передбачуваності у справах про банкрут-
ство.

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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Цимбал В.О. Характеристика правового 
статусу фізичної особи – підприємця.

У статті розглядаються особливості право-
вого статусу фізичної особи-підприємця під час 
здійснення підприємницької діяльності. Акту-
альність дослідження полягає в тому, що ФОП є 
найбільш популярною формою ведення бізнесу 
в Україні, зважаючи на досить просту процедуру 
реєстрації, низькі витрати на адміністрування, 
можливість використовувати спрощену систему 
оподаткування Метою статті є визначення ос-
новних характеристик правового статусу фізич-
ної особи-підприємця. Розглянуте трактування 
поняття фізичної особи-підприємця в юридичній 
літературі. 

Встановлено, що правовий статус фізичної 
особи-підприємця - це такий її юридичний ста-
тус, яким засвідчується право громадянина на 
заняття підприємницькою діяльністю, зокре-
ма: самостійною, систематичною, ініціативною, 
на власний ризик господарською діяльністю, 
яка здійснюється підприємцем для досягнення 
певних економічних та соціальних результа-
тів і отримання прибутку. Розглянуто основні 
нормативно-правові акти, якими регулюється 
діяльність фізичних осіб-підприємців в Украї-
ні, зокрема це Конституція України, Цивільний 
кодекс України, Господарський кодекс України, 
Податковий кодекс України, Закон України «Про 
державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань», 
укази Президента України, постанови Верхов-
ної Ради України, постанови Кабінету Міністрів 
України. Проаналізовані особливості реєстрації 
ФОП, основні права та обов’язки. 

Визначені особливості оподаткування ді-
яльності фізичної особи-підприємця, зокрема 
встановлені особливості загальної та спрощеної 
системи оподаткування. Загальна система опо-
даткування передбачає сплату податку на до-
ходи фізичних осіб за прогресивною шкалою, а 
також військового збору та єдиного соціального 
внеску. Спрощена система оподаткування поді-
ляється на кілька груп, кожна з яких має свої об-
меження щодо обсягу доходів та кількості найма-
них працівників. Найбільш популярною є друга 
група, яка дозволяє вести бізнес без найманих 

працівників та з обмеженням доходу до певної 
суми. Коротко описано, як початок повномасш-
табного вторгнення та воєнний стан вплинули на 
діяльність фізичних осіб-підприємців.

Ключові слова: підприємницька діяльність, 
фізична особа-підприємець, статус, права, 
обов’язки, реєстрація.

Tsymbal V. Characteristics of the legal 
status of an individual entrepreneur.

The article examines the peculiarities of the 
legal status of an individual entrepreneur in the 
course of entrepreneurial activity. The relevance 
of the study lies in the fact that an individual 
entrepreneur is the most popular form of doing 
business in Ukraine due to a fairly simple 
registration procedure, low administration costs, 
and the possibility to use the simplified taxation 
system The purpose of the article is to determine 
the main characteristics of the legal status of an 
individual entrepreneur. The author examines 
the interpretation of the concept of an individual 
entrepreneur in the legal literature. The author 
establishes that the legal status of an individual 
entrepreneur is the legal status which certifies 
the right of a citizen to engage in entrepreneurial 
activity, in particular, independent, systematic, 
initiative, at his/her own risk economic activity 
carried out by an entrepreneur with a view to 
achieving certain economic and social results and 
making a profit. The author considers the main 
legal acts regulating the activities of individual 
entrepreneurs in Ukraine, in particular, the 
Constitution of Ukraine, the Civil Code of Ukraine, 
the Commercial Code of Ukraine, the Tax Code of 
Ukraine, the Law of Ukraine «On State Registration 
of Legal Entities, Individual Entrepreneurs and 
Public Organisations», decrees of the President 
of Ukraine, resolutions of the Verkhovna Rada of 
Ukraine, and resolutions of the Cabinet of Ministers 
of Ukraine. The author analyses the peculiarities 
of registration of individual entrepreneurs, 
their basic rights and obligations. The author 
identifies the peculiarities of taxation of activities 
of an individual entrepreneur, in particular, the 
peculiarities of the general and simplified taxation 
systems. The general taxation system provides 
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for the payment of personal income tax on a 
progressive scale, as well as military duty and a 
single social contribution. The simplified taxation 
system is divided into several groups, each of 
which has its own restrictions on the amount of 
income and the number of employees. The most 
popular is the second group, which allows you 
to run a business without employees and with 
a limit on income up to a certain amount. The 
article briefly describes how the beginning of the 
full-scale invasion and martial law affected the 
activities of individual entrepreneurs.

Key words: entrepreneurial activity, individual 
entrepreneur, status, rights, obligations, 
registration.

Постановка проблеми. Кожен українець 
має право на здійснення підприємницької діяль-
ності. Однією з найбільш популярних форм ве-
дення бізнесу в Україні є фізична особа-підпри-
ємець (ФОП). Це пов’язано з тим, що діяльність 
приватного підприємця у формі ФОП є простою 
формою організації бізнесу фізичною особою 
без створення юридичної особи. Крім того, ця 
форма є досить простою в реєстрації, характе-
ризується низькими витратами на адміністру-
вання і можливістю використовувати спрощену 
систему оподаткування. Зважаючи на це, фізич-
на особа-підприємець стала важливим елемен-
том вітчизняної економіки, відіграючи ключову 
роль у розвитку малого бізнесу. 

Так, станом на кінець 2023 року в Украї-
ні було зареєстровано більше 2 млн. фізичних 
осіб-підприємців. Питання правового статусу 
ФОП є досить актуальним, оскільки він має певні 
особливості, які підприємцю важливо розуміти 
перед тим, як обирати цю форму підприємниць-
кої діяльності. Він визначає права та обов’язки 
ФОП, умови його діяльності, особливості опо-
даткування, тобто все те, що забезпечує пра-
вову основу для здійснення підприємницької 
діяльності.

Стан дослідження. Дослідженню особли-
востей правового статусу ФОП присвячені праці 
таких науковців, як, І.М. Бутков, А.Г. Бобкова, 
О.Ю. Грачова, А.М. Кухарчук, М.О. Маслова, 
Ю.О. Моісєєв, Ю.М. Павлюченко та інших. Про-
те, враховуючи зміни у законодавстві України 
щодо діяльності ФОП, особливо в умовах воєн-
ного стану, наразі визначення правового стату-
су ФОП і безпосереднього здійснення ними гос-
подарської діяльності потребують подальшого 
дослідження.

Метою статті є визначення основних харак-
теристик правового статусу фізичної особи-під-
приємця.

Виклад основного матеріалу. В Україні 
ФОП є єдиним варіантом ведення підприємниць-
кої діяльності без створення юридичної особи та 

найбільш простою схемою, як стосовно вимог 
до реєстрації і здійснення господарської діяль-
ності, так і щодо контролю зі сторони держави. 

На думку І.М. Буткова, фізична особа-підпри-
ємець – це особа, яка проявляє підприємницьку 
ініціативу в розвитку економічної сфери країни, 
здійснює підприємницьку діяльність із метою 
підвищення продуктивності праці і зниження 
витрат виробництва та несе особисту відпові-
дальність за результати своєї діяльності [1, c. 
71]. Проте, зважаючи на те, що підприємниць-
ка діяльність часто не є пов’язаною із виробни-
цтвом, подібне визначення є доволі вузьким. 

За твердженням А.Г. Бобкової, фізична осо-
ба-підприємець є суб’єктом господарювання, 
який з метою одержання прибутку здійснює 
будь-яку господарську діяльність, не забороне-
ну законом, реалізуючи при цьому господарські 
права і обов’язки, несе за своїми зобов’язання-
ми відповідальність всім своїм майном, яке за 
законодавством може бути стягнене, та який за-
реєстрований як підприємець без статусу юри-
дичної особи [2, c. 237]. Це визначення є більш 
ширшим, оскільки відображає головні особли-
вості діяльності ФОП. 

Під правовим статусом фізичної особи-під-
приємця розуміється такий її юридичний ста-
тус, яким засвідчується право громадянина на 
заняття підприємницькою діяльністю, зокрема: 
самостійною, систематичною, ініціативною, на 
власний ризик господарською діяльністю, які 
здійснюється підприємцем для досягнення пев-
них економічних та соціальних результатів і от-
римання прибутку. Згідно із ст. 128 Господар-
ського кодексу України, фізичні особи-підприєм-
ці можуть здійснювати будь-яку підприємницьку 
діяльність, яка не заборонена законодавством, 
з метою отримання прибутку [3, ст. 128]. 

Правовий статус ФОП регулюється низкою 
нормативно-правових актів, які включають в 
собі норми загального, галузевого, спеціаль-
ного права, що регулює підприємницьку діяль-
ність. Серед них основні положення містяться 
у Конституції України [4], Цивільному кодексі 
України [10], Господарському кодексі України 
[3], Податковому кодексі України [6], Законі 
України «Про державну реєстрацію юридичних 
осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань» [7], указах Президента України, 
постановах Верховної Ради України, постановах 
Кабінету Міністрів України та інших норматив-
но-правових актах. Проте, слід зазначити, що 
сьогодні спеціального нормативно-правового 
акту, яким би регулювалася діяльність фізичної 
особи-підприємця та її правовий статус, не іс-
нує.

Важливим законодавчим актом в регулюванні 
діяльності підприємницької діяльності загалом, 
і фізичних осіб-підприємців зокрема, є Консти-
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туція України. Зокрема, стаття 42 Конституції 
України надає кожному громадянину України 
право здійснювати підприємницьку діяльність, 
яка не суперечить закону [4, ст. 42]. Звичайно, 
Конституція України безпосередньо діяльність 
ФОП не регулює, оскільки вона є основним за-
коном України і становить базу для прийняття 
інших законів та підзаконних актів. Конститу-
цією України передбачається початкова регла-
ментація суспільних відносин і в ній містяться 
відправні засади для всіх галузей прав. Де-
тальна ж регламентація суспільних відносин, 
встановлення конкретних прав та обов’язків 
ФОП для більш повної реалізації конституційних 
принципів в юридичну практику описується у 
інших законодавчих актах.

У ст. 51 Цивільного кодексу України зазна-
чається, що регулювання підприємницької ді-
яльності фізичних осіб відбувається «норматив-
но-правовими актами, які регулюють підприєм-
ницьку діяльність юридичних осіб». Це вказує 
на те, що фізичні особи-підприємці в певній 
мірі у правовому статусі прирівняні до юридич-
них осіб  суб’єктів підприємницької діяльності 
[10, ст. 51]. Зокрема, ФОП при здійсненні під-
приємницької діяльності наділені тим же обся-
гом цивільних прав і обов’язків, які мають юри-
дичні особи. Для прикладу: ФОП так само, як і 
юридична особа, має право залучати найманих 
працівників, вони зобов’язані у встановлених 
законодавством випадках отримувати ліцензію 
на здійснення певних видів господарської ді-
яльності, сплачувати податки та інші обов’язко-
ві платежі до бюджету, вести облік результатів 
своєї підприємницької діяльності. Проте фізич-
ні особи-підприємці, на відміну від юридичних 
осіб, ведуть бізнес без установчих документів і 
обов’язкового формування статутного капіталу. 

Фізична особа-підприємець одночасно є 
власником бізнесу та органом управління ним, 
а також може здійснювати підприємницьку ді-
яльність самостійно, без залучення найманої 
праці. Крім того, вітчизняним законодавством 
не передбачається виокремлення майна, яке 
використовується фізичною особою-підприєм-
цем для здійснення господарської діяльності, із 
загальної вартості майна, що їй належить. 

Зокрема, згідно з ч. 2 ст. 128 ГКУ і ст. 52 ЦКУ 
фізична особа-підприємець відповідає за зо-
бов’язаннями, пов’язаними із її діяльністю, всім 
своїм майном, окрім майна, на яке відповідно до 
законодавства стягнення не може бути зверне-
но. Якщо фізична особа-підприємець перебуває 
у шлюбі, то вона відповідає за зобов’язаннями, 
пов’язаними із здійсненням підприємницької ді-
яльності, не тільки своїм особистим майном, але 
й часткою у праві спільної сумісної власності по-
дружжя, яка належатиме фізичній особі-підпри-
ємцю при поділі такого майна. 

Слід відмітити, що основні обов’язки фізич-
них осіб - підприємців визначені у ч. 6 ст. 128 
ГКУ. Відповідно до цієї статті, фізичні особи-під-
приємці зобов’язані [3, ст. 128]:

– одержати ліцензію на здійснення певних 
видів господарської діяльності, які передбачені 
законом; 

– повідомляти органи державної реєстра-
ції у випадку зміну юридичної адреси, яка за-
значена в реєстраційних документах, предмета 
господарської діяльності, інших важливих умов 
діяльності, що підлягають відображенню у реє-
страційних документах; 

– дотримуватися прав й законних інтере-
сів споживачів, забезпечувати належну якість 
товарів (робіт та послуг), дотримуватися правил 
обов’язкової сертифікації продукції, визначених 
законодавством; 

– не допускати проявів недобросовісної 
конкуренції та інших порушень конкурентного 
законодавства; 

– вести облік результатів своєї діяльності 
відповідно до законодавчих вимог; 

– своєчасно надавати фіскальним органам 
декларацію про майновий стан та доходи, інші 
необхідні відомості для нарахування податків та 
інших обов’язкових платежів; 

– сплачувати податки та інші обов’язкові 
платежі в порядку та у розмірах, визначених за-
конодавством. 

Крім обов’язків, яких фізична особа-підпри-
ємець повинна неухильно дотримуватися, вона 
наділена й правами, що дозволяють їй діяти на 
власний розсуд, забезпечувати свої інтереси в 
процесі діяльності, спираючись на принципи, 
які не заборонені законодавством. Зокрема, 
відповідно до ч. 5 ст. 128 ГКУ України та ст. 44 
цього кодексу, ФОП здійснює свою діяльність на 
засадах свободи підприємництва і відповідно до 
наступних принципів [3, ст. 44; ст. 128]:

– вільного вибору ФОП видів господарської 
діяльності; 

– самостійного формування програми підпри-
ємницької діяльності, вибору постачальників та 
споживачів продукції, яка виробляється, залучен-
ня фінансових, матеріально-технічних та інших 
видів ресурсів, встановлення ціни на продукцію 
(роботи, послуги) відповідно до законодавства; 

– вільного найму працівників; 
– комерційного розрахунку та власного ко-

мерційного ризику; 
– вільного розпорядження отриманим при-

бутком (після сплати всіх податків та інших 
обов’язкових платежів, передбачених законо-
давством); 

– самостійного здійснення фізичною осо-
бою-підприємцем зовнішньоекономічної діяль-
ності та використання валютної виручки на 
власний розсуд.
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Єдиною умовою реалізації права на підпри-
ємницьку діяльність та основним етапом легалі-
зації ФОП є державна реєстрація, оскільки саме 
з моменту державної реєстрації фізична особа 
набуває дієздатності у сфері підприємницької 
діяльності та відповідного статусу і отримує 
право здійснювати господарські операції. Закон 
України «Про державну реєстрацію юридичних 
осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань» визначає, що фізичній особі-під-
приємцю для державної реєстрації слід подати 
наступні документи [7]:

– заява про державну реєстрацію ФОП, де 
може бути зазначено прохання про реєстрацію 
ФОП платником податку на додану вартість чи 
обрання спрощеної системи оподаткування, ін-
формація про набуття особою статусу електро-
нного резидента;

– нотаріально засвідчена письмова згода 
батьків (піклувальника, органу опіки і піклуван-
ня) – для фізичної особи, яка досягла 16 років 
та має бажання займатися підприємницькою ді-
яльністю, проте не має повної цивільної дієздат-
ності; 

– договір (декларація) про створення сімей-
ного фермерського господарства – у випадку 
реєстрації фізичної особи, яка самостійно чи з 
родичами створює сімейне фермерське госпо-
дарство згідно із Законом України «Про фермер-
ське господарство».

Слід відмітити, що сьогодні громадяни Украї-
ни можуть зареєструвати ФОП онлайн, за допо-
могою порталу «Дія». Для цього потрібно зро-
бити лише декілька кроків: зареєструватися на 
порталі «Дія»; заповнити онлайн-форму на от-
римання послуги з реєстрації ФОП (тут необхід-
но вказати особисті дані, види підприємницької 
діяльності, систему оподаткування); підписати 
заяву своїм електронним підписом. Протягом 
двох днів особа отримає виписку про відкриття 
ФОП, яка автоматично надійде до ЄДР і подат-
кових органів, які надають реєстраційний номер 
платника податків.

Одним з найбільш важливих аспектів діяль-
ності ФОП є питання оподаткування резуль-
татів їх діяльності (прибутку від підприємниць-
кої діяльності). Для ФОП в Україні існують два 
варіанти оподаткування [5, с. 226]: за загаль-
ною системою; за спрощеною системою. Впро-
вадження різних режимів оподаткування діяль-
ності ФОП пов’язано як з метою підтримки пріо-
ритетних видів господарської діяльності, так і 
безпосередньо із забезпеченням ефективного 
розвитку конкретних груп підприємців.

 Загальну систему оподаткування може обра-
ти кожен суб’єкт господарської діяльності, за-
реєстрований як ФОП, спрощену – лише ті під-
приємці, які виконують ряд встановлених вимог. 
Типи податків в обох цих системах однакові, 

але у спрощеній системі оподаткування застосо-
вується інший розмір ставки єдиного податку та 
існують певні обмеження щодо видів діяльності, 
кількості найманих працівників тощо.

Загальна система оподаткування передбачає 
сплату податку на доходи фізичних осіб за про-
гресивною шкалою, а також військового збору 
та єдиного соціального внеску. При обранні за-
гальної системи оподаткування ФОП не потрібно 
відповідати будь-яким обмеженням за видами 
господарської діяльності, розміром доходів чи 
кількістю персоналу. Загальну систему оподат-
кування використовують ФОП, які відповідно до 
законодавства не мають права переходити до 
спрощеного режиму оподаткування, чи їм це не 
вигідно. 

Податковим кодексом України, зокрема  
ст. 177, встановлюються умови до сплати подат-
ків ФОП, які перебувають на загальній системі 
оподаткування, зокрема вони сплачують:

– податок з доходів ФОП – за ставкою 18%;
– єдиний соціальний внесок – у розмірі 22 %;
– військовий збір – у розмірі 1,5% [6,  

ст. 177]. 
Підприємці обирають загальну систему опо-

даткування переважно через те, що величина 
сплачуваних ними доходів залежить в основно-
му від обсягу одержуваних доходів і понесених 
витрат. Тобто, якщо ФОП у звітному періоді не 
мала доходів від підприємницької діяльності, то 
відповідно податки не сплачуються. Але, од-
ночасно з цим, ФОП у випадку застосування 
правил загальної системи оподаткування, на 
відміну від спрощеної, не мають пільг, повно-
го чи частковою звільнення від сплати подат-
ків. Тобто загальна система оподаткування для 
ФОП є більш вигідною тоді, коли у них є перелік 
підтверджених та необхідних витрат, таких як: 
оренда приміщення для ведення бізнесу, оплата 
комунальних послуг, закупівля сировини чи об-
ладнання, витрати на відрядження. Витрати на 
товари та послуги повинні бути оплачені, під-
тверджені необхідними документами та входили 
до переліку витрат, вказаних в ст. 177 ПКУ, та 
бути пов’язаними з отриманим прибутком [6].

Проте все ж таки більшість ФОП обирають 
спрощену систему оподаткування, яка спеціаль-
но була запроваджена для стимулювання ро-
звитку малого підприємництва в Україні. Вико-
ристання спрощеної системи оподаткування у 
діяльності ФОП має низку переваг: 

– спрощується процедура ведення обліку та 
складання форм фінансової та податкової звіт-
ності; 

– спрощуються розрахунки, пов’язані із 
визначенням сум податків; 

– заміщення різних податків та зборів єдиним 
податком;

– передбачена можливість вибору сплати ПДВ. 

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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Проте при цьому спрощена система оподат-
кування має деякі недоліки, що стримують ро-
звиток малого бізнесу, наприклад:

– законодавче обмеження обсягів доходів 
ФОП, які дають право використовувати спро-
щену систему оподаткування в залежності від 
обраної групи;

– суму єдиного соціального внеску ФОП 
сплачують за звітний квартал, при чому не вра-
ховується, чи буде фактично отримано дохід від 
здійснення господарської діяльності за звітний 
період;

– величина ставка єдиного податку є змінною 
в залежності від мінімальної заробітної плати.

Отже, головна особливість спрощеної си-
стеми оподаткування ФОП – це сплата єдино-
го податку, що дає можливість його платникам 
зменшити витрати на ведення обліку та подання 
звітності. 

Умови діяльності ФОП можуть змінюватися 
залежно від законодавчих змін. Останні роки 
Україна активно реформує своє податкове та 
підприємницьке законодавство, що впливає на 
умови ведення бізнесу для ФОП. Наприклад, 
було запроваджено обов’язкове використання 
реєстраторів розрахункових операцій для пев-
них категорій підприємців, збільшено ставки 
податків та зборів для окремих груп платників 
єдиного податку. Крім того, початок повномас-
штабної війни також вплинув на діяльність ФОП. 
Зокрема, щоб стимулювати діяльність ФОП в 
умовах воєнного часу, в березні 2022 року було 
прийнято рішення про звільнення від сплати по-
датків [9]. Однак таке рішення мало негативний 
вплив на надходження податкових платежів до 
бюджету. Тому з серпня 2023 р. було частково 
відновлено довоєнну систему оподаткування, 
в тому числі і оподаткування єдиним податком 
[8]. Право не сплачувати єдиний податок зали-
шилося у ФОП, які зареєстровані на територіях, 
де тривають бойові дії. Наразі розглядаються 
можливості для підвищення ставок оподатку-
вання для діяльності ФОП (ставки ЄСВ та війсь-
кового збору).

Висновки. Отже, ФОП є зручною та до-
ступною формою ведення бізнесу для багатьох 
українців. Правовий статус фізичної особи-під-
приємця визначає її права, обов’язки, умови 
діяльності, які забезпечують належну право-
ву основу для ведення підприємницької діяль-
ності. Дотримання вимог законодавства, своє-
часна сплата податків є ключовими елементами 
успішної підприємницької діяльності ФОП. Пра-
вовий статус фізичної особи-підприємця харак-
теризується простою, в порівнянні з юридични-
ми особами, процедурою державної реєстрації і 
діяльності; відсутністю установчих документів 

та статутного капіталу; спрощеною системою 
оподаткування; можливістю здійснення під-
приємницької діяльності без залучення найма-
ної праці. Однак ФОП несе повну відповідаль-
ність за свою діяльність. 
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Швидка Т.І., Лозова А.А. Штраф як вид 
відповідальності за вчинення антиконку-
рентних узгоджених дій: новели конку-
рентного законодавства України та огляд 
практики АМКУ.

Стаття присвячена аналізу положень, у тому 
числі новел, українського конкурентного зако-
нодавства щодо визначення розміру штрафу, 
що накладається за вчинення антиконкурент-
них узгоджених дій.

У статті проаналізовані окремі положення укра-
їнського законодавства, зокрема, Закону України 
«Про захист економічної конкуренції» та Порядку 
визначення розміру штрафу, що накладається за 
порушення законодавства про захист економіч-
ної конкуренції, затвердженого Розпорядженням 
АМКУ від 14 грудня 2023 року № 22-рп. 

У науковій роботі розглянуто наступні пи-
тання: які обставини беруться до уваги під час 
визначення розміру штрафу; які існують етапи 
визначення розміру штрафу. Проаналізовано 
положення конкурентного законодавства, що 
регламентують механізми: 1) визначення базо-
вого розміру штрафу; 2) коригування розміру 
штрафу з урахуванням обставин, що беруться 
до уваги під час визначення розміру штрафу та 
збільшують або зменшують розмір штрафу по-
рівняно з базовим розміром штрафу; 3) визна-
чення граничного розміру штрафу. Наведена 
практика Антимонопольного комітету України на 
підтвердження тез, висловлених у даній роботі.

Авторками акцентовано увагу на тому, що 
затвердження Порядку вирішило одну з існу-
ючих проблем правового регулювання у даній 
сфері, а саме – визначило чіткий алгоритм роз-
рахування розміру штрафу за вчинення анти-
конкурентних узгоджених дій. Проте даним пра-
вовим актом досі необмежена свобода розсуду 

АМКУ при визначенні базового розміру штрафу, 
що має наслідком існування вірогідності спроб 
впливу на уповноважених представників анти-
монопольних органів із метою зменшення розмі-
ру призначуваних штрафних санкцій.

На підставі аналізу приписів Порядку, Закону 
України «Про захист економічної конкуренції» та 
Рішень АМКУ Про порушення законодавства про 
захист економічної конкуренції та накладення 
штрафу авторками було зроблено висновок щодо 
недосконалості положень вищезазначеного По-
рядку у частині правового регламентування меха-
нізму зменшення базового розміру штрафу за на-
явності обставин, передбаченого ним. Вирішення 
даної проблеми сприятиме співпраці суб’єкта го-
сподарювання, який вчинив або погодився вчи-
нити антиконкурентні узгоджені дії з органами 
Антимонопольного комітету України.

Ураховуючи все вищезазначене, запропоно-
вано внести зміни до конкурентного законодав-
ства України, у тому числі, до Порядку визна-
чення розміру штрафу, що накладається за по-
рушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, затвердженого Розпорядженням 
АМКУ від 14 грудня 2023 року № 22-рп.

Ключові слова: штраф, відповідальність, 
публічні закупівлі, тендер, відкриті торги, анти-
конкурентні узгоджені дії.
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The article analyzes certain provisions of 
Ukrainian legislation, in particular, the Law of 
Ukraine «On Protection of Economic Competition» 
and the Procedure for Determining the Amount of a 
Fine Imposed for Violation of the Law on Protection 
of Economic Competition, approved by the AMCU 
Order No. 22-rp dated December 14, 2023.

The author analyzes the provisions of competition 
law regulating the mechanisms of: 1) determination 
of the basic amount of a fine; 2) adjustment of the 
amount of a fine taking into account the circumstances 
which are taken into account when determining the 
amount of a fine and increase or decrease the amount 
of a fine compared to the basic amount of a fine; 
3) determination of the maximum amount of a fine. 
The author cites the practice of the Antimonopoly 
Committee of Ukraine to support the statements 
made in this paper.

The authors emphasize that the Procedure has 
solved one of the existing problems of legal regulation 
in this area. However, this legal act still provides for 
unlimited discretion of the AMCU in determining 
the basic amount of the fine, which leads to the 
possibility of attempts to influence the authorized 
representatives of the antimonopoly authorities in 
order to reduce the amount of the imposed penalties.

Based on the analysis of the provisions of the 
Procedure, the Law of Ukraine and the AMCU 
Decisions on violation of legislation on protection 
of economic competition and imposition of a fine, 
the authors conclude that the provisions of the 
above Procedure are imperfect in terms of legal 
regulation of the mechanism for reducing the basic 
amount of a fine in the presence of circumstances 
provided for by it. The solution of this problem 
will be facilitated by cooperation of the business 
entity that has committed or agreed to commit 
anticompetitive concerted actions with the bodies of 
the Antimonopoly Committee of Ukraine.

In view of the above, it is proposed to amend 
the competition legislation of Ukraine, including the 
Procedure.

Key words: fine, liability, public procurement, 
tender, open tender anti-competitive concerted 
actions.

Постановка проблеми. Виявлення й вста-
новлення порушень законодавства про захист 
економічної конкуренції під час проведення тор-
гів, аукціонів, конкурсів, тендерів щодо: закупі-
вель робіт із будівництва (реконструкцій, ремонту 
тощо); закупівель товарів, робіт і послуг замовни-
ками, які здійснюють діяльність на ринках у сфері 
енергетики – є одними з пріоритетів Антимоно-
польного комітету України (далі – АМКУ) на 2024 
рік [1]. Антиконкурентні узгоджені дії справедли-
во можна віднести до найсерйозніших порушень у 
сфері захисту економічної конкуренції. Це пов’я-
зано як з наслідками їх вчинення (погіршення і 

так складної економічної ситуації в країні), так і зі 
складністю їх доведення.

Ознайомившись з практикою, викладеною у 
Зведених відомостях щодо спотворення резуль-
татів торгів за 2023-2024 роки, можна побачити 
наскільки актуальною є дана проблема і скіль-
ки шкоди національній економіці приносять дані 
правопорушення. Найбільшу кількість штрафів за 
2024 рік АМКУ наклало на суб’єктів господарської 
діяльності за вчинення антиконкурентних узго-
джених дій, що стосуються спотворення резуль-
татів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів у сфері 
будівництва та реконструкції приміщень [2, 3].

Зокрема, 20 червня 2024 року АМКУ розглянув 
дві справи про порушення законодавства про за-
хист економічної конкуренції. Під час розслідуван-
ня даний орган встановив обставини, що у своїй 
сукупності свідчать про вчинення ТОВ «Ласт Буд 
Кепітал» антиконкурентних узгоджених дій з ме-
тою усунення конкуренції між ними під час участі у 
зазначених торгах. На зазначених суб’єктів госпо-
дарювання було накладено штрафи на загальну 
суму 7 189 988 грн та 3 963 916 грн. Важливим мо-
ментом, що ТОВ «Ласт Буд Кепітал» фігурує в обох 
справах, а предметом публічної закупівлі в пер-
шому випадку є «Будівництво фізкультурно-оздо-
ровчого комплексу» і «Будівництво дитячого до-
шкільного закладу», а в другому – «Реконструкція 
інфекційного відділення центру «Дитяча лікарня» 
КНП «Броварська БКЛ» БРР БМР по вул. Ярослава 
Мудрого, 47 в м. Бровари Київської області» [4, 5].

Це лише декілька показових прикладів пору-
шень, вчинених суб’єктами господарювання, проте 
їх кількість зростає. Це пов’язано не тільки з осо-
бистим бажанням учасників публічних закупівель 
отримати для себе певну неправомірну вигоду, а 
й з недосконалістю конкурентного законодавства 
України. Вчинення даних антиконкурентних узго-
джених дій негативно впливає на нормальне функ-
ціонування ринкового середовища. Дане питання є 
вкрай актуальним і у зв’язку з ратифікацією Угоди 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, Єв-
ропейським Союзом, Європейським Співтовари-
ством з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони. Відповідно до її положень Україна 
взяла на себе зобов’язання забезпечити поступове 
приведення існуючого та майбутнього законодав-
ства у сфері державних закупівель у відповідність 
до законодавства ЄС з цих питань [6].

Проте законодавець шукає шляхи вирішення 
проблем, які наявні у даній сфері, зокрема, пози-
тивним кроком є затвердження Розпорядженням 
Антимонопольного комітету України від 14 грудня 
2023 року № 22-рп Порядку визначення розміру 
штрафу, що накладається за порушення законо-
давства про захист економічної конкуренції (далі 
– Порядок) [7].

Аналіз наукових досліджень. Дане питан-
ня не є безпосереднім предметом наукових дослі-
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джень науковців. Проте його опосередковано роз-
глядають у своїх роботах О.І. Лисяк, Т.І. Швидка, 
В.В. Ліпинський, Я.В. Петруненко, А.О. Сошніков, 
Г.М. Шовкопляс.

Метою цієї наукової статті є здійснення 
аналізу новел українського конкурентного за-
конодавства щодо визначення розміру штрафу, 
що накладається за вчинення антиконкурентних 
узгоджених дій.

Виклад основного матеріалу. Згідно із ч. 1 
ст. 50 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» (далі – Закон) вчинення антикон-
курентних узгоджених дій є порушенням зако-
нодавства про захист економічної конкуренції. 
Відповідно до абз. 2 ч. 2 ст. 52 Закону Органи 
Антимонопольного комітету України накладають 
штрафи на об’єднання, суб’єктів господарювання 
за вчинення антиконкурентних узгоджених дій 
у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) 
суб’єкта господарювання від реалізації продукції 
(товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, 
що передував року, в якому накладається штраф. 
У разі наявності незаконно одержаного прибут-
ку, який перевищує десять відсотків зазначеного 
доходу (виручки), штраф накладається у розмірі, 
що не перевищує потрійного розміру незаконно 
одержаного прибутку [8]. 

А згідно із положеннями частини 5 вищезазна-
ченої статті: якщо доходу (виручки) немає або 
відповідач на вимогу органів Антимонопольного 
комітету України, голови його територіального від-
ділення не надав розмір доходу (виручки), штраф 
накладається у розмірі до двадцяти тисяч неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян [8].

Дана норма законодавства активно застосо-
вується АМКУ при визначенні розміру штрафу за 
вчинення антиконкурентних узгоджених дій. Зо-
крема, Тимчасова адміністративна колегія АМКУ 
(Рішення від 09 липня 2024 р. № 4-р/тк) вказала 
наступне: оскільки відповідно до інформації Дер-
жавної податкової служби України, наданої листом 
від 15.03.2024 № 3839/5/99-00-04-03-01-05 (вх. 
№ 7-03/3545 від 18.03.2024), ТОВ «МЕГАСТРОЙ 
АЛЬЯНС» фінансової та податкової звітності з по-
датку на прибуток 2023 рік не подавало, вирахо-
вувати розмір штрафу слід, виходячи з положень 
ч. 5 ст. 52 Закону [9].

Варто наголосити на тому, що до грудня 2023 
року механізм визначення розміру штрафу в Украї-
ні не мав чітко визначеного алгоритму. І неоднора-
зово на практиці виникали ситуації, за яких АМКУ 
здійснював обчислення суми штрафу, що підля-
гає накладенню в кожній окремій ситуації, на свій 
розсуд, і як наслідок – за схожі порушення накла-
далися різні за розміром штрафи [10, с. 126]. За 
таких обставин існувала висока вірогідність спроб 
впливу на уповноважених представників антимо-
нопольних органів із метою зменшення розміру 
призначуваних штрафних санкцій [11, с. 37].

Розпорядженням від 14 грудня 2023 року 
№ 22-рп АМКУ затвердив Порядок визначення 
розміру штрафу, що накладається за порушення 
законодавства про захист економічної конкурен-
ції.

У цьому правовому акті зазначені основні під-
ходи до визначення розміру штрафу. Зокрема 
вказано, що обставини, які беруться до уваги під 
час визначення розміру штрафу, встановлюють-
ся: службовцями Комітету, його територіальних 
відділень, які здійснюють збирання та аналіз до-
казів у справі, до прийняття рішення у справі ор-
ганом Комітету на підставі будь-якої інформації, 
яка є належною та достовірною (підтвердженою/
засвідченою органами державної влади або може 
бути перевірена) [7].

Даним Порядком закріплено три етапи визна-
чення розміру штрафу. До них належить: 

1) визначення базового розміру штрафу;
2) коригування розміру штрафу з урахуванням 

обставин, що беруться до уваги під час визначен-
ня розміру штрафу та збільшують або зменшу-
ють розмір штрафу порівняно з базовим розміром 
штрафу;

3) визначення граничного розміру штрафу [7].
Відтак, базовий розмір штрафу визначається 

з урахуванням: необхідності вилучення доходу 
(виручки), отриманого внаслідок порушення (за 
наявності та можливості обрахувати у грошовому 
виразі); та забезпечення стримуючого ефекту.

З метою забезпечення можливості врахуван-
ня обставин, що беруться до уваги під час ви-
значення розміру штрафу та збільшують його 
порівняно з базовим розміром, базовий розмір 
штрафу не повинен перевищувати двох третин 
граничного розміру штрафу [7].

А відповідно до Розділу VI Порядку гранич-
ний розмір штрафу визначається відповідно до 
розміру доходу (виручки) суб’єкта господарю-
вання від реалізації продукції (товарів, робіт, 
послуг) за останній звітний рік, що передував 
року, у якому накладається штраф. 

Однак слід наголосити на тому, що розмір 
штрафу, що накладається за вчинення антиконку-
рентних узгоджених дій з урахуванням обставин, 
що беруться до уваги під час визначення розміру 
штрафу, не може перевищувати граничний розмір 
штрафу, передбачений чч. 2,5 ст. 52 Закону [7].

АМКУ у своїх Рішеннях Про порушення зако-
нодавства про захист економічної конкуренції та 
накладення штрафу при його визначенні часто 
посилається саме на положення частини другої 
статті 52 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції». І визначає розмір штрафу на підста-
ві: документально підтверджених відомостей, на-
даних відповідачем; відомостей, визначених фор-
мою № 2 «Звіт про фінансові результати (Звіт 
про сукупний дохід)», або на підставі фінансової 
звітності та консолідованої фінансової звітності, 
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складеної за таксономією фінансової звітності за 
міжнародними стандартами фінансової звітності, 
для суб’єктів господарювання, які для ведення 
бухгалтерського обліку застосовують міжнародні 
стандарти фінансової звітності [7].

Зокрема, саме на цю норму Закону посила-
ється АМКУ у Рішеннях від 20 червня 2024 р. 
№ 187-р, та № 188-р [4,5].

Відповідно до п. 1 ч. 4 Розділу IV Порядку за 
вчинення антиконкурентних узгоджених дій ба-
зовий розмір штрафу встановлюється в розмірі 
до 30 відсотків доходу (виручки), пов’язаного 
з порушенням, з урахуванням ступеня негатив-
ного впливу на конкуренцію та/або на інтере-
си суб’єктів господарювання чи споживачів, що 
встановлюється в кожному конкретному випад-
ку вчинення порушення з урахуванням обста-
вин справи. Найбільш негативний вплив на кон-
куренцію, що призводить до врахування частки 
доходу (виручки), пов’язаного з порушенням, в 
найбільшому розмірі, створюють наступні анти-
конкурентні узгоджені дії між конкурентами: 1) 

встановлення цін чи інших умов придбання або 
реалізації товарів;

2) обмеження виробництва, ринків товарів, 
техніко-технологічного розвитку, інвестицій або 
встановлення контролю над ними;

3) розподілу ринків чи джерел постачання за 
територіальним принципом, асортиментом това-
рів, обсягом їх реалізації чи придбання, за ко-
лом продавців, покупців або споживачів чи за 
іншими ознаками [7].

З метою забезпечення стримуючого ефекту 
базовий розмір штрафу, збільшується за вчи-
нення антиконкурентних узгоджених дій: 

передбачених пп. 1–4 ч. 2 ст. 6 Закону на 
суму, що становить від 15 до 25 відсотків від 
базового розміру штрафу;

передбачених пп. 5–8 вищезазначеної статті 
– на суму, що дорівнює добутку базового розмі-
ру штрафу й коефіцієнта Ксе, який становить: 
Ксе = ОСнбу / 100, де ОСнбу – облікова ставка 
Національного банку України на день прийняття 
рішення у справі про порушення [7].

Визначення базового розміру штрафу

Антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються 
спотворення результатів торгів, аукціонів, 
конкурсів, тендерів

30 відсотків від суми договору, укладеного за 
результатами торгів, аукціону, конкурсу, тендеру;
 у разі визнання торгів, аукціону, конкурсу, 
тендеру такими, що не відбулися, – у розмірі до 30 
відсотків від суми очікуваної вартості торгів, 
конкурсу, тендеру або початкової ціни реалізації 
лота під час проведення аукціону.

Обмеження виробництва, ринків товарів, повної 
або часткової відмови від реалізації чи придбання 
продукції (товарів, робіт, послуг) за відсутності 
альтернативних джерел реалізації чи придбання

розмір доходу (виручки), пов’язаного з порушенням, 
визначається як розмір доходу (виручки), який 
відповідач отримав би за період, протягом якого 
тривало порушення, якщо б таке порушення не 
відбувалося.

Це також є новелою українського законодав-
ства, бо до прийняття Порядку не було чіткого алго-
ритму визначення розміру штрафу. Г.М. Шовкопляс 
раніше слушно зазначала, що частіше за все штраф 
накладався в розмірі від 5% до 1%. А враховуючи 
рівень чорної бухгалтерії та тіньової економіки, ча-
стіше за все відсотковий розмір штрафу не здавався 
підприємству величезною сумою. Що породжувало 
поширення антиконкурентних змов між підприєм-
ствами [12, с. 181].

На сьогодні дана норма законодавства не є «го-
лослівною». АМКУ у своїх рішеннях неодноразо-
во її застосовував. Відтак, у Рішенні від 27 червня 
2024 р. № 207-р АМКУ дійшов до висновку, що ТОВ 
«Будівельно-монтажне проектне бюро «Новий дім» 
і ТОВ «ТЕХ ТРАНС БУД АГ» брали участь у торгах 
на закупівлю «Реконструкція приміщень ІІІ повер-
ху хірургічного корпусу (нового) під реабілітацій-
ний центр КП «Дніпропетровська обласна клінічна 
лікарня ім. І.І. Мечникова» ДОР». При цьому за-
значені суб’єкти господарювання спільно готува-
лися до участі в Торгах, тобто узгоджували свою 

поведінку з метою усунення змагання під час підго-
товки й участі в Торгах. За результатами розгляду 
справи № 145-26.13/63-24 такі дії ТОВ «БМПБ «НО-
ВИЙ ДІМ» і ТОВ «ТЕХ ТРАНС БУД АГ» визнано анти-
конкурентними узгодженими діями, які стосуються 
спотворення результатів Торгів, що є порушенням 
пункту 4 частини другої статті 6, пункту 1 статті 
50 Закону України «Про захист економічної конку-
ренції». При визначенні розміру штрафу Антимоно-
польний комітет України виходив з того, що під час 
визначення розміру штрафу пропонується врахува-
ти, що узгоджені дії учасників конкурсних процедур 
(торгів, тендерів тощо), спрямовані на досягнення 
узгодженого між ними результату, належать до ка-
тегорії найбільш шкідливих антиконкурентних узго-
джених дій, оскільки в таких випадках вибір для за-
мовника обмежений лише поданими пропозиціями 
і змова учасників призводить до порушення права 
замовника на придбання товару за ціною, сформо-
ваною в умовах конкуренції, що, у свою чергу, має 
результатом необґрунтовані перевитрати (нераціо-
нальне витрачання) публічних коштів [13].
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Проаналізувавши інформацію, викладену у 
таблиці, можна дійти до висновку, що у конку-
рентному законодавстві міститься достатня кіль-
кість підстав, що дають право на зменшення суми 
штрафу за вчиненні антиконкурентні узгоджені 
дії. Проте у даній нормі міститься лише перелік 
обставин, за наявності яких зменшується базовий 
розмір штрафу, а інша інформація не зазначена: 
щодо відсотку зменшення, механізму врахування. 
Тому не дивно, що на практиці трапляються непо-
одинокі випадки, коли суб’єкти господарювання 
до останнього не бажають співпрацювати з орга-
нами Антимонопольного комітету України.

Зокрема, у Рішенні від 09 липня 2024 р. № 4-р/
тк Про порушення законодавства про захист еконо-
мічної конкуренції та накладення штрафу, Тимча-
сова адміністративна колегія АМКУ, обґрунтовуючи 

розрахунок розміру штрафу, зазначила, що під час 
визначення розміру штрафу враховано: - сприян-
ня Товариства в отриманні Вимоги (Вимогу вруче-
но особисто директору ТОВ «МЕГАСТРОЙ АЛЬЯНС» 
Особа 1 (інформація з обмеженим доступом) 
26.09.2023 під підпис); - інформацію на Вимогу 
ТОВ «МЕГАСТРОЙ АЛЬЯНС» не надало Комітету, що 
перешкоджало розгляду справи № 145-26.13/179-
21 та призвело до порушення законодавства про 
захист економічної конкуренції. А у рішенні № 242-
р враховано несприяння ТОВ «ЮНІБУД ЕНЕРГОСЕР-
ВІС» і ТОВ «РУТЕН ІНЖИНІРИНГ» органам Комітету 
при розгляді справи № 145-26/13/68-24 [9].

Висновки. Прийняття Порядку визначення 
розміру штрафу, що накладається за порушен-
ня законодавства про захист економічної кон-
куренції є якісною новелою українського кон-

До аналогічного висновку АМКУ дійшов і у Рі-
шенні від 25 липня 2024 р. № 242-р (публічна 
закупівля «Славський міський полігон ТПВ, смт. 
Славське Сколівського району Львівської облас-
ті. Реконструкція (рекультивація)»[14].

У даних правових реаліях базовий розмір 
штрафу за вчинення антиконкурентних узго-

джених дій, може збільшуватися або зменшу-
ватися залежно від наявності обставин, що бе-
руться до уваги під час його визначення.

Відповідно до приписів Розділу V Порядку 
[7]:

Базовий розмір штрафу за вчинення 
антиконкурентних узгоджених дій 
збільшується у випадку наявності таких 
обставин:

Базовий розмір штрафу зменшується у випадку 
наявності таких обставин:

1) відповідач був ініціатором антиконкурентних 
узгоджених дій, які визнані порушенням, та/або 
здійснював їх координацію;

1) припинення відповідачем дій (бездіяльності) до 
дня направлення Комітетом, його територіальним 
відділенням подання з попередніми висновками;

2) дане порушення охоплювало більше ніж 
два регіони України (в тому числі частини цих 
регіонів);

2) відшкодування шкоди, завданої порушенням, 
чи усунення наслідків порушення іншим способом 
до дня прийняття органом Комітету рішення у 
справі про порушення;

3) за повторне вчинення відповідачем 
порушення з такою ж кваліфікацією (стаття 
Закону, її частина, пункт/абзац) упродовж 
5 років з дня вчинення порушення, а в разі 
триваючого порушення – з дня закінчення 
вчинення порушення.

3) недотримання учасником узгоджених дій 
їх умов та наявність доказів того, що суб’єкт 
господарювання конкурував на ринку протягом 
періоду, під час якого тривало порушення;
4) співпраця під час розгляду справи з органами 
Комітету, що сприяла з’ясуванню обставин справи, 
зокрема виявленню фактів, відомостей, про які 
органи Комітету не запитували, або виявленню 
інших ознак порушень законодавства про захист 
економічної конкуренції, у тому числі вчинених 
іншими особами;
5) вчинення порушення внаслідок схилення до 
порушень законодавства про захист економічної 
конкуренції органом влади, органом місцевого 
самоврядування, органом адміністративно-
господарського управління та контролю;
6) відповідач вчинив дії, спрямовані на 
пом’якшення негативних наслідків порушення 
для економічної конкуренції, інтересів суб’єктів 
господарювання, споживачів.
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курентного законодавства. Це вирішило одну з 
проблем – визначило чіткий алгоритм розраху-
вання розміру штрафу за вчинення антиконку-
рентних узгоджених дій. Проте, законодавець 
досі надає органам АМКУ значну свободу роз-
суду, зокрема, при визначенні базового розмі-
ру штрафу використовується словосполучення 
– «до 15 чи 30% доходу (виручки) від реалі-
зації продукції (товарів, робіт, послуг)». При 
цьому відсутнє пояснення, за яких умов базо-
вий розмір штрафу може дійти до 30%, а коли 
до 11–29%. За таких обставин досі існує віро-
гідність спроб впливу на уповноважених пред-
ставників антимонопольних органів із метою 
зменшення розміру призначуваних штрафних 
санкцій. Тому варто внести відповідні зміни до 
законодавства. 

Також доцільно більш детально прописати 
механізм зменшення базового розміру штрафу 
за вчинення антиконкурентних узгоджених дій 
за наявності, передбачених Порядком обставин, 
у тому числі, вказати на який відсоток він змен-
шиться. Це сприятиме співпраці суб’єкта госпо-
дарювання, який вчинив або погодився вчинити 
антиконкурентні узгоджені дії з органами Анти-
монопольного комітету України.
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Болдижар С.М., Хохлова І.В. Соціальне 
підприємництво: інноваційний інструмент 
вирішення суспільних проблем в Україні. 

Вказується, у сучасному світі, де соціальні 
та екологічні проблеми набувають все більшої 
гостроти, соціальне підприємництво постає як 
інноваційний та ефективний інструмент їх ви-
рішення. Це явище знаходиться на перетині 
бізнесу та благодійності, поєднуючи підприєм-
ницький підхід з соціальною місією.

Стаття присвячена дослідженню феномену 
соціального підприємництва як інноваційного 
інструменту вирішення соціальних та екологіч-
них проблем у сучасному світі. Розглядається 
актуальність розвитку соціального підприємни-
цтва в контексті глобальних цілей сталого роз-
витку ООН та в умовах обмеженості державних 
ресурсів для задоволення зростаючих соціаль-
них потреб.

Автори аналізуєють історичні корені соціаль-
ного підприємництва, простежуючи окремі ас-
пекти його еволюції від XVII століття до сучас-
ності. Особлива увага приділяється концепції 
«Triple Bottom Line» (прибуток, люди, планета), 
яка лежить в основі соціального підприємни-
цтва, та ідеям нобелівського лауреата М. Юнуса 
щодо «соціального бізнесу».

У статті розглядаються ключові характери-
стики соціального підприємництва, що відрізня-
ють його від традиційного бізнесу, та принципи 
функціонування соціальних підприємств. Автор 
виділяє три основні моделі соціального підпри-
ємництва: інклюзивну, соціального реінвесту-
вання та інноваційну соціальну модель.

Особлива увага приділяється правовому ас-
пекту соціального підприємництва в Україні, 
зокрема відсутності спеціальної організацій-
но-правової форми для такої діяльності та мож-
ливостям, які надає чинне законодавство.

Автори підкреслюють роль соціального під-
приємництва у розвитку економіки та громадян-
ського суспільства, зокрема у створенні робочих 
місць, подоланні соціальної ізоляції та активіза-
ції громадської участі. Розглядаються категорії 
населення, для яких соціальне підприємництво 
є особливо актуальним.

У висновках наголошується на потенціалі со-
ціального підприємництва як інструменту досяг-
нення сталого розвитку та побудови більш ін-
клюзивного суспільства, а також на необхідно-
сті подальших досліджень у цій сфері, особливо 
в контексті post-COVID реальності та воєнного 
стану в Україні.

Ключові слова: соціальне підприємництво, 
соціальний бізнес, Triple Bottom Line, сталий 
розвиток, соціальні інновації, інклюзивна еко-
номіка, соціальна відповідальність, громадян-
ське суспільство, соціальна інтеграція, правове 
регулювання.

Boldyzhar S.M., Khokhlova I.V. Social 
entrepreneurship: an innovative tool for 
solving social problems in Ukraine.

It is indicated that in the modern world, where 
social and environmental problems are becoming 
increasingly acute, social entrepreneurship 
appears as an innovative and effective tool 
for solving them. This phenomenon is at the 
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intersection of business and charity, combining an 
entrepreneurial approach with a social mission.

This article explores the phenomenon of 
social entrepreneurship as an innovative tool for 
addressing social and environmental challenges in 
the modern world. It examines the relevance of 
developing social entrepreneurship in the context 
of the UN’s global sustainable development goals 
and in conditions of limited state resources to 
meet growing social needs.

The author analyzes the historical roots of 
social entrepreneurship, tracing its evolution 
from the 17th century to the present day. Special 
attention is given to the «Triple Bottom Line» 
concept (profit, people, planet), which underlies 
social entrepreneurship, and the ideas of Nobel 
laureate M. Yunus regarding «social business».

The article discusses the key characteristics of 
social entrepreneurship that distinguish it from 
traditional business, and the principles of social 
enterprise operation. The author identifies three 
main models of social entrepreneurship: inclusive, 
social reinvestment, and innovative social model.

Particular attention is paid to the legal aspect of 
social entrepreneurship in Ukraine, specifically the 
absence of a special organizational and legal form 
for such activities and the opportunities provided 
by current legislation.

The author emphasizes the role of social 
entrepreneurship in the development of the 
economy and civil society, particularly in job 
creation, overcoming social isolation, and 
promoting civic participation. The categories of 
population for whom social entrepreneurship is 
especially relevant are considered.

The conclusions highlight the potential of 
social entrepreneurship as a tool for achieving 
sustainable development and building a more 
inclusive society, as well as the need for further 
research in this field, especially in the context of 
post-COVID reality and the state of war in Ukraine.

Key words: social entrepreneurship, social 
business, Triple Bottom Line, sustainable 
development, social innovations, inclusive 
economy, social responsibility, civil society, social 
integration, legal regulation.

Постановка проблеми. У сучасному світі, 
де соціальні та екологічні проблеми набувають 
все більшої гостроти, соціальне підприємництво 
постає як інноваційний та ефективний інстру-
мент їх вирішення. Це явище знаходиться на 
перетині бізнесу та благодійності, поєднуючи 
підприємницький підхід з соціальною місією. Ак-
туальність дослідження соціального підприєм-
ництва зумовлена його потенціалом у створенні 
стійких рішень для суспільних викликів, таких 
як безробіття, бідність, соціальна нерівність та 
екологічні проблеми.

Розвиток соціального підприємництва набу-
ває особливого значення в контексті глобаль-
них цілей сталого розвитку ООН та пошуку но-
вих моделей економічного зростання. В умовах 
обмеженості державних ресурсів та зростаючих 
соціальних потреб, соціальні підприємства про-
понують інноваційні бізнес-моделі, які не лише 
генерують прибуток, але й створюють значну 
соціальну цінність. Це робить тему соціального 
підприємництва надзвичайно актуальною для 
дослідників, політиків та практиків, які шукають 
ефективні шляхи вирішення суспільних про-
блем.

Крім того, в умовах економічної нестабіль-
ності та соціальних трансформацій, виклика-
них глобальними кризами, такими як пандемія 
COVID-19, соціальне підприємництво демон-
струє свою стійкість та адаптивність. Воно ві-
діграє важливу роль у відновленні економік та 
підтримці вразливих груп населення. Дослі-
дження механізмів функціонування, правового 
регулювання та підтримки соціального підпри-
ємництва стає критично важливим для форму-
вання ефективної соціально-економічної політи-
ки держав та розвитку громадянського суспіль-
ства. складним та багатогранним явищем, яке 
виникає в умовах розвитку суспільства. 

В останній період спостерігається помітне 
зниження рівня життя значної частини населен-
ня України. Згідно з соціологічними досліджен-
нями, серед найгостріших соціальних проблем, 
що турбують українців, виділяються завищені 
комунальні платежі, поширення корупції та не-
доліки системи охорони здоров’я. Отже, соці-
альне підприємництво характеризується трьома 
ключовими аспектами. По-перше, це соціально 
орієнтована діяльність, спрямована на подолан-
ня суспільних викликів. По-друге, важливою 
рисою є економічна самодостатність, що перед-
бачає незалежність від зовнішніх джерел фінан-
сування. По-третє, соціальне підприємництво 
відзначається новаторським підходом до розв’я-
зання соціальних питань. Таким чином, соціаль-
не підприємництво постає як інноваційний ме-
ханізм, здатний ефективно адресувати нагальні 
проблеми суспільства, поєднуючи соціальну мі-
сію з фінансовою стабільністю та креативними 
методами роботи. [4, с. 43].

Російсько-українська війна спричинила гли-
бинні зрушення у суспільній свідомості, викли-
кавши переоцінку фундаментальних цінностей, 
основ державності та процесів національного 
самоусвідомлення. Ці трансформації супрово-
джуються формуванням нової колективної пси-
хології та еволюцією правової системи, зокрема 
у сфері соціального підприємництва. В умовах 
нагальної потреби розв’язання гострих соціаль-
них проблем та забезпечення гідного рівня жит-
тя громадян, виникає необхідність оперативно-
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го реагування на суспільні зміни. Це вимагає 
від бізнесу адаптації до нових правових реалій 
та викликів сьогодення. У цьому контексті со-
ціальне підприємництво постає як потенційно 
ефективний інструмент для вирішення актуаль-
них суспільних завдань. Воно може стати ката-
лізатором позитивних змін, поєднуючи підпри-
ємницьку ініціативу з соціальною відповідальні-
стю та інноваційними підходами до розв’язання 
нагальних проблем українського суспільства 
в умовах війни та післявоєнної відбудови [5, 
с. 51].

Стан опрацювання проблематики. Стан 
опрацювання проблематики соціального підпри-
ємництва характеризується зростаючим інтере-
сом науковців та практиків до цієї сфери. Зна-
чний внесок у дослідження теоретичних засад 
соціального підприємництва зробили зарубіжні 
вчені, такі як Дж. Дііс, Г. Діз, Дж. Емерсон та 
Р. Дарт, які заклали фундамент розуміння цього 
феномену. В Україні проблематику соціального 
підприємництва досліджують В. Назарук, Н. Го-
рішна, А. Корнецький, М. Наумова, Д. Бєлов та 
інші. Їхні роботи зосереджені на аналізі сутності 
соціального підприємництва, його ролі у вирі-
шенні соціальних проблем та особливостях роз-
витку в українському контексті.

Незважаючи на зростаючу кількість дослі-
джень, існує ряд аспектів соціального підприєм-
ництва, які потребують подальшого вивчення. 
Зокрема, недостатньо дослідженими залиша-
ються питання правового регулювання соці-
ального підприємництва в Україні, механізми 
його державної підтримки та оцінки соціального 
впливу. Крім того, в умовах війни та post-COVID 
реальності виникає потреба у переосмисленні 
ролі соціального підприємництва у відновленні 
економіки та розв’язанні нових соціальних ви-
кликів. Ці аспекти потребують глибшого аналізу 
та розробки практичних рекомендацій для роз-
витку соціального підприємництва в Україні. 

Мета цієї публікації – розкрити сутність ок-
ремих аспектів поняття «соціальне підприємни-
цтво» та виокремити його риси. 

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Еволюція соціального підприємництва має 
глибоке історичне коріння, сягаючи XVII століт-
тя, коли воно зародилося як інноваційний спо-
сіб генерування прибутку в приватному секторі 
з акцентом на суспільну користь. Значний роз-
виток цієї концепції припав на XIX століття, що 
яскраво ілюструє приклад міста Халл в Англії. 
Там безробітні мірошники відновили занедба-
ний млин, забезпечуючи борошном найбідніших 
членів громади. Ця ініціатива яскраво демон-
струвала пріоритет соціальної місії над комер-
ційною вигодою.

Подальший розвиток ідей соціального під-
приємництва пов’язаний з працями Р. Оуена, 

який пропагував створення робітничих об’єд-
нань зі спільним володінням засобами виробни-
цтва. Оуен розглядав кооперативи не лише як 
бізнес-структури, а й як соціальні підприємства, 
що гармонійно поєднують інтереси місцевої гро-
мади та підприємницьку діяльність. Важливим 
етапом стало формування у 1978 році у Великій 
Британії концепції соціального підприємства, 
заснованого на колективній власності та прин-
ципах економічної, соціальної та екологічної 
ефективності. Ця концепція лягла в основу су-
часного розуміння соціального підприємства як 
юридично оформленої організації, що базується 
на спільному володінні, рівноправному розподі-
лі власності та націлена на вирішення суспіль-
них та екологічних проблем [1].

Відзначимо, концепція соціального підприєм-
ництва базується на підході «Triple Bottom Line» 
або «Profit-People-Planet» (прибуток, люди, пла-
нета). Ця модель дозволяє одночасно вирішува-
ти економічні, соціальні та екологічні завдання, 
зокрема боротися з бідністю, нерівністю, обме-
женим доступом до освіти та охорони здоров’я. 
Соціальне підприємництво займає унікальну 
нішу між комерційним та некомерційним секто-
рами. Воно поєднує бізнес-модель з вимірюва-
ною соціальною чи екологічною цінністю. Цей 
підхід привабливий для тих, хто прагне поєд-
нати фінансовий успіх з суспільно корисною ді-
яльністю. Успішні приклади соціальних підпри-
ємств в Україні, такі як Urban Space 100, Горіхо-
вий Дім, Манівці, Ясна Річ та інші, демонструють 
життєздатність цієї моделі.

Аналіз наукової літератури дозволяє ствер-
джувати, що термін «соціальний бізнес» був 
введений нобелівським лауреатом М. Юнусом. 
Його концепція включає сім принципів, серед 
яких – боротьба з бідністю, реінвестування при-
бутку, екологічна відповідальність та покращен-
ня умов праці. М. Юнус бачив соціальний бізнес 
як модель «капіталізму з людським обличчям», 
яка могла б стати домінуючою в майбутньому. 

Соціальне підприємництво відрізняється від 
традиційного бізнесу своєю орієнтацією на со-
ціальні зміни та вирішення суспільних проблем. 
Ключові характеристики соціального підприєм-
ництва включають: 1) Соціально-орієнтовану 
місію, спрямовану на позитивні суспільні тран-
сформації; 2) Здатність виявляти та використо-
вувати можливості у сферах, де традиційний 
ринок неефективний; 3) Поєднання прибуткової 
діяльності із задоволенням соціальних потреб.

Організаційна структура соціального підпри-
ємництва характеризується гнучкістю, дозво-
ляючи комбінувати комерційні та некомерційні 
форми діяльності. Вибір організаційно-правової 
форми залежить від конкретних завдань та на-
явних ресурсів. Навіть некомерційні організа-
ції можуть займатися комерційною діяльністю, 
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якщо вона відповідає критеріям соціального 
підприємництва та спрямована на вирішення 
соціальних проблем.

Основні принципи функціонування соціаль-
ного підприємства, як бачимо, включають: 1) 
Спільне та рівноправне володіння підприєм-
ством його членами; 2) Демократичний підхід 
до прийняття рішень; 3) Реінвестування доходів 
у розвиток підприємства та на соціальні й еко-
логічні цілі; 4) Пріоритет створення суспільного 
багатства над накопиченням приватного капіта-
лу.

При цьому, на відміну від суто благодійних 
організацій, соціальні підприємства використо-
вують бізнес-моделі управління, враховують 
ринкові закономірності та прагнуть до фінансо-
вої стійкості через отримання прибутку. Це доз-
воляє їм бути більш ефективними та стійкими у 
досягненні своїх соціальних цілей [6].

У законодавстві України відсутня спеціальна 
організаційно-правова форма для соціального 
підприємництва. Однак це не означає відсут-
ність правової основи для такої діяльності. Стат-
тя 62 Господарського кодексу України надає 
широке визначення підприємства, яке охоплює 
і соціальне підприємництво. Згідно з цим визна-
ченням, підприємства можуть створюватися як 
для комерційної, так і для некомерційної діяль-
ності, спрямованої на задоволення суспільних 
потреб.

Соціальні підприємства, як і традиційні, по-
винні діяти в рамках законодавства країни, де 
вони засновані. Проте, враховуючи їх соціальну 
спрямованість, від них очікується вищий рівень 
прозорості та підзвітності порівняно зі звичай-
ним бізнесом. Теоретичні засади соціального 
підприємництва як особливої форми господарю-
вання були вперше обґрунтовані Дж. Емерсо-
ном, який продемонстрував синергію економіч-
них та соціальних аспектів у діяльності організа-
цій. Ключовими рисами соціальних підприємств 
є пріоритет соціальної місії та впровадження 
соціальних інновацій для вирішення суспільних 
проблем ринковими методами.

Аналіз існуючих моделей соціального підпри-
ємництва дозволяє виділити три основні підходи 
до їх створення та функціонування:

1) Інклюзивна модель: Соціальні підприєм-
ства, створені людьми з обмеженими можли-
востями або вразливими групами населення 
(наприклад, переселенцями чи пенсіонерами). 
Ці підприємства часто керуються за підтримки 
працездатного населення і можуть займатися 
різноманітною підприємницькою діяльністю, не 
обов’язково спрямованою на вирішення соці-
альних проблем.

2) Модель соціального реінвестування: Під-
приємства, засновані працездатним населен-
ням, які спрямовують свій прибуток на вирі-

шення конкретних соціальних проблем, часто 
пов’язаних з основною діяльністю підприємства. 
Характерною особливістю є відсутність виплати 
дивідендів інвесторам після повернення осно-
вної суми інвестицій.

3) Інноваційна соціальна модель: Підприєм-
ства, створені з чіткою місією вирішення гострих 
соціальних проблем через інноваційні та креа-
тивні бізнес-підходи. Ключовою особливістю є 
досягнення «трипаризму ефективності» – одно-
часного економічного, екологічного та соціаль-
ного ефекту.

Зростаюча популярність соціального підпри-
ємництва у світі зумовлена як інституційною 
підтримкою, так і зростаючою прихильністю 
споживачів до продукції таких підприємств. Це 
створює унікальну маркетингову перевагу для 
соціальних підприємств.

Концепція економіки спільного блага, розро-
блена К. Фелбером, пропонує переосмислення 
традиційних комерційних цілей на користь сус-
пільного блага. Ця концепція базується на цін-
ностях людської гідності, солідарності, екологіч-
ної стійкості, справедливості та демократії, що 
співзвучно з принципами соціального підпри-
ємництва. Таким чином, розвиток соціального 
підприємництва відповідає сучасним тенденціям 
трансформації бізнес-моделей у напрямку біль-
шої соціальної відповідальності та сталого роз-
витку [2, c. 6-7].

Соціальне підприємництво пропонує новий 
погляд на конституційне право соціального за-
хисту, розширюючи можливості для вразливих 
груп населення за межі традиційного соціально-
го забезпечення. Цей підхід особливо актуаль-
ний для таких категорій:

1) Люди з інвалідністю або психічними роз-
ладами;

2) Довготривалі безробітні та безробітні стар-
шого віку;

3) Представники етнічних меншин, зокрема 
ромської;

4) Колишні ув’язнені;
5) Особи з різного роду залежностями;
6) Безхатьки;
7) Жертви торгівлі людьми та біженці.
Отже, соціальні підприємства відіграють 

ключову роль у розвитку економіки та грома-
дянського суспільства:

1) створення робочих місць та інноваційних 
форм підприємництва, стимулюючи економіч-
ний розвиток;

2) подолання соціальної ізоляції шляхом пра-
цевлаштування людей з обмеженими можливос-
тями та довготривалих безробітних;

3) активізація громадської участі та волон-
терства, що сприяє згуртованості громади.

Цей підхід розглядається як важливий крок у 
розвитку громадянського суспільства як в Укра-

РОЗДІЛ V. ТРУДОВЕ ПРАВО; ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
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їні, так і за кордоном. Враховуючи актуальність 
соціального підприємництва для України, можна 
прогнозувати його позитивні перспективи роз-
витку. Соціальне підприємництво не лише за-
безпечує економічні можливості, але й сприяє 
соціальній інтеграції, розвитку громад та вирі-
шенню нагальних суспільних проблем. Це ро-
бить його потужним інструментом для досягнен-
ня сталого розвитку та побудови більш інклю-
зивного суспільства.

Висновки. Таким чином, на основі вищена-
веденого можемо зробити наступні висновки:

1) на сьогодні, соціальне підприємництво є 
інноваційним та ефективним інструментом ви-
рішення гострих соціальних та екологічних 
проблем, поєднуючи підприємницький підхід 
із соціальною місією; 2) актуальність розвитку 
соціального підприємництва зростає в контек-
сті глобальних цілей сталого розвитку ООН та 
обмеженості державних ресурсів для вирішення 
соціальних проблем. 3) концепція соціально-
го підприємництва базується на підході «Triple 
Bottom Line» (прибуток, люди, планета), що 
дозволяє одночасно вирішувати економічні, со-
ціальні та екологічні завдання; 4) в Україні поки 
ще відсутня спеціальна організаційно-правова 
форма для соціального підприємництва, але іс-
нує правова основа для такої діяльності в рам-
ках загального законодавства; 5) виділяють три 
основні моделі соціального підприємництва: ін-
клюзивну, соціального реінвестування та інно-
ваційну соціальну модель; 6) соціальне підпри-
ємництво відіграє ключову роль у розвитку еко-
номіки та громадянського суспільства, створю-
ючи робочі місця, долаючи соціальну ізоляцію 
та стимулюючи громадську активність; 7) осо-
бливо актуальним соціальне підприємництво є 
для вразливих груп населення, таких як люди з 
інвалідністю, безробітні, представники етнічних 
меншин, колишні ув’язнені та інші; 8) розвиток 
соціального підприємництва відповідає сучас-
ним тенденціям трансформації бізнес-моделей 
у напрямку більшої соціальної відповідально-
сті та сталого розвитку; 9) в умовах війни та 
post-COVID реальності соціальне підприємни-
цтво може відіграти важливу роль у відновлен-
ні економіки та вирішенні нових соціальних ви-
кликів в Україні і, нарешті, 10) незважаючи на 
зростаючий інтерес до соціального підприємни-
цтва, залишаються недостатньо дослідженими 
питання його правового регулювання, механіз-
мів державної підтримки та оцінки соціального 
впливу в українському контексті.
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Бурка А.В., Вакарюк Л.В. Онлайн хара-
смент у трудових відносинах.

У статті зазначається, що інтеграція соціаль-
них мереж у наше повсякденне життя призве-
ла до стирання меж між роботою та особистим 
простором і як наслідок – зростання переслі-
дувань у соціальних мережах. Опираючись на 
різні статистичні дані, результати міжнародних 
досліджень, можна стверджувати, що переслі-
дування на роботі, а особливо сексуальні до-
магання, є складною, невирішеною проблемою 
для багатьох компаній у всьому світі, а постійне 
зростання віддаленої роботи, яке розпочалося 
під час пандемії, прямо пропорційно призводить 
до збільшення скарг на агресивні дії в інтернеті. 

Автори статті звертають увагу на те, що пе-
реслідування в соціальних мережах на робо-
чому місці не обов’язково мають обмежуватися 
традиційним робочим часом, а переслідувачем 
може бути не лише колега, керівник, технічний 
персонал, а й клієнт, постачальний тощо. 

Щоб ефективно боротися з домаганнями на 
робочому місці, організації насамперед повинні 
розробити політику нетерпимості до харасменту 
чи будь-яких інших форм дискримінації, запро-
ваджувати культуру емпатії. Разом з тим одні-
єї політики чи навчань недостатньо, якщо буде 
відсутній детально прописаний та дієвий меха-
нізм звернення до керівника чи уповноважено-
го органу на підприємстві для повідомлення про 
факт харасменту.

У статті проаналізовано зарубіжний та націо-
нальний досвід порядку звернення осіб для по-
відомлення про факт харасменту та захисту по-
рушених прав. Зроблено висновок, що оскільки 
українське законодавство не надає визначення 
харасменту, не встановлює відповідальності за 
такі дії, то працівники мають можливість захи-
щати свої права фактично лише в межах Зако-
ну України «Про забезпечення рівних прав та 
можливостей чоловіків і жінок» та Закону Укра-

їни «Про засади запобігання та протидії дискри-
мінації в Україні». Тому нині фактично гостро 
стоїть питання про доповнення національного 
законодавства таким терміном як харасмент, 
визначенням можливих його форм та встанов-
лення відповідальності, як це, наприклад, було 
здійснено щодо мобінгу.

Ключові слова: харасмент, переслідування, 
дискримінація, трудові правовідносини, праців-
ник, роботодавець, захист трудових прав.

Burka A.V., Vakariuk L.V. Online harass-
ment in labor relations.

The article notes that the integration of social 
media into our daily lives has led to the blurring of 
the boundaries between work and personal space 
and, as a result, the growth of harassment on social 
media. Based on various statistics and international 
studies, it can be argued that harassment at 
work, especially sexual harassment, is a complex, 
unresolved problem for many companies around 
the world, and the constant growth of remote work 
that began during the pandemic directly leads to 
an increase in complaints about aggressive actions 
on the Internet. 

The authors of the article point out that 
harassment on social media in the workplace does 
not have to be limited to traditional working hours, 
and the harasser can be not only a colleague, 
manager, or technical staff, but also a client, 
supplier, etc. 

To effectively combat harassment in the 
workplace, organizations must first develop a 
zero-tolerance policy against harassment or any 
other form of discrimination and cultivate a culture 
of empathy. However, a policy or training alone is 
not enough if there is no detailed and effective 
mechanism for reporting harassment to a manager 
or an authorized body at the enterprise.

The article analyzes the foreign and national 
experience of the procedure for reporting 
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harassment and protecting violated rights. The 
author concludes that since Ukrainian legislation 
does not define harassment and does not establish 
liability for such actions, employees have the 
opportunity to protect their rights only within the 
framework of the Law of Ukraine “On Ensuring Equal 
Rights and Opportunities for Men and Women” and 
the Law of Ukraine “On Principles of Prevention and 
Combating Discrimination in Ukraine”. Therefore, 
the issue of supplementing national legislation 
with such a term as harassment, defining its 
possible forms and establishing liability, as was 
done, for example, with regard to mobbing, is now 
an urgent one.

Key words: harassment, persecution, 
discrimination, labor relations, employee, 
employer, protection of labor rights.

Постановка проблеми. Загальноприйня-
то вважати, що харасмент – це переслідуван-
ня, домагання. ООН визначає харасмент як не-
прийнятну та небажану поведінку, яка може 
спричинити образу чи приниження іншої особи. 
Переслідування може мати форму слів, жестів 
або дій, які дратують, насторожують, обража-
ють, принижують, залякують або які створюють 
ворожу чи образливу робочу атмосферу й при 
цьому носять систематичний характер [1]. 

На офіційному сайті Канадської комісії з прав 
людини зазначено, що харасмент є формою дис-
кримінації, яка включає будь-яку небажану фі-
зичну або вербальну поведінку, що ображає або 
принижує вас. Як правило, мова йде про тривалі 
у часі переслідування, проте серйозні однора-
зові інциденти також іноді можуть підпадати під 
це визначення. Переслідування має місце тоді, 
коли хтось робить небажані зауваження чи жар-
ти щодо вашої раси, релігії, статі, віку, інвалід-
ності чи будь-якої іншої ознаки; погрожує або 
залякує вас через вашу расу, релігію, стать, вік, 
інвалідність або будь-яку іншу ознаку; встанов-
лює з вами небажаний фізичний контакт, як-от 
торкання, поплескування чи щипання [2].

Державна служба України з питань праці 
визначає харасмент (гарасмент) як форму пе-
реслідування, домагання, дискримінації, що 
включає будь-яку образливу, зневажливу або 
принизливу для людини (одержувача) фізичну, 
словесну чи невербальну поведінку [3].

В самому українському законодавстві такий 
термін, як «харасмент», відсутній, проте в абза-
ці 6 статті 1 Закону України «Про забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» 
є визначення сексуальних домагань, а в абзаці 
7 статті 1 – визначення насильства за ознакою 
статі, які є формами харасменту [4].

Згідно з новим глобальним дослідженням, 
яке було проведено у 2022 році Міжнародною 
організацією праці, більше ніж кожен п’ятий 

працевлаштований у всьому світі стикався з од-
нією чи кількома формами насильства або дома-
гань на роботі. Насильство та домагання на ро-
бочому місці є широко поширеним явищем. 23% 
працевлаштованих дорослих, які заявили, що 
зазнали принаймні однієї форми насильства та 
домагань, становлять майже 750 мільйонів пра-
цівників у всьому світі. Психологічне насильство 
та переслідування, включаючи образи, погрози, 
знущання чи залякування, були найбільш поши-
реними формами серед чоловіків і жінок. У всьо-
му світі 18% працюючих, що становить майже 
590 мільйонів працівників, сказали, що зіштов-
хувалися з цим у своєму трудовому житті [5].

Відповідно до результатів одного із дослі-
джень, яке проводилося у США в 2023 році, 
переслідування на робочому місці та погана 
поведінка зачіпають 52% працівників. При цьо-
му офісне середовище є місцем, де більшість 
працівників (80%) спостерігали або стикалися 
з невідповідною, незаконною чи неетичною по-
ведінкою [6].

Опираючись на результати ще одного аме-
риканського дослідження 2023 року, можна 
стверджувати, що: 1) 75% співробітників були 
свідками цькування на робочому місці; 2) у 62% 
випадків переслідування на робочому місці при-
зводять до звільнення жертви; 3) у 70% випад-
ків особа, яка здійснює переслідування/дома-
гання інших і надалі продовжує працювати; 4) у 
61% випадків харасмент здійснюють керівники, 
а у 33% – колеги [7].

Центр статистики Канади з гендерної статис-
тики, різноманітності та інклюзії у співпраці з 
Канадським центром статистики юстиції та гро-
мадської безпеки опублікував дані, відповідно 
до яких майже 1 з 2 жінок і приблизно 3 з 10 
чоловіків повідомляють, що коли-небудь зазна-
вали домагань або сексуального насильства на 
робочому місці. Найбільше зазнають домагань 
або сексуального насильства на робочому місці 
працівники у віці від 25 до 34 років; люди з об-
меженими можливостями та жінки в цілому [8]. 

Що стосується Європи, то за словами євро-
комісара з охорони здоров’я та безпеки харчо-
вих продуктів Стелли Кіріакідес, третина ви-
падків сексуальних домагань відбувається на 
робочому місці. Вона заявила, що в 2023 році 
половина громадян ЄС зазнали емоційних або 
психосоціальних проблем за останні 12 місяців, 
тоді як більше чверті працівників відчувають 
психологічний тиск і стрес, спричинені або по-
силені їхньою роботою. Також було зазначено, 
що боротьба з сексуальними домаганнями та за-
лякуванням на робочому місці є фундаменталь-
ною проблемою для безпеки і добробуту робочої 
сили [9].

Мета дослідження. Здійснити правовий 
аналіз поняття, тенденцій розвитку, особливос-
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тей прояву онлайн харасменту у трудових від-
носинах та подальшого захисту прав працівни-
ків, які зазнали переслідування. 

Стан опрацювання проблематики. Пра-
вове дослідження харасменту в межах питання 
гендерної дискримінації, харасменту в освіті, 
сексуальних домагань у сфері трудових від-
носин здійснювали Р. Бутинська, Л.М. Заго-
руй, І.С. Загоруй, В.В. Корсунська, А.В. Кучко, 
А.Г. Мосейко, проте відсутні дослідження понят-
тя та особливостей онлайн харасменту у трудо-
вих відносинах, його форм, впливу на праців-
ників.

Виклад основного матеріалу. У нашу циф-
рову епоху вплив соціальних мереж неминучий. 
Це революціонізувало спосіб спілкування, от-
римання інформації та навіть здійснення поку-
пок. Однак інтеграція соціальних мереж у наше 
повсякденне життя призвела до стирання меж 
між роботою та особистим простором і як на-
слідок – зростання переслідувань у соціальних 
мережах. Переслідування на роботі, а особливо 
сексуальні домагання, є складною, невиріше-
ною проблемою для багатьох компаній у всьому 
світі. Постійне зростання віддаленої роботи, яке 
розпочалося під час пандемії, прямо пропорцій-
но призводить до збільшення скарг на агресивні 
дії в інтернеті. 

Багато співробітників можуть використовува-
ти платформи соціальних мереж для надсилання 
повідомлень, електронних листів і публікацій, 
спрямованих на переслідування або заляку-
вання один одного. Наприклад, працівник може 
надіслати образливе повідомлення, коментар, 
зображення своєму колезі за допомогою сайтів 
соціальних мереж. 

Віддалена робота лише створила додаткові 
можливості впливу на тих, хто був порівняно 
вразливим, хоча, здавалося б, що ситуація має 
бути абсолютно протилежною. Це насамперед, 
відбувається тому, що канали, через які здійс-
нюється віддалена робота – текстові повідом-
лення, телефон, відео – часто не контролюють-
ся, не записуються або відбуваються за межами 
платформ, спонсорованих роботодавцем (робо-
та вдома позбавляє свідків) [10]. 

Загалом переслідування в мережі «Інтернет» 
можна визначити як використання інформацій-
но-комунікаційних технологій особою чи групою 
осіб для неодноразового заподіяння шкоди ін-
шій особі. Це може включати погрози, збенте-
ження або приниження: вираження дискриміна-
ційних поглядів і переконань, таких як сексизм, 
расизм, ксенофобія, гомофобія, трансфобія; 
сексуальні домагання онлайн; кіберпересліду-
вання [11]. 

Що стосується віртуальних сексуальних до-
магань, то вони є такою ж проблемою, як і сек-
суальні домагання в офісі. Сексуальні домаган-

ня онлайн відбуваються, коли роботодавець, 
колега, керівник використовують інтернет, 
електронну пошту чи месенджери для надси-
лання відверто сексуальних повідомлень і запи-
тів працівникам [12].

Онлайн-переслідування також відоме як кі-
берагресія, кібер-залякування, кібер-переслі-
дування, кіберненависть, кібервиктимізація та 
девіантна онлайн-поведінка. Це відбувається в 
таких контекстах, як соціальні медіа (Facebook, 
Instagram, Snapchat, TikTok і Twitter тощо), об-
мін миттєвими повідомленнями (через пристрої, 
служби електронної пошти, програми та функції 
обміну повідомленнями в соціальних мережах). 

Важливо розуміти, що переслідування в соці-
альних мережах на робочому місці не обовяз-
ково мають обмежуватися традиційним робочим 
часом. Незалежно від того, чи робляться комен-
тарі, інші дії під час чи після робочого дня, якщо 
вони викликають у працівника дискомфорт або 
відчуття загрози, це вважається домаганням на 
робочому місці. Ще один важливий момент, на 
якому варто наголосити, це те, що переслідува-
чем може бути не лише колега, керівник, тех-
нічний персонал, а й клієнт, постачальний тощо. 

Онлайн харасмент може спровокувати низку 
фізичних, психологічних та емоційних наслід-
ків: стрес, тривога та/або панічні атаки; втра-
та самооцінки; почуття безсилля; зміни режиму 
сну та харчування; підвищена настороженість 
і підвищена тривожність; страх за особисту 
безпеку; зниження академічної та професійної 
успішності.

Щоб ефективно боротися з домаганнями на 
робочому місці, організації насамперед повинні 
розробити політику нетерпимості до харасменту 
чи будь-яких інших форм дискримінації, запро-
ваджувати культуру емпатії. Навчання та освіта 
відіграють вирішальну роль у запобіганні дома-
ганням на робочому місці. Забезпечуючи спів-
робітників комплексними навчальними програ-
мами, які охоплюють такі теми, як шанобливе 
спілкування, розпізнавання домагань і повідом-
лення про них, організації можуть надати пра-
цівникам можливість виступити проти неправо-
мірної поведінки. Постійне навчання гарантує, 
що працівники знають свої права та обов’язки, 
сприяє розвитку культури поваги та відпові-
дальності.

Проте однієї політики чи навчань недостат-
ньо, якщо буде відсутній детально прописаний 
та дієвий механізм звернення до керівника чи 
уповноваженого органу на підприємстві для по-
відомлення про факт харасменту.

 У тому випадку, якщо працівники знають 
про неефективність звернень (виходячи з дос-
віду колег), відчувають недовіру, то вони не 
будуть повідомляти про факт переслідування. 
Загалом основними причинами неповідомлення 
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про харасмент є: 1) відсутність довіри; 2) хви-
лювання за репутацію; 3) страх розголосу; 4) 
страх помсти. У зв’язку з цим підприємства, 
установи, організації повинні створювати надій-
ні системи звітності та підтримки, які б забезпе-
чували конфіденційність жертв і захищали їх від 
помсти. Створюючи для працівників можливості 
безпечно повідомляти про інциденти та надаю-
чи доступ до таких ресурсів, як консультування 
та юридична допомога, організації можуть під-
тримувати їх і заохочувати виступати. В іншому 
випадку роботодавці ризикують втратити цінних 
працівників.

Зарубіжний досвід передбачає, що у випад-
ку встановлення факту харасменту, вирішення 
питання насамперед розпочинається на локаль-
ному рівні, шляхом подання скарги/звернен-
ня працівником до керівника, уповноваженого 
органу (на підприємстві). Наступний крок – це 
звернення до спеціальних уповноважених орга-
нів центрального рівня. Таке звернення має міс-
це, якщо заява працівника не була розглянута 
чи розглянута неналежним чином. Третій етап 
– звернення до суду. Щодо тривалості судово-
го розгляду таких справ, то це може бути від 
кількох місяців до кількох років, особливо якщо 
мова йде про сексуальні домагання. Наведемо 
декілька прикладів судових справ, в яких мало 
місце притягнення роботодавців до відповідаль-
ності за переслідування в соціальних мережах, 
блогах і текстових повідомленнях: 1) справа Fry 
Electronics (компанія виплатила 2,3 мільйона 
доларів США за позовом, поданим EEOC (Комісії 
з рівних можливостей працевлаштування); 2) 
справа «Мальдонадо-Катала проти муніципалі-
тету Наранхіто» (цькування працівника через 
Facebook); 3) справа про цькування працівника 
з інвалідністю у зовнішньому блозі. Суд залишив 
у силі вердикт у розмірі 1,6 мільйона доларів 
проти роботодавця, підкресливши важливість 
втручання роботодавця у випадки цифрових 
домагань, незалежно від того, чи відбуваються 
вони безпосередньо в соціальних мережах чи на 
інших онлайн-платформах [10].

Що стосується українського законодавства, 
то відповідно до абзацу 5 ч. 2 статті 17 Зако-
ну України «Про забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків», на роботодавця 
покладається обов’язок «вживати заходів щодо 
унеможливлення та захисту від випадків сексу-
альних домагань та інших проявів насильства за 
ознакою статі», а у статті 21-2 перелічені заходи 
із запобігання насильству за ознакою статі [4].

У статті 22 цього ж Закону передбачено пра-
во постраждалої особи звернутися зі скаргою до 
державних органів, органів влади Автономної 
Республіки Крим, органів місцевого самовря-
дування та їх посадових осіб, Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини та/або 

до суду. Окремо гарантується право надсилання 
повідомлення про порушення прав, гарантова-
них Конвенцією ООН про ліквідацію всіх форм 
дискримінації щодо жінок, до Комітету ООН з 
ліквідації дискримінації щодо жінок у разі, якщо 
вичерпані внутрішні засоби правового захисту 
або якщо застосування таких засобів захисту 
невиправдано затягується [4]. Окрім цього та-
кий працівник має право на відшкодування ма-
теріальних збитків та моральної шкоди.

Що стосується відповідальності за харасмент, 
то спеціальної норми, яка б встановлювала кри-
мінальну, адміністративну, цивільну, дисциплі-
нарну відповідальність немає. У Кодексі Украї-
ни про адміністративні правопорушення є лише 
стаття 173-2, яка передбачає відповідальність 
серед іншого і за насильство за ознакою статті 
[13], а у Кримінальному кодексі України – стат-
тя 154 – примушування до вступу в статевий 
зв’язок [14], проте така форма харасменту як 
сексуальні домагання, далеко не завжди тотож-
на зазначеному складу злочину.

Висновки. Постійний стрімкий розвиток циф-
рових технологій суттєво впливає на процеси ор-
ганізації трудової діяльності, спрощуючи їх і вод-
ночас створюючи нові виклики. Одним із таких 
є онлайн харасмент. Переслідування/домагання 
на робочому місці не тільки впливають на людей 
емоційно, але й спричиняють значні фінансові 
витрати. Численні дослідження демонструють, 
що харасмент на робочому місці призводить до 
втрати компаніями мільйонів/мільярдів доларів. 
Ці витрати включають юридичні збори, плинність 
кадрів, збільшення кількості прогулів, зниження 
продуктивності та час, витрачений уповноваже-
ними органами чи особами на розгляд скарг про 
харасмент. А отже, роботодавці є не менш ніж 
працівники, зацікавленими у створенні продук-
тивного та гармонійного робочого середовища. 
В цьому аспекті трудове законодавство є фун-
даментальною основою та максимально має бути 
спрямоване на створення безпечного та інклю-
зивного робочого середовища з метою захисту 
прав та інтересів працівників. 

Насамперед виникає необхідність у внутріш-
ніх документах чи колективних договорах про-
писувати політику компанії щодо харасменту, 
механізм звернення до уповноваженої особи, 
органу з метою повідомлення про факт дома-
гання, переслідування, порядок розгляду заяви 
та способи впливу, реагування на особу кривд-
ника. 

Оскільки українське законодавство не надає 
визначення харасменту, не встановлює відпові-
дальності за такі дії, то працівники мають мож-
ливість захищати свої права фактично лише в 
межах Закону України «Про забезпечення рів-
них прав та можливостей чоловіків і жінок» і 
то, якщо мова буде йти про сексуальні дома-
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гання чи насильство за ознакою статті, проте, 
останні є лише окремими формами харасменту. 
В Законі України «Про засади запобігання та 
протидії дискримінації в Україні» містяться лише 
загальні положення що таке дискримінація, її 
форми (серед яких харасмент відсутній), як і в 
попередньому Законі, закріплене право особи 
на звернення зі скаргою до державних органів, 
органів влади Автономної Республіки Крим, ор-
ганів місцевого самоврядування та їх посадових 
осіб, Уповноваженого Верховної Ради України з 
прав людини та/або до суду та на відшкодуван-
ня матеріальної і моральної шкоди. Тому нині 
фактично гостро стоїть питання про доповнення 
національного законодавства таким терміном як 
харасмент, визначення можливих його форм та 
встановлення відповідальності за такі дії, як це, 
наприклад, було здійснено щодо мобінгу.
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Досін Б.В. Законодавче регулювання 
відносин соціального діалог.

У статті проведено аналіз Законів України у 
сфері відносин соціального діалогу та пошук 
шляхів узгодження та /або удосконалення їх 
норм, що сприятиме підвищенню гарантій вза-
ємодії та взаєморозуміння сторін такого діало-
гу. Основні положення про соціальний діалог, 
зокрема про відносини щодо вирішення колек-
тивних трудових спорів та трудову медіацію, 
повинні бути закріплені у базовому норматив-
но-правовому акті у сфері трудових відносин 
– КЗпП України (або кодифікованому акті, який 
ухвалять йому на зміну). Проведено характе-
ристику Законів України, які перебувають у вза-
ємозв’язку із Законом України «Про соціальний 
діалог в Україні» з питань суб’єктного складу, 
зокрема і ті, що визначають участь органів ви-
конавчої влади та органів місцевого самовря-
дування у відносинах соціального діалогу, а 
також відповідних законопроектів. Наведено 
норми Закону України «Про професійні спілки, 
їх права та гарантії діяльності», які потребують 
узгодження з базовим нормативним актом з пи-
тань соціального діалогу – звужують його зміст 
у питаннях участі професійних спілок/їх об’єд-
нань у відносинах соціального діалогу. Запро-
поновано виявлені неузгодженості відкоригу-
вати у напрямку приведення у відповідність до 
базового законодавства про соціальний діалог. 
Звернено увагу на дискусійність статусу орга-
нів місцевого самоврядування як суб’єктів со-
ціального діалогу через поєднання партнерства 
та підзвітності. Відзначено, що Закон України 
«Про порядок вирішення колективних трудових 
спорів» регламентує етапи вирішення колектив-
них трудових спорів, одним із яких є примир-
ні процедури. Зазначена процедура відповідає 
формам соціального діалогу, визначених у За-
коні України «Про соціальний діалог в Україні». 
Тому назріла потреба змістовно синхронізувати 
законодавчі правила примирних процедур під 
час вирішення колективних трудових спорів із 
нормами законодавства про соціальний діалог. 
Наведено аргументи, що однією із форм соці-
ального діалогу є трудова медіація: 1) вона є 
взаємодією сторін позасудової, структурованої 
процедури, за допомогою якої робиться спроба 

запобігти конфлікту, та яка здійснюється шля-
хом переговорів; 2) до сфери дії Закону України 
«Про медіацію» належать відносини, пов’язані 
із проведенням медіації з метою запобігання 
виникнення конфліктів (спорів) у майбутньому 
або врегулювання будь-яких конфліктів (спо-
рів), зокрема трудових. Зроблено висновок, що 
Закон України «Про соціальний діалог в Україні» 
потрібно узгодити із Законом України «Про ме-
діацію» в частині визначення форм соціального 
діалогу.

Ключові слова: соціальний діалог, трудові 
відносини, законодавство, медіація, примирні 
процедури, вирішення трудових спорів, колек-
тивні переговори, суб’єкти/сторони відносин со-
ціального діалогу, колективні угоди/договори. 

Dosin B.V. Legislative regulation of 
relations social dialogue.

The article analyses the Laws of Ukraine 
in the field of social dialogue relations and 
explores ways to harmonize and/or improve their 
provisions, which would enhance the guarantees 
of interaction and mutual understanding between 
the parties involved in such dialogue. The main 
provisions regarding social dialogue, particularly 
those concerning the resolution of collective 
labour disputes and labour mediation, should be 
enshrined in the fundamental regulatory act in 
the field of labour relations – the Labour Code of 
Ukraine (or a codified act that may replace it). The 
article provides a characterization of the Laws of 
Ukraine that are interconnected with the Law of 
Ukraine «On Social Dialogue in Ukraine» on issues 
concerning the subjects of such legal relations, 
including those that define the participation of 
executive authorities and local self-government 
bodies in social dialogue relations, as well as 
relevant draft laws. It also presents the provisions 
of the Law of Ukraine «On Trade Unions, Their 
Rights and Guarantees of Activity» that require 
harmonization with the fundamental regulatory 
act on social dialogue, as they limit its scope 
concerning the participation of trade unions/
their associations in social dialogue relations. It is 
proposed to address the identified inconsistencies 
by aligning them with the fundamental legislation 
on social dialogue. Attention is drawn to the 
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contentious status of local self-government 
bodies as subjects of social dialogue due to the 
combination of partnership and accountability. It 
is noted that the Law of Ukraine «On the Procedure 
for Resolving Collective Labour Disputes» 
regulates the stages of resolving collective labour 
disputes, one of which is conciliation procedures. 
This procedure corresponds to the forms of social 
dialogue defined in the Law of Ukraine «On Social 
Dialogue in Ukraine». Therefore, there is a need 
to substantively synchronize the legislative rules 
of conciliation procedures during the resolution 
of collective labour disputes with the norms of 
legislation on social dialogue. Arguments are 
presented that labour mediation is one form of 
social dialogue: 1) it involves the interaction of 
parties in an out-of-court, structured procedure 
aimed at preventing conflicts, conducted through 
negotiations; 2) the scope of the Law of Ukraine 
«On Mediation» includes relations related to 
conducting mediation to prevent potential 
conflicts (disputes) or to resolve any existing 
conflicts (disputes), including labour disputes. It 
is concluded that the Law of Ukraine «On Social 
Dialogue in Ukraine» should be harmonized with 
the Law of Ukraine «On Mediation» regarding the 
definition of forms of social dialogue.

Key words: social dialogue, labour relations, 
legislation, mediation, conciliation procedures, 
resolution of labour disputes, collective bargaining, 
subjects/parties of social dialogue relations, 
collective agreements/contracts. 

Постановка проблеми. Ефективність со-
ціального діалогу як процедури /інструменту 
врегулювання трудових та пов’язаних із ними 
питань взаємодії сторін такого діалогу, проблем 
соціального захисту працівників, а також по-
передження у сучасному світі ринку праці кон-
фліктів, спорів, передусім залежить від якості 
Законів України, які регулюють відносини, що 
охоплюються поняттям «соціальний діалог». 
Відтак, важливою є ревізія законодавчих норм, 
узгодження їх між собою з урахуванням ухвале-
них нових Законів України («Про медіацію» [1], 
«Про колективні угоди та договори» [2]) та їх 
відповідність міжнародним і європейським стан-
дартам. Аналіз законодавчих норм – важливе 
завдання перед науковцями, практиками, учас-
никами відносин соціального діалогу.

Метою дослідження є характеристика За-
конів України у сфері відносин соціального ді-
алогу й пошук шляхів узгодження та /або удо-
сконалення їх норм, що сприятиме підвищенню 
гарантій взаємодії і взаєморозуміння сторін та-
кого діалогу. 

Стан опрацювання проблематики. Зако-
нодавчому регулюванню відносин соціального 
діалогу присвячено чимало наукових публіка-

цій, серед яких дослідження В.Я. Бурака [3], 
О.Є. Костюченко [4, с. 203–226], П.Д. Пилипен-
ка [5], О.М. Рим [6, c. 425–478], О.Г. Середи 
[7], С.М. Синчук [8], Я.В. Сімутіної [9], Ю.М. Гри-
шиної, Г.І. Чанишевої [10] та інших вчених.

Виклад основного матеріалу. Серед За-
конів України найвищу силу має Конституція 
України, де, передусім, у ч. 1 ст. 36 передба-
чено право громадян України об’єднуватися у 
громадські організації для здійснення та захисту 
своїх соціальних прав, а у ч. 3 ст. 36 визначе-
но конституційний статус професійної спілки як 
громадської організації – суб’єкта, уповноваже-
ного на захист трудових і соціально-економіч-
них прав і інтересів осіб, що добровільно об’єд-
налися за ознакою професійної діяльності [11]. 
Конституційний статус профспілки реалізується, 
зокрема, і через суб’єктність у правовідносинах 
соціального діалогу. 

Базовим у цій сфері відносин є Закон Украї-
ни «Про соціальний діалог в Україні» [12]. За-
значеним Законом України визначено: зміст 
поняття, що формує сутність та види відносин, 
які ним охоплені, основні засади регулюван-
ня, сторони соціального діалогу та їх суб’єкти, 
рівні та форми здійснення такого діалогу, ор-
гани соціального діалогу, їх правовий статус 
та порядок утворення. Відзначаємо, що Закон 
України «Про соціальний діалог в Україні» [12], 
будучи основним у сфері регулювання відносин 
соціального діалогу, прямо називає деякі Зако-
ни України (ст. 2), які врегульовують питання, 
пов’язані із здійсненням діяльності, що складає 
зміст зазначених відносин, або структурно ло-
гічно передують цій діяльності та/або деталізу-
ють процедури, які необхідні для виникнення та 
розвитку відносин соціального діалогу, однак 
одночасно забезпечують законодавче регулю-
вання відносин й іншого виду. Частину норма-
тивно-правових актів, які також дотичні до ре-
гулювання відносин соціального діалогу, але 
мають неоднорідний за природою, напрямком 
та обсягом предмет регулювання, виділяємо зі 
змісту норм базового Закону України. Варто на-
голосити, що на відміну від Трудових Кодексів 
інших держав (ґрунтовно про це досліджено у 
науковій праці Ю.М. Гришиної та Г.І. Чанишевої 
[13, с. 58–62], в КЗпП України відсутні норми, 
які б визначали загальні правила про соціаль-
ний діалог. Вважаємо, що основні положення 
про соціальний діалог, зокрема про відносини 
щодо вирішення колективних трудових спорів 
та трудову медіацію, повинні бути закріплені у 
базовому нормативно-правовому акті, що рег-
ламентує трудові відносини – КЗпП України (або 
кодифікованому акті, який ухвалять йому на 
зміну).

У взаємозв’язку із нормами Закону Украї-
ни «Про соціальний діалог в Україні» з питань 
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суб’єктного складу діють Закони України «Про 
професійні спілки, їх права та гарантії діяльно-
сті» [14] та «Про організації роботодавців, їх 
об’єднання, права і гарантії їх діяльності» [15]. 
У зазначених нормативно-правових актах серед 
іншого зазначено правовий статус суб’єктів, що 
можуть бути учасниками відносин соціального 
діалогу на різних його рівнях, які представля-
ють кожну із сторін. Так, ч. 2 ст. 131 Закону 
України «Про професійні спілки, їх права та 
гарантії діяльності» закріплює, що професійні 
спілки/їх об’єднання взаємодіють з організаці-
ями роботодавців/їх об’єднаннями на принци-
пах соціального діалогу. Ст. 20 закріплює пра-
во профспілок/їх об’єднань на участь у одній із 
форм соціального діалогу – ведення колектив-
них переговорів та укладення колективних до-
говір та угод. Одночасно передбачає обов’язок 
такої участі для роботодавців/їх об’єднань, ор-
ганів виконавчої влади та органів місцевого са-
моврядування (ч. 3 ст. 20). Як видається, такий 
обов’язок та процедура його виконання повинні 
бути визначені у базовому нормативному акті, 
що регулює відносини соціального діалогу. Ін-
шим недоліком є той факт, що участь профспі-
лок/їх об’єднань у інших формах соціального ді-
алогу Закон України «Про професійні спілки, їх 
права та гарантії діяльності» [14] не містить або 
обмежує їхнє право. Для прикладу, ч. 1 ст. 22 
зазначеного Закону України передбачає участь 
профспілок /їх об’єднань у спільних консульта-
ціях з проблем зайнятості, тим самим звужуючи 
предмет можливих консультація як форми со-
ціального діалогу. Виявлені неузгодженості по-
требують законодавчих змін у напрямку відпо-
відності базовому законодавству у сфері відно-
син соціального діалогу. Аналогічні пропозиції 
можна висловити й щодо ст. 22 Закону України 
«Про організації роботодавців, їх об’єднання, 
права і гарантії їх діяльності».

Закон України «Про організації роботодав-
ців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльно-
сті» містить прямі відсилання до норм Зако-
ну України «Про соціальний діалог в Україні» 
(преамбула, ст.ст. 12, 19, 20, 24) [15], а також 
врегульовує процедури набуття правосуб’єк-
тності представниками роботодавців для участі 
у правовідносинах з ведення переговорів щодо 
укладення колективних договорів і угод, робо-
ти органів соціального діалогу, зі спільних кон-
сультацій із органами державної влади та міс-
цевого самоврядування з питань зайнятості, у 
сфері вирішення колективних трудових спорів 
(конфліктів).

Ст. 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів 
України» визначає основні повноваження Кабі-
нету Міністрів України, де у абз. 22 п. 1 ч. 1 пе-
редбачено його участь як сторони соціального 
діалогу на національному рівні. Як сторона він 

сприяє розвитку соціального діалогу, відповідно 
до Закону проводить консультації з іншими сто-
ронами соціального діалогу щодо проектів зако-
нів, інших нормативно-правових актів з питань 
формування і реалізації державної соціальної та 
економічної політики, регулювання трудових, 
соціальних та економічних відносин [16].

Згідно із Законом України «Про централь-
ні органи виконавчої влади» серед основних 
завдань міністерства як орган, що забезпечує 
формування та реалізує політику в одній чи де-
кількох сферах, закріплено забезпечення здійс-
нення соціального діалогу на галузевому рівні 
(ст. 7) [17].

Закон України «Про місцеві державні ад-
міністрації» (ч. 3 ст. 37) визначає, що місцеві 
державні адміністрації є стороною соціального 
діалогу на територіальному рівні, сприяють роз-
витку соціального діалогу, відповідно до Закону 
проводять консультації з іншими сторонами со-
ціального діалогу [18]. А ст. 24 (в ред. Закону 
України від 23 лютого 2023 р № 2937–ІХ) [2]) 
передбачає, що місцева державна адміністрація 
бере участь у веденні колективних переговорів 
та укладанні територіальних угод відповідного 
рівня, здійснення контролю за їх виконанням, 
вирішенні колективних трудових спорів (кон-
фліктів). 

Участь у соціальному діалозі, веденні колек-
тивних переговорів, укладенні територіальних 
угод, здійсненні контролю за їх виконанням, 
вирішенні колективних трудових спорів (кон-
фліктів) щодо підприємств, установ та органі-
зацій, розташованих на відповідній території; 
повідомна реєстрація в установленому порядку 
колективних договорів і територіальних угод 
відповідного рівня є делегованим повноважен-
ням виконавчих органів сільських, селищних, 
міських рад відповідно до п. 9 п. б. ч. 1 ст. 34 
Закон України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» [19]. На суперечність між змістом на-
ведених нами повноважень виконавчих органів 
відповідних рад та повноважень, закріплених у 
ст. 17-18 Закону України «Про місцеве самовря-
дування» акцентовано увагу О.М. Поплавською. 
Вчена наголошує, що незважаючи на те, що сто-
роною діалогу на територіальному рівні можуть 
бути залучені органи місцевого самоврядуван-
ня, де-факто, їхні відносини із комунальними 
підприємствами будуються на засадах підзвіт-
ності. Тож, результативність соціального діало-
гу та його реалістичність як інструменту впливу 
на соціально-економічну політику регіону, ви-
кликає певні сумніви [20, с. 44-45].

Розглядаючи чинний Закон України «Про ко-
лективні договори і угоди» під кутом зору від-
носин соціального діалогу, відзначимо, що він 
деталізує процедуру ведення переговорів та 
укладення колективних договорів , угод (ст. 4) 
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та передбачає відповідальність за ухилення від 
участі у переговорах (ст. 18), за відмову нада-
ти інформацію для переговорів чи здійснення 
контролю (ст. 19) та за порушення чи невико-
нання колективного договору (ст. 18) [21]. Так, 
згідно із Законом України «Про колективні до-
говори і угоди» участь у переговорах та укла-
денні колективного договору/угод здійснюють 
сторони соціального діалогу, склад та право-
суб’єктність яких у правовідносинах зазначено-
го виду визначається законодавством про соці-
альний діалог. Правовий взаємозв’язок із Зако-
ном України «Про соціальний діалог в Україні» 
простежуємо у Законі України «Про колективні 
угоди та договори» (не набрав чинності) [2]. У 
його преамбулі є вказівка, що він визначає пра-
вові та організаційні засади …узгодження інте-
ресів сторін соціального діалогу; у ст. 3 закрі-
плені основні принципи ведення колективних 
переговорів. Розділ ІІ регулює всі процедури 
колективних переговорів.

Закон України «Про порядок вирішення ко-
лективних трудових спорів» [22] детально вре-
гульовує етапи вирішення колективних трудо-
вих спорів, одним із яких є примирні процедури. 
Зазначена процедура відповідає формам соці-
ального діалогу, визначених у Законі України 
«Про соціальний діалог в Україні», зокрема тут 
застосовується обміну інформацією, консуль-
тації, узгоджувальні процедури та колективні 
переговори (авт. щоправда предмет таких пе-
реговорів ширший, аніж предмет «з укладен-
ня колективних договорів і угод»). У наукових 
дослідженнях зустрічаємо аргументи про низку 
протиріч між названими у цьому абзаці Законами 
України. Зокрема, наголошується, що чинний у 
сфері соціального діалогу Закон України звузив 
його поняття лише до переговорного процесу і, 
тим самим, поза полем діалогу залишилися пи-
тання вирішення трудових конфліктів [20, с. 44].  
В.Я. Бурак наголошує, що чинний Закон Украї-
ни «Про соціальний діалог в Україні» не врегу-
льовує відносин щодо вирішення колективних 
трудових спорів. А примирні процедури, що за-
стосовують при вирішенні колективних трудових 
спорів, зазначений Закон України не визначає як 
форму соціального діалогу [3, с. 153].

Відносини, врегульовані Законом України 
«Про медіацію» [1] вважаються самостійним 
видом та не ототожнюються із відносинами со-
ціального діалогу. Проаналізувавши норми за-
значеного нормативного акту, вважаємо, що він 
містить законодавчі норми у сфері соціального 
діалогу. Наведемо аргументи: 

1) згідно із п. 4 ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про медіацію», взаємодія сторін позасудової, 
структурованої процедури, за допомогою якої 
робиться спроба запобігти конфлікту, здійсню-
ється шляхом переговорів;

2) до сфери дії Закону України «Про медіа-
цію» належать відносини, пов’язані із проведен-
ням медіації з метою запобігання виникнення 
конфліктів (спорів) у майбутньому або врегулю-
вання будь-яких конфліктів (спорів), зокрема 
трудових (ч. 1 ст. 3). Відтак, не погоджуємося 
із тезою, висловленою І.Г. Ступаковою, про те, 
що ст. 3 Закону України «Про медіацію» не за-
бороняє застосовувати його норми до врегулю-
вання колективних трудових спорів (конфлік-
тів), однак застосовувати процедуру медіації 
до вирішення колективних трудових спорів не 
можна через відсутність спеціальних норм у За-
коні України «Про порядок вирішення колектив-
них трудових спорів» [23, с. 66-67]. Розробники 
законопроекту «Про колективні трудові спори» 
намагаються усунути зазначену невизначеність. 
Тут пропонується дефініція трудової медіації та 
визначається як різновид примирних процедур, 
що застосовується під час примирних процедур 
для розгляду колективного трудового спору. 
Це – спосіб вирішення трудового спору шляхом 
проведення позасудової добровільної, конфі-
денційної, структурованої процедури, під час 
якої сторони такого спору за допомогою трудо-
вого медіатора намагаються врегулювати спір 
(абз. 7, 8 ч. 1 ст. 1 Проекту) [24].

Висновки. Законодавче регулювання від-
носин соціального діалогу потребує удоскона-
лення через доповнення Закону України «Про 
соціальний діалог в Україні» нормами, які б за-
безпечували системність такого регулювання.

Основні положення про соціальний діалог, 
зокрема про відносини щодо вирішення колек-
тивних трудових спорів та трудову медіацію, 
повинні бути закріплені у базовому норматив-
но-правовому акті у сфері трудових відносин 
– КЗпП України (або кодифікованому акті, який 
ухвалять йому на зміну). 

Норми Закону України «Про професійні спіл-
ки, їх права та гарантії діяльності», які звужу-
ють зміст правового статусу професійних спі-
лок/їх об’єднань у відносинах соціального діа-
логу потребують узгодження із базовим законо-
давством у сфері відносин соціального діалогу.

Закон України «Про соціальний діалог в Укра-
їні» потрібно узгодити із Законом України «Про 
медіацію» в частині визначення форм соціального 
діалогу. Пропонуємо внести зміни до ст. 8 Закону 
України «Про соціальний діалог в Україні» та пе-
редбачити однією із таких форм «трудову меді-
ацію». Відповідних змін потребує Закон України 
«Про медіацію». Відповідно ст. 3 Закону України 
«Про медіацію» потрібно викласти в редакції: «Дія 
цього Закону поширюється на суспільні відносини, 
пов’язані з проведенням медіації з метою запобіган-
ня виникненню конфліктів (спорів) у майбутньому 
або врегулювання будь-яких конфліктів (спорів), у 
тому числі цивільних, сімейних, трудових…». 
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Пилипенко П.Д., Буряк В.Я. Гарантії со-
ціального захисту осіб з інвалідністю як 
складова службового правого статусу. 

У статті з’ясовано та охарактеризовано зако-
нодавчі гарантії соціального захисту осіб з ін-
валідністю з числа військовослужбовців та осіб, 
звільнених з військової служби. Проаналізова-
но вітчизняне трудове та соціальне законодав-
ство з питань спеціальних програм пенсійного 
забезпечення, зайнятості, соціальних виплат/
допомог та соціальних послуг, що діють в на-
шій державі для осіб з інвалідністю. Відзначено 
зміст особливих гарантій для військовослужбов-
ців та осіб прирівняних до них, що зумовлено їх-
нім службовим становищем, які у своїх рішеннях 
підкреслює Конституційний Суд України. Наго-
лошено, що такі гарантії для осіб, які проходять 
службу у Збройних Силах України та інших вій-
ськових формуваннях діють не лише у період 
виконання ними службових обов’язків, а й після 
звільнення зі служби. На підставі проаналізова-
них нормативних актів зроблено висновок, що 
питання гарантування соціального захисту осо-
бам з інвалідністю, як складова їхнього спеці-
ального службового статусу, може розглядатися 
лише за наявності факту належного юридичного 
підтвердження впливу службово-військової ді-
яльності на стан здоров’я особи. З’ясовано, що 
у разі визнання особи з числа колишніх військо-
вослужбовців особою з інвалідністю внаслідок 
захворювання, яке виникло після звільнення з 
військової чи прирівняної служби, обов’язково 
має бути констатований причинний зв’язок та-
кого захворювання з її минулою службовою ді-
яльністю. Наголошено, що законодавець також 
визначає додаткові спеціальні умови настання 
інвалідності як складову підстав отримання ок-
ремих видів соціального захисту. Однією із умов 
є визначення часових рамок встановлення інва-
лідності після звільнення з військової служби. 
Наголошено, що використання часових крите-

ріїв як юридичних умов набуття права на соці-
альний захист порушує конституційні принципи 
рівності права на соціальний захист та справед-
ливості у суспільстві. На підставі аналізу меха-
нізму надання соціальних послуг із працевлаш-
тування осіб з інвалідністю, які звільнені з вій-
ськової та прирівняної до неї служби, зроблено 
висновок про його недосконалість, непристосо-
ваність до сучасних реалій у державі. Наголо-
шено на потребі формування в Україні системи 
соціальних послуг, яка, з однієї сторони, забез-
печуватиме ефективну соціалізацію та профе-
сійну орієнтацію осіб, звільнених з військової 
служби через інвалідність, а з іншої сторони – 
враховуватиме особливості умов, в яких набута 
інвалідність особи. Виокремлено в цій системі 
недолік – відсутність механізму залучення робо-
тодавців до процесу соціалізації та професійної 
адаптації особи. Акцентовано, що недостатнім 
заходом у сприянні професійного та соціально-
го відновлення особи є законодавче закріплен-
ня обов’язку створити робочі місця для осіб з 
інвалідністю. Запропоновано відповідні зміни у 
законодавство про соціальний захист осіб з ін-
валідністю. 

Ключові слова: соціальне/трудове законо-
давство, особи з інвалідністю, пенсійне забезпе-
чення, зайнятість, соціальні допомоги, соціальні 
послуги, військовослужбовці, особи звільнені з 
військової служби, гідний рівень забезпечення, 
захист соціальних /трудових прав.

Pylypenko P.D., Burak V.Ya. Guarantees of 
Social Protection of Persons with Disabilities 
as a Component of Official Legal Status.

The article explores and characterises the 
legislative guarantees of social protection for 
persons with disabilities among military personnel 
and individuals discharged from military service. 
It analyses national labour and social legislation 
regarding special pension programmes, employ-
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ment, social payments/assistance, and social 
services available in our country for persons with 
disabilities. The content of specific guarantees for 
military personnel and those equated to them, as 
determined by their service status, is highlighted, 
as emphasised by the Constitutional Court of 
Ukraine in its decisions. It is noted that such 
guarantees for individuals serving in the Armed 
Forces of Ukraine and other military formations 
apply not only during their service period but also 
after discharge. Based on the analysed normative 
acts, it is concluded that the issue of guaranteeing 
social protection for persons with disabilities, as 
a component of their special service status, can 
only be considered with the presence of proper 
legal confirmation of the impact of service-military 
activities on the person’s health. It is established 
that if a former military service member is 
recognised as a person with a disability due to a 
disease that arose after discharge from military or 
equivalent service, the causal link between such a 
disease and their past service activities must be 
established. It is emphasised that the legislator 
also defines additional special conditions for the 
onset of disability as a component of the grounds 
for receiving certain types of social protection. 
One of the conditions is the determination of 
the time frame for establishing disability after 
discharge from military service. It is emphasised 
that the use of time criteria as legal conditions 
for acquiring the right to social protection violates 
the constitutional principles of equality in the 
right to social protection and justice in society. 
Based on the analysis of the mechanism for 
providing employment-related social services to 
persons with disabilities discharged from military 
and equivalent service, it is concluded that this 
mechanism is imperfect and not adapted to the 
current realities in the country. The need to develop 
a social services system in Ukraine is stressed, 
one that, on the one hand, ensures effective 
socialisation and professional orientation for those 
discharged from military service due to disability, 
and on the other hand, takes into account the 
specific conditions under which the disability was 
acquired. A drawback in this system is highlighted 
– the lack of a mechanism to involve employers 
in the process of socialisation and professional 
adaptation of the individual. It is noted that 
merely legislating the obligation to create jobs 
for persons with disabilities is an insufficient 
measure for facilitating the professional and 
social rehabilitation of individuals. Proposed are 
appropriate amendments to the legislation on the 
social protection of persons with disabilities. 

Key words: social/labour legislation, persons 
with disabilities, pension provision, employment, 
social benefits, social services, military personnel, 
persons released from military service, decent 

level of provision, protection of social/labour 
rights.

Постановка проблеми. В умовах активних 
бойових дій значно зростає ризик травмуван-
ня чи іншого ушкодження здоров’я, які супро-
воджуються встановленням особі інвалідності. 
Зокрема, згідно даних Міністерства соціальної 
політики України з початку ведення активних 
бойових дій загальна кількість осіб, яким вста-
новлено інвалідність, зросла до трьох мільйонів 
[1]. З огляду на велику кількість осіб, які пере-
бувають у складних життєвих обставинах через 
інвалідність, держава повинна не лише визна-
чити основні напрямки соціального захисту цієї 
категорії громадян, а також і створити надійні 
гарантії реалізації та захисту їхніх соціальних та 
трудових прав. 

Мета статті полягає у з’ясуванні та характе-
ристиці законодавчих гарантій соціального за-
хисту осіб з інвалідністю з числа військовослуж-
бовців та осіб, звільнених з військової служби.

Стан опрацювання проблематики. У юри-
дичній літературі питання соціального захи-
сту осіб з інвалідністю відображено у працях 
В.М. Андріїва, Н.Б. Болотіної, В.Л. Костюка, 
Л.Ю. Малюги, О.В. Москаленко, С.М. Синчук, 
О.В. Тищенко, М.М. Шумила, О.М. Ярошенка та 
ін. Разом з тим, спеціальні гарантії підтримки 
осіб, які набули інвалідність в період проход-
ження військової та прирівняної до неї служби є 
мало дослідженими. 

Виклад основного матеріалу. Основні ас-
пекти соціального захисту осіб з інвалідністю 
визначені Законом України «Про основи со-
ціальної захищеності осіб з інвалідністю» [2]. 
Цей Закон України гарантує особам з інвалід-
ністю рівні умови участі в усіх сферах суспіль-
ного життя, можливість ефективно реалізувати 
свої права та свободи людини і громадянина та 
вести повноцінний спосіб життя згідно з індиві-
дуальними можливостями, здібностями і інтер-
есами (преамбула) [2]. Причинами інвалідності 
можуть бути різні випадки, які зумовлені як пев-
ними побутовими ризиками, так і особливостями 
трудової/службової діяльності особи. Високий 
ризик набуття інвалідності існує в осіб, які про-
ходять військову службу та службу, прирівняну 
до військової. Для таких осіб державою окрес-
лені спеціальні додаткові гарантії їх соціального 
захисту. 

Особливі умови соціального захисту гро-
мадян України, які перебувають на службі у 
Збройних Силах України та в інших військових 
формуваннях, а також членів їх сімей гарантує 
ч. 5 ст. 17 Конституції України [3]. У своїх рі-
шеннях Конституційний Суд України висновує 
необхідність створення особливих умов соціаль-
ного захисту військовослужбовців та осіб при-
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рівняних до них, покликаючись на їхній службо-
вий статус. Серед основних наведених аргумен-
тів можемо виокремити декілька: 1) виконання 
професійних обов’язків пов’язане з ризиком для 
життя та здоров’я, певним обмеженням консти-
туційних прав і свобод, у тому числі права заро-
бляти матеріальні блага для забезпечення собі і 
своїй сім’ї рівня життя, вищого за прожитковий 
мінімум [4]; 2) ці громадяни України захищають 
Вітчизну, незалежність та територіальну ціліс-
ність України, виконують конституційно значущі 
функції [5]; 3) статус військовослужбовців зу-
мовлює високий ризик отримання поранення, 
ушкодження здоров’я чи загибелі під час вико-
нання службових обов’язків [6].

Проголошені ст. 17 Конституції України га-
рантії для осіб, які проходять службу у Зброй-
них Силах України та інших військових форму-
ваннях діють не лише у період виконання ними 
службових обов’язків, а й після звільнення зі 
служби. Зокрема, розглядаючи справу щодо со-
ціального захисту ветеранів війни та членів їхніх 
сімей, Конституційний Суд України акцентував 
на обов’язку держави забезпечити соціальний 
захист ветеранів війни та членів сімей осіб, які 
захищали Вітчизну, її незалежність, суверенітет 
та територіальну цілісність [5].

Оскільки проходження військової та іншої 
прирівняної до військової служби супроводжу-
ється високим ризиком ушкодження здоров’я, 
що має наслідком встановлення інвалідності, 
питання створення ефективної системи соціаль-
них гарантій на випадок настання відповідного 
ризику визначає актуальність цього питання. 
Держава повинна створити ефективну систе-
му соціального захисту осіб, інвалідність яких 
пов’язана із періодом перебування в особливо-
му службовому статусі. Соціальні гарантії під-
тримки цієї категорії осіб мають відрізнятися від 
тих гарантій, які проголошені для осіб, інвалід-
ність яких не пов’язана із проходженням служ-
би. Специфіка соціального захисту цієї категорії 
громадян зумовлена необхідністю компенсува-
ти ризики проходження служби, яка супрово-
джується високим рівнем травматизму, а також 
намаганням виокремити особливий службовий 
статус. Створення системи соціального захисту 
для військовослужбовців, які зазнали травма-
тизму у період проходження служби визначе-
но як один із пріоритетних напрямків діяльно-
сті держави також і міжнародною спільнотою. 
Так, відповідно до пунктів 72, 73 Рекомендацій 
Комітету Міністрів Ради Європи державам-чле-
нам щодо людських прав військовослужбовців 
від 24 лютого 2010 р. CM/Rec (2010) 4, якщо 
військовослужбовці отримують поранення під 
час служби, їм слід надавати належне медичне 
обслуговування та, за потреби, надбавки; має 
також існувати система компенсацій, надбавок 

у разі смерті на службі у Збройних Силах; для 
осіб, які залишають Збройні Сили, та які отри-
мали поранення або захворіли внаслідок служ-
би, має бути доступна відповідна компенсаційна 
схема [7].

Законодавчими актами, які визначають га-
рантії соціального захисту осіб з інвалідністю, 
що проходили службу у Збройних Силах Укра-
їни та інших військових формуваннях є Зако-
ни України «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей» [8], 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з 
військової служби, та прирівняних до них осіб» 
[9], «Про статус ветеранів війни, гарантії їх со-
ціального захисту» [10], постанова Кабінету 
Міністрів України № 685 «Про затвердження 
Порядку надання статусу особи з інвалідністю 
внаслідок війни особам, які отримали інвалід-
ність внаслідок поранення, контузії, каліцтва 
або захворювання, одержаних під час безпо-
середньої участі в антитерористичній операції, 
здійсненні заходів із забезпечення національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування зброй-
ної агресії Російської Федерації в Донецькій та 
Луганській областях, забезпеченні їх прове-
дення, під час безпосередньої участі у заходах, 
необхідних для забезпечення оборони України, 
захисту безпеки населення та інтересів держа-
ви у зв’язку з військовою агресією Російської 
Федерації проти України» [11].

Проаналізувавши перелічені норматив-
но-правові акти, резюмуємо, що питання гаран-
тування соціального захисту особам з інвалідні-
стю як складова їхнього спеціального службово-
го статусу може розглядатися лише за наявності 
факту належного юридичного підтвердження 
впливу службово-військової діяльності на стан 
здоров’я особи. Зокрема, Закон України «Про 
соціальний та правовий захист військовослуж-
бовців та членів їх сімей» передбачає можли-
вість надання соціального захисту, серед інших 
суб’єктів також військовослужбовцям з інвалід-
ністю, але за умови, що інвалідність спричинена 
захворюванням, яке особа набула під час про-
ходження служби або після звільнення з такої. 
У разі визнання особи з числа колишніх військо-
вослужбовців особою з інвалідністю внаслідок 
захворювання, яке виникло після звільнення 
з військової чи прирівняної служби, повинен 
бути констатований причинний зв’язок такого 
захворювання з минулою трудовою діяльністю 
такої особи (п. 2 ч. 1 ст. 3) [8]. Подекуди за-
конодавець визначає додаткові спеціальні умо-
ви настання інвалідності як складову підстав 
отримання окремих видів соціального захисту. 
Наприклад, отримання одноразової грошової 
допомоги військовослужбовцями та іншими при-
рівняними особами, яким встановлено інвалід-
ність перебуває у прямій залежності від однієї із 

РОЗДІЛ V. ТРУДОВЕ ПРАВО; ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
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таких обставин: 1) інвалідність настала внаслі-
док поранення (контузії, травми або каліцтва), 
отриманого ним під час виконання обов’язків 
військової служби; 2) інвалідність настала внас-
лідок захворювання, пов’язаного з виконанням 
обов’язків військової служби; 3) встановлення 
інвалідності відбулося не пізніше трьох місяців 
після звільнення її з військової служби чи після 
закінчення тримісячного строку, але внаслідок 
захворювання або нещасного випадку, що мали 
місце в період проходження зазначеної служби 
(п. 4, 5, 6 ч. 2 ст. 16) [8]. Аналогічні підста-
ви отримання одноразової грошової допомоги 
на випадок інвалідності військовослужбовців 
та осіб, прирівняних до них закріплені також 
п.п. 4, 5, 6 п. 4 Порядку призначення і випла-
ти одноразової грошової допомоги у разі заги-
белі (смерті), інвалідності або часткової втрати 
працездатності без встановлення інвалідності 
військовослужбовців, військовозобов’язаних та 
резервістів, призваних на навчальні (або пере-
вірочні) та спеціальні збори чи для проходжен-
ня служби у військовому резерві [12]. 

Як бачимо із вищенаведених норм, законо-
давець умовою реалізації права на соціальний 
захист визначає не лише встановлення причин-
но-наслідкового зв’язку між захворюванням, 
пораненням чи контузією та інвалідністю, а й в 
окремих випадках, визначає також часові рам-
ки встановлення інвалідності після звільнення 
з військової служби. Спроба застосувати умову 
щодо часової тривалості змін у стані здоров’я 
особи, звільненої з військової служби була зро-
блена також і під час законодавчого регулюван-
ня питання розміру одноразової грошової допо-
моги. Зокрема, п. 4. 163 Закону України „Про со-
ціальний і правовий захист військовослужбов-
ців та членів їх сімей“ (у ред. Закону України від 
24 лютого 2022 р.) визначав дворічний строк як 
крайню межу встановлення вищої групи інва-
лідності або більшого ступені втрати працездат-
ності як підстави для нарахування та виплати 
одноразової грошової допомоги військовослуж-
бовцям та особам, прирівняним до них, на ви-
падок інвалідності. Якщо строк між відповідни-
ми змінами був більшим, ніж 2 роки з моменту 
звільнення з військової служби через інвалід-
ність, закон позбавляв особу права на відповід-
ну виплату. Таке законодавче положення було 
переглянуте Конституційним Судом України на 
предмет відповідності Основному Закону держа-
ви. Як наслідок, 06 квітня 2022 р. Суд ухвалив 
рішення, яким визнав неконституційним засто-
сування часових меж між пораненням (контузі-
єю, травмою або каліцтвом), отриманим особою 
під час виконання обов’язків військової служби 
або внаслідок захворювання, пов’язаного з ви-
конанням нею обов’язків військової служби, та 
динамікою стану здоров’я [6]. Погоджуючись, 

вважаємо, що питання причинно-наслідкових 
зв’язків між проходженням служби та її негатив-
ним впливом на стан здоров’я особи є індивіду-
альним та залежить від низки обставин, які за-
здалегідь передбачити неможливо. Використан-
ня часових критеріїв як юридичних умов набут-
тя права на соціальний захист порушує консти-
туційні принципи рівності права на соціальний 
захист та справедливості у суспільстві. На нашу 
думку, єдиною умовою набуття права на соці-
альний захист на випадок інвалідності має бути 
встановлення факту, що інвалідність особи на-
стала як результат проходження військової та 
іншої прирівняної до неї служби, незалежно від 
того, чи цей факт встановлено на момент звіль-
нення чи після цього. Визначальним має стати 
причинно-наслідковий зв’язок, який встановле-
ний уповноваженими органами та оформлений 
належними документами. З огляду на це, про-
понуємо вилучити із п.п. 5, 6 ч. 2 ст. 16 Зако-
ну України «Про соціальний та правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей» [8] та 
п.п. 5, 6 п. 4 Порядку призначення і виплати 
одноразової грошової допомоги у разі загибе-
лі (смерті), інвалідності або часткової втрати 
працездатності без встановлення інвалідності 
військовослужбовців, військовозобов’язаних та 
резервістів, призваних на навчальні/перевіроч-
ні/спеціальні збори чи для проходження служби 
у військовому резерві [12] умову про первинне 
встановлення інвалідності протягом трьохмісяч-
ного терміну з моменту звільнення з військової 
служби для реалізації права на одноразову со-
ціальну допомогу. Врахування індивідуальних 
особливостей розвитку стану здоров’я кожно-
го військовослужбовця окремо та якісна зако-
нодавчо визначена процедура підтвердження 
причинно-наслідкового зв’язку інвалідності та 
проходження військової служби має стати од-
нією із ключових гарантій соціального захисту 
громадян, які набули особливого службового 
статусу у суспільстві. Отримання статусу осо-
би з інвалідністю внаслідок несення військової 
служби є єдиним способом забезпечення гідного 
рівня життя таких осіб після звільнення зі служ-
би. Держава повинна взяти на себе усю відпо-
відальність щодо оптимізації процедури набуття 
особливого статусу у суспільстві та подальшої 
реалізації права на соціальний захист. Сприян-
ня військовослужбовцям та прирівняним до них 
особам у набутті спеціального службового ста-
тусу, а не лише проголошення права на ті чи 
інші соціальні блага, буде свідчити про ефек-
тивність соціальних гарантій, а відповідно, про 
визнання державою та суспільством значимості 
служби. 

Наступною, не менш важливою, гарантією, є 
формування основи для забезпечення самостій-
ності, інтеграції їх у суспільство, залучення до 
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активної життєдіяльності, за якої основні життєві 
потреби така особа забезпечить собі самостійно. 
Ключову роль у цьому відіграє створення умов 
для активного залучення осіб з інвалідністю до 
трудової діяльності. Саме це обрано одним із ос-
новних напрямків Національної стратегії у сфері 
прав людини. Пункт ґ зазначеної Стратегії якраз 
визначає завдання посилити гарантії права на 
працю та забезпечити розумне пристосування 
робочих місць осіб з інвалідністю, їх супровід на 
робочому місці [13]. 

Важливість участі осіб з інвалідністю у тру-
довій діяльності розглянуто у науковій літера-
турі. Серед основних тез: забезпечення прав та 
свобод осіб з інвалідністю має містити систему 
спеціальних засобів та суб’єктів, у тому числі 
органів публічної влади та профільних інститу-
тів громадянського суспільства, які спрямова-
ні на створення надійних умов для самостійної 
повноцінної життєдіяльності осіб з інвалідністю 
[14]; соціальні виплати, які, отримують особи з 
інвалідністю є недостатніми для повноцінної ре-
алізації такими особами всіх інтересів та гідного 
життя [15].

Закони України «Про зайнятість населення», 
«Про соціальний і правовий захист військовос-
лужбовців та членів їх сімей» визначають спе-
ціальні пільгові умови працевлаштування осіб з 
інвалідністю. Основними законодавчими поло-
женнями є: захист від будь яких проявів дис-
кримінації у сфері зайнятості населення залеж-
но від стану здоров’я, інвалідності, підозри чи 
наявності захворювання на ВІЛ/СНІД не пов’я-
заними з характером роботи або умовами її ви-
конання (ч. 1 ст. 11) [16]; зачислення осіб з ін-
валідністю, які не досягли пенсійного віку, вста-
новленого ст. 26 Закону України «Про загаль-
нообов’язкове державне пенсійне страхування» 
до переліку тих, хто має право на додаткові га-
рантії у сприянні працевлаштуванню (п. 6 ч. 1 
ст. 14) [17]; встановлення системи компенсацій 
фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування суб’єктам господарювання, які працев-
лаштували осіб з інвалідністю (ч. 3 ст. 27) [16].

У чинному законодавстві також закріплені 
норми, які визначають спеціальні гарантії для 
осіб, інвалідність котрих перебуває у взаємо-
зв’язку із їх службовою військовою діяльністю. 
Такими, на нашу думку, є: гарантування права 
на одноразове отримання ваучера для підтри-
мання конкурентоспроможності шляхом пере-
підготовки, за робітничою професією, підготов-
ки за спеціальністю для здобуття ступеня магі-
стра на основі ступеня бакалавра або магістра, 
здобутих за іншою спеціальністю, підготовки на 
наступному рівні освіти (крім третього (освіт-
ньо-наукового/освітньо-творчого) рівня вищої 
освіти), спеціалізації та підвищення кваліфіка-

ції за професіями і спеціальностями (п. 6, 7 ч. 1 
ст. 30) [16]; збереження права на працевлаш-
тування протягом трьох місяців з моменту звіль-
нення строкової та військової служби до того 
роботодавця, де особа працювала до моменту 
вступу на службу (ч. 3 ст. 8) [8]; забезпечення 
соціальної та професійної адаптації військовос-
лужбовців, які звільняються за станом здоров’я 
(ч. 5 ст. 8) [8].

Аналізуючи механізм надання соціальних по-
слуг із працевлаштування осіб з інвалідністю, 
які звільнені з військової та прирівняної до неї 
служби, резюмуємо про його недосконалість, 
непристосованість до сучасних реалій у держа-
ві. В умовах переважної участі військовослуж-
бовців та прирівняних до них осіб у бойових 
діях, які супроводжуються великим відсотком 
травматизму, поранень, контузій тощо і, як на-
слідок, інвалідності, держава повинна створити 
ефективний механізм відновлення таких осіб та 
залучення до трудової діяльності. Однак, ці за-
ходи повинні бути зорієнтовані не лише на фі-
зичні можливості такої особи, а й на умови, за 
яких особа зазнала обмежень. Реалізація пра-
ва на зайнятість повинна супроводжуватися не 
лише встановленням обов’язку роботодавців 
створити робочі місця для осіб з інвалідністю, а 
також і формуванням у державі механізму залу-
чення цієї категорії громадян до суспільно-ко-
рисної діяльності, яка супроводжуватиметься 
комплексом соціально-психологічних послуг; 
формуванням у суспільстві культури поводжен-
ня із особами з інвалідністю, яка набута під час 
участі у бойових діях тощо. Вивчаючи пробле-
ми соціалізації військовослужбовців, які набули 
інвалідність внаслідок війни, американські до-
слідники наголошують, що під час формування 
системи соціальних послуг працевлаштування, 
реабілітації, адаптації тощо таких осіб, перш за 
все необхідно враховувати наступні обставини: 
ушкодження здоров’я відбулося під час військо-
вої служби; особи, які самостійно вирішили всту-
пити на службу, володіють особливими рисами 
характеру, які відповідно вимагають належного 
підходу; в осіб з інвалідністю сформована не-
гативна самооцінка як людини з обмеженими 
можливостями; можливі дискримінаційні прояви 
через набуття статусу ветерана [18].

На даний час, Україна перебуває на етапі фор-
мування системи соціальних послуг, які, з однієї 
сторони, забезпечуватимуть ефективну соці-
алізацію та професійну орієнтацію осіб, звіль-
нених з військової служби через інвалідність, 
а з іншої сторони – враховуватиме особливості 
умов, в яких набута інвалідність та які сфор-
мували специфічні особистісні характеристики 
особи. Постановою Кабінету Міністрів України 
№ 432 затверджено Порядок та умови забез-
печення соціальної та професійної адаптації 
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осіб, які звільняються або звільнені з військової 
служби, з числа ветеранів війни, осіб, які мають 
особливі заслуги перед Батьківщиною, членів 
сімей таких осіб, членів сімей загиблих (помер-
лих) ветеранів війни, членів сімей загиблих (по-
мерлих) Захисників та Захисниць України [19]. 
Згідно із п. 4 зазначеної постанови соціальна та 
професійна адаптація є базовою соціальною по-
слугою, яка передбачає аналіз життєвої ситуації 
та розроблення шляхів її подолання; корекція 
психологічного стану; психіатрична допомога; 
відновлення родинних та суспільних зв’язків; 
формування чи корекція соціальних навичок; 
надання інформаційних послуг; проведення 
різноманітних тренінгів тощо [19]. Аналізуючи 
процедуру надання послуг, виокремлюємо один 
із важливих недоліків цієї системи – відсутність 
механізму залучення роботодавців до процесу 
соціалізації та професійної адаптації особи. Вва-
жаємо недостатнім заходом у сприянні профе-
сійного та соціального відновлення особи зако-
нодавче закріплення обов’язку створити робочі 
місця для осіб з інвалідністю. Уповноважені осо-
би роботодавців які залучають до професійної 
діяльності осіб з інвалідністю після звільнення їх 
з військової служби повинні володіти навичками 
поводження з ними та формування сприятливо-
го психологічного середовища. 

Із початком ведення бойових дій на тери-
торії України окремі напрямки професійної та 
соціальної адаптації осіб з інвалідністю з чис-
ла військовослужбовців та прирівняних до них 
започатковують громадські організації за участі 
державних органів та установ, а також міжна-
родних представників. Для прикладу, в Украї-
ні Фондом Східна Європа разом та благодійною 
організацією «Благодійний фонд «Лінія Життя 
України» реалізовано проєкт «All4One». Ос-
новними напрямками, які реалізує цей проєкт є: 
робота гарячої лінії з надання психологічної до-
помоги; мотиваційна підтримка ветеранів про-
грами професійного навчання та наставництва 
[20]. Попри це, вважаємо, що діяльність благо-
дійних та громадських ініціатив має бути лише 
додатковою гарантією реалізації особами з ін-
валідністю свого права на зайнятість та гідний 
рівень життя у суспільстві. Основним суб’єктом, 
на якого покладається обов’язок з формування 
ефективної системи соціального захисту вій-
ськовослужбовців, визнаних особами з інвалід-
ністю має стати держава. Першим кроком у ви-
значенні процедури надання соціальних послуг 
із працевлаштування цій категорії громадян має 
бути, на нашу думку, розроблення та затвер-
дження окремого нормативно-правового акту. 
Такий документ повинен, насамперед, містити 
поетапну процедуру соціалізації особи з інва-
лідністю, яка звільнена з військової служби; ви-
значати суб’єктів, задіяних у цей процес, у тому 

числі роботодавців, які забезпечують робочими 
місцями, та процедуру їх взаємодії; закріплю-
вати перелік соціальних гарантій соціального 
захисту та механізм їх реалізації. Визначення 
порядку реалізації права на зайнятість особами, 
інвалідність котрих зумовлена проходженням 
військової служби та іншої прирівняної до неї з 
урахуванням насамперед спеціальних умов на-
буття інвалідності, що вимагає особливого під-
ходу у співпраці з ними, дозволить сформувати 
ефективну систему вироблення навичок в особи 
самостійно подолати складні життєві обставини 
та забезпечити гідний рівень життя.

І, нарешті, останнім аспектом у дослідженні 
соціального захисту осіб з інвалідністю в кон-
тексті їх службового правового статусу є гарантії 
підтримки у зв’язку з об’єктивною неможливістю 
бути працевлаштованим. Так, Законом України 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з 
військової служби, та деяких інших осіб» визна-
чені спеціальні умови реалізації права на пенсію 
у зв’язку з інвалідністю осіб, на яких поширю-
ється дія цього закону. Сутність цих гарантій 
полягає у формуванні спеціальної законодавчої 
процедури визначення розміру пенсії, у тому 
числі грошового забезпечення, що є основою 
проведення відповідних обчислень. Законо-
давчо визначені умови набуття інвалідності як 
підстава реалізації права на спеціальне пенсій-
не забезпечення. Особа, звільнена з військової 
служби, вправі реалізувати право на пенсію по 
інвалідності, якщо інвалідність настала: 1) в пе-
ріод проходження служби; 2) не пізніше трьох 
місяців після звільнення зі служби; 3) пізніше 
тримісячного терміну після звільнення зі служ-
би, але внаслідок захворювання (травми, пора-
нення, контузії, каліцтва тощо), яке виникло в 
період проходження військової служби чи під 
час перебування в полоні або заручником. Ви-
плата пенсії особам з інвалідністю, яка наста-
ла під час перебування у полоні чи заручником 
можлива лише у випадку, якщо полон не був 
добровільним і потенційний пенсіонер не вчи-
нив злочину проти миру і людства [17]. 

Важливо в контексті дослідження гарантій на 
спеціальне пенсійне забезпечення на випадок 
інвалідності акцентувати увагу на пролонгації 
на законодавчому рівні статусу особи з інвалід-
ністю без проходження повторного/періодично-
го переогляду на весь період воєнного та над-
звичайного стану і ще шість місяців після його 
завершення за умови відсутності об’єктивної 
можливості проходження такого огляду (п. 14-

6.1. Прикінцевих та перехідних положень) [9]. 
Висновки. Резюмуючи аналіз, проведений 

у цій статті, можемо зробити висновок про те, 
що Україна перебуває на початковому етапі 
формування гарантій соціального захисту осіб 
з інвалідністю як складової їх особливого служ-
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бового статусу. Законодавчо сформовані лише 
деякі гарантії реалізації права на зайнятість, на 
гідний рівень життя, на пенсійне забезпечення, 
на соціальні послуги тощо, які визначені з ура-
хуванням специфіки правового статусу суб’єкта 
– отримувача соціального захисту, наділеного 
відповідними можливостями. Держава повинна 
сформувати систему соціальних гарантій, які не 
лише виконуватимуть функцію декларування 
особливого визнання суспільно-значимої функ-
ції військовослужбовців у суспільстві, а також 
враховуватимуть особливості впливу профе-
сії військовослужбовця та специфічні особисті 
потреби, сформовані як наслідок проходження 
служби. 
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Полянський А.П. Щодо працевлаштуван-
ня осіб з інвалідністю.

У статті з’ясовано показники ефективнос-
ті програмної цілі Кабінету Міністрів України у 
сфері реалізації права на працю особами з ін-
валідністю. На основі порівняння відсотків пра-
цевлаштування осіб з інвалідністю в Україні та 
Європейському Союзі зроблено висновок про 
потребу досягнути задекларовані показники 
та впровадити європейський досвід залучення 
таких осіб у сферу трудових відносин. Проа-
налізовано норми Законів України «Про осно-
ви соціальної захищеності осіб з інвалідністю» 
та «Про психіатричну допомогу» щодо проце-
дури виконання квот працевлаштування осіб з 
інвалідністю. Звернено увагу на їх невідповід-
ність та на необхідність узгодження їх змісту. 
Розглянуто проблемні аспекти реалізації права 
на працю особами з інвалідністю, які визнані в 
законний спосіб недієздатними. Наведено твер-
дження вчених та законодавчі норми, які визна-
чають трудову правосуб’єктність визнаних неді-
єздатними осіб з інвалідністю. Аргументовано, 
що правову підставність неможливості з огля-
ду на недієздатність реалізації такими особа-
ми конституційного права на працю під певним 
кутом зору можна трактувати як дискримінацію 
цих осіб. Наголошено, що виконання програм 
підтримки працевлаштування осіб з психічни-
ми та інтелектуальними порушеннями є одним 
із способів зменшення обсягу їх дискримінації 
та порушень їх трудових прав, протидії стигмі 
та соціальній ізоляції. Для реалізації особами з 
інвалідністю, які страждають на психічні розла-
ди, зокрема й визнаних в законний спосіб не-
дієздатними, права на працю, запропоновано 
впроваджувати механізми підтримуваного пра-
цевлаштування. Наголошено про обов’язковість 
засади рівної оплати праці за однакову трудову 
діяльність. Обґрунтовано можливість залучен-
ня визнаних недієздатними осіб з інвалідністю 
до трудової діяльності на підставі договору про 
трудову інтеграцію. Такий механізм може бути 
ефективною заміною трудової реабілітації як 
одного із видів реабілітації особи. Аргументо-
вано, що така діяльність може здійснюватися 
лише за відсутності медичного протипоказання 
до здійснення особою трудової діяльності пев-

ного виду. Наголошено на потребі забезпечення 
таким працівникам права на оплату праці, від-
починок тощо. Проаналізовано норми законо-
проекту у сфері соціального захисту осіб з ін-
валідністю щодо видів соціальних підприємств. 
У статті зроблено припущення про можливість 
працевлаштування недієздатних осіб з інвалід-
ністю на підприємства захищеного працевлаш-
тування, які передбачені цим законопроектом.

Ключові слова: працевлаштування, право 
на працю, соціальний захист, соціальні послуги, 
оплата праці, запобігання дискримінації, соці-
альне законодавство, суб’єкт трудових право-
відносин, трудова реабілітація.

Polianskyi A.P. Regarding the employment 
of persons with disabilities.

The article examines the performance 
indicators of the program objectives of the 
Cabinet of Ministers of Ukraine regarding the 
realization of the right to work for persons with 
disabilities. Based on a comparison of employment 
rates for persons with disabilities in Ukraine and 
the European Union, a conclusion is drawn about 
the need to achieve the declared indicators and 
to adopt European practices for the inclusion of 
such individuals in labour relations. The article 
analyses the provisions of the Laws of Ukraine «On 
the Fundamentals of Social Protection of Persons 
with Disabilities» and «On Psychiatric Assistance» 
concerning the procedure for fulfilling employment 
quotas for persons with disabilities. Attention is 
drawn to their inconsistencies and the necessity of 
harmonizing their content. The article addresses 
problematic aspects of realizing the right to work 
for persons with disabilities who have been legally 
recognized as incapable. It presents statements 
from scholars and legislative provisions that define 
the legal labour capacity of persons with disabilities 
who have been declared legally incapable. It is 
argued that the legal basis for the inability of such 
individuals to exercise their constitutional right 
to work, due to incapacity, can be interpreted 
as discrimination against them from a certain 
perspective. It is emphasized that implementing 
employment support programs for persons with 
mental and intellectual disabilities is one way to 
reduce their discrimination and violations of their 
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labour rights, counteract their stigma, and prevent 
social isolation. To enable persons with disabilities 
suffering from mental disorders, including 
those legally declared incapacitated, to exercise 
their right to work, it is proposed to introduce 
supported employment mechanisms. The article 
underscores the necessity of the principle of equal 
pay for equal work. It substantiates the possibility 
of engaging persons with disabilities who have 
been declared incapacitated in labour activities 
based on an employment integration agreement. 
Such a mechanism could effectively replace 
labour rehabilitation, which is one of the forms 
of individual rehabilitation. It is argued that such 
activities can only be carried out in the absence of 
medical contraindications to the person performing 
a certain type of work. The need to ensure these 
employees’ rights to remuneration, rest, and other 
benefits is emphasized. The article analyses the 
provisions of the draft law on social protection 
of persons with disabilities concerning the types 
of social enterprises. The article suggests the 
possibility of employing persons with disabilities 
who have been declared incapacitated at sheltered 
employment enterprises provided for by this draft 
law.

Key words: employment, right to work, 
social protection, social services, remuneration, 
prevention of discrimination, social legislation, 
subject of labour relations, labour rehabilitation.

Постановка проблеми. Серед набору пріо-
ритетних цілей, які були визначені як Програма 
Кабінету Міністрів України – ціль 3.1 [1]. Вона 
передбачає законодавчо закріплене прагнення 
Уряду України, щоб кожна людина з інвалід-
ністю, яка може та хоче працювати, мала для 
цього всі можливості. Показниками ефектив-
ності досягнення відповідної мети визначено: 
збільшення кількості працевлаштованих до 40% 
від усіх осіб з інвалідністю, що є працездатни-
ми та підприємців – осіб з інвалідністю до 20% 
від загальної чисельності цієї категорії, а також 
кількості соціальних підприємств до 10% від 
усіх підприємств. Окремо зроблено акцент на 
потребі у зменшенні різниці між середніми по-
казниками заробітної плати осіб із інвалідністю 
та осіб без інвалідності за однаковими спеціаль-
ностями.

Станом на 23.08.2024 року лише 13–15% від 
загальної кількості осіб з інвалідністю в Україні 
здійснюють трудову діяльність [2]. Для порів-
няння – показник ЄС становить 50%, а у Шве-
ції – 74%. Як свідчить статистика, 86% осіб з 
інвалідністю в Україні – можуть бути потенційно 
зайнятими особами, оскільки за статусом є осо-
бами з інвалідністю 2 або 3 групи. 

Як бачимо, досягнення щонайменше про-
грамних цілей Уряду у напряку євроінтегра-

ційних досягнень потребує змін у підходах до 
організації працевлаштування/зайнятості осіб з 
інвалідністю, створення для них максимальних 
можливостей та способів долучатися до ринку 
праці, бути активними його учасниками, а та-
кож впровадження апробованих у інших держа-
вах методів стимулювання роботодавців як не-
від’ємного суб’єкта цих процесів.

Мета дослідження полягає у з’ясуванні за-
конодавчих норм про працевлаштування під ку-
том зору необхідності зміни їх змісту для забез-
печення можливості кожної особи з інвалідністю 
реалізувати своє право на працю, бути праців-
ником та мати можливість самостійно здійсню-
вати трудову діяльність.

Стан опрацювання проблематики. Здійс-
нення права на працю кожною особою та юри-
дичні механізми забезпечення цього права є 
об’єктом наукових праць у сфері трудового пра-
ва та права соціального забезпечення, зокрема 
у наукових розвідках П.Д. Пилипенка, О.М Рим, 
В.Я. Бурака [3], О.В. Москаленко, Т.В. Дуюнової 
[4], В.А. Оверчук [5] та ін. Водночас, як свід-
чить статистика, наведена нами вище, потреба 
досягнути задекларовані показники працевлаш-
тування осіб з інвалідністю та впровадити євро-
пейський досвід залучення таких осіб у сферу 
трудових відносин вимагає пошуку нових ефек-
тивних процедур.

Виклад основного матеріалу. Створення 
ефективного організаційно-правового механіз-
му реалізації маломобільними особами права на 
працю та соціальний захист, зокрема особами 
з інвалідністю, потребує аналізу недоліків чин-
ного, їх усунення та впровадження нових еле-
ментів. 

Законодавство України передбачає механізм 
квотування як гарантію працевлаштування осіб 
з інвалідністю (ч. 1 ст. 20 Закону України «Про 
основи соціальної захищеності осіб з інвалідні-
стю» [6]). Вважаємо, що він має декілька про-
блемних моментів.

Першим є питання, чи потрібно законодав-
чо передбачати диференційовані частини квот 
працевлаштування осіб з інвалідністю залежно 
від групи чи причини такої інвалідності. Воно 
сформульовано нами на основі порівняльного 
аналізу ч. 3 ст. 20 Закону України «Про осно-
ви соціальної захищеності осіб з інвалідністю» 
та Закону України «Про психіатричну допомо-
гу» [7]. Так законодавча норма Закону Украї-
ни «Про основи соціальної захищеності осіб з 
інвалідністю» визначає право на працевлашту-
вання осіб з інвалідністю внаслідок психічного 
захворювання з урахуванням Закону України 
«Про психіатричну допомогу» [7]. Натомість 
згідно із ст. 5 Закону України «Про психіатрич-
ну допомогу» [7] держава зокрема гарантує ви-
конання обов’язкових квот робочих місць всіма 
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роботодавцями для працевлаштування осіб з ін-
валідністю, які страждають на психічні розлади, 
в установленому законом порядку та нагляд за 
дотриманням цих квот, а також створення під-
приємств, цехів, дільниць тощо з полегшеними 
умовами праці для здійснення трудової реабі-
літації, оволодіння новими професіями та пра-
цевлаштування осіб, які страждають на психічні 
розлади, забезпечення надання їм реабілітацій-
них послуг у встановленому законодавством по-
рядку. Абз. 11 ч. 1 Закону України «Про психіа-
тричну допомогу» [7] передбачає відокремлені 
квоти та не відсилає до Закону України «Про 
основи соціальної захищеності осіб з інвалідні-
стю» [6], який зі свого боку, вказує, що квоти є 
єдиними та загальними. 

Ще одним питанням є працевлаштування осіб 
з інвалідністю, визнаних у законний спосіб не-
дієздатними. Як свідчать дані, наведені у Спеці-
альній доповіді Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини, станом на 24.02.2024 
року таких осіб задокументовано 35372 [8]. У 
доповіді стверджується, що КЗпП України не 
містить прямої заборони укладати трудові до-
говори з особами, визнаними недієздатними. 
Суперечність простежуємо у логічній взаємодії 
змісту норм трудового та цивільного законодав-
ства з цього питання. Адже, відповідно до ч. 2 
ст. 203 ЦК України особа, яка вчиняє правочин, 
повинна мати необхідний обсяг цивільної дієз-
датності [9]. Як підставно стверджує І.Г. Козуб, 
недієздатні особи не є суб’єктами трудового 
права і «парадоксом буде визнання недієздатної 
особи за цивільним правом – дієздатною за тру-
довим» [10, с. 59-60]. Розглядаючи взаємозв’я-
зок цивільної та трудової дієздатності, Г.М. Усті-
нова-Бойченко робить висновок, що визнання 
особи недієздатною має наслідком неможливість 
її участі у трудових правовідносинах в якості 
працівника [11, с. 727]. Інші вчені наголошують 
на необхідності закріпити у трудовому законо-
давстві обмеження щодо можливості недієздат-
ної особи вступати в трудові правовідносини в 
якості працівника, а також правовим наслідком 
виявлення чи встановлення факту недієздатно-
сті особи визначити припинення трудового до-
говору [12, с. 52].

Як видається, неможливість недієздатної осо-
би бути стороною трудового договору випливає 
також із Закону України «Про зайнятість насе-
лення», де передбачено, що реєстрація безро-
бітного в територіальному органі центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері зайнятості населення та тру-
дової міграції, припиняється у разі визнання 
безробітного за рішенням суду недієздатним чи 
обмежено дієздатним (п. 15 ч. 1 ст. 45) [13]. 
Недієздатність також передбачена як стан осо-
би, який не потребує її згоди щодо засвідчення 
її нездатності до трудової діяльності у висновку 

МСЕК (ч. 8 ст. 7 Закону України «Про реабіліта-
цію осіб з інвалідністю») [14].

Правову підставність неможливості з огля-
ду на недієздатність реалізації такими особа-
ми конституційного права на працю під певним 
кутом зору можна трактувати як дискримінацію 
цих осіб. Згідно із п. 2 ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про засади запобігання та протидії дискримі-
нації в Україні» ситуація, за якої особа та/або 
група осіб за їх ознаками … інвалідності … зазнає 
обмеження у визнанні, реалізації або користу-
ванні правами і свободами у будь-якій формі, 
крім випадків, коли таке обмеження має право-
мірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи 
осягнення якої є належними та необхідними. 
[15] Ст. 2 Закону України «Про основи соціаль-
ної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» в 
редакції проекту Закону «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо забезпечення прав 
осіб з інвалідністю на працю», підготовленого 
на друге читання (№ 5344-д від 18.11. 2022 р.) 
передбачає, що дискримінація за ознакою ін-
валідності означає будь-яке пряме чи непряме 
розрізнення, виключення чи обмеження, що 
зазнає особа через інвалідність, метою або ре-
зультатом якого є применшення або заперечен-
ня визнання, реалізації або здійснення нарівні 
з іншими всіх прав людини й основоположних 
свобод у … економічній, соціальній, …чи будь-
якій іншій сфері. Вона включає всі форми та 
прояви дискримінації …» [16].

Варто також зазначити, що «…виконання 
програм підтримки працевлаштування осіб з 
психічними та інтелектуальними порушеннями, 
соціальної інтеграції, здобуття освіти…» роз-
глядається у Концепції розвитку охорони пси-
хічного здоров’я в Україні на період до 2030 р. 
як один із способів зменшення дискримінації та 
порушень прав людей з проблемами психічного 
здоров’я, протидії їх стигмі та соціальної ізоляції 
[17].

Вважаємо, що реалізація особами з інвалідні-
стю, які страждають на психічні розлади, зокре-
ма й визнаних в законний спосіб недієздатними, 
права на працю можлива через механізми під-
тримуваного працевлаштування. Це –здійснен-
ня такими особами трудової діяльності – опла-
чуваної роботи на ринку праці в інтеграційному 
професійному середовищі з постійною підтрим-
кою (введення у виробничий процес, супервізія 
під час роботи спеціального педагога чи соці-
ального працівника). Як стверджує Всесвітня 
організація спеціалістів з підтриманого працев-
лаштування, оплачуваною є робота із рівною 
оплатою праці за однакову працю [18]. 

Витрати та переваги підтримуваного працев-
лаштування для дорослих з інтелектуальними 
вадами для роботодавців пройшли експертизу 
вчених з питань професійної реабілітації, інва-
лідності, політики охорони здоров’я і практики 
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інвалідності. Дослідження послідовно демон-
струє, що довгострокові витрати на підтриму-
ване працевлаштування зменшуються з часом, 
тоді як на захищену роботу або денні програ-
ми, зокрема догляду, як правило, збільшуються 
або залишаються незмінними [19]. Безумовно, 
така практика реалізації права на працю особа-
ми з інвалідністю не може бути загальною/уні-
версальною та в кожному конкретному випадку 
залежатиме від індивідуального стану здоров’я 
особи. Однак вважаємо, що повністю відмовити-
ся від такого способу передусім соціалізації осо-
би з інвалідністю категорично не можна. 

Одним із способів вирішення питання бачи-
мо законодавче закріплення укладення дого-
вору про трудову інтеграцію особи з інвалідні-
стю як правову підставу поєднання залучення 
її (особу) до трудової діяльності та отримання 
відповідних соціальних послуг. Такий міг би 
укладатися між роботодавцем та опікуном/за-
конним представником особи щодо здійснен-
ня цією особою діяльності з урахуванням її 
схильностей, фізичних, розумових і психічних 
можливостей і спрямований на оволодіння нею 
трудовими навичками, або забезпечення здійс-
нення нею трудової діяльності та адаптацію її 
у виробничих відносинах, зокрема й шляхом 
залучення розумного пристосування. Зазначе-
на пропозиція повинна замінити передбачену 
у законодавстві трудову реабілітацію як вид 
реабілітаційних заходів, які передбачають ра-
ціональне працевлаштування і психологічну 
підтримку в процесі професійної адаптації до 
виробничих умов. Важливими, на нашу дум-
ку, є декілька рекомендацій, які потребувати-
муть впровадження: 1) рекомендовані або не 
заборонені види трудової діяльності повинні 
визначатися медичним висновком відповідно 
до законодавчих процедур. За чинним законо-
давством такий висновок формує МСЕК (ст. 7 
Закону України «Про реабілітацію осіб з інва-
лідністю» [14]; 2) будь-яка трудова діяльність 
особи передбачає відповідні трудові права, зо-
крема й права на оплату праці, відпочинок та 
ін. В такому контексті повинна трактуватися 
ст. 39 Закону України «Про реабілітацію осіб з 
інвалідністю», відповідно до якої трудова ре-
абілітація передбачає тренування відновленої 
моторної здатності з використанням засобів ре-
абілітації з мето створення особі з інвалідністю 
умов для праці по можливості у звичайному 
виробничому середовищі за допомогою індиві-
дуальних засобів. Така форма «реалізації пра-
ва на працю» особами з інвалідністю не є оп-
латною, а відтак– ані економічно, ані соціаль-
но є не ефективною. Також потрібно зберегти 
медичне спостереження за працівниками, які 
здійснюватимуть трудову діяльність відповідно 
до договору про трудову інтеграцію.

Важливим нововведенням у сфері працев-
лаштування осіб з інвалідністю, яке сприятиме 
більшій залученості таких осіб до ринку праці 
та формуванню інклюзивного ринку праці че-
рез формування «соціальних підприємств» є 
пропозиція, закріплена у ст. 19-2 законопро-
екту № 5344-д в редакції, підготовленій для 
другого читання [16]. Вона передбачає на-
буття юридичними особами незалежно від ор-
ганізаційно-правової форми, форми власності 
та підпорядкування, зокрема й громадських 
об’єднань чи фізичної особи статусу підпри-
ємств захищеного працевлаштування. Право-
вими умовами для цього передбачено: 1) серед 
працівників кількість працевлаштованих осіб 
з інвалідністю першої та другої групи повинна 
складати не менше 50 відсотків або не менше 
30 відсотків осіб з інвалідністю першої та другої 
групи з порушенням зору або психічними роз-
ладами. Варто зауважити, що серед згаданих 
30 відсотків тут можуть бути працевлаштова-
ними недієздатні особи з інвалідністю за до-
говором трудової інтеграції; 2) працівники за 
потреби повинні бути забезпечені соціальною 
послугою «персональний асистент» або соці-
альною послугою соціального супроводу на 
робочому місці; 3) доходи, отримані від діяль-
ності підприємства, повинні скеровуватися ви-
нятково на забезпечення статутної діяльності; 
4) підприємство повинно бути неприбутковим 
за статусом юридичної особи. Окремо хочемо 
наголосити на вимозі щодо заробітної плати 
працівників: розмір заробітної плати працевла-
штованих осіб з інвалідністю повинен переви-
щувати розмір мінімальної заробітної плати. 

Іншим видом «соціального підприємства», 
яке пропонується передбачити у законодавстві 
про соціальний захист осіб з інвалідністю є під-
приємство/підприємець трудової інтеграції осіб 
з інвалідністю. Правовими умовами для цього 
передбачено: 1) серед працівників кількість 
працевлаштованих осіб з інвалідністю повинна 
складати не менше 50 відсотків або не менше 
30 відсотків осіб з інвалідністю першої та другої 
групи; 2) розмір заробітної плати осіб з інвалід-
ністю повинен перевищувати розмір мінімальної 
заробітної плати за умови виконання ними мі-
сячної норми; 3) працівники за потреби повинні 
бути забезпечені соціальною послугою «персо-
нальний асистент» або соціальною послугою со-
ціального супроводу на робочому місці (ст. 19-1 
законопроекту № 5344-д в редакції, підготов-
леній для другого читання [16]). Такий вид під-
приємства відповідно до проекту може отриму-
вати прибутки.

Зазначений законопроект містить й інші но-
вації, які сприятимуть виконанню програмних 
цілей Кабінету Міністрів України у сфері працев-
лаштування осіб з інвалідністю. Інші його пере-
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ваги проаналізовано у дослідженні П.Д. Пили-
пенка, В.Я. Бурака, О.М. Рим [3].

Очікуваними соціальними результатами пра-
цевлаштування осіб з інвалідності з урахуван-
ням пропозицій, сформульованих у дослідженні 
– зменшення бідності таких осіб, відчуття влас-
ної гідності та соціальної включеності. 

Висновки. Досягнення показників ефек-
тивного працевлаштування осіб з інвалідністю 
потребує кардинального реформування чин-
них підходів та механізмів, зокрема й внесення 
змін до соціального та трудового законодавства 
щодо якісного поєднання залучення таких осіб 
до трудової діяльності та отримання ними супут-
ніх соціальних послуг. Серед таких – перегляд 
законодавчих норм щодо визначення квот пра-
цевлаштування, зокрема й через можливість на-
буття юридичними особами статусу підприємств 
захищеного працевлаштування та підприємств/
підприємців трудової інтеграції осіб з інвалідні-
стю, а також зміна підходу до працевлаштуван-
ня осіб з інвалідністю, визнаних недієздатними 
у законний спосіб.
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Пушкарьов Є.К. Трудовий контракт 
спортсмена: проблемні питання та пер-
спективи їх вирішення.

Вагому роль у впорядкуванні трудової ді-
яльності спортсменів відіграє індивідуаль-
но-договірне регулювання, яке відображає 
реальні потреби розвитку відносин між пра-
цівником-спортсменом і роботодавцем-спортив-
ною організацією. Так, трудовий контракт, що 
укладається зі спортсменом містить низку умов, 
що об’єктивно й суттєво індивідуалізують його 
працю, тобто умови, притаманні лише для даної 
категорії працівників. Більше того, у ньому за-
кріплюються диференційні умови щодо кожного 
конкретно визначеного працівника-спортсмена. 
Мета статті розглянути особливості трудового 
контракту, укладеного між працівником-спортс-
меном і роботодавцем-спортивною організаці-
єю. Зроблено висновок, що трудові відносини 
професійного спортсмена мають регулюватися 
саме нормами трудового права та спеціальним 
законом про професійний спорт, який урегулює 
весь комплекс взаємовідносин держави та учас-
ників професійного спорту, хоча на сьогодні й 
існують думки, що праця спортсменів-професі-
оналів має бути забезпечена за допомогою ци-
вільно-правового регулювання. Зазначено, що 
станом на сьогодні основний національний за-
кон у галузі спорту – ЗУ «Про фізичну культуру 
і спорт» від 24.12.1993 стосується лише загаль-
них основ діяльності у сфері фізичної культури 
та спорту, разом з тим не містить навіть при-
йнятного визначення такого поняття як «тру-
довий контракт із професійним спортсменом». 
Відтак запропоновано доповнити вказаний За-
кон нормою, якою передбачити визначення 
трудового контракту з професійним спортсме-
ном. Зокрема, як трудову угоду між працівни-
ком-спортсменом і роботодавцем-спортивною 
організацією з усіма додатками, змінами та до-
повненнями, укладену відповідно до законодав-
ства України, на підставі якої виникають трудові 
правовідносини з приводу підготовки та участі 
спортсмена в змаганнях за грошову винагороду, 
яку сплачує клуб. Разом з тим, окрім визначен-
ня та закріплення на законодавчому рівні по-
няття трудового контракту спортсмена, підтри-

мано пропозицію щодо розробки типової форми 
контракту зі спортсменами різних видів спорту, 
при розробці якого слід відштовхуватися від ос-
новних напрямів спільної спортивної діяльності 
спортсмена й спортивної організації, яка без-
посередньо полягає в підготовці спортсмена до 
успішного виступу на змаганнях. 

Ключові слова: трудовий контракт, трудові 
відносини, спорт, працівник-спортсмен, робото-
давець-спортивна організація, національне за-
конодавство.

Pushkarov Ye.K. Sportsman’s employment 
contract: problematic issues and prospects 
for their solution.

Individual contractual regulation, which 
reflects the real needs of the development of 
relations between an employee-athlete and an 
employer-sports organization, plays an important 
role in regulating the labor activities of athletes. 
Thus, the employment contract concluded with 
an athlete contains a number of conditions that 
objectively and significantly individualize his work, 
i.e. conditions inherent only to this category of 
employees. Moreover, it enshrines differential 
conditions for each specifically defined employee-
athlete. The purpose of the article is to consider 
the specifics of the labor contract concluded 
between an employee-athlete and an employer-
sports organization. It was concluded that the 
labor relations of a professional athlete should 
be regulated precisely by the norms of labor law 
and a special law on professional sports, which 
regulates the entire complex of relations between 
the state and participants in professional sports, 
although today there are opinions that the work 
of professional athletes should be provided with 
the help of civil - legal regulation. It is noted that, 
as of today, the main national law in the field of 
sports - the Law «On physical culture and sports» 
dated 12.24.1993 concerns only the general 
foundations of activities in the field of physical 
culture and sports, at the same time, it does not 
even contain an acceptable definition of such a 
concept as «labor contract with a professional 
athlete». Therefore, it is proposed to supplement 
the specified Law with a norm to provide for 
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the definition of an employment contract with 
a professional athlete. In particular, as an 
employment agreement between an employee-
athlete and an employer-sports organization with 
all appendices, changes and additions, concluded 
in accordance with the legislation of Ukraine, on 
the basis of which labor relations arise regarding 
the preparation and participation of the athlete in 
competitions for a monetary reward paid by the 
club. At the same time, in addition to defining and 
enshrining at the legislative level the concept of 
an athlete’s employment contract, the proposal to 
develop a standard form of contract with athletes 
of various sports was supported, the development 
of which should be based on the main directions 
of the joint sports activities of the athlete and the 
sports organization, which directly consists in the 
preparation athlete to a successful performance at 
competitions.

Key words: labor contract, labor relations, 
sport, employee-athlete, employer-sports organi-
zation, national legislation.

Постановка проблеми. Відповідно до ст. 43 
Конституції України «кожен має право на пра-
цю, що включає можливість заробляти собі на 
життя працею, яку він вільно обирає або на яку 
вільно погоджується. Держава створює умови 
для повного здійснення громадянами права на 
працю, гарантує рівні можливості у виборі про-
фесії та роду трудової діяльності, реалізовує 
програми професійно-технічного навчання, під-
готовки і перепідготовки кадрів відповідно до 
суспільних потреб. Працівники реалізують пра-
во на працю, укладаючи трудовий договір про 
роботу на підприємстві, в установі, організації 
або з фізичною особою» [1]. Серед договорів, 
які безпосередньо впливають на факт виник-
нення трудових правовідносин, особливе місце 
займає контракт, мета укладання якого макси-
мальне використання індивідуальних здібностей 
працівника, надання додаткових стимулів для 
максимальної віддачі, підвищення взаємної від-
повідальності його сторін тощо. Зокрема, його 
поява стала одним зі способів поглиблення ін-
дивідуального договірного характеру найманої 
праці, способом чіткішого й повнішого врегулю-
вання умов праці та її оплати, способом підви-
щення відповідальності за покладені на праців-
ника обов’язки. 

Вагому роль у впорядкуванні трудової ді-
яльності спортсменів також відіграє індивіду-
ально-договірне регулювання, яке відображає 
реальні потреби розвитку відносин між праців-
ником-спортсменом і роботодавцем-спортив-
ною організацією. Так, трудовий контракт, що 
укладається зі спортсменом містить низку умов, 
що об’єктивно й суттєво індивідуалізують його 
працю, тобто умови, притаманні лише для даної 

категорії працівників. Більше того, у ньому за-
кріплюються диференційні умови щодо кожного 
конкретно визначеного працівника-спортсмена.

Стан дослідження. Окремі аспекти право-
вого регулювання спортивних відносин знайшли 
відображення у працях С. Багдашкіної, Т. Барсу-
кова, Г. Бордюгова, Г. Гаро, З. Дубінської, О. За-
ярного, В. Іванцова, О. Кисельової, О. Моргу-
нова, А. Полянського, І. Процик, А. Сердюкова, 
М. Ткалич, О. Чорноуса, О. Ющика та ін. Щодо 
дослідження проблем застосування контрак-
ту, то в різні часи ними займалися такі відомі 
вчені-трудовики, як П. Бущенко, Н. Вапнярчук, 
В. Венедіктов, В. Гребенюк, В. Жернаков, М. Ін-
шин, К. Мельник, П. Пилипенко, С. Прилипко, 
О. Процевський, Г. Чанишева, О. Ярошенко та 
ін. Водночас особливості укладення трудового 
контракту з працівником-спортсменом дослі-
джено не в повній мірі, особливо враховуючи 
реалії сьогодення.

Відтак мета статті розглянути особливості 
трудового контракту, укладеного між працівни-
ком-спортсменом і роботодавцем-спортивною 
організацією.

Виклад основного матеріалу. Досліджен-
ня особливостей трудового контракту, укла-
деного між працівником-спортсменом і робо-
тодавцем-спортивною організацією передусім 
розпочнемо зі з’ясування юридичної природи 
контракту у сфері праці. Так, укладення контр-
актів регулюється ст. 21 КЗпП України [2], а 
також низкою законодавчих актів, зокрема, 
постановою КМУ «Про впорядкування застосу-
вання контрактної форми трудового договору» 
[3], відповідно до яких контракт визначається 
як особлива форма трудового договору, в якому 
строк його дії, права, обов’язки та відповідаль-
ність сторін (у тому числі матеріальна), умови 
матеріального забезпечення та організації пра-
ці працівника, умови розірвання договору, зо-
крема дострокового, можуть установлюватися 
за угодою сторін. Ця форма трудового догово-
ру надає можливість якісно врегулювати працю 
працівників у ринкових умовах господарюван-
ня, підвищити рівень їх відповідальності й твор-
чого відношення до своєї роботи в умовах необ-
хідності запровадження інноваційних засад на 
виробництві.

На сьогодні у наукових джерелах зустрічає-
мо різні точки зору щодо визначення даного по-
няття. Так, одні вчені розглядають контракт як 
«строковий трудовий договір, який укладається 
на виконання як роботи, що має строковий ха-
рактер, так і робіт, що мають постійний або в 
будь-якому разі тривалий характер» [4, с. 112]; 
інші вважають, що «це не зовсім строковий тру-
довий договір, так як доцільно звернути увагу 
на ч. 2 ст. 23 КЗпП України, в якій зазначено, 
що строковий договір укладається у випадках, 
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коли трудові відносини не можуть бути вста-
новлені на невизначений строк з урахуванням 
характеру наступної роботи, або умов її вико-
нання, або інтересів працівника та в інших ви-
падках, передбачених законодавчими актами. 
Тобто на відміну від строкового трудового дого-
вору робота, що виконується за контрактом, як 
правило, є постійною. Особливість визначення 
строку в контракті полягає в тому, що можли-
вість настання правових наслідків з його закін-
ченням обумовлюється фактом виконання інших 
умов, які становлять зміст контракту, а також 
урахуванням волі сторін, вираженої в їх угоді. 
Як правило, законодавство не встановлює ні 
мінімальних, ні максимальних термінів для дії 
контракту, вони вирішуються за угодою сторін 
контракту»» [5, с. 52].

Разом з тим на думку С. Прилипка, контракт 
«є особливим регулятором трудових відносин, 
особливим видом трудового договору, в який 
можна включити умови матеріального забез-
печення, зміст роботи, відповідальність сто-
рін тощо». [6, с. 1–3]. У розвиток даної позиції 
Ю. Баранюк зазначає, що контракт слід розгля-
дати «як окремий, специфічний вид трудового 
договору. На відміну від звичайного строкового 
трудового договору робота, що виконується за 
контрактом, як правило, є постійною і творчою, 
а не тимчасовою. Встановлення строку обумов-
лене не характером виконуваних обов’язків, а 
їх орієнтацією на конкретну, заздалегідь по-
ставлену мету, досяжну в певний період часу» 
[7, с. 82]. Слушною є позиція й Ярошенка О. 
та Вапнярчук Н., які переконані, що «контракт 
повинен спрямовуватися на забезпечення умов 
для проявлення ініціативності та самостійності 
працівника, враховуючи його індивідуальні 
здібності та професійні навички, підвищення 
взаємної відповідальності сторін, правову й со-
ціальну захищеність працівника» [8, c. 278].

Важливе значення в регламентації трудо-
вих відносин, що виникають між працівни-
ком-спортсменом і роботодавцем-спортивною 
організацією відіграє саме трудовий контракт. 
Такий висновок, ми зробили, проаналізувавши 
ЗУ «Про фізичну культуру і спорт», який містить 
наступні положення: «Центральний орган ви-
конавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері фізичної культури та спорту, укладає 
трудовий договір (контракт) із спортсменами та 
фахівцями штатної команди національних збір-
них команд України з олімпійських, неолімпій-
ських та національних видів спорту, а з видів 
спорту осіб з інвалідністю – Український центр 
з фізичної культури і спорту осіб з інвалідні-
стю» (ч. 7 ст. 37); «Спортсмени – члени штатної 
команди національних збірних команд України 
беруть участь у міжнародних змаганнях або ін-
ших спортивних змаганнях, не включених до 

Єдиного календарного плану фізкультурно-оз-
доровчих та спортивних заходів України, за по-
годженням з центральним органом виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері 
фізичної культури та спорту, відповідно до умов 
трудового договору (контракту) (ч. 9 ст. 37); 
«Спортсмен набуває статусу спортсмена-про-
фесіонала з моменту укладення контракту з від-
повідними суб’єктами сфери фізичної культури і 
спорту про участь у змаганнях серед спортсме-
нів-професіоналів» (ст. 38) [9].

Хоча визначення, що слід розуміти під трудовим 
контрактом, укладеним між працівником-спортс-
меном і роботодавцем-спортивною організацією 
даний законодавчий акт не містить. Іншим нор-
мативно-правовим актом, який міг би врегульо-
вувати питання щодо трудового контракту з даної 
категорією працівників, є КЗпП України. Однак і 
він не вказує на особливості працевлаштування 
спортсмена. Не зупиняється на даному питанні 
й проєкт ТК України, хоча й містить певні про-
гресивні норми щодо спортсменів, фрагментарно 
урегульовуючи окремі аспекти в цій сфері. З цьо-
го слідує, що законодавець не вбачав необхідно-
сті виокремлювати трудовий контракт спортсмена 
в самостійну правову категорію.

Водночас визначення контракту спортсме-
на ми зустрічаємо, зокрема у ст. 11 Регламенту 
«Чемпіонату України з хокею з шайбою – Чем-
піонату Української хокейної ліги сезону 2017-
2018 років», затвердженого ТОВ «Українська 
хокейна ліга» та погодженого ВГО «Федерація 
хокею України», контракт хокеїста визначено як 
«двосторонню угоду про встановлення трудових 
відносин між Клубом і Хокеїстом, що визначає на-
лежність Хокеїста до фізкультурно-спортивної ор-
ганізації (Клубу)». Аналогічний підхід зустрічаємо 
й у Регламенті Всеукраїнських змагань з футболу 
серед команд клубів Професіональної футбольної 
ліги сезону 2017/18, затвердженого конферен-
цією Об’єднання футбольних клубів «Професійна 
футбольна ліга України» та виконавчим комітетом 
Громадської спілки «Федерація футболу України». 
Так, згідно глави «Визначення термінів» контрак-
том є «форма трудової угоди між футбольним клу-
бом та його працівником з усіма додатками, зміна-
ми та доповненнями, укладена відповідно до за-
конодавства України, Регламенту ФФУ зі статусу 
і трансферу футболістів та інших документів ПЛ, 
ПФЛ, АФУ, ФФУ, ФІФА, УЄФА» [10]. 

Як бачимо, в наведених регламентах та-
кож зазначається, що контракт із професійним 
спортсменом – це форма трудової угоди між 
клубом і спортсменом. Хоча на сьогодні існу-
ють і думки, що праця спортсменів-професіо-
налів має бути забезпечена за допомогою ци-
вільно-правового регулювання. Тобто в основі 
відносин «між спортивним клубом та професій-
ним спортсменом лежить не трудовий договір, 
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а цивільно-правовий договір виконання робіт, 
відповідно до якого одна сторона (виконавець) 
зобов’язується виконувати тренувальну діяль-
ність із метою набуття навичок, що дають змо-
гу досягати високих результатів у спортивних 
змаганнях, а інша сторона (замовник) бере на 
себе обов’язок оплатити ці роботи за отримання 
права користування досягнутими спортсменами 
результатами. Таким чином, відносини контр-
актування у спорті потребують регулювання ін-
струментами цивільного права» [11, с. 332]. 

Втім вважаємо, що трудові відносини профе-
сійного спортсмена мають регулюватися саме 
нормами трудового права (зокрема, «трудове за-
конодавство має застосовуватися до відносин між 
спортсменом та фізкультурно-спортивною органі-
зацією тоді, коли вони відповідають усім ознакам 
трудового відносини, у повному обсязі виконуєть-
ся трудова функція та мають місце всі елементи 
правового статусу сторін – правосуб’єктність, пра-
ва, обов’язки, правові інтереси та відповідаль-
ність» [12, с. 63]) та спеціальним законом про 
професійний спорт, який урегулює весь комплекс 
взаємовідносин держави та учасників професійно-
го спорту. Зокрема, підтримуємо пропозиції щодо 
доповнення профільного ЗУ «Про фізичну культу-
ру і спорт» нормами, в яких, зокрема: «а) перед-
бачити трудові договори (контракти) зі спортсме-
нами-професіоналами, в яких відобразити особли-
вості застосування норм, що регулюють робочий 
час, оплату праці та інші; б) сформулювати додат-
кові підстави та наслідки розірвання трудового до-
говору зі спортсменом та тренером у разі порушень 
дисципліни, які на сьогодні передбачені міжнарод-
ними організаціями, федераціями з різних видів 
спорту; в) розробити систему додаткових гарантій 
та компенсацій спортсменам та тренерам; г) вирі-
шити питання тривалості «шкідливого стажу» і пе-
регляду строку виходу на пенсію чоловіків і жінок, 
що займаються професійним спортом. Зокрема, 
основною метою нових положень Закону повинна 
стати чітка регламентація діяльності суб’єктів про-
фесійного спорту в Україні, визначення їх ролі та 
місця в системі трудо-правових відносин, а також 
установлення взаємних прав і обов’язків держави 
і учасників професійного спорту. Вказаними по-
ложеннями будуть охоплені всі аспекти трудових 
відносин, що виникають між роботодавцем (фіз-
культурно-спортивною організацією) і працівни-
ком (професійним спортсменом) – від укладення 
трудового договору (контракту) до його розірван-
ня» [13]. 

Підтримуючи пропозиції щодо законодавчого 
закріплення поняття трудовий контракт спортс-
мена, підстав і умов його укладення та припи-
нення, вважаємо за доцільне також розробити 
типову форму контракту зі спортсменами різних 
видів спорту. З цього приводу є слушною про-
позиція Полянського А., який проаналізувавши 

типові форми контрактів зі спортсменами різних 
видів спорту та локальних актів, що містять поло-
ження про трудову діяльність, робить висновок, 
що «при розробці типових договорів (контрактів) 
та їх укладенні з конкретним спортсменом-пра-
цівником відштовхуються від основних напрямів 
спільної спортивної діяльності спортсмена й спор-
тивної організації, яка безпосередньо полягає в 
підготовці спортсмена до успішного виступу на 
змаганнях; трудовий договір (контракт) містить 
положення, які встановлюють певний рівень очі-
куваних спортивних результатів; у змісті трудо-
вого договору (контракту), поряд з умовами, що 
визначають трудову функцію спортсменів, уста-
новлюються інші суттєві умови – про оплату пра-
ці та строк укладення договору. При цьому вони 
безпосередньо випливають із якості виконання 
спортсменами його трудової функції; трудовий 
договір професійних спортсменів має цілу низку 
особливостей змісту, що не тільки відрізняють 
його від договорів працівників, що зайняті в ін-
ших галузях професійної трудової діяльності, а 
й мають взаємний, так би мовити, зумовлюваль-
ний вплив із трудовою функцією спортсмена. До 
вказаних особливостей змісту трудового догово-
ру, науковець відносить такі, як-от: а) строк дії, 
зумовлений особливим характером праці спортс-
мена-працівника; б) особливості використання 
здібностей, умінь і навичок спортсмена при ви-
конанні встановлених завдань і досягненні кон-
кретних показників у межах передбаченої дого-
вором (контрактом) трудової функції. Виконання 
обов’язків, що становлять трудову функцію, ви-
магає відповідних фізичних якостей організму 
спортсмена; в) особливий характер оплати праці, 
зумовлений значною кількістю різного роду над-
бавок, доплат і премій, які виплачуються спортс-
мену за досягнуті спортивні результати поряд із 
основною заробітною платою; г) наявність до-
даткових умов, що включаються, як правило, у 
зміст трудового договору й пов’язані з особливим 
режимом тренувального й змагального процесів; 
д) особливості, пов’язані з визначенням робочо-
го місця спортсмена, які полягають у тому, що в 
трудовому договорі спортсмена таки місцем ви-
знаються різні за місцем знаходження території: 
фізкультурно-спортивні зали; майданчики; спор-
тивні комплекси; місця проведення змагань і тре-
нувань та ін». [14, c. 106-107].

Висновок. З урахуванням викладеного було 
зроблено наступні висновки.

Трудові відносини професійного спортсмена 
мають регулюватися саме нормами трудового 
права. Це знаходить підтвердження й у ст. 38 ЗУ 
««Про фізичну культуру і спорт», яка визначає, 
що діяльність у професійному спорті спортс-
менів, тренерів та інших фахівців, яка полягає 
у підготовці та участі у спортивних змаганнях 
серед спортсменів-професіоналів і є основним 
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джерелом їх доходів, провадиться відповідно до 
цього Закону, Кодексу законів про працю Украї-
ни та інших нормативно-правових актів, а також 
статутних та регламентних документів відповід-
них суб’єктів сфери фізичної культури і спорту 
та міжнародних спортивних організацій. Тобто 
фактично регулювання діяльності спортсменів 
зводиться до трудової й має врегульовуватись 
основним нормативним актом для регулювання 
трудових відносин – КЗпП України.

Станом на сьогодні основний національний 
закон у галузі спорту – ЗУ «Про фізичну куль-
туру і спорт» від 24.12.1993 стосується лише 
загальних основ діяльності у сфері фізичної 
культури та спорту, разом з тим не містить на-
віть прийнятного визначення такого поняття як 
«трудовий контракт із професійним спортсме-
ном». Водночас урегулювання на законодавчо-
му рівні визначення спортивних контрактів, по-
рядку їх укладання та розірвання є вкрай важ-
ливим у сучасних правових реаліях. 

Відтак запропоновано доповнити вказаний 
Закон нормою, якою передбачити визначення 
трудового контракту з професійним спортсме-
ном. Зокрема, як трудову угоду між працівни-
ком-спортсменом і роботодавцем-спортивною 
організацією з усіма додатками, змінами та 
доповненнями, укладену відповідно до зако-
нодавства України, на підставі якої виникають 
трудові правовідносини з приводу підготовки 
та участі спортсмена в змаганнях за грошову 
винагороду, яку сплачує клуб. Серед істотних 
умов такого контракту передбачити: строк його 
дії; умови тренувань та підготовки до змагань; 
участь у змаганнях та очікуваний результат; 
права й обов’язки сторін; умови оплати праці 
та соціальний пакет; вимоги до способу життя 
спортсмена; дострокове розірвання контрак-
ту з ініціативи спортсмена та спортивної ор-
ганізації; відповідальність за порушення умов 
контракту та вирішення спорів. Разом з тим, 
окрім визначення та закріплення на законо-
давчому рівні поняття трудового контракту 
спортсмена, підстав і умов його укладення 
та припинення, підтримано пропозицію щодо 
розробки типової форми контракту зі спортс-
менами різних видів спорту, при розробці яких 
слід відштовхуватися від основних напрямів 
спільної спортивної діяльності спортсмена й 
спортивної організації, яка безпосередньо по-
лягає в підготовці спортсмена до успішного 
виступу на змаганнях. 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Конституція України від 28.06.1996 

№ 254к/96-ВР. Верховна рада Укра-
їни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
l aws / show/254%D0%BA/96 -%D0% 
B2%D1%80#Text.

2. Кодекс законів про працю України від 
10.12.1971 № 322-VIII. Відомості Верхов-
ної Ради УРСР. 1971. Дод. № 50. Ст. 375.

3. Про впорядкування застосування 
контрактної форми трудового догово-
ру: постанова Каб. Міністрів України від 
19.03.1994 № 170. URL: http://zakon5.
rada.gov.ua/laws/show/z0084-94.

4. Прокопенко В.I. Трудове право України : 
підручник. Xарків : Консум, 1998. 480 с.

5. Венедіктов В.С. Правові питання юридич-
ної природи контракту як підстави для 
виникнення службово-трудових відносин. 
Право і безпека. 2002. Т. 1. № 4. С. 52–54.

6. Прилипко С.М. Трудовий контракт у зако-
нодавстві України : автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук : 12.00.05. Харків, 1995. 16 с.

7. Баранюк Ю. Особливості змісту трудових 
контрактів. Право України. 1998. № 4. 
С. 81–86.

8. Ярошенко О.М., Вапнярчук Н.М. Контр-
акт у трудовому праві. Велика українська 
юридична енциклопедія: у 20 т. / [ред-
кол. вид.: Тацій В.Я. та ін.]; Нац. акад. 
прав. наук України, Ін-т держави і пра-
ва ім. В.М. Корецького НАН України, Нац. 
юрид. ун-т ім. Ярослава Мудрого. Хар-
ків : Право, 2016. Т. 11: Трудове право 
/ [редкол.: С.М. Прилипко, М.І. Іншин,  
О.М. Ярошенко та ін.]. 2018. С. 278–280.

9. Про фізичну культуру і спорт : Закон 
України від 24.12.1993 № 3808-XII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
3808-12#Text.

10. 10. Багдашкіна С. Контракт зі спортс-
меном ≠ трудовий договір? Юридична 
газета. 2018. № 36(638). URL: https://
yur-gazeta.com/publications/practice/
sportivne-pravo/kontrakt-zi-sportsmenom-
-trudoviy-dogovir.html.

11. Ткалич М. Правова природа та особли-
вості укладання контракту про спортивну 
діяльність. Актуальні проблеми держави і 
права. 2009. Вип. 51. С. 326–333.

12. Кисельова О.І Особливості трудових від-
носин зі спортсменами-професіоналами. 
Актуальні проблеми вітчизняної юриспру-
денції. 2022. № 4. С. 57–64.

13. Чорноус О.В. Проблеми правового ре-
гулювання трудових відносин зі спортс-
менами. Підготовка поліцейських в умо-
вах реформування системи МВС Украї-
ни. Харків, 2019. URL: https://univd.edu.
ua/general/publishing/konf/31_05_2019/
pdf/10.pdf.

14. Полянський А.О. Правове регулювання 
трудових відносин професійних спортс-
менів в Україні : дис. … канд. юрид. наук 
: 12.00.05. Харків, 2015. 193 с.

РОЗДІЛ V. ТРУДОВЕ ПРАВО; ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»390

Синчук С.М., Ласько І.М. Соціальний діа-
лог як договірний інструмент регулювання 
права на працю.

Проаналізовано сутність соціального діалогу 
як правового явища, одним із цільових завдань 
якого є здійснення договірного правого регу-
лювання трудових та соціальних прав шляхом 
примирення та компромісів. Звернено увагу на 
міжнародну зацікавленість щодо застосування 
процедур соціального діалогу у юридичному 
механізмі забезпечення трудових та соціаль-
них прав працівників. Окрему увагу присвячено 
такій формі соціального діалогу, як колектив-
ні переговори з укладення колективних угод і 
договорів. У дослідженні детально проаналізо-
вано деякі висновки Європейського комітету з 
соціальних прав щодо доповідей (звітів) дер-
жав-учасниць Європейської соціальної хартії 
(переглянутої) про відповідність їхнього націо-
нального законодавства положенням цієї Хартії. 
Виокремлено окремі аспекти реалізації права на 
колективні переговори, закріпленого у ст. 6 §2 
цього міжнародного акту. Звернено увагу, що 
у разі наявності вказівки у галузевій угоді про 
можливість незастосування деяких її положень, 
тим самим запускаючи механізм обмеження 
права на працю осіб, на яких ця угода поширю-
ється, або ускладнюючи процедури реалізації 
права на працю, повинні бути закріплені чіткі 
договірні правові умови застосування цих норм. 
Сторони галузевої угоди обов’язково повинні 
визначати умови та процедури, за яких таке по-
ложення про незастосування може мати місце. 
У статті обмеження такого права розглянуто в 
рамках інституту оплати праці. Зауважено, що, 
якщо суб’єктами договірного регулювання на-
лежним чином була укладена колективна угода 
чи договір, то будь-які односторонні втручання 
у зміст їхніх положень можуть бути виправдані 
лише за умови необхідності захисту прав інших 
працівників або захисту суспільних інтересів, 

національної безпеки, громадського здоров’я 
тощо. Підкреслено важливість вдосконалення 
колективного договірного регулювання трудо-
вих відносин через механізми соціального діа-
логу, оскільки прогнозоване реформування тру-
дового законодавства передбачає розширення 
кола трудових та соціальних прав, що повинні 
бути визначені у колективних угодах та дого-
ворах. Питання репрезентативності сторін соці-
ального діалогу розглянуто через аналіз нова-
цій українського трудового законодавства. 

Ключові слова: трудове законодавство, со-
ціальні/трудові права, трудові відносини, дого-
вірне регулювання, колективні переговори, ко-
лективні угоди/договори, сторони соціального 
діалогу, європейські стандарти захисту трудо-
вих прав працівників, роботодавці.

Synchuk S.M., Lasko I.M. Social dialogue 
as a contractual tool for regulating the right 
to work.

The essence of social dialogue as a legal 
phenomenon has been analysed, with one of 
its main objectives being the implementation of 
contractual legal regulation of labour and social 
rights through reconciliation and compromises. 
Attention is drawn to international interest in the 
application of social dialogue procedures within 
the legal mechanism for ensuring the labour and 
social rights of workers. Focus is given to the form 
of social dialogue involving collective bargaining 
for the conclusion of collective agreements and 
contracts. The study provides a detailed analysis 
of certain conclusions made by the European 
Committee of Social Rights regarding reports from 
the member states of the European Social Charter 
(revised) on the compliance of their national 
legislation with the provisions of this Charter. 
Certain aspects of the implementation of the 
right to collective bargaining, enshrined in Article 
6 §2 of this international treaty, are highlighted. 
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Attention is drawn to the fact that if an industry 
agreement includes provisions allowing for the 
non-application of some of its clauses – thereby 
initiating a mechanism that restricts the right to 
work for individuals covered by this agreement 
or complicates the procedures for exercising the 
right to work – clear contractual legal conditions 
for applying these norms must be established. 
The parties to the industry agreement must define 
the conditions and procedures under which such 
a non-application clause may be invoked. The 
article examines the limitations of this right within 
the context of wage regulation. It is noted that 
if a collective agreement or contract has been 
duly concluded by the subjects of contractual 
regulation, any unilateral interference with its 
provisions can only be justified by the need to 
protect the rights of other workers or safeguard 
public interests, national security, public health, 
etc. The importance of improving collective 
contractual regulation of labour relations through 
mechanisms of social dialogue is emphasized, as 
the anticipated reform of labour legislation foresees 
an expansion of labour and social rights, which will 
need to be defined in collective agreements and 
contracts. The issue of the representativeness of 
the parties involved in social dialogue is addressed 
through an analysis of innovations in Ukrainian 
labour legislation. 

Key words: labour legislation, social/labour 
rights, labour relations, contractual regulation, 
collective bargaining, collective agreements/
contracts, parties to social dialogue, European 
standards for protecting workers’ labour rights, 
employers.

Постановка проблеми. В умовах ринкової 
економіки роль держави полягає у закріплен-
ні основних прав людини, визначенні механіз-
му їх забезпечення та створенні дієвої системи 
гарантій закріплених прав. У трудовому праві 
роль держави додатково доповнюється зобов’я-
заннями визначити мінімальний перелік та об-
сяг трудових прав, закріпленні юридичних га-
рантій реалізації цих прав, створенні умов для 
прийняття компромісних рішень між працівни-
ками, роботодавцями та суспільством в цілому, 
необхідних для механізму реалізації цих прав. 
Відтак, основним способом регулювання трудо-
вих відносин є договірний, що в доктрині сучас-
ного трудового права є константою, а правовим 
механізмом застосування договірного методу 
– соціальний діалог. За словами В.Я. Бурака, 
сучасною галузевою специфікою є повсюдне та 
активне впровадження процедур соціального 
діалогу у правові механізми впорядкування тру-
дових правовідносин [1, с. 45].

Метою дослідження є характеристика 
українського законодавства про соціальний діа-

лог у контексті його відповідності деяким вис-
новкам Європейського комітету з соціальних 
прав.

Стан опрацювання проблематики. Со-
ціальний діалог як об’єкт наукових досліджень 
присутній у працях вчених В.Я. Бурака [1], Л.О. 
Золотухіної [2] П.Д. Пилипенка [3], О.М. Рим [4, 
c. 425–478, Ю.М. Гришиної, Г.І. Чанишевої [5] 
та інших.

Виклад основного матеріалу. Законодав-
че визначення соціального діалогу міститься у 
ст. 1 Закону України «Про соціальний діалог в 
Україні», відповідно до якого – це процес визна-
чення та зближення позицій, досягнення спіль-
них домовленостей та прийняття узгоджених рі-
шень сторонами соціального діалогу, які пред-
ставляють інтереси працівників, роботодавців 
та органів виконавчої влади і органів місцевого 
самоврядування, з питань формування та ре-
алізації державної соціальної та економічної 
політики, регулювання трудових, соціальних, 
економічних відносин [6]. Науковці, зі свого 
боку, розглядають його як систему колектив-
них трудових відносин між працівниками (їх 
представниками), роботодавцями (їх представ-
никами), органами державної влади, органами 
місцевого самоврядування, іншими учасниками 
цих відносин, що засновані на взаємному враху-
ванні та узгодженні інтересів сторін (суб’єктів) 
при регулюванні трудових і пов’язаних з ними 
соціально-економічних відносин, а також при 
вирішенні трудових спорів [, с. 18]. Ба більше, 
експерти Міжнародної організації праці наго-
лошують, що за обставин, що часто змінюють-
ся, та із урахуванням значної кількості різних 
країнах, то саме переговори й соціальний діалог 
підвищують гарантії додержання трудових прав 
та забезпечують усунення наслідків їхніх пору-
шень [8, с. 3].

Соціальний діалог здійснюється між його сто-
ронами, правосуб’єктність яких відповідає рівню 
та формам такого діалогу, зокрема таким, як: 
обмін інформацією; консультації; узгоджувальні 
процедури; колективні переговори з укладен-
ня колективних договорів і угод (ст. 8 Закону 
України «Про соціальний діалог в Україні») [6].

Водночас колективні переговори з укладен-
ня колективних договорів та угод перебувають 
під особливим міжнародним захистом. Зокре-
ма, Європейська соціальна хартія (перегляну-
та) закріплює право на укладення колективних 
договорів і зобов’язує сторони сприяти, коли 
це необхідно i доцільно, створенню механізму 
переговорів на добровільній основі між робо-
тодавцями або їхніми організаціями та органі-
заціями працівників з метою регулювання умов 
праці за допомогою колективних договорів  
(ч. 2 ст. 6) [9]. Важливо зауважити, що держави, 
які ратифікували відповідні положення Хартії, 
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підлягають контролю щодо виконання взятих на 
себе зобов’язань з боку Європейського коміте-
ту з соціальних прав. Здійснює він це в межах 
двох механізмів, що доповнюють один одного. 
Йдеться про процедуру колективного оскаржен-
ня, коли соціальні партнери й інші неурядові ор-
ганізації подають колективні скарги, й систему 
звітування, відповідно до якої держави-сторо-
ни готують національні доповіді про реалізацію 
Хартії в їхньому вітчизняному законодавстві та 
на практиці [9].

Особливе теоретичне та практичне значен-
ня для розуміння положень цього міжнародного 
акту мають опубліковані висновки Європейсь-
кого комітету з соціальних прав, висловлені за 
результатами процедури звітування та розгляду 
колективних скарг. Саме ці документи розкри-
вають зміст положень Хартії, і звертають увагу 
на широке трактування права на ведення пере-
говорів.

Зокрема, Європейський комітет з соціальних 
прав у висновку ХV-1 щодо Іспанії підняв пи-
тання про відповідність п. 3 ст. 82 Статуту пра-
цівників положенню Хартії, який передбачав 
можливість призупиняти положення галузевих 
колективних угод про заробітну плату щодо тих 
юридичних осіб, котрі перебувають у фінансо-
вих труднощах. Зокрема, за загальним правилом 
колективні договори є обов’язковими для всіх 
роботодавців і працівників, які перебувають у 
сфері їх дії, протягом усього терміну їх дії. Проте 
галузеві колективні угоди інколи встановлюють 
умови та порядок, за наявності яких положен-
ня про оплату праці можуть не застосовуватись 
щодо підприємств, фінансова стабільність яких 
ймовірно перебуває під загрозою. Щодо цьо-
го положення Комітет висловлює зауваження і 
зазначає наступне. У разі, якщо не буде перед-
бачено певних процесуальних гарантій, то це 
ймовірно призведе до підриву обов’язкового ха-
рактеру колективних договорів. Він перекона-
ний, що, якщо галузева угода містить вказівку 
про можливість незастосування певного поло-
ження, то самі сторони угоди в обов’язковому 
порядку повинні визначати умови та процедури, 
за яких таке правило про незастосування буде 
реалізоване. Щодо незастосування положень 
колективного договору, то також необхідною є 
домовленість між роботодавцем і представника-
ми працівників щодо зазначених умов (напри-
клад, щодо виплати /невиплати заробітної пла-
ти працівникам) [10].

Окрему увагу Комітет присвятив скарзі, що 
була подана Генеральною профспілкою робіт-
ників (UGT) до Комітету МОП зі свободи об’єд-
нання і стосувалась колективних переговорів 
у державному секторі. Відповідно до інформа-
ції МОП скаржник стверджував, що Уряд по-
рушив право на ведення колективних перего-

ворів шляхом одностороннього заморожування 
розміру заробітної плати. Відтак, не здійснюва-
лось щорічне підвищення заробітної плати від-
повідно до визначених у колективному договорі 
між державною адміністрацією та профспілками 
критеріїв. А важливим було те, що конкретний 
розмір підвищення/індексації заробітної плати 
не було зазначено, а згідно з положеннями ко-
лективної угоди він повинен був бути встанов-
леним шляхом щорічних переговорів [10].

Висновки Європейського комітету з соціаль-
них прав за змістом синхронізовані з відповідни-
ми висновками Комітету МОП. Зокрема, наголо-
шується, що у разі, якщо угода була укладена та 
належним чином прийнята суб’єктами, будь-які 
односторонні втручання у зміст її положень мо-
жуть бути виправдані лише з посиланням на ст. 
31. Потрібно було задокументувати, що таке 
втручання було «необхідним у демократичному 
суспільстві для захисту прав інших або для за-
хисту суспільних інтересів, національної безпе-
ки, громадського здоров’я чи моралі» [10].

Варто відзначити, що вітчизняне трудове за-
конодавство також містить норму, відповідно до 
якої положення колективного договору щодо 
оплати праці не застосовується. Зокрема, від-
повідно до ч. 2 ст. 14 Закону України «Про опла-
ту праці» норми колективного договору, що до-
пускають оплату праці нижче від норм, визна-
чених генеральною, галузевою (міжгалузевою) 
або територіальною угодами, однак, не нижче 
від державних соціальних стандартів та дер-
жавних соціальних гарантій оплати праці, мо-
жуть застосовуватися лише тимчасово на період 
подолання фінансових труднощів підприємства 
терміном не більш ніж шість місяців [11]. Таким 
чином, законодавство України містить вказівку 
на передумову застосування законодавчих 
норм, які погіршують становище працівників з 
питань реалізації права на оплату праці – на-
явність фінансових труднощів, та на тимчасовий 
характер таких обмежень – не більше як шість 
місяців. Зауважимо, що така вказівка міститься 
у Законі України «Про оплату праці» та має ім-
перативний характер. Можливість використання 
взаємних переговорів щодо встановлення по-
рядку застосування цього законодавчого поло-
ження повинна бути передбачена у колективно-
му договорі (угоді).

Впродовж наступного звітного періоду зако-
нодавство, що регулювало питання колектив-
них переговорів та порядку укладення колек-
тивних договорів, зазнало змін. Однак Євро-
пейський комітет з соціальних прав повторно у 
своєму висновку застерігає державу-учасницю 
(Іспанію). Відповідно до нової редакції ст. 41 
Статуту працівників роботодавцю в односто-
ронньому порядку дозволено не застосовувати 
умови праці, попередньо погоджені з представ-
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никами працівників у колективних договорах, 
зокрема на рівні компанії та угоди. Таке уза-
конення одностороннього відступу від вільно 
укладених колективних договорів є порушен-
ням зобов’язання сприяти процедурам перего-
ворів. Відповідно, Комітет вважає, що наявне 
порушення ст. 6 §2 Хартії 1961 року [12].

Не залишилось поза увагою міжнародної 
спільноти питання щодо репрезентативності 
сторін соціального діалогу. Вони погоджують-
ся, що держави-учасниці можуть вимагати від 
профспілок виконання зобов’язань щодо ре-
презентативності. У науковій доктрині поняття 
репрезентативності профспілки або організа-
ції роботодавців розглядають як їхню здатність 
бути учасником колективних трудових відносин 
з визначених питань, особливо, як сторона в 
колективних договорах і угодах, а також колек-
тивних трудових спорах [13, 14].

При цьому Європейський комітет з соціаль-
них прав зауважує, що відповідно до ст. 6 §2, 
така вимога не повинна надмірно обмежувати 
можливість профспілок бути учасником колек-
тивних переговорів. Так, ухвалюючи висновок 
щодо звітування Албанії, він звертає увагу на 
зміст положень Трудового кодексу Албанії. У ст. 
163 Трудового кодексу Албанії закріплено, що 
представницька профспілка може звернутися 
з письмовою заявою до роботодавця або ор-
ганізації роботодавців про початок переговорів 
щодо укладення, поновлення чи внесення змін 
до колективного договору на підприємстві, чи 
у певній галузі. Декілька профспілок можуть 
здійснювати це право спільно. Цей письмовий 
запит оприлюднюється відповідним роботодав-
цем чи організацією роботодавців у певній га-
лузі протягом двох тижнів після його отриман-
ня. У разі, якщо репрезентативність профспілки 
оскаржується відповідним роботодавцем або ор-
ганізацією роботодавця, будь-яка зацікавлена 
організація працівників повинна надати робото-
давцю або організації роботодавця докази своєї 
репрезентативності – нотаріальне посвідчення, 
яке підтверджує кількість членів профспілки. За 
таких умов представницькою вважатиметься та 
профспілка, яка доведе, що вона є найчисель-
нішою на відповідному рівні. Якщо разом пред-
ставлено декілька профспілок, представниць-
кою вважатиметься та група організацій, яка 
підтвердила найбільшу кількість членів [15].

Комітет нагадує, що для того, щоб зробити 
участь у колективних переговорах ефектив-
ною, держави-учасниці можуть вимагати від 
профспілок виконання зобов’язань щодо репре-
зентативності – відповідати певним загальним 
умовам. Водночас такі вимоги не повинні над-
мірно обмежувати можливість профспілок брати 
ефективну участь у колективних переговорах. 
Комітет переконаний, що обмеження участі в 

колективних переговорах лише профспілками, 
котрі представляють 33% працівників, яких сто-
сується ця угода, порушує ст. 6 §2 Європейської 
соціальної хартії [16, c. 88].

У законодавстві України також закріплені 
критерії репрезентативності, відповідність яким 
дозволяє профспілкам та роботодавцям (їх 
представникам) брати участь у різних формах 
соціального діалогу. Науковці, спираючись на 
норми Закону України «Про соціальний діалог в 
Україні», поділяють критерії репрезентативності 
на загальні та спеціальні [17, с. 8]. 

У Законі України «Про соціальний діалог в 
Україні» закріплено загальні критерії репрезен-
тативності для суб’єктів профспілкової сторони 
та сторони роботодавців і такими є: по-перше, 
легалізація (реєстрація) зазначених організа-
цій (об’єднань) та їх статус; по-друге, для про-
фспілок, їх організацій та об’єднань – загальна 
чисельність їх членів, для організацій робото-
давців та їх об’єднань – загальна чисельність 
працівників, які працюють на підприємствах 
– членах відповідних організацій роботодав-
ців; по-третє, галузева та територіальна розга-
луженість [6]. Спеціальні критерії закріплені у 
ст. 6 цього Закону України і поширюються на 
суб’єктів профспілкової сторони та сторони ро-
ботодавців відповідного рівня соціального діа-
логу (національного, територіального, локаль-
ного) [6].

Вважається, що саме відповідність умовам 
репрезентативності профспілки або організації 
роботодавців означає їх правосуб’єктну здат-
ність бути стороною у відносинах соціального 
діалогу, особливо як сторона в колективних до-
говорах і угодах [18, с. 349].

Відзначимо, що новий ухвалений Закон 
України «Про колективні угоди та договори» 
від 23.02.2023 № 2937-IX [19], який набирає 
чинності через шість місяців з дня припинення 
чи скасування воєнного стану, закріплює мож-
ливість нерепрезентативним профспілкам брати 
участь в колективних переговорах з укладення 
колективної угоди. 

По-перше, новелою цього Закону України є 
«галузева угода обмежувальної дії». Законодав-
че визначення нової правової конструкції закрі-
плене у ст. 1 і такою є письмовий нормативний 
документ, що укладається відповідно до зазна-
ченого Закону України в галузях, у яких відсутні 
репрезентативні суб’єкти сторін (сторони) галу-
зевого рівня, з метою регулювання трудових, 
соціально-економічних відносин на галузевому 
рівні. 

По-друге, законодавець у ч. 2 ст. 9 вище-
зазначеного Закону України регламентує, що під 
час колективних переговорів з укладення галу-
зевих угод обмеженої дії суб’єктами профспіл-
кової сторони можуть бути репрезентативні на 
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національному рівні всеукраїнські об’єднання 
професійних спілок, що представляють інтереси 
профспілок цієї галузі, які входять до їх скла-
ду або нерепрезентативні на галузевому рівні 
всеукраїнські профспілки, їх об’єднання цієї га-
лузі – у разі відсутності таких репрезентативних 
на національному рівні об’єднань. А суб’єктами 
сторони роботодавців можуть бути: репрезен-
тативні на національному рівні всеукраїнські 
об’єднання організацій роботодавців, що пред-
ставляють інтереси роботодавців цієї галузі че-
рез відповідне членство або нерепрезентативні 
на галузевому рівні всеукраїнські об’єднання 
організацій роботодавців галузі, що представ-
ляють інтереси роботодавців цієї галузі через 
відповідне членство, – у разі відсутності таких 
репрезентативних об’єднань на національному 
рівні, інші об’єднання організацій роботодавців, 
що представляють інтереси роботодавців цієї 
галузі через відповідне членство, за умови що 
до їх установчих документів включено право на 
ведення колективних переговорів від імені своїх 
членів, – у разі відсутності всеукраїнських об’єд-
нань організацій роботодавців цієї галузі [20]. 
Відтак, нерепрезентативні суб’єкти соціального 
діалогу також наділені повноваженнями щодо 
участі у його процедурах. Видається, що держа-
ва намагається у всіх випадках залучити сторо-
ни соціального діалогу до участі у регулюванні 
трудових та соціальних прав.

Підтвердження цьому простежуємо й у зако-
нопроєктній діяльності в Україні. У різних за-
конопроєктах (Трудового кодексу, Закону про 
працю) є значна кількість положень, якими за-
кріплено договірний (колективний чи індивіду-
альний) порядок регулювання трудових прав. 
Так, згідно з ч. 2 ст. 48 Закону про працю засто-
сування надурочних робіт допускається лише у 
виняткових випадках, що визначаються трудо-
вим договором та/або колективним договором 
[20]. У п. 6 ст. 92 Проєкту Трудового кодексу 
(2023 року) передбачено що залучення праців-
ників до роботи у період щотижневого відпо-
чинку (вихідний день) допускається лише у ви-
няткових випадках, що визначаються трудовим 
договором та/або колективним договором [21].

У підсумку варто наголосити, що європейсь-
кі стандарти захисту трудових прав, викладені 
зокрема у висновках Європейського комітету з 
соціальних прав, передбачають необхідність ак-
тивного залучення механізму соціального діало-
гу як договірного інструменту регулювання пра-
ва на працю. Під час ведення законопроєктної 
роботи у сфері регулювання трудової діяльності 
потрібно врахувати проаналізовані у дослід-
женні стандарти щодо можливості обмеження 
механізмами соціального діалогу права на пра-
цю працівників, а також з питань визначення 
репрезентативності сторін соціального діалогу.
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Балюк Г.І., Ковальчук Т.Г., Позняк Е.В. 
Сучасні правові проблеми захисту здоров’я 
людини: від комплексних підходів до прак-
тичних рішень.

У статті проаналізовано стан суспільних від-
носин із захисту здоров’я людини засобами 
еколого-правового регулювання як важливого 
напряму державної екологічної політики та по-
літики у сфері охорони здоров’я, розвитку пра-
вової практики, виявлення недоліків та прога-
лин у чинному законодавстві, а також внесення 
пропозицій щодо його вдосконалення з огляду 
на міжнародно-правові та європейські підходи 
до регулювання зазначених відносин. Отри-
мання екологічно значимої інформації про стан 
здоров’я людини, здійснення інших розвідок у 
рамках дослідження його детермінант сприяти-
ме розвитку механізму правового регулювання 
відповідних відносин в Україні.

Предметом дослідження є положення еколо-
гічного та інших галузей законодавства, а також 
науково-теоретичні й практичні ідеї, погляди та 

підходи до вирішення правових проблем захи-
сту здоров’я людини і охорони навколишнього 
природного середовища, забезпечення еколо-
гічної, продовольчої, харчової безпеки, розвит-
ку методології здійснення наукових досліджень 
в еколого-правовій та інших сферах. Об’єктом 
дослідження є суспільні екологічні та інші пра-
вовідносини, які виникають в умовах сьогоден-
ня під впливом воєнних загроз та вимог воєнно-
го стану, а також соціально-правові передумови 
становлення та розвитку детермінант здоров’я 
крізь призму правового, зокрема, еколого-пра-
вового механізму.

Ефективність екологічного права значною 
мірою обумовлена реалізацію основної і най-
важливішої цілі – безпосереднього захисту лю-
дини та її права на життя і здоров’я в цілому 
та, зокрема, права на безпечне для життя і здо-
ров’я довкілля. Боротьба світової спільноти з 
надмірним забрудненням навколишнього сере-
довища, розвиток раціонального використання 
природних ресурсів, піклування про людину та 
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все людство є основоположними векторами роз-
витку міжнародного співробітництва. В більшо-
сті розвинених країн світу вирішення проблеми 
забезпечення екологічної безпеки віднесено 
до компетенції спеціально створених владних 
інституцій, які визначають відповідні напрями 
міжнародного співробітництва, вектори розвит-
ку. Необхідно унеможливити ігнорування при-
родничо-наукової парадигми, згідно з якою на-
вколишнє середовище, яке впливає на організм 
людини, це не тільки природа, але і все, що зна-
ходиться поза її організмом. Увага науковців не 
повинна обмежуватися аналізом наслідків за-
брудненого середовища, але й спрямовуватися 
на вивчення і прогнозування змін середовища, 
яке оточує людину, умов існування людини та 
їх вплив на здоров’я людини як біосоціальної 
істоти. Діапазон цих змін дуже широкий – від 
новацій в структурі харчування до трансформа-
цій культури і етики, розвитку правової культу-
ри, здорового способу життя на суспільному та 
індивідуальному рівнях. Здоров’я людини слід 
розглядати як комплексний соціально-еконо-
мічний, екологічний і гігієнічний показник, який 
інтегрує демографічні, соціальні та біологічні 
процеси, властиві людському суспільству, відо-
бражає рівень його економічного і культурного 
розвитку, стан медичної допомоги, несе на собі 
відбиток історико-етнографічних традицій і при-
родно-кліматичних змін.

Поряд із культурою праці, побуту, мислення, 
поведінки, спілкування, адаптивною культурою 
на сьогодні пропонується виділити і культуру 
здоров’я, що насправді зумовлює подальший 
розвиток усіх різновидів культур і має стати 
передумовою формування людини як цілісного 
індивіда, охоплюючи всі сторони життя. Збе-
реження здоров’я нації сьогодні є соціальною 
необхідністю. Процес формування екологічної 
культури системою заходів освітньої діяльно-
сті, крім безпосередньо екологічної культури, 
охоплює також формування культури здорового 
способу життя, гігієнічних навиків, дбайливого 
ставлення до довкілля тощо. Не менш важли-
вим при цьому є забезпечення збалансовано-
го безпечного харчування всього населення. 
Враховуючи комплексність вказаної проблеми, 
необхідним є залучення до цієї роботи фахівців 
найрізноманітніших спеціальностей.

Поставлені завдання актуалізують питання 
дослідження змісту поняття «здоров’я людини», 
визначеного Законом України «Про систему 
громадського здоров’я». Законодавчого закрі-
плення потребує термін «екологічні детермінан-
ти здоров’я» як рівень забруднення навколиш-
нього природного середовища (місцевості), де 
проживає людина: рівень забруднення поверх-
невих та підземних вод, земельних ділянок, ат-
мосферного повітря тощо.

Ключові слова: благополуччя для всіх, гро-
мадське здоров’я, детермінанти здоров’я люди-
ни, екологічна культура, здоровий спосіб життя, 
культура здоров’я, навколишнє природне сере-
довище, продовольча безпека, харчова безпе-
ка, харчові продукти.

Balyuk G.I., Kovalchuk T.G., Pozniak E.V. 
Modern legal problems of human health 
protection: from complex approaches to 
practical solutions.

The article analyzes the state of social 
relations on the protection of human health by 
means of environmental and legal regulation as 
an important direction of the state environmental 
policy and policy in the field of health protection, 
the development of legal practice, the 
identification of shortcomings and gaps in the 
current legislation, as well as making proposals 
for its improvement in view of international legal 
and European approaches to the regulation of 
the specified relations. Obtaining ecologically 
significant information about the state of human 
health, carrying out other investigations within 
the framework of the study of its determinants will 
contribute to the development of the mechanism 
of legal regulation of relevant relations in Ukraine.

The subject of the research is the provisions of 
environmental and other branches of legislation, 
as well as scientific-theoretical and practical ideas, 
views and approaches to solving legal problems 
of protecting human health and environmental 
protection, ensuring ecological, food, nutritional 
safety, developing the methodology of conducting 
scientific research in environmental and legal and 
other areas. The object of the research is social, 
environmental and other legal relations that 
arise in today’s conditions under the influence of 
military threats and the requirements of martial 
law, as well as social and legal prerequisites for 
the formation and development of determinants of 
health through the prism of the legal, in particular, 
environmental and legal mechanism.

The effectiveness of environmental law is largely 
determined by the implementation of the main 
and most important goal – the direct protection of 
a person and his right to life and health in general. 
The global community’s fight against excessive 
environmental pollution, the development of 
rational use of natural resources, care for people 
and all of humanity are fundamental vectors of the 
development of international cooperation. In most 
of the developed countries of the world, solving 
the problem of ensuring environmental safety is 
assigned to the competence of specially created 
government institutions, which determine the 
appropriate directions of international cooperation, 
vectors of development. It is necessary to make 
it impossible to ignore the natural-scientific 
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paradigm, according to which the environment that 
affects the human body is not only nature, but also 
everything that is outside the body. The attention 
of scientists should not be limited to the analysis 
of the consequences of a polluted environment, 
but should also be directed to the study and 
forecasting of changes in the environment that 
surrounds a person, the conditions of human 
existence and their impact on the health of a 
person as a biosocial being. The range of these 
changes is very wide – from innovations in the 
structure of nutrition to transformations of culture 
and ethics, development of legal culture, healthy 
lifestyle at the social and individual levels. Human 
health should be considered as a complex socio-
economic, ecological and hygienic indicator that 
integrates demographic, social and biological 
processes characteristic of human society, reflects 
the level of its economic and cultural development, 
the state of medical care, bears the imprint of 
historical and ethnographic traditions and natural 
and climatic changes.

Along with the culture of work, life, thinking, 
behavior, communication, adaptive culture, today 
it is proposed to highlight the culture of health, 
which in fact determines the further development 
of all types of cultures and should become a 
prerequisite for the formation of a person as a 
complete individual, covering all aspects of life. 
Preserving the health of the nation is a social 
necessity today. The process of forming an 
ecological culture through a system of educational 
activity measures, in addition to direct ecological 
culture, also covers the formation of a culture of a 
healthy lifestyle, hygienic skills, a caring attitude 
towards the environment, etc. It is equally 
important to ensure a balanced and safe diet for 
the entire population. Considering the complexity 
of the specified problem, it is necessary to involve 
specialists of various specialties in this work.

The set tasks actualize the issue of researching 
the content of the concept of «human health» 
defined by the Law of Ukraine «On the Public Health 
System». The term «ecological determinants of 
health» as the level of pollution of the natural 
environment (locality) where a person lives: the 
level of pollution of surface and underground 
water, land plots, atmospheric air, etc., needs 
legislative consolidation.

Key words: well-being for all, public health, 
determinants of human health, environmental 
culture, healthy lifestyle, culture of health, natural 
environment, food security, food security, food 
products.

Постановка проблеми. Сучасна цивілізація 
значно відрізняється від тих, які існували ра-
ніше. Для ХХ та ХХІ сторіч характерним стало 
різке прискорення процесу, який ми зазвичай 

називаємо науково-технічним прогресом. Його 
досягнення безмежно збільшили можливості 
людини. Водночас, зазначені можливості поси-
люють антропогенний вплив на природу, поси-
люють критичний стан біосфери. Внаслідок без-
контрольного розвитку військово-промислово-
го, паливно-енергетичного комплексів, хімічних 
і радіологічних виробництв, гідромеліоризації 
знищується середовище перебування людини, 
яке поступово перетворюється у всепланетарне 
звалище побутових, промислових і радіоактив-
них відходів. Причини соціальної кризи пов’я-
зані з наслідками екологічної катастрофи, яка 
закономірно веде до погіршення фізичних, бі-
ологічних і моральних якостей людини, в свою 
чергу, це обумовлює погіршення здоров’я лю-
дини, конфронтацію між окремими людьми, їх-
німи товариствами, а також між техносферою і 
природою.

Відповідно до Преамбули «Основ законодав-
ства про охорону здоров’я» передбачено, що 
кожна людина має природне невід’ємне і непо-
рушне право на охорону здоров’я. Суспільство 
і держава відповідальні перед сучасним і май-
бутніми поколіннями за рівень здоров’я і збере-
ження генофонду народу України, забезпечують 
пріоритетність охорони здоров’я в діяльності 
держави, розв’язання екологічних проблем.

З часу вторгнення російської федерації та 
впродовж дії воєнного стану наслідками три-
валих воєнних дій на території нашої держави 
стало погіршення економічного стану країни, 
соціального стану й добробуту людей, забруд-
нення небезпечними хімічними й токсичними 
речовинами всіх складових навколишнього при-
родного середовища, що негативно впливає на 
здоров’я кожної людини. Прийняття низки но-
вих законів та підзаконних нормативно-право-
вих актів, внесення змін та доповнень у нині 
чинні, напрацювання законопроектів у сфері 
регулювання екологічних відносин і подальшої 
екологізації національного права й законодав-
ства загалом – це нова основа правової культу-
ри законотворчої діяльності в умовах воєнних 
загроз і екологічної небезпеки. Захист здоров’я 
людини в екологічно небезпечному середовищі, 
стан якого обтяжений військовими (як наслідок 
– ядерними, радіаційними, вибуховими тощо) 
ризиками і загрозами – це комплексна пробле-
ма, у вирішенні якої праву й законодавству від-
водиться провідна роль.

Метою даної статті є дослідження сучасно-
го стану відносин із захисту здоров’я засобами 
еколого-правового регулювання як важливого 
напряму державної екологічної політики та по-
літики у сфері охорони здоров’я, розвитку пра-
вової практики, виявлення недоліків та прога-
лин у чинному законодавстві, а також внесення 
пропозицій щодо його вдосконалення з огляду 
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на міжнародно-правові та європейські підходи 
до регулювання зазначених відносин. Отри-
мання екологічно значимої інформації про стан 
здоров’я людини, здійснення інших розвідок у 
рамках дослідження його детермінант сприяти-
ме розвитку механізму правового регулювання 
відповідних відносин в Україні. Досягненню по-
ставленої мети сприятиме виконання таких за-
вдань, як дослідження наукових підходів пред-
ставників, насамперед, правової сфери знань, а 
також окремих положень екологічного та інших 
галузей законодавства у сфері правового забез-
печення охорони здоров’я людини в контексті 
вирішення еколого-правових проблем.

Предметом дослідження є положення еко-
логічного та інших галузей законодавства, а та-
кож науково-теоретичні й практичні ідеї, погля-
ди та підходи до вирішення правових проблем 
захисту здоров’я людини і охорони навколиш-
нього природного середовища, забезпечення 
екологічної, продовольчої, харчової безпеки, 
розвитку методології здійснення наукових до-
сліджень в еколого-правовій та інших сферах.

Об’єктом дослідження є суспільні екологіч-
ні та інші правовідносини, які виникають в умо-
вах сьогодення під впливом воєнних загроз та 
вимог воєнного стану, а також соціально-право-
ві передумови становлення та розвитку детермі-
нант здоров’я крізь призму правового, зокрема, 
еколого-правового механізму.

Методологія дослідження. В основу ме-
тодології покладено загальнонауковий діалек-
тичний метод пізнання суспільних явищ у їх 
взаємозв’язку та розвитку. Використано також 
такі наукові методи: аналіз і синтез, тлумачен-
ня правових норм, формально-юридичний, істо-
ричний, порівняльно-правовий, прогностичний 
та ін.

Стан опрацювання проблематики. Комп-
лексний характер проблеми формування право-
вого механізму забезпечення охорони здоров’я 
у зв’язку із забезпеченням охорони навколиш-
нього природного середовища та забезпечен-
ням екологічної безпеки полягає у тому, що його 
досліджували такі українські вчені: В.І. Андрей-
цев, Г.І. Балюк, А.Г. Бобкова, Т.О. Коваленко 
та інші. Власне екологічні проблеми, пов’язані 
із станом здоров’я людини, розглядали у сво-
їх працях Л.С. Соколенко, Д.Г. Шушпанов та 
інші фахівці у сфері охорони здоров’я, медич-
них та природничих наук, з позиції філософії 
– Ю.М. Канигін, В.С. Крисаченко, В.І. Куше-
рець, М.І. Хилько та інші. Даної проблематики 
неодноразово торкались і автори цієї публіка-
ції. Водночас, у період дії воєнного стану та по-
глиблення екологічної кризи проблеми захисту 
здоров’я у його взаємозв’язку з безпечним ста-
ном навколишнього природного середовища за-
гострюються, що обумовлює необхідність більш 

глибокого комплексного аналізу положень чин-
ного законодавства та доктринальних підходів 
до вирішення зазначених проблем.

Виклад основного матеріалу. У відповід-
ності до ст. 16 Конституції України [1] забезпе-
чення екологічної безпеки і підтримання еколо-
гічної рівноваги на території України, збережен-
ня генофонду Українського народу є обов’язком 
держави. Зазначене конституційне положення 
знайшло своє відображення: по-перше, в пре-
амбулі Закону України «Основи законодавства 
про охорону здоров’я» від 19 листопада 1992 р., 
де передбачено, що суспільство та держава від-
повідальні перед сучасним і майбутніми поко-
ліннями за рівень здоров’я і збереження гено-
фонду народу України, забезпечують, зокрема, 
пріоритетність охорони здоров’я у діяльності 
держави, розв’язання екологічних проблем; 
по-друге, в преамбулі Закону України «Про 
охорону навколишнього природного середови-
ща» від 25 червня 1992 р., де передбачено, що 
Україна здійснює на своїй території екологічну 
політику, спрямовану на збереження безпечно-
го для існування живої і неживої природи навко-
лишнього середовища, захисту життя і здоров’я 
населення від негативного впливу, зумовленого 
забрудненням навколишнього природного сере-
довища.

Конституційні права на охорону здоров’я 
(ст. 49 Конституції України) та на безпечне для 
життя і здоров’я довкілля (ст. 50 Конституції 
України) знаходяться у взаємозв’язку, що про-
являється як у нормах Закону України «Про охо-
рону навколишнього природного середовища», 
так і в нормах Основ законодавства про охорону 
здоров’я. Так, наприклад, Закон України «Про 
охорону навколишнього природного середови-
ща», по-перше, одним із основних принципів 
охорони навколишнього природного середовища 
визначає принцип гарантування екологічно без-
печного середовища для життя і здоров’я людей 
(п. «б» ст. 3); по-друге, визначає здоров’я і жит-
тя людини об’єктом антропоохоронних відносин 
(ч. 3 ст. 5); по-третє, визнає право кожного гро-
мадянина України на безпечне для його життя і 
здоров’я довкілля (п. «а» ч. 1 ст. 9); по-четверте, 
ст. 33 зазначеного закону закріплює нормативи 
екологічної безпеки; по-п’яте, в ст. 68 цього за-
кону передбачено юридичну відповідальність за 
порушення норм екологічного законодавства, 
що впливає на стан здоров’я і життя людини. Що 
ж стосується Основ законодавства України про 
охорону здоров’я, то право на охорону здоров’я 
розглядається як комплексне поняття, що перед-
бачає, зокрема, безпечне для життя і здоров’я 
навколишнє природне середовище (п. «б» ч. 1 
ст. 6), санітарно-епідемічне благополуччя тери-
торії і населеного пункту, де проживає громадя-
нин України (п. «в» ч. 1 ст. 6).
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Поступовий перехід від охорони навколиш-
нього природного середовища до охорони на-
вколишнього середовища робить людину безпо-
середнім об’єктом правового захисту. На відміну 
від природних об’єктів, предметом захисту ви-
ступає не сама людина, а її права та інтереси. 
Одна із пропозицій вчених – вважати ціллю еко-
логічного права захист людини в оточуючому її 
середовищі – повною мірою поки що не сприй-
нята теорією екологічного права, а ще меншою 
мірою – законодавством і практикою його засто-
сування [2, с. 19].

На наш погляд, ефективність екологічного 
права наразі є дещо «урізаною» та продовжу-
ватиме залишатися такою, якщо воно не буде 
зорієнтоване на реалізацію основної і найваж-
ливішої цілі – безпосередній захист людини, 
а також її права на життя і здоров’я в цілому. 
Визнаючи підлеглість, вторинність цілі охорони 
природи відносно головної цілі – охорони лю-
дини, ми змушені констатувати парадокс: якщо 
питання охорони природи перебуває у центрі 
уваги світової та вітчизняної громадськості й от-
римало нехай і недосконале, але законодавче 
визнання, то проблеми захисту здоров’я люди-
ни до цього часу не вийшли за рамки лозунгів і 
декларацій.

Посилання на Основи законодавства України 
про охорону здоров’я не може слугувати кон-
траргументом наведеному вище твердженню, 
так як здоров’я людини (населення) не може 
бути предметом турботи одного лише Міністер-
ства охорони здоров’я України. Добре відомо, 
що здоров’я людини залежить від впливу бага-
тьох факторів, включаючи природно-кліматич-
ні, соціально-побутові, економічні, виробничі, 
психологічні, харчові та інші.

Зокрема, на сьогодні в Україні гостро постає 
питання вдосконалення державного регулюван-
ня і продовольчої та харчової безпеки, підтвер-
дженням чому є прийняття Закону України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо 
вдосконалення державного регулювання продо-
вольчої безпеки та розвитку тваринництва» від 
30 червня 2023 р. За повідомленням представ-
ників Держпродспоживслужби України, у 2023 
році було зареєстровано 60 спалахів гострих 
кишкових інфекційних захворювань на терито-
рії 15 областей та у м. Києві, під час яких по-
страждало 1020 осіб, у тому числі 420 дітей [3, 
с. 32].

Усі ці проблеми, насамперед, виникають че-
рез недотримання гігієнічних та санітарних ви-
мог при виробництві та обігу харчових продуктів, 
недотримання вимог щодо застосування проце-
дур, розроблених на принципах Євросоюзу (НА-
ССР), неналежне маркування та представлення 
харчових продуктів, а також відсутність діючих 
процедур державної реєстрації об’єктів санітар-

них заходів та недоліки державного контролю. 
Відомі в минулому гучні скандали, спричинені 
наявністю у дитячому харчуванні меланіну, спа-
лахи важких отруєнь, пов’язаних із діоксином та 
такими мікроорганізмами як сальмонела або ліс-
терія у харчових продуктах, а також поширення 
таких інфекційних хвороб, як ящур та губча-
топодібна енцефалопатія, зумовили зростання 
уваги громадськості й науковців до можливості 
запобігання проблемам із безпечністю харчових 
продуктів та необхідності чіткого визначення 
джерела проблеми.

З розвитком сучасних технологій виробни-
цтва харчової продукції поряд із традиційними 
харчовими продуктами на полицях торгових 
мереж з’явилися дуже схожі з ними продукти, 
які, однак не мають відповідної харчової цін-
ності, тобто, продукти з невластивими раніше 
рослинними добавками (пальмовими жирами), 
білками, штучними барвниками та іншими ін-
гредієнтами і складниками, що додаються для 
зменшення собівартості продукції. Такі продук-
ти реалізуються разом зі звичайними харчови-
ми продуктами, мають маркетингові схожі назви 
та не значно відрізняються за ціною. Відтак, з 
одного боку, на ринку харчових продуктів по-
рушуються правила добросовісної конкурен-
ції між виробниками традиційних продуктів та 
тими, які у виробництві використовують дешев-
ші замінники складових харчового продукту. А 
з другого – порушується право споживачів на 
отримання інформації про якість та безпеку 
харчових продуктів, що гарантується державою 
як на конституційному рівні (ст. 50), так і чин-
ними законодавчими актами України, зокрема, 
спеціальним Законом України «Про інформацію 
для споживачів щодо харчових продуктів» від 6 
грудня 2018 р. (зі змінами і доповненнями). Від-
повідно до зазначеного закону, інформація про 
харчовий продукт має бути точною, достовір-
ною та зрозумілою для споживча та не повинна 
вводити в оману, зокрема, щодо: а) характерис-
тик харчового продукту, у тому числі його кате-
горії, характерних ознак, властивостей, складу, 
кількості, мінімального терміну придатності, або 
дати «вжити до», країни походження або міс-
ця походження, способу виробництва (виготов-
лення); б) приписування харчовому продукту 
непридатних йому властивостей або наслідків 
тощо.

Законодавчі вимоги до забезпечення еколо-
гічної безпеки при виробництві та споживанні 
харчових продуктів визначені, перш за все, у 
відповідності до Закону України «Про основні 
принципи та вимоги до безпечності та якості 
харчових продуктів» в редакції Закону України 
від 22 липня 2014 р. Дія цього Закону поши-
рюється на санітарні заходи, об’єкти санітарних 
заходів, на вимоги до окремих показників якості 
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харчових продуктів, операторів ринку та потуж-
ності (ст. 4). Додамо, що Законом України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо приведення законодавства Укра-
їни у сфері забезпечення дитячим харчуванням 
у відповідність з вимогами законодавства Євро-
пейського Союзу» від 21 жовтня 2021 р. вста-
новлено посилені вимоги до якості й безпечності 
продуктів дитячого харчування, якими доповне-
но низку нормативно-правових актів. Поряд із 
цим, у науковій літературі зазначається і про 
збалансоване безпечне харчування, яким ви-
знається харчування, яке забезпечує підтрим-
ку життя та зміцнення здоров’я людини, спри-
яє профілактиці захворювань, основну частину 
якого складає вживання екологічно безпечних 
харчових продуктів [4, с. 34]. Підтримується і 
необхідність розвитку законодавства у сфері за-
безпечення продовольчої безпеки нашої держа-
ви, як здійснюється це в економічно розвинених 
країнах [5, с. 30].

Тож залишення ситуації у нинішньому стані 
та відсутність відповідних змін у чинному за-
конодавстві можуть призвести до низки нега-
тивних наслідків, зокрема, до погіршення умов 
ведення бізнесу для суб’єктів господарювання 
через колізії окремих норм законодавства та 
відсутність у них певних окремих вимог, а та-
кож до порушення Україною міжнародних зо-
бов’язань, зокрема, Угоди про асоціацію з ЄС, 
а також до збільшення кількості гострих киш-
кових інфекцій.

Закон України «Про внесення змін до дея-
ких законів України щодо вдосконалення дер-
жавного регулювання продовольчої безпеки та 
розвитку тваринництва» покликаний удоскона-
лити чинне законодавство у сфері безпечності 
та якості харчових продуктів, кормів, здоров’я 
та благополуччя тварин, а також гармонізувати 
його із законодавством ЄС.

На наше переконання, забезпечення ре-
зультативного державного контролю у галу-
зі безпечності та якості харчових продуктів 
і встановлення чітких та прозорих вимог до 
маркування і обігу харчових продуктів забез-
печить право споживачів на отримання повної 
та достовірної інформації про якість харчових 
продуктів, дозволить запобігти недобросовіс-
ній конкуренції. Крім того, це покращить ін-
вестиційну привабливість галузі виробництва 
харчових продуктів, що підвищить конкуренто-
спроможність вітчизняної продукції та її виве-
дення на зовнішні ринки.

При цьому звернемо увагу на один принци-
повий, на нашу думку, момент. Світова спіль-
нота проводить боротьбу проти надмірного за-
бруднення навколишнього середовища, намага-
ється більш раціонально використовувати при-
родні ресурси, піклуючись про людину, маючи 

на увазі при цьому все людство. Сьогодні ці два 
зазначені вище напрямки визнаються осново-
положними. Їх актуальність ніколи і ніким не 
заперечувалася і не заперечується, більш того, 
у більшості розвинених країн світу вирішення 
проблеми забезпечення екологічної безпеки 
віднесено до компетенції спеціально створених 
владних інституцій, які визначають відповідні 
напрями міжнародного співробітництва й векто-
ри розвитку. Проблема дійсно важлива, але пи-
тання полягає лише в тому, наскільки вона є ви-
нятковою, щоб акцентувати на ній увагу науки, 
практики, широкої громадськості та інших сек-
торів суспільства. Незважаючи на песимістичні 
настрої, зростаючу політизацію зеленого руху, 
фахівці впродовж останніх трьох десятиліть при 
оцінці несприятливого впливу деградованого 
середовища на здоров’я населення не виходять 
за межі 18–20 відсотків.

Дійсно, інформаційна база про кількість і 
склад викидів та скидів забруднюючих речо-
вин, про видобування корисних копалин та їх 
подальше використання, використання інших 
природних ресурсів, їх природних та природ-
но-соціальних умов, властивостей та процесів у 
нас сформована (а стосовно природних ресур-
сів вона є достатньо об’ємною). Однак, цього не 
можна сказати про інші складові якості життя 
людини, не кажучи вже про умови еволюції бі-
осфери [6, с. 84].

На наше глибоке переконання, неможливо 
ігнорувати природничо-наукову парадигму, 
згідно з якою навколишнє середовище, яке 
впливає на організм людини, – це не тільки 
природа, але і все, що знаходиться поза її ор-
ганізмом. Людина – істота біосоціальна. Якщо 
для більшості всього живого на Землі навко-
лишнє середовище – це лише середовище, то 
у людини воно проявляється у нерозривній єд-
ності соціального та природного середовища. 
Ось чому, на нашу думку, увага науковців не 
повинна обмежуватися аналізом наслідків за-
брудненого середовища.

Завдання повинно формулюватися значно 
ширше: вивчення і прогнозування впливу змін 
середовища, яке оточує людину, умов існуван-
ня людини та їх вплив на здоров’я людини як 
біосоціальної істоти. Діапазон цих змін дуже 
широкий – від новацій у структурі харчуван-
ня до трансформації культури і етики, розвит-
ку правової культури здорового способу життя 
на суспільному та індивідуальному рівнях. Ми 
повинні усвідомити, що здоров’я людини – це 
комплексний соціально-економічний, екологіч-
ний, гігієнічний показник, який інтегрує демо-
графічні, соціальні та біологічні процеси, влас-
тиві людському суспільству, відображає рівень 
його економічного й культурного розвитку, стан 
медичної допомоги, несе на собі відбиток істо-
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рико-етнографічних традицій і природно-кліма-
тичних змін.

Поряд із культурою праці, побуту, мислен-
ня, поведінки, спілкування, адаптивною куль-
турою вже сьогодні пропонується виділити і 
культуру здоров’я, що насправді й зумовлює 
подальший розвиток усіх різновидів культур і 
має стати передумовою формування людини як 
цілісного індивіда, охоплюючи всі сторони жит-
тя. Збереження здоров’я нації сьогодні є соці-
альною необхідністю. В інтересах збереження 
здоров’я нації держава повинна рухатися в на-
прямку розвитку культури здоров’я населення 
через соціальні інститути, зокрема через освіту 
[7, с. 7]. Так, у відповідності до ч. 1 ст. 6 За-
кону України «Про освіту» від 5 травня 2017 р. 
формування культури здорового способу життя, 
екологічної культури і дбайливого ставлення до 
довкілля віднесено до засад державної політики 
у сфері освіти та принципів освітньої діяльності. 
Законом України «Про повну загальну серед-
ню освіту» від 16 січня 2020 р. передбачається 
спрямування виховного процесу на формування 
культури та навичок здорового способу життя, 
екологічної культури і дбайливого ставлення до 
довкілля (ч. 1 ст. 15); заклад освіти створює 
безпечне освітнє середовище з метою забезпе-
чення належних і безпечних умов навчання, ви-
ховання, розвитку учнів, а також формує у них 
гігієнічні навички та засади здорового способу 
життя (ч. 1 ст. 21), а на керівника закладу за-
гальної середньої освіти покладається обов’язок 
сприяти формуванню культури здорового спо-
собу життя учнів та працівників закладу загаль-
ної середньої освіти (ч. 4 ст. 38).

Таким чином, процес формування екологіч-
ної культури в системі заходів освітньої діяль-
ності, крім безпосередньо екологічної культу-
ри, охоплює формування культури здорового 
способу життя, гігієнічних навичок, дбайливого 
ставлення до довкілля тощо. Не менш важли-
вим є забезпечення збалансованого безпечного 
харчування для учнів та студентів навчальних 
закладів усіх рівнів.

Враховуючи зазначену вище комплексність 
проблеми, для вирішення завдання кількісної 
оцінки всіх зазначених нами факторів, навіть 
на перший погляд, знадобляться роки (деся-
тиліття) досліджень і залучення до цієї роботи 
фахівців найрізноманітніших спеціальностей. 
Без цього будь-які розрахунки і рекомендації, 
в тому числі, щодо оцінки впливу на здоров’я 
людей забрудненого середовища, слід розгля-
дати на рівні благих намірів, оскільки в кожному 
конкретному випадку сила негативного впливу 
може бути зменшена або збільшена багатьма ін-
шими постійними чи тимчасовими впливами на 
здоров’я людини, які сьогодні в чинних методи-
ках не враховуються навіть факультативно.

Поставлене завдання ставить нас перед 
необхідністю внести ясність і в саме поняття 
«здоров’я людини», яке до цього часу не має 
однозначного визначення. Згідно класичного 
визначення, здоров’я – це природний стан ор-
ганізму, що характеризується його врівноваже-
ністю з оточуючим середовищем та відсутністю 
будь-яких хворобливих змін. Однак, у дійсності 
фізичний стан здоров’я визначається не лише 
врівноваженістю людини з оточуючим середо-
вищем, але й низкою інших чинників, зокрема 
ступенем задоволеності людиною своїм соціаль-
ним станом [8, с. 39-40].

Мабуть, доводити, що це саме так, особливої 
необхідності немає.

Незадоволеність людини своїми відношення-
ми в родині, ставленням до неї на роботі, жит-
тєвими умовами тощо, невідворотно знаходить 
відображення у відповідних психологічних ре-
акціях, зв’язок яких із фізіологічними вже добре 
відомий. З огляду на це, в рамках екологічного 
права більш прийнятним нам видається визна-
чення, надане ВООЗ, що характеризує здоров’я 
як стан повного фізичного, духовного і соціаль-
ного благополуччя, а не лише відсутність хво-
роб та фізіологічних недоліків.

Основами законодавства про охорону здо-
ров’я зміст поняття «здоров’я» визначається як 
стан повного фізичного, психічного і соціально-
го благополуччя, а не тільки відсутність хвороб 
і фізичних вад (ст. 1). Таке положення відпові-
дає підходам ВООЗ. Водночас, як справедливо 
зазначається у спеціальній літературі, на стан 
здоров’я людини впливають соціальні, еконо-
мічні, культурні та екологічні детермінанти [9, 
с. 142]. Оскільки держава в особі уповноваже-
них органів бере на себе відповідальність за 
рівень здоров’я населення, на нашу думку, на 
законодавчому рівні мають бути визначені по-
казники соціальних, економічних, культурних 
та екологічних чинників.

Частково ці питання вирішує прийнятий Вер-
ховною Радою України 6 вересня 2022 р. Закон 
України «Про систему громадського здоров’я» 
від 06 вересня 2022 р. (який введений в дію з 1 
жовтня 2023 р. на заміну Закону України «Про 
забезпечення санітарного та епідемічного бла-
гополуччя населення»), у якому легалізуються 
терміни «детермінанти здоров’я», а також роз-
кривається їх зміст.

Відповідно до ст. 1 зазначеного Закону Укра-
їни детермінанти здоров’я – комплекс індивіду-
альних, соціальних, економічних і екологічних 
факторів, що визначають стан здоров’я окремих 
людей, контингентів або груп населення, зокре-
ма: індивідуальні детермінанти здоров’я – ге-
нетичні (спадкові) та поведінкові особливості 
конкретної людини; соціальні детермінанти здо-
ров’я – рівень доступності харчових продуктів, 
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житла, роботи, освіти, медичної допомоги; еко-
номічні детермінанти здоров’я – стан та рівень 
економічних відносин, що безпосередньо впли-
вають на середовище життєдіяльності людини. 
При цьому доцільно зазначити, що ці чотири 
фактори мають розглядатися не тільки систем-
но (комплексно), а й у тісному взаємозв’язку. 
Так, наприклад, харчові продукти мають бути 
не тільки доступними, але і безпечними, у тому 
числі, й екологічно безпечними для споживання 
кожною людиною.

По-друге, потребує законодавчого закріплен-
ня термін «екологічні детермінанти здоров’я», під 
якими пропонуємо розуміти рівень забруднення 
навколишнього природного середовища (місце-
вості), де проживає людина: рівень забруднення 
поверхневих та підземних вод, земельних діля-
нок, атмосферного повітря тощо.

Водночас у ст. 1 Закону України «Про систему 
громадського здоров’я» законодавець вводить 
такі терміни як «громадське здоров’я», «систе-
ма громадського здоров’я», «єдине здоров’я». 
Аналіз змісту зазначених термінів дає можли-
вість зробити висновок, що вони не узгоджені 
як між собою, так і з Основами законодавства 
про охорону здоров’я.

Так, зокрема, як зазначалось вище, у ст. 1 
зазначених Основ зміст терміну «здоров’я» роз-
кривається як «стан повного фізичного, пси-
хічного і соціального благополуччя, а не тільки 
відсутність хвороб і фізичних вад». Водночас, 
відповідно до ст. 1 Закону України «Про систему 
громадського здоров’я» – термін «громадське 
здоров’я» розкривається як сфера знань та ор-
ганізована діяльність суб’єктів системи громад-
ського здоров’я, запобігання хворобам, покра-
щення якості та збільшення тривалості життя, 
а відповідно термін «система громадського здо-
ров’я» – комплекс інструментів та заходів, що 
здійснюються суб’єктами системи громадського 
здоров’я та спрямовані на захист і зміцнення 
здоров’я населення, запобігання хворобам, по-
кращення якості та збільшення тривалості жит-
тя, забезпечення санітарно-епідемічного благо-
получчя населення.

Зміст терміну «єдине здоров’я» розкриваєть-
ся як міжсекторальний підхід до розроблення та 
виконання програм, реалізації державної полі-
тики, актів законодавства та проведення нау-
кових досліджень, в рамках яких взаємодіють 
кілька секторів, таких як медицина, медицина 
праці, ветеринарна медицина, безпечність хар-
чових продуктів та охорона довкілля з метою 
забезпечення захисту здоров’я та санітарно-е-
підемічного благополуччя населення і досяг-
нення кращих результатів у сфері громадського 
здоров’я.

Оскільки, як зазначається у науковій літера-
турі філософського спрямування, в цілому ме-

дицина постає єдністю теоретичних та практич-
них аспектів оздоровлення людини [10, с. 292], 
таке оздоровлення неможливе без органічного 
поєднання різних галузей медичних та інших 
видів знань, у яких здоров’я людини постає як 
беззаперечний пріоритет. Як бачимо, законода-
вець у якості окремих секторів виділив безпеч-
ність харчових продуктів та охорону довкілля, 
які у взаємодії між собою та іншими секторами 
впливають на здоров’я людини.

Зазначені підходи актуалізуються в умовах 
воєнних дій на території України, за наслідками 
яких водночас відбувається: забруднення зе-
мельних ділянок різних категорій, у тому числі, 
земель сільськогосподарського призначення, де 
вирощується сільськогосподарська продукція як 
аграрними товаровиробниками, так і громадяна-
ми, для задоволення власних потреб у харчових 
продуктах тваринного та рослинного походжен-
ня; забруднення поверхневих та підземних вод, 
зокрема, підземних вод колодязів громадян, які 
використовуються для задоволення питних по-
треб та поливу сільськогосподарської продукції, 
яка вирощується для задоволення особистих 
потреб громадян; забруднення атмосферного 
повітря. Очевидно, що такі території, на яких 
велись активні бойові дії, мають бути обстеже-
ні та перевірені на рівень вмісту забруднюючих 
речовин у водних об’єктах та земельних ділян-
ках, з точки зору безпечного проживання на-
селення та вирощування екологічно безпечної 
сільськогосподарської продукції.

Попри подальші наукові пошуки концепцій та 
моделей прийняття Екологічного кодексу Украї-
ни, на наше переконання, зараз необхідно зосе-
редитися на вдосконаленні положень основних 
законодавчих актів у сфері екологічного, ме-
дичного, фармацевтичного, харчового, спор-
тивного законодавства України. Це сприятиме 
більш ефективній реалізації екологічної складо-
вої концепції сталого розвитку в нашій держа-
ві, формуванню цілісної наукової моделі забез-
печення здорового способу життя та сприяння 
благополуччю для всіх [11, с. 159]. Вважаємо, 
що впорядкування і нормування природно-клі-
матичних, екологічних, соціально-економічних, 
виробничо-побутових та інших факторів впли-
ву на людину, що впливають на її здоров’я, на 
нашу думку, може бути здійснено лише комп-
лексом законодавчих актів – джерел екологіч-
ного, ядерного, медичного та інших галузей 
права [2, с. 23-24].

Висновки.
1. На думку авторів, ефективність екологіч-

ного права наразі є дещо «урізаною» та продов-
жуватиме залишатися такою, якщо воно не буде 
зорієнтовано на реалізацію основної і найважли-
вішої цілі – безпосередній захист людини, а також 
її права на життя і здоров’я в цілому.

РОЗДІЛ VI. ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО; АГРАРНЕ ПРАВО; ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО; ПРИРОДОРЕСУРСНЕ ПРАВО
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2. Світова спільнота проводить боротьбу 
проти надмірного забруднення навколишньо-
го середовища, намагається більш раціонально 
використовувати природні ресурси, піклуючись 
про людину, маючи на увазі при цьому все люд-
ство. Так, сьогодні два зазначені вище напрям-
ки визнаються основоположними. Їх актуаль-
ність ніколи і ніким не заперечувалася і не запе-
речується. Більш того, у більшості розвинених 
країн світу вирішення проблеми забезпечення 
екологічної безпеки віднесено до компетенції 
спеціально створених владних інституцій, які 
визначають відповідні напрями міжнародного 
співробітництва, вектори розвитку.

3. На переконання авторів, неможливо ігно-
рувати природничо-наукову парадигму, згідно 
з якою навколишнє середовище, яке впливає 
на організм людини, це не тільки природа, але 
і все, що знаходиться поза її організмом. Ось 
чому увага науковців не повинна обмежува-
тися аналізом наслідків забрудненого середо-
вища.

4. Завдання повинно формулюватися значно 
ширше: вивчення і прогнозування змін середо-
вища, яке оточує людину, умов існування лю-
дини та їх вплив на здоров’я людини як біосоці-
альної істоти. Діапазон цих змін дуже широкий 
– від новацій в структурі харчування до тран-
сформацій культури і етики, розвитку правової 
культури, здорового способу життя на суспіль-
ному та індивідуальному рівнях.

5. Необхідно усвідомити, що здоров’я людини 
– це комплексний соціально-економічний, еко-
логічний і гігієнічний показник, який інтегрує 
демографічні, соціальні та біологічні процеси, 
властиві людському суспільству, відображає рі-
вень його економічного і культурного розвитку, 
стан медичної допомоги, несе на собі відби-
ток історико-етнографічних традицій і природ-
но-кліматичних змін.

6. Поряд із культурою праці, побуту, мис-
лення, поведінки, спілкування, адаптивною 
культурою на сьогодні пропонується виділити 
і культуру здоров’я, що насправді зумовлює 
подальший розвиток усіх різновидів культур 
і має стати передумовою формування людини 
як цілісного індивіда, охоплюючи всі сторони 
життя. Збереження здоров’я нації сьогодні є 
соціальною необхідністю. Процес формування 
екологічної культури системою заходів освіт-
ньої діяльності, крім безпосередньо екологічної 
культури, охоплює також формування культу-
ри здорового способу життя, гігієнічних нави-
ків, дбайливого ставлення до довкілля тощо. 
Не менш важливим при цьому є забезпечення 
збалансованого безпечного харчування всього 
населення.

7. Поставлені завдання актуалізують питання 
внесення ясності в саме поняття «здоров’я люди-

ни». Частково ці питання вирішує Закон України 
«Про систему громадського здоров’я». По-друге, 
потребує законодавчого закріплення термін «еко-
логічні детермінанти здоров’я» як рівень забруд-
нення навколишнього природного середовища 
(місцевості), де проживає людина: рівень забруд-
нення поверхневих та підземних вод, земельних 
ділянок, атмосферного повітря тощо.
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Дудаш М.Г. Зниження податкового на-
вантаження як механізм стимулювання 
розвитку підприємництва на сільських те-
риторіях.

Стаття присвячена дослідженню як теоретич-
них аспектів податкового стимулювання розвит-
ку підприємництва на сільських територіях, так 
і передбачених в чинному законодавстві Укра-
їни преференційних норм щодо оподаткування 
підприємств, що здійснюють свою господарську 
діяльність на сільських територіях, як одного з 
ефективних шляхів стимулювання їх розвитку. 
Актуальність даного питання, особливо в умо-
вах повномасштабної збройної агресії російської 
федерації проти України, підтверджується як в 
наукових колах, так і опитуванням представни-
ків бізнесу, в тому числі мікро-, малих та се-
редніх підприємств, проведених після початку 
повномасштабного вторгнення.

Окремо досліджено норми чинного законо-
давства України по таким основним напрямкам 
податкового стимулювання розвитку підпри-
ємств на сільських територіях, що були харак-
терними для вітчизняного законодавства в різні 
періоди його розвитку, як: списання та реструк-
туризація податкової заборгованості; зменшен-
ня ставки оподаткування окремими податками; 
звільнення від сплати окремих видів податків і 
зборів (обов’язкових платежів), запровадження 
спеціальних режимів оподаткування. На основі 
проведеного дослідження проаналізовано пере-
ваги та недоліки кожного з таких механізмів по-
даткового стимулювання.

Виявлено, що станом на сьогодні одним з ос-
новних преференційних податкових режимів, 
притаманних для підприємств, що здійснюють 
свою господарську діяльність на сільських те-
риторіях, є спрощена система оподаткування, 
обліку та звітності. Враховуючи це, та в контек-
сті урядових ініціатив з покладання додаткового 
фіскального навантаження у вигляді військово-
го збору, зокрема, і на платників єдиного по-
датку третьої групи, висловлюється пропозиція 
збалансувати таке навантаження хоча б для ча-
стини платників податків, які здійснюють свою 
діяльність на найменш сприятливих сільських 

територіях, в тому числі територіях, що по-
страждали від наслідків збройної агресії росій-
ської федерації проти України, шляхом знижен-
ня ставки оподаткування єдиним податком до 2 
відсотків на період дії воєнного стану та протя-
гом декількох років після його завершення.

Ключові слова: податкове стимулювання, 
фіскальне навантаження, преференційні по-
даткові режими, єдиний податок, мікро-, малі 
та середні підприємства, сільські території в 
несприятливих умовах, території відновлення, 
військовий збір.

Dudash M. Reduction of the tax burden 
as a mechanism for stimulating business 
development in rural areas.

The article is devoted to the study of both 
theoretical aspects of tax stimulation of the 
development of entrepreneurship in rural areas, 
as well as the preferential norms for taxation 
of enterprises that carry out their economic 
activities in rural areas, provided for in the current 
legislation of Ukraine, as one of the effective ways 
of stimulating their development. The relevance 
of this issue, especially in the conditions of 
the full-scale armed aggression of the Russian 
Federation against Ukraine, is confirmed both in 
scientific circles and by the survey of business 
representatives, including micro, small and 
medium-sized enterprises, conducted after the 
start of the full-scale invasion.

The norms of the current legislation of Ukraine 
on such main directions of tax stimulation of the 
development of enterprises in rural areas, which 
were characteristic of the domestic legislation 
in different periods of its development, were 
separately studied, such as: write-off and 
restructuring of tax debt; reduction of the taxation 
rate by separate taxes; exemption from payment 
of certain types of taxes and fees (mandatory 
payments), introduction of special taxation 
regimes. On the basis of the conducted research, 
the advantages and disadvantages of each of these 
mechanisms of tax incentives were analyzed.

It was revealed that, as of today, one of the main 
preferential tax regimes inherent in enterprises 
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carrying out their economic activities in rural areas 
is a simplified system of taxation, accounting and 
reporting. Taking this into account, and in the 
context of government initiatives to impose an 
additional fiscal burden in the form of a military 
levy, in particular, on taxpayers of the third group 
of single taxes, a proposal is made to balance 
such a burden at least for a part of taxpayers who 
carry out their activities in the least favorable 
rural areas, including the territories affected by 
the consequences of the armed aggression of the 
Russian Federation against Ukraine, by reducing 
the taxation rate with a single tax to 2 percent 
for the period of martial law and for several years 
after its termination.

Key words: tax incentives, fiscal burden, 
preferential tax regimes, single tax, micro, small 
and medium-sized enterprises, rural areas in 
unfavorable conditions, recovery areas, military 
levy.

Постановка проблеми. З початком пов-
номасштабного вторгнення російської федера-
ції, яке наразі триває вже майже два з поло-
виною роки, до традиційних проблем розвитку 
сільських територій додаються такі виклики, як 
ризики скорочення виробництва і втрати дохо-
дів споживачами у прифронтових районах, руй-
нування та забруднення (в тому числі заміну-
вання) на деокупованих територіях, ще більше 
погіршення демографічної ситуації у сільській 
місцевості, а також (у випадку з південними ре-
гіонами) – знищення меліоративних систем та 
зміна клімату у зв’язку з руйнуванням Кахов-
ської ГЕС [1].

Крім того, зважаючи на те, що більшість 
підприємств, що функціонують на сільських 
територіях, належать до мікро-, малих та се-
редніх підприємств, цілком репрезентативними 
для характеристики підприємств на сільських 
територіях є і показники впливу повномасш-
табного вторгнення на фінансові показники 
таких підприємств. Так, станом на літо 2023 
року загальні прямі втрати малого та серед-
нього бізнесу було оцінено в 87 млрд. доларів 
США, при цьому майже половина підприємств 
(близько 40%) були зупинені або майже зупи-
нені протягом 2022 року [2] (втім, цей показ-
ник є віддаленим наслідком «шокового стану» 
економіки одразу після вторгнення, і є підстави 
припускати, що протягом 2023-2024 років ча-
стина з цих підприємств відновила свою роботу 
в тому чи іншому вигляді, нехай навіть шляхом 
релокації). Крім того, в розрізі окремих галузей 
відсоток підприємств, діяльність яких фактично 
була зупинена станом на першу половину 2023 
року, в галузі сільського господарства є одним 
з найвищих (24%, вище тільки в галузі будів-
ництва) [3].

За таких умов, безумовно, потреба в ефек-
тивних фінансових механізмах стимулювання 
розвитку підприємництва на сільських тери-
торіях, яка була актуальною протягом усього 
періоду незалежності України, лише зростає. 
При цьому, виходячи з потреб самих підприєм-
ців, висловлених в тому числі і у вже згаданих 
дослідженнях проєкту «Дія.Бізнес» (спільно з 
Центром розвитку інновацій, Офісом з розвит-
ку підприємництва та експорту, Advanter Group 
тощо), до топ-трійки очікувань бізнесу від дер-
жави відносяться пільгове кредитування (відмі-
тили 46,8% респондентів), грантова допомога 
(39,4%), та податкові пільги (36,1%) [3]. Попри 
те, що зниження податкового навантаження в 
межах даного опитування було названо остан-
нім з трьох головних запитів бізнесу до держа-
ви, тим не менш, з огляду на те, що тема підви-
щення податків для бізнесу, в тому числі мало-
го, останніми місяцями підіймається все частіше 
(в тому числі на рівні декількох законопроектів, 
зареєстрованих у Парламенті) саме пошук мож-
ливостей збалансувати фіскальне навантажен-
ня на підприємців на сільських територіях вида-
ється наразі найбільш актуальним.

Стан опрацювання проблематики. Питан-
ня механізмів фінансового стимулювання роз-
витку підприємництва на сільських територіях, 
в тому числі шляхом зниження податкового на-
вантаження, досліджувалось в окремих аспек-
тах такими фахівцями, як Т.Г. Буй, Ф.А. Важин-
ський, Т.А. Васильєва, Х.А. Григор’єва, В.П. Жу-
шман, І.Ю. Ломакіна, Л.Г. Олійник, В.В. Турчак 
тощо. Водночас, проблеми та перспективи по-
даткового стимулювання розвитку підприємни-
цтва на сільських територіях в умовах воєнного 
стану та повоєнного відновлення в науці зде-
більшого не досліджені.

Мета дослідження. Метою статті є дослі-
дження як історичних, так і передбачених в 
чинному законодавстві України податкових ме-
ханізмів стимулювання розвитку підприємни-
цтва на сільських територіях, виявлення недо-
ліків існуючого регулювання в даній сфері та 
формулювання можливих шляхів їх подолання.

Виклад основного матеріалу. Характер-
не для України відносно високе податкове на-
вантаження, і, відповідно, потреба у вжитті 
державою заходів з його зниження (як шляхом 
запровадження податкових пільг, так і шляхом 
спрощення ведення податкового обліку), кон-
статується як представниками бізнесу, так і в 
наукових колах вже протягом досить тривалого 
періоду. Не є винятком з цього правила і ма-
лий і середній бізнес, як в цілому, так і безпо-
середньо на сільських територіях. Так, зокре-
ма, згідно даних дослідження стану та потреб 
мікро-, малого та середнього бізнесу в умовах 
повномасштабного вторгнення російської феде-
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рації в Україну, проведеного спільно Центром 
Розвитку Інновацій, Офісом з розвитку підпри-
ємництва та експорту, національним проєктом 
Дія.Бізнес та AdvanterGroup, високі податки та 
збори назвали серед головних проблем, що пе-
решкоджають відновленню та розвитку бізнесу, 
27,5% опитаних власників та керівників відпо-
відних підприємств, а ще 18,7% відмітили серед 
таких проблем перешкоди з боку регуляторних 
та фіскальних органів [4].

Цілком очевидно, що зниження податкового 
навантаження за таких умов може виступати 
потужним фінансовим стимулом для розвитку 
підприємництва на сільських територіях. Як від-
мічає з цього приводу Х.А. Григор’єва, постій-
на зміна податкових режимів, характерна для 
України, дестабілізує умови ведення сільського 
господарства та підвищує його ризикованість і 
непередбачуваність, тоді як виважений та зба-
лансований підхід держави до оподаткування 
здатний простимулювати аграрний бізнес знач-
но ефективніше, ніж багато інших видів під-
тримки [5, с. 66]. Відмічають ключову роль по-
даткових стимулів і представники економічних 
наук – так, зокрема, як зауважують В.В. Турчак 
та Л.Г. Олійник, за рахунок податкових знижок 
чи інших податкових пільг працюючим малим 
підприємствам відбувається не лише зниження 
їх витрат, а й підвищення фінансової стійкості 
підприємств, їх платоспроможності та кредито-
спроможності – а отже, непряме стимулювання 
малих підприємств фінансувати активи за раху-
нок власних джерел та, як наслідок, підвищення 
їх ділової активності [6, с. 114].

Аналізуючи механізми податкового стимулю-
вання, які існували чи існують в законодавстві 
України для підприємців, що провадять свою ді-
яльність на сільських територіях, слід відмітити, 
що переважна більшість із них стосувались або 
стосуються лише сільськогосподарських това-
ровиробників. При цьому, як відмічає І.Ю. Ло-
макіна, заходи державної політики у сфері опо-
даткування, що здійснюють стимулюючий вплив 
на сільськогосподарське виробництво, можна 
умовно згрупувати за чотирма напрямками: 
а) запровадження спеціального режиму оподат-
кування; б) звільнення від сплати окремих ви-
дів податків і зборів (обов’язкових платежів); в) 
зменшення ставки оподаткування; г) списання 
та реструктуризації податкової заборгованості 
[7, c. 20].

В кожному з окреслених вище напрямків 
Україною в той чи інший період вживались пев-
ні заходи з метою підтримки сільськогосподар-
ських товаровиробників. Так, наприклад, Зако-
ном України «Про списання та реструктуриза-
цію заборгованості зі сплати податків і зборів 
(обов’язкових платежів) платників податків у 
зв’язку з реформуванням сільськогосподар-

ських підприємств» було передбачено списання 
податкової заборгованості, існуючої станом на 1 
січня 2000 року, із колективних сільськогоспо-
дарських підприємств та низки інших конкрет-
но визначених суб’єктів господарювання, які 
було реорганізовано у суб’єкти господарювання 
приватної форми власності або щодо яких було 
прийнято рішення про їх ліквідацію, а також 
реструктуризацію заборгованості підприємств 
бурякоцукрової галузі перед державним резер-
вом на 60 місяців рівномірним погашенням бор-
гу, починаючи з 1 жовтня 2004 року [8]. Вод-
ночас, безумовно, такий механізм податкового 
стимулювання є винятковим заходом, застосо-
ваним у відповідь на глибокі кризові явища в га-
лузі, і сучасному податковому законодавству не 
притаманний – хоча застосування його в май-
бутньому, приміром, по відношенню до суб’єктів 
господарювання, які знаходились на тимчасово 
окупованих територіях чи повністю припинили 
свою господарську діяльність у зв’язку з бойо-
вими діями, може бути виправданим.

Зменшення ставок оподаткування окремими 
податками (зборами) як механізму стимулюван-
ня підприємництва на сільських територіях на 
сьогодні Податковий кодекс України не перед-
бачає. Проте одним із своєрідних проявів такого 
механізму можна вважати передбачену статтею 
13-1 Закону України «Про державну підтримку 
сільського господарства України» додаткову фі-
нансову підтримку сімейних фермерських гос-
подарств, які зареєстровані платниками єдино-
го податку четвертої групи, через механізм до-
плати на користь застрахованих осіб - членів/
голови сімейного фермерського господарства 
єдиного внеску на загальнообов’язкове держав-
не соціальне страхування (розмір якої посту-
пово зменшується від 0,9 розміру мінімального 
страхового внеску в перший рік після реєстрації 
до 0,1 розміру такого внеску в дев’ятий і де-
сятий роки) [9]. Попри те, що така додаткова 
фінансова підтримка з формальної точки зору є 
не пільгою зі сплати єдиного страхового внеску, 
а компенсацією вже сплаченого ЄСВ, тим не 
менш, її метою, як і в податкових пільг, є саме 
зменшення фіскального навантаження на сімей-
ні фермерські господарства, передусім – ново-
створені.

Подібним до зниження ставок оподаткування 
(і більш широко вживаним у національному за-
конодавстві) механізмом стимулювання підпри-
ємництва на сільських територіях є звільнення 
від сплати окремих видів податків та зборів, 
яке може знаходити свій прояв як у звільненні 
певної групи суб’єктів від сплати певного подат-
ку взагалі (так, приміром, згідно з підпунктом 
133.4.6. не є платниками податку на прибуток 
сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи 
та кооперативні об’єднання сільськогосподар-
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ських обслуговуючих кооперативів [10]), так і 
у зменшенні бази оподаткування окремими по-
датками. Так, до прикладу, відповідно до стат-
ті 266 Податкового кодексу України (підпункт 
266.2.2) не є об’єктом оподаткування податком 
на нерухоме майно будівлі, споруди сільсько-
господарських товаровиробників (юридичних 
та фізичних осіб), віднесені до класу «Нежит-
лові сільськогосподарські будівлі» (код 1271) 
Класифікатора будівель і споруд НК 018:2023, 
що використовуються за призначенням у госпо-
дарській діяльності суб’єктів господарювання та 
не здаються їх власниками в оренду, лізинг, по-
зичку; аналогічно згідно зі статтею 283 Подат-
кового кодексу України (підпункт 283.1.5, пункт 
283.2) не є об’єктом оподаткування податком на 
землю земельні ділянки сільськогосподарських 
підприємств усіх форм власності та фермер-
ських (селянських) господарств, зайняті моло-
дими садами, ягідниками та виноградниками до 
вступу їх у пору плодоношення, а також гібрид-
ними насадженнями, генофондовими колекці-
ями та розсадниками багаторічних плодових 
насаджень, а також земельні ділянки, непри-
датні для використання у зв’язку з потенційною 
загрозою їх забруднення вибухонебезпечними 
предметами (за умови прийняття відповідного 
рішення сільськими, селищними, міськими ра-
дами, військовими адміністраціями та військо-
во-цивільними адміністраціями) [10]. Остання 
з перерахованих податкових пільг, безумовно, 
є наразі особливо актуальною, позаяк площа 
забруднених вибухонебезпечними предметами 
сільськогосподарських земель є безпрецедент-
ною, а їх використання в господарській діяльно-
сті – неможливим.

Нарешті, що стосується спеціальних режимів 
оподаткування, протягом тривалого часу саме 
цей податковий механізм був наріжним каме-
нем державної політики стимулювання підпри-
ємництва на сільських територіях (принаймні, в 
частині сільськогосподарського товаровиробни-
цтва). Як справедливо відмічає Х.А. Григор’єва, 
до 2014 року саме спеціальні режими оподат-
кування для сільськогосподарських товарови-
робників – фіксований сільськогосподарський 
податок і спецрежим ПДВ – були основними і 
найбільш стабільними правовими механізмами 
податкової підтримки сільського господарства 
в Україні, проте з проведенням податкових ре-
форм 2015–2017 років законодавчі засади цих 
ефективних агропротекційних заходів були 
згорнуті [5, c. 112-113].

Тим не менш, іншим спеціальним режимом 
оподаткування, який залишився чинним, і по-
ширюється на переважну більшість суб’єктів 
господарювання, що здійснюють свою госпо-
дарську діяльність на сільських територіях, є 
передбачена Главою 1 Розділу XIV Податкового 

кодексу України спрощена система оподатку-
вання, обліку та звітності, яка передбачає існу-
вання чотирьох груп платників єдиного податку, 
серед яких найбільш широко розповсюдженими 
є платники третьої (фізичні особи-підприємці, 
юридичні особи, у яких протягом календарного 
року обсяг доходу не перевищує 1167 розмірів 
мінімальної заробітної плати, встановленої за-
коном на 1 січня податкового (звітного) року) та 
четвертої (сільськогосподарські товаровиробни-
ки, сімейні фермерські господарства) груп [10].

В цьому контексті слід відзначити, що значна 
частина підприємців, що провадять свою гос-
подарську діяльність на сільських територіях, і 
при цьому займаються іншими, ніж сільське гос-
подарство, видами діяльності, на практиці під-
падають під спрощений режим оподаткування, а 
отже, є платниками єдиного податку за ставкою 
5 %, а також платниками єдиного страхового 
внеску. Це, безумовно, є більш сприятливим по-
датковим режимом, ніж сплата податку на при-
буток підприємств чи податку з доходів фізич-
них осіб, ставки оподаткування якими є суттєво 
вищими.

Тим не менш, не можна не відмітити, що 
жодних специфічних преференцій для суб’єк-
тів господарювання – платників єдиного по-
датку, які здійснюють свою діяльність на сіль-
ських територіях, податковим законодавством 
не передбачено – хоча є цілком очевидним, що 
умови функціонування підприємства (логісти-
ка, доступність інфраструктури, доступ до ро-
бочої сили, кількість клієнтів тощо) у великих 
містах та на сільських територіях суттєво від-
різняються не на користь останніх. Особливо це 
стосується таких категорій сільських територій, 
як сільські території у несприятливих умовах, 
якими відповідно до Державної стратегії регіо-
нального розвитку на 2021–2027 роки, схвале-
ної постановою Кабінету Міністрів України від 5 
серпня 2020 р. № 695, є територіальні громади, 
що одночасно мають такі характеристики, як 
щільність сільського населення нижча 15 осіб на 
квадратний кілометр, відстань до найближчих 
міст з населенням більше 50 тис. осіб понад 30 
хвилин на автомобілі (орієнтовно 40 кілометрів 
автомобільними дорогами з твердим покриттям), 
чисельність населення скоротилася у період 
2008–2018 років більш як на 30 відсотків [11]; а 
також сільських територій, віднесених до тери-
торій відновлення (якими, в свою чергу, відпо-
відно до Закону України «Про засади державної 
регіональної політики» є територіальні громади, 
на території яких відбувалися бойові дії та/або 
які були тимчасово окуповані, та/або території 
яких зазнали руйнувань об’єктів критичної інф-
раструктури, соціальної інфраструктури, об’єк-
тів житлового фонду внаслідок ведення бойових 
дій, а також які характеризуються різким погір-
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шенням рівня соціально-економічного розвитку 
та значним переміщенням населення до інших 
регіонів та/або інших держав [12]).

Особливої актуальності питання необхідності 
зниження податкового навантаження хоча б на 
юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, 
що здійснюють свою господарську діяльність 
на найбільш несприятливих для її ведення сіль-
ських територіях, набуває в контексті ініціатив 
Уряду з підвищення ставок військового збору 
та поширення зобов’язань з його сплати в тому 
числі і на ті категорії платників податків, які до 
цього його не сплачували (зокрема і платників 
єдиного податку). Так, 18.07.2024 року Вер-
ховною Радою України зареєстровано урядовий 
проєкт Закону про внесення змін до Податко-
вого кодексу України та інших законів України 
щодо особливостей оподаткування у період дії 
воєнного стану (реєстр. № 11416), яким, серед 
іншого, передбачається поширення обов’язку зі 
сплати військового збору на платників єдиного 
податку всіх чотирьох груп за ставками 1% від 
доходу – для платників єдиного податку третьої 
групи та 5% від суми, що дорівнює розміру двох 
мінімальних заробітних плат, встановлених ста-
ном на 1 січня поточного року – для платни-
ків єдиного податку першої, другої та четвертої 
групи; а також підвищення ставки військового 
збору для платників податку на доходи фізич-
них осіб з 1,5% до 5% [13] (що, зрештою, також 
призведе до збільшення податкового наванта-
ження передусім на підприємців, які використо-
вують найману працю, оскільки саме вони є 
податковими агентами зі сплати ПДФО за своїх 
співробітників).

Безумовно, в умовах воєнного стану і знач-
ного дефіциту бюджету пошук додаткових дже-
рел фінансування Збройних Сил України є важ-
ливим завданням держави, і в інтересах обо-
роноздатності держави такий крок видається 
виправданим. Проте в той самий час підвищен-
ня податкового навантаження на підприємців, 
які здійснюють свою господарську діяльність 
на сільських територіях, може стати ще одним 
фактором до скорочення їх чисельності. З огля-
ду на це, ми пропонуємо збалансувати фіскаль-
ну політику відносно таких платників податків, 
та тимчасово (на період дії воєнного стану та 
протягом декількох років після його завершен-
ня) знизити ставку оподаткування єдиним по-
датком для платників єдиного податку третьої 
групи (які є найчисельнішою категорією), які 
здійснюють свою господарську діяльність на 
сільських територіях у несприятливих умовах, 
а також на територіях відновлення, до 2% (за 
аналогією з раніше впроваджуваним зниженням 
ставки оподаткування для таких платників по-
датку, яка вже діяла протягом 2022 – першої 
половини 2023 року).

За таких умов, в разі прийняття законопро-
екту № 11416 держава, з одного боку, збіль-
шить надходження для фінансування Збройних 
Сил України, на яке направлений військовий 
збір, проте в той самий час посприяє збережен-
ню на найменш сприятливих для ведення біз-
несу сільських територіях існуючих на них під-
приємств, а можливо навіть простимулює таким 
чином створення нових.

Висновки. Таким чином, в контексті очіку-
ваного підвищення ставок військового збору та 
поширення обов’язку з його сплати на платни-
ків єдиного податку, видається очевидною не-
обхідність зниження податкового навантажен-
ня на суб’єктів господарювання, що провадять 
свою діяльність щонайменше на таких катего-
ріях сільських територій, як сільські території 
у несприятливих умовах та території віднов-
лення. Тож з метою збалансування фіскальної 
політики відносно таких платників податків, 
пропонується тимчасово (на період дії воєнно-
го стану та протягом декількох років після його 
завершення) знизити ставку оподаткування 
єдиним податком для платників єдиного подат-
ку третьої групи (які є найчисельнішими), які 
здійснюють свою господарську діяльність на 
вищевказаних категоріях сільських територій, 
до 2%.
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Корнієнко Г.С. Аграрна політика у сфе-
рі інновацій та цифровізації агроекспорту: 
правові засади.

У статті висвітлюються питання державної 
аграрної політки щодо розвитку інформацій-
них та інноваційних аграрних відносин у сфе-
рі цифровізації експорту сільськогосподарської 
продукції (далі – агроекспорту). З’ясовано осо-
бливості експериментального проєкту з вери-
фікації суб’єктів агропромислового комплексу 
в умовах воєнного стану. Підкреслено, що ве-
рифікація агроекспортерів спрямована на роз-
виток аграрних інформаційних та інноваційних 
відносин, широке застосування цифровізації в 
аграрному секторі, посилення режиму закон-
ності та подолання бюрократичних перешкод 
на всіх ділянках агровиробничої діяльності, мі-
німізацію корупційного елементу в експортних 
аграрних відносинах. Для включення до пере-
ліку верифікованих суб’єктів агропромислово-
го комплексу суб’єкт повинен мати спеціальну 
правосуб’єктність, елементами якої є: наявність 
статусу сільськогосподарського товаровиробни-
ка; досвід щодо експорту сільськогосподарської 
продукції; реєстрація у Державному аграрному 
реєстрі; стан фінансової стабільності; системна 
господарська діяльність. Визначено, що Дер-
жавний аграрний реєстр є нематеріальним ак-
тивом у вигляді складного цифрового об’єкта, 
що поєднує комп’ютерну програму та неори-
гінальну базу даних. Він обліковується та ад-
мініструється державою. Майнові права інте-
лектуальної власності на цей Реєстр належать 
державі. Реєстрація суб’єктів у Державному 
аграрному реєстрі створює потенційну можли-
вість для суб’єктів агробізнесу своєчасно здій-
снювали подання заявок на отримання держав-
ної підтримки, а також документів дозвільно-
го характеру, проведення власної верифікації 
як суб’єкта агроекспорту тощо. Цифровізація 
таких даних є підґрунтям для відкриття елек-
тронних аграрних ринків, зокрема цифрового 
агроекспорту. Враховуючи потенціал цифрової 
торгівлі, аргументовано доцільність підтриман-
ня подальшого наповнення та функціонуван-

ня Державного аграрного реєстру, проведення 
верифікації агроекспортерів як передумов для 
подальшого становлення цифрових аграрних 
правовідносин. Наголошено, що цифровізація 
процесу аграрного виробництва є додатковим 
чинником для розширення ринків національної 
сільськогосподарської продукції. Так, завдяки 
запровадженню цифровізації у процес виробни-
цтва майбутній споживач сільськогосподарської 
продукції (незалежно від його місця знаходжен-
ня у світі) потенційно може відстежувати весь 
процес – від вибору якісного насіння до готової 
продукції.

Ключові слова: аграрна політика, агроекс-
порт, або експорт сільськогосподарської продук-
ції, цифровізація, агробізнес, державний аграр-
ний реєстр, сільське господарство, інформаційні 
відносини, інноваційні аграрні відносини.

Korniyenko G. Agricultural policy in the 
field of innovation and digitalization of 
agricultural exports: legal framework.

The article highlights the issues of the state 
agricultural policy on the development of information 
and innovative agricultural relations in the field of 
digitalization of agricultural exports (hereinafter – 
agroexport). The peculiarities of the pilot project 
on verification of agro-industrial complex entities 
under martial law are clarified. It is emphasized 
that the verification of agro-exporters is aimed at 
developing agrarian information and innovation 
relations, widespread use of digitalization in the 
agricultural sector, strengthening the rule of law 
and overcoming bureaucratic obstacles in all 
areas of agricultural production, and minimizing 
the corruption element in agricultural export 
relations. To be included in the list of verified 
agricultural entities, an entity must have a special 
legal personality, the elements of which are: the 
status of an agricultural producer; experience in 
exporting agricultural products; registration in 
the State Agrarian Register; financial stability; 
and systematic economic activity. The author 
determines that the State Agrarian Register is an 
intangible asset in the form of a complex digital 
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object which combines a computer program and 
a non-original database. It is accounted for and 
administered by the state. Intellectual property 
rights to this Register belong to the state. The 
registration of entities in the State Agrarian 
Register creates a potential opportunity for 
agribusinesses to timely submit applications for 
state support, as well as permits, conduct their 
own verification as an agro-export entity, etc. 
The digitalization of such data is the basis for 
the opening of electronic agricultural markets, 
including digital agricultural exports. Given the 
potential of digital trade, the author argues that 
it is expedient to support the further filling and 
functioning of the State Agrarian Register and 
verification of agro-exporters as prerequisites for 
the further development of digital agrarian legal 
relations. It is emphasized that the digitalization 
of agricultural production is an additional factor 
for expanding the markets for national agricultural 
products. Thus, due to the introduction of 
digitalization into the production process, a future 
consumer of agricultural products (regardless of 
their location in the world) can potentially track 
the entire process – from the selection of high-
quality seeds to finished products.

Key words: agrarian policy, agroexport, or 
export of agricultural products, digitalization, 
agribusiness, state agricultural register, 
agriculture, information relations, innovative 
agricultural relations.

Постановка проблеми. Зміцнення аграр-
ного сектору економіки, подальше оновлен-
ня аграрних відносин є запорукою стабільного 
функціонування суспільства, підтримки націо-
нальної безпеки та розвитку держави. Водночас 
саме аграрна сфера стала однією з уразливих в 
умовах воєнного стану. Так, аграрний експорт 
України за 2023 р. у грошовому вимірі скоро-
тився на $1,5 млрд, в цілому експорт продукції 
АПК відбувся на суму $ 21,9 млрд, тоді як у 2022 
р. він приніс Україні $23,4 млрд [1]. На тлі сут-
тєвих ускладнень здійснення сільськогосподар-
ського товаровиробництва, у 2023 р. зберегла-
ся тенденція активної динаміки аграрного зако-
нодавства. Саме в цей час приймаються важливі 
правові акти, такі як, наприклад, Закони Украї-
ни «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо підвищення ефективності 
використання земель сільськогосподарського 
призначення державної власності» [2], «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо вдосконалення правового регулю-
вання вчинення нотаріальних та реєстраційних 
дій при набутті прав на земельні ділянки», які 
вплинули на подальший розвиток відносин на 
ринку землі та їх якісну модернізацію. Продов-
жують реалізовуватися аграрні інновації, зокре-

ма, у 2023 р. в Україні розпочав роботу цифро-
вий освітній простір для українського агробіз-
несу – платформа Agriacademy [4]. При цьому, 
незважаючи на чітке окреслення та формування 
комплексної аграрно-правової проблематики як 
окремого напряму, План відновлення України 
не містить жодної національної програми у сфе-
рі агробізнесу [5]. Наведене є підґрунтям для 
наукових розвідок щодо розробок нових на-
прямів агарної політики, зокрема цифровізації 
(digitalization) агроекспорту. 

Мета дослідження полягає у виявленні 
актуальних напрямів аграрної політики у сфе-
рі інновацій та цифровізації агроекспорту. Для 
її досягнення поставлені такі завдання: нада-
ти характеристику сучасної агрополітики щодо 
агроекспорту, означити вектори цифровізації 
агроекспорту, сформулювати пропозиції стосов-
но подальшого формування напрямів аграрної 
політики у сфері цифровізації агроекспорту.

Стан опрацювання проблематики.Про-
блематика аграрної політики у сфері експор-
ту, інновацій та цифровізації є комплексною 
та складною, тож, як наслідок, дослідити її та 
розв’язати ті чи інші проблеми намагаються фа-
хівці різних галузей наук. У економічних дослі-
дженнях напрацьовано підґрунтя для розвитку 
інноваційної моделі агросектору. Так, В.П. Ри-
бачук доводить, що інноваційна модель роз-
витку аграрного сектору повинна враховувати 
інноваційний, виробничий, ресурсний потенці-
ал з обов’язковим їх поєднанням у форматі уз-
годження з інноваційною політикою держави 
та перспективами конкурентоспроможності [6, 
с. 26]. Про активний розвиток аграрних інно-
вацій, які розробляються українськими селекці-
онерами, та постійну увагу до них науковців і 
практиків свідчать регулярні випуски журналу 
«Аграрні інновації» [7]. Вчені слушно зауважу-
ють, що при формуванні аграрної політики вар-
то враховувати потребу в змінах сировинного 
характеру аграрного виробництва на продукто-
вий [8, с. 39], і наголошують на вагомому зна-
ченні цифровізації у прискоренні процесу таких 
трансформацій. Саме цифровізація аграрних 
відносин у цілому виступає одним із найбільш 
дієвих чинників інноваційного розвитку агрос-
фери. Адептом аграрно-правового регулювання 
аграрної політики є Т.В. Курман. Основні по-
ложення її фундаментальної праці «Державна 
аграрна політика України як категорія аграрно-
го права» [9] стали засадничими для подаль-
ших наукових досліджень аграрної політики на 
рівні правознавства. Водночас, незважаючи на 
вже наявні суттєві напрацювання у сфері аграр-
ної політики, агроінновацій, аграрного експорту 
тощо, окремого синтезованого дослідження цієї 
тематики ще не здійснено, тому на наше пере-
конання, цей напрям є широким полем для все-
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бічного вивчення та осмислення науковцями з 
позицій новітнього часу. 

Виклад основного матеріалу. У 2023 р. 
державна аграрна політика була спрямована на 
посилення стійкості аграрного сектору і подо-
лання наслідків воєнних дій, підтримку експор-
ту вітчизняної агропродукції, адаптацію норма-
тивно-правового регулювання аграрних відно-
син відповідно до норм і правил ЄС. З огляду на 
це доречно означити найбільш симптоматичні 
напрями, які розроблялись та реалізовувались: 
1) збереглась та продовжилась фінансова під-
тримка сільгосптоваровиробників у період дії 
воєнного стану, яка втілюється відповідно до 
Програми надання фінансової державної під-
тримки суб’єктам підприємництва; 2) змінено 
напрями матеріально-технічного забезпечення 
агробізнесу (до переліку об’єктів критичної інф-
раструктури додали підприємства, сферою ді-
яльності яких є виробництво ветеринарних пре-
паратів, а також експлуатація елеваторів, про-
ведення розмінування сільськогосподарських 
земель); 3) внаслідок війни розширено перелік 
засобів державного регулювання цін, зокрема 
на певні види продовольчих товарів, з метою 
підтримки доступного продовольчого забезпе-
чення населення; 4) поступово реалізується 
стратегія зменшення бюрократичного тягаря 
щодо підприємництва в аграрній сфері (напри-
клад, скасовано ліцензування експорту певних 
видів сільськогосподарської продукції тощо); 5) 
створено додаткові механізми щодо доступності 
ринку землі; 6) започатковано реформу рибної 
галузі; 6) здійснюється адаптація українського 
законодавства і нормативно-правової бази до 
норм і правил ЄС [10]. Аналізуючи наведені ас-
пекти аграрної політики, можна цілком приєд-
натися до твердження Т. В. Курман, що держав-
на аграрна політика є комплексним, складним, 
багатоцільовим і багатовекторним явищем [11, 
с. 221]. Розуміючи це, все ж мусимо зауважи-
ти, що при її реалізації у 2024 р. недостатньо 
уваги приділено таким актуальним питанням, 
як підтримка аграрної інноваційної діяльності, 
урізноманітнення та правове оформлення ін-
формаційних відносин, зокрема, й у зв’язку із 
запровадженням інновацій. На наш погляд, цей 
аспект не можна ігнорувати, адже саме зазначе-
ні напрями мають стати стрижнем майбутнього 
розвитку сільськогосподарської діяльності. 

Загалом слід підкреслити, що державна 
аграрна політика базується на соціальних та 
економічних засадах. Вона спрямована на за-
безпечення продовольчої безпеки держави та 
полягає у цілеспрямованій діяльності органів 
державної влади та суб’єктів агробізнесу у сфері 
підтримання функціонування аграрно-правово-
го ланцюга. Саме цим засадам і меті державної 
аграрної політики відповідає один із сучасних 

інструментів розвитку агровиробництва, яким є 
впровадження інновацій у сфері аграрних від-
носин, зокрема й тих, що пов’язані з агроекс-
портом, шляхом цифровізації та введенням про-
цедури верифікації.

Зважаючи на це, у 2023 р. були розширені 
критерії включення до переліку верифікованих 
експортерів сільськогосподарської продукції 
згідно із Порядком реалізації експерименталь-
ного проєкту з верифікації суб’єктів агропро-
мислового комплексу в умовах воєнного стану, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 31 жовтня 2023 р. № 1132 (далі По-
рядок) [12]. Метою експериментального проєк-
ту стало створення умов для унеможливлення 
зловживань та порушень законодавства під час 
експорту товарів, що класифікуються, регулю-
вання платіжного балансу України при експорті 
сільськогосподарських товарів з України. Вра-
ховуючи це, можна стверджувати, що верифі-
кація агроекспортерів спрямована на поширен-
ня аграрних інформаційних відносин, активне 
охоплення цифровізацією аграрного сектору, 
посилення режиму законності та подолання бю-
рократичних перешкод, мінімізацію корупційно-
го елементу в експортних аграрних відносинах. 
Складність та багатовекторність проєкту впли-
нули на суб’єктний склад його координаторів, 
якими стали Мінагрополітики, Мінекономіки, 
Мінцифри, Мінфін, Держмитслужба, ДПС. Саме 
у скоординованій діяльності цих учасників щодо 
верифікації агроекспорерів має прояв склад-
ність та комплексність державної аграрної по-
літики в умовах поступового розвитку інформа-
ційних аграрних відносин. Поєднання держав-
них органів, які виконують різні повноваження, 
вказує на гібридизацію державного управління 
аграрного сектору економіки. Тобто для реа-
лізації конкретного проєкту державні органи, 
незалежно від функціонального призначення, 
можуть об’єднуватися та реалізовувати відпо-
відний вектор державної аграрної політики, що і 
є проявом її сучасних особливостей.

Безпосередніми учасниками експеримен-
тального проєкту з верифікації є суб’єкти агро-
промислового комплексу, які здійснюють екс-
порт товарів, що класифікуються за відповід-
ними кодами згідно з УКТЗЕД (зокрема, 1001, 
1002, 1003, 1004, 1005, 1201, 1205 ін.) та заре-
єстровані у Державному аграрному реєстрі. Не 
можуть бути учасниками експериментального 
проєкту суб’єкти агропромислового комплексу, 
щодо яких застосовуються судові процедури 
банкрутства. Звернемо увагу, що законодавець 
визначає спеціальний правовий статус суб’єк-
тів, які намагаються отримати верифікацію як 
особи експортери сільськогосподарської про-
дукції. Так, суб’єкт агробізнесу повинен відпові-
дати таким критеріям: 1) бути учасником агро-



415

промислового комплексу (тобто сільськогоспо-
дарським товаровиробником у розумінні Закону 
України «Про державну підтримку сільського 
господарства України» [13]); 2) здійснювати 
експорт сільськогосподарської продукції това-
рів, що класифікуються за відповідними кода-
ми УКТЗЕД (здійснив з 23 лютого 2022 р. до 27 
жовтня 2023 р. (включно) операцію з експорту 
товару (товарів), за якою банком був заверше-
ний валютний нагляд за дотриманням суб’єктом 
агропромислового комплексу); 3) бути зареє-
строваним у Державному аграрному реєстрі; 4) 
мати сталий фінансовий розвиток (не знаходи-
тися у процедурі банкрутства, не мати податко-
вого боргу); 5) стабільно здійснювати господар-
ську діяльність (не перебувати на стадії ліквіда-
ції та бути зареєстрованим як платник податку 
на додану вартість станом на 23 лютого 2022 р. 
і на дату формування електронного запиту про-
грамними засобами Державного аграрного ре-
єстру). Для включення до переліку верифіко-
ваних суб’єктів агропромислового комплексу 
суб’єкт подає заяву, яка формується програм-
ними засобами Державного аграрного реєстру 
(п. 8 Порядку) [12].

Аналізуючи критерії верифікації особи – екс-
портера сільськогосподарської продукції, можна 
визначити, що відбувається поступовий розви-
ток цифровізації аграрного сектору економіки. 
Значним кроком у напряму створення аграрної 
цифрової спільноти став запуск у 2022 р. циф-
рової платформи Державного аграрного реєстру 
(далі – ДАР). Правові засади функціонування 
ДАР були встановлені Законом України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо 
функціонування Державного аграрного реєстру 
та удосконалення державної підтримки вироб-
ників сільськогосподарської продукції» [14], 
постановою Кабінету Міністрів України «Про 
функціонування Державного аграрного реє-
стру» [15]. 

Державний аграрний реєстр є нематері-
альним активом у вигляді цифрового об’єкта. 
Правові характеристики ДАР встановлені ст. 22 

Закону України «Про державну підтримку сіль-
ського господарства України» [13]. При здійс-
ненні аналізу цієї норми можна виявити такі оз-
наки ДАР: 1) він є немайновим об’єктом держав-
ної власності; 2) це цифровий об’єкт; 3) його 
мета інтегрування відомостей про виробників 
сільськогосподарської продукції, електронна 
взаємодія між фізичними та юридичними особа-
ми, державними органами, органами місцевого 
самоврядування, центрами надання адміністра-
тивних послуг; 4) спрямований на реалізацію 
державної аграрної політики; 5) формується 
добровільно; 6) підлягає довічному зберіганню, 
як частина Національного архівного фонду. З 
наведеного випливає, що ДАР є нематеріаль-

ним активом у вигляді складного цифрового 
об’єкта, що поєднує комп’ютерну програму та 
неоригінальну базу даних. Він обліковується та 
адмініструється державою. Майнові права інте-
лектуальної власності на ДАР належать держа-
ві, але це не виключає можливості передавати 
окремі майнові права на супровід програмного 
забезпечення ДАР іншим суб’єктам, що потребує 
окремого наукового дослідження. ДАР є цифро-
вою платформою, що здійснює online обробку 
великих за обсягом геопросторових інформа-
ційних даних. Завдяки систематизації даних в 
режимі online з’являються можливості для ство-
рення прозорого цифрового агарного ринку, зо-
крема, щодо надійності контрагентів при укла-
данні електронних правочинів.

Здійснена розробка, запровадження та вже 
стале функціонування ДАР є одним із показових 
прикладів реалізації державної аграрної політи-
ки у сфері цифровізації. Саме дані з ДАР про 
сільськогосподарських товаровиробників ство-
рюють потенційну можливість для того, щоб ці 
суб’єкти своєчасно здійснювали подання зая-
вок на отримання державної підтримки, а також 
документів дозвільного характеру, проведення 
власної верифікації як суб’єкта агроекспор-
ту тощо. Такі можливості виникають завдяки 
добровільній реєстрації суб’єктів агробізнесу 
в ДАР. Для реєстрації в ДАР сільськогосподар-
ський товаровиробник подає заявку та певні ві-
домості про свою діяльність. Так, під час елек-
тронної реєстрації користувач ДАР розміщує 
свою контактну інформацію (у разі, якщо вона 
не завантажилася автоматично) та отримує до-
ступ до особистого електронного кабінету. Для 
створення особистого кабінету вноситься інфор-
мація про: види діяльності виробника сільсько-
господарської продукції; земельні ділянки ви-
робника сільськогосподарської продукції; тва-
рин виробника сільськогосподарської продукції; 
аграрні розписки; фінансову звітність; сільсько-
господарську техніку і обладнання для агро-
промислового комплексу; виникнення, зміну, 
припинення обтяжень рухомого майна; судові 
рішення та ін. (п. 13 постанови Кабінету Міні-
стрів України «Про функціонування Державного 
аграрного реєстру» [15]). Зауважимо, що ін-
формація про суб’єкта агробізнесу, що вносить-
ся у Державний аграрний реєстр, є достатньо 
повною, такою, що надає можливість правильно 
ідентифікувати сільськогосподарського товаро-
виробника, визначити його матеріально-техніч-
не забезпечення, потенціал як суб’єкта аграр-
них правовідносин. Цифровізація таких даних є 
підґрунтям для відкриття електронних аграрних 
ринків, цифрового агроекспорту.

Варто підкреслити, що цифровізація агробіз-
несу за останні п’ять років отримала потужний 
розвиток. Найбільш симптоматичними його про-
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явами, на наш погляд, є: все більш поширюване 
застосування систем точного землеробства з ви-
користанням технологій глобальних навігаційних 
супутникових систем і систем дистанційного зон-
дування землі; безпілотні аграрні технології; ци-
фровий інтелектуальний аналіз даних і сценарне 
моделювання; агроскаутінг, який передбачає ви-
користанням мобільних додатків для моніторингу 
стану землекористування у межах конкретно-
го поля [16]. Відомо, що аграрне виробництво 
залежить від природно-кліматичних умов, тож, 
як наслідок, необхідно вводити сучасні цифрові 
технології управління ризиками сільськогоспо-
дарського виробництва, цифрового супроводу 
всього аграрно-правового ланцюга. 

Цифровізація активно реалізується й у сфері 
експортних відносин. Так, 20 березня 2023 р. 
між Україною та Сполученим Королівством Вели-
кої Британії і Північної Ірландії підписано Угоду 
про цифрову торгівлю, що має на меті створен-
ня правового поля для розвитку цифрової тор-
гівлі [17]. Враховуючи потенціал цієї торгівлі, 
можна лише підтримати системне наповнення 
та функціонування ДАР, проведення верифікації 
агроекспортерів. Саме це створює підґрунтя для 
подальшого становлення цифрових аграрних 
правовідносин. Крім того, цифровізація процесу 
аграрного виробництва є додатковим чинником 
для розширення ринків національної сільсько-
господарської продукції. Так, майбутній спожи-
вач сільськогосподарської продукції (незалежно 
від його місця знаходження у світі) потенційно 
може відстежувати весь процес – від вибору 
якісного насіння до готової продукції. При цьо-
му те саме доступно і майбутнім контрагентам за 
електронним правочином на цифровому аграр-
ному ринку. Запровадження таких новацій по-
зитивно можуть вплинути і на розвиток агроекс-
порту. 

Висновки. Проведене дослідження дозво-
ляє запропонувати наступні міркування та ло-
гічні підсумки. Державна аграрна політика є 
складним правовим феноменом, що базується 
на соціально-економічних засадах, скерована 
на забезпечення продовольчої безпеки держави 
і полягає у цілеспрямованої діяльності органів 
державної влади і суб’єктів агробізнесу щодо 
підтримання сталого функціонування аграр-
но-правового ланцюга. Одним із актуальних 
напрямів цієї політики є розвиток інноваційних 
відносин, зокрема, шляхом цифровізації аграр-
них відносин в аграрному секторі економіки. 
Для досягнення позитивного ефекту від циф-
ровізації вбачається доцільним таке: продов-
ження формування підґрунтя для розширення 
інноваційних та цифрових аграрних відносин, 
створення цифрового аграрного ринку (щодо 
імпорту та експорту сільськогосподарської про-
дукції), введення обов’язкової верифікації май-

бутніх агроекспортерів, поширення електро-
нних правочинів. 

Здійснення широкого запровадження циф-
ровізації у сфері агроекспорту можливе за умов 
своєчасного правового забезпечення. Тож, зва-
жаючи на це, без зволікань необхідно розроби-
ти якісну окрему національну програму щодо 
цифровізації агробізнесу та підтримки сільсько-
господарського виробництва в умовах війни і 
включити у План відновлення України. Окресле-
ні інноваційні процеси, що активно відбувають-
ся у вітчизняній агросфері, зумовлюють потребу 
у прийнятті Закону України «Про цифровізацію 
та кібербезпеку у сфері агробізнесу в Україні». 

Наведене є лише авторський умовивід на 
основі осмислення окремих аспектів означеної 
проблематики, проте цифровізація агроекспор-
ту, або, іншими словами, експорту сільсько-
господарської продукції, як складного, багато-
вимірного явища є нагальною сучасною темою 
для подальших поглиблених наукових розвідок. 
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Круговий С.В. Використання водних 
об’єктів для рибництва: земельно-правові 
аспекти.

У статті розглядаються особливості вико-
ристання водних об’єктів для рибництва з зе-
мельно-правової точки зору. На підставі аналізу 
положень чинного законодавства України, авто-
ром зроблено висновок про те, що рибництво 
та аквакультура є синонімічними поняттями. 
Наголошується, що для забезпечення належно-
го правового регулювання використання водних 
об’єктів для рибництва необхідно враховувати 
зв’язок таких об’єктів з земельними ділянками, 
на яких вони розташовані. Стверджується, що 
порядок правового регулювання використання 
водних об’єктів для рибництва випливає з осо-
бливостей таких об’єктів, їх зв’язку з іншими 
ресурсами. Детально обґрунтовується, що ре-
гулювання використання лише земельного чи 
водного ресурсу окремо не може бути ефектив-
ним, оскільки будь-яка господарська діяльність, 
що стосується одного з цих об’єктів, неминуче 
впливає на інший. Проведено аналіз норма-
тивних положень Земельного кодексу Украї-
ни, Водного кодексу України та Закону України 
«Про аквакультуру» щодо порядку регламента-
ції здійснення рибництва на земельних ділянках 
водного фонду з розташованими на них водни-
ми об’єктами.

Автором відзначається, що норми щодо вико-
ристання водних об’єктів для рибництва знайш-
ли своє відображення не лишу у земельному та 
водному законодавстві, а також у аграрному за-
конодавстві. Зокрема, згідно зі статтею 1 Закону 
України «Про аквакультуру», рибництво визна-
чається як вид сільськогосподарської діяльно-
сті, а сільськогосподарська діяльність регулю-
ється саме нормами аграрного права. Обґрун-
товується, що у процесі правового регулювання 
відносин, пов’язаних з рибництвом, необхідно 
враховувати не лише земельне та водне право, 
але й норми аграрного права, що охоплюють 
ширше коло правовідносин, пов’язаних з веден-
ням сільськогосподарської діяльності. Зазначе-
не робить правове регулювання більш комплек-
сним та збалансованим, враховуючи всі аспек-

ти використання земельної ділянки під водним 
об’єктом для рибництва. Практичне застосуван-
ня такого комплексного підходу дозволяє за-
безпечити ефективне використання природних 
ресурсів та уникнути правових конфліктів.

Ключові слова: водний об’єкт, охорона зе-
мель, землі водного фонду, землекористування, 
аграрні правовідносини, земельні правовідно-
сини, право власності, рибогосподарська діяль-
ність, сільське господарство.

Krugovyy S.V. Use of water bodies for fish 
farming: land and legal aspects.

The article examines the features of using 
water bodies for fish farming from a land and 
legal perspective. Based on an analysis of current 
Ukrainian legislation, the author concludes that 
fish farming and aquaculture are synonymous 
terms. It is emphasized that for proper legal 
regulation of the use of water bodies for fish 
farming, the connection of these bodies to the 
land plots on which they are located must be 
considered. It is argued that the legal regulation 
of the use of water bodies for fish farming stems 
from the specific nature of these objects and 
their connection with other resources. The article 
thoroughly substantiates that regulating the use 
of land or water resources separately cannot be 
effective, as any economic activity related to one 
of these objects inevitably impacts the other.

An analysis of the legal provisions in the Land 
Code of Ukraine, the Water Code of Ukraine, and 
the Law of Ukraine «On Aquaculture» regarding 
the regulation of fish farming on water fund land 
plots with water bodies is provided. The author 
notes that the norms concerning the use of water 
bodies for fish farming are reflected not only in 
land and water legislation but also in agricultural 
legislation. Specifically, according to Article 1 of 
the Law of Ukraine «On Aquaculture», fish farming 
is defined as a type of agricultural activity, and 
agricultural activities are regulated by agricultural 
law norms.

The author argues that in the process of legal 
regulation of relations related to fish farming, it 
is necessary to consider not only land and water 
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law but also the norms of agricultural law, which 
encompass a broader range of legal relations 
connected with agricultural activities. This 
makes legal regulation more comprehensive and 
balanced, taking into account all aspects of land use 
under water bodies for fish farming. The practical 
application of such a comprehensive approach 
ensures effective use of natural resources and 
helps avoid legal conflicts.

Key words: water body, land protection, water 
fund lands, land use, agricultural legal relations, 
land legal relations, property rights, fish farming 
activity, agriculture.

Постановка проблеми Займатися рибни-
цтвом неможливо без використання земельної 
ділянки під водним об’єктом. Такі земельні ді-
лянки відносяться до земель водного фонду. 
Останні в сучасній структурі земельного фонду 
України займають майже 3,5 мільйона гектарів. 
З них основну частину – 2 мільйони 426 тисяч 
гектарів – становлять землі, покриті поверхне-
вими водними об’єктами, що складає майже 4 % 
від усієї площі України. Площа внутрішніх вод-
них поверхонь України є найбільшою серед кра-
їн Європи і становить 1,3 мільйона гектарів. За 
інформацією Держвного агентства водних ре-
сурсів України, в країні налічується понад 49 ти-
сяч водних об’єктів, які можна використовувати 
для риборозведення, оскільки вони належать 
до рибогосподарських [1, c. 9]. Отже, можна 
зробити висновок, що Україна має дуже висо-
кий потенціал для здійснення рибництва. Проте 
розвиваючи та використовуючи цей потенціал, 
необхідно не забувати про правові та екологічні 
особливості використання водних об’єктів.

В доктрині земельного права слушно ствер-
джується, що належна правова регламентація 
впорядкування використання водних біоресур-
сів є важливим чинником забезпечення продо-
вольчої безпеки України, адже не лише спри-
ятиме збільшенню асортименту та виробництву 
української рибної продукції, задоволенню по-
треб населення у вітчизняній продукції рибної 
промисловості, а й допоможе забезпеченню ра-
ціонального використання водних біоресурсів 
користувачами [2, c. 139].

Стан опрацювання проблематики. Ві-
тчизняні представники наук екологічного та 
земельного права у своїх наукових працях не-
одноразово приділяли увагу питанням викори-
стання водних об’єктів, в тому числі і для риб-
ництва. Зокрема, в першу чергу варто відзна-
чити: О.Г. Бондаря, А.П. Гетьмана, В.М. Єрмо-
ленка, І.В. Ігнатенко, П.Ф. Кулинича, Т.В. Кур-
ман, Т.В. Лісову, В.В. Носіка, Д.В. Федчишина, 
Т.Є. Харитонову, М.В. Шульгу та ін. Проте на-
уковці торкалися лише деяких аспектів вико-
ристання водних об’єктів для рибництва. Саме 

тому актуальним залишається більш детальне 
дослідження цього питання з земельно-право-
вої точки зору.

Метою статті є дослідження особливостей 
використання водних об’єктів для рибництва в 
земельно-правовому аспекті.

Виклад основного матеріалу. Перш ніж 
почати досліджувати земельно-правові аспекти 
використання водних об’єктів для рибництва в 
Україні, необхідно визначити що ж таке «рибни-
цтво» взагалі. Чинним законодавством України 
зазначене поняття розглядається як синонім по-
няття «аквакультура». В першу чергу, мова йде 
про Закон України «Про аквакультуру». У статті 
1 цього Закону аквакультура (рибництво) ви-
значається як сільськогосподарська діяльність 
із штучного розведення, утримання та вирощу-
вання об’єктів аквакультури у повністю або ча-
стково контрольованих умовах для одержання 
сільськогосподарської продукції (продукції ак-
вакультури) та її реалізації, виробництва кор-
мів, відтворення біоресурсів, ведення селекцій-
но-племінної роботи, інтродукції, переселення, 
акліматизації та реакліматизації гідробіонтів, по-
повнення запасів водних біоресурсів, збережен-
ня їх біорізноманіття, а також надання рекреа-
ційних послуг. В Законі також виокремлюються 
напрями аквакультури (рибництва), а саме: 1) 
отримання товарної продукції аквакультури та її 
подальшої реалізації (товарна аквакультура); 2) 
штучне розведення (відтворення), вирощуван-
ня водних біоресурсів; 3) надання рекреаційних 
послуг [3]. Іншими нормативно-правовими ак-
тами, що містять так ж положення, є закон Укра-
їни «Про Загальнодержавну програму розвитку 
рибного господарства України на період до 2010 
року», «Про рибне господарство, промислове 
рибальство та охорону водних біоресурсів» та 
ін. Серед підзаконних нормативно-правових ак-
тів варто згадати Постанову Кабінету Міністрів 
України від 25 липня 2000 р. № 1171 «Про за-
твердження переліку видів господарської діяль-
ності, здійснення якої дозволяється військовим 
частинам Збройних Сил» та Постанову Кабіне-
ту Міністрів України від 2 липня 2024 р. № 775 
«Деякі питання ведення державного обліку ри-
богосподарських водних об’єктів (їх частин)». 
Отже, чинним законодавством України рибни-
цтво та аквакультура ототожнюються.

Досліджуючи земельно-правові аспекти ви-
користання водних об’єктів для рибництва, тре-
ба враховувати, що такі об’єкти мають земель-
но-водну природу – належать до земель вод-
ного фонду. Як слушно стверджує А.О. Чепак, 
юридично віднесення таких земельних ділянок 
до категорії земель водного фонду відбувається 
на підставі фактичного становища земельної ді-
лянки, а саме розташування на її поверхні вод-
ного об’єкта. Основою правового регулювання 
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використання та охорони земельних ділянок під 
водними об’єктами виступають Земельний ко-
декс України і Водний кодекс України [4, c. 21]. 

Землі водного фонду мають велику соціаль-
но-економічну, екологічну й біосферну цінність. 
Зокрема, вони слугують захисним бар’єром для 
водних об’єктів від шкідливої дії зовнішнього се-
редовища як природного, так і антропогенного 
характеру. Крім того, землі водного фонду при-
значені для збереження та раціонального вико-
ристання гідроресурсів, таким чином виправдо-
вуючи своє місце в екосистемі. Нарешті, вони є 
вмістилищем для водних об’єктів, а також зоною 
водозбору. У результаті наявності таких особли-
востей землі водного фонду утворюють захис-
ний природний (ландшафтний) бар’єр для вод-
них об’єктів [5, с. 38].

Земельний кодекс України розглядає вод-
ні об’єкти як частину земель і відносить їх до 
земельних ділянок водного фонду. Зокрема, 
статтею 58 передбачено, що до земель водного 
фонду належать землі, зайняті: а) морями, річ-
ками, озерами, водосховищами, іншими водни-
ми об’єктами, болотами, а також островами, не 
зайнятими лісами; б) прибережними захисними 
смугами вздовж морів, річок та навколо водойм, 
крім земель, зайнятих лісами; в) гідротехнічни-
ми, іншими водогосподарськими спорудами та 
каналами, а також землі, виділені під смуги від-
ведення для них; г) береговими смугами вод-
них шляхів; ґ) штучно створеними земельними 
ділянками в межах акваторій морських портів 
[6]. При цьому, у ст. 4 Водного кодексу Укра-
їни, також визначається склад земель водного 
фонду [7], але в цьому кодексі законодавцем не 
було віднесено до земель водного фонду штуч-
но створені земельні ділянки у межах акваторій 
морських портів. 

З наведеного вбачається, що на відміну від 
деяких інших категорій земель, поняття яких 
тлумачиться через їх склад, юридичні ознаки, 
цільове призначення, а іноді і територіаль-
не розміщення, поняття земель водного фонду 
законодавець розтлумачує виключно через їх 
склад. Ані Земельний кодекс України, ані Вод-
ний кодекс України при виокремленні земель 
водного фонду в якості самостійної категорії зе-
мель не надають їх юридичних ознак, а також 
не визначають перелік видів їх цільового при-
значення [4, с. 22].

Землі водного фонду можуть перебувати у 
державній, комунальній та приватній власності. 
Громадянам та юридичним особам за рішенням 
органів виконавчої влади або органів місцево-
го самоврядування можуть безоплатно переда-
ватись у власність замкнені природні водойми 
(загальною площею до 3 гектарів). Власники 
на своїх земельних ділянках можуть у встанов-
леному порядку створювати рибогосподарські, 

протиерозійні та інші штучні водойми.
Громадянам та юридичним особам органами 

виконавчої влади або органами місцевого само-
врядування із земель водного фонду можуть пе-
редаватися на умовах оренди земельні ділянки 
прибережних захисних смуг, смуг відведення і 
берегових смуг водних шляхів, озера, водосхо-
вища, інші водойми, болота та острови для сі-
нокосіння, рибогосподарських потреб (у тому 
числі рибництва (аквакультури), культурно-оз-
доровчих, рекреаційних, спортивних і туристич-
них цілей, проведення науково-дослідних робіт, 
догляду, розміщення та обслуговування об’єктів 
портової інфраструктури і гідротехнічних спо-
руд тощо, а також штучно створені земельні ді-
лянки для будівництва та експлуатації об’єктів 
портової інфраструктури та інших об’єктів вод-
ного транспорту.

Земельний кодекс визначає умови викори-
стання цих земельних ділянок для різних цілей, 
включаючи рибництво. 

Спеціальний Закон України «Про аквакуль-
туру» регулює правові відносини у сфері ви-
рощування водних живих ресурсів та визначає 
основні принципи правового регулювання цієї 
галузі. Він має низку правових особливостей, 
які спрямовані на підтримку розвитку аквакуль-
тури (рибництва), охорону водних біоресурсів 
та забезпечення раціонального використання 
водних об’єктів.

Закон визначає особливості правового ре-
гулювання використання водних об’єктів для 
рибництва. Зокрема, що водні об’єкти можуть 
надаватися для використання в цілях аква-
культури (рибництва). Визначається порядок 
оренди водойм, правові умови використання 
рибогосподарських технологій та охорони вод-
них ресурсів. Крім того, нормативно-правовий 
акт встановлює правовий захист для суб’єктів 
господарювання у сфері рибництва, включаючи 
забезпечення прав на оренду водойм, доступ до 
водних об’єктів та захист інтересів виробників у 
відносинах із органами державної влади.

Однією з ключових особливостей є вимога до 
рибогосподарських підприємств дотримуватись 
принципів раціонального використання вод-
них біоресурсів та екологічних стандартів. Це 
означає, що підприємства зобов’язані впрова-
джувати технології, які мінімізують шкоду для 
екосистем, запобігають забрудненню водойм та 
сприяють збереженню біорізноманіття. В цьому 
контексті необхідно погодитися з Д.В. Федчиши-
ним, який наголошує, що раціональне викори-
стання рибних ресурсів необхідно розглядати як 
один із чинників відтворення природних ресур-
сів і забезпечення сталого розвитку [8, с. 129]

Крім того, в цьому Законі приділяється увага 
сприянню розвитку новітніх технологій у сфері 
аквакультури, таких як інтенсивні методи риб-
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ництва та використання сучасних систем для 
покращення продуктивності. Зокрема, мова йде 
про стимулювання інвестицій у розвиток інфра-
структури аквакультури, наприклад, у створен-
ня спеціалізованих рибогосподарських комп-
лексів.

Окремо Законом визначається можливість 
державної підтримки для суб’єктів, які займають-
ся аквакультурою, що може включати фінансову 
допомогу, субсидії, податкові пільги та інші захо-
ди, спрямовані на стимулювання розвитку галу-
зі. Також держава забезпечує контроль за дотри-
манням норм екологічної безпеки і якості водних 
ресурсів у процесі рибництва, а також встанов-
лює вимоги щодо якості та безпеки рибної про-
дукції, що вирощується в умовах аквакультури, 
для забезпечення високих стандартів харчової 
безпеки. Ці вимоги повинні відповідати загаль-
ним нормам харчового законодавства України.

Отже, Закон України «Про аквакультуру» 
має важливі правові особливості, що забезпечу-
ють комплексний підхід до регулювання рибни-
цтва, включаючи питання використання водних 
об’єктів, охорону екосистем, державну підтрим-
ку та правовий захист суб’єктів рибного госпо-
дарства.

Разом з тим, П.Ф. Кулинич звертає увагу на 
необхідності особливого підходу до правового 
регулювання відносин щодо використання зе-
мельної ділянки та тісно пов’язаного з нею вод-
ного об’єкта. Такий особливий підхід полягає 
у необхідності застосування до правового ре-
гулювання вказаних суспільних відносин норм 
не однієї, а двох поресурсних галузей права, а 
саме земельного й водного [9, с. 215].

З вищенаведеною думкою вченого варто по-
годитись. Земельна ділянка та водний об’єкт 
утворюють єдиний природний комплекс, що по-
требує цілісного підходу як у використанні, так 
і в охороні. Це означає, що регулювання сто-
совно використання лише земельного чи водно-
го ресурсу окремо не може бути ефективним, 
оскільки будь-яка господарська діяльність, 
що стосується одного з цих об’єктів, неминуче 
впливає на інший.

Традиційно земельне право регулює відно-
сини щодо використання земельних ділянок, їх 
охорони та розпорядження, а водне право ре-
гулює використання та охорону водних ресур-
сів. Однак у випадку здійснення рибництва на 
водних об’єктах, ці галузі права переплітають-
ся. Використання земельної ділянки під водним 
об’єктом завжди включає взаємодію з самим 
водним ресурсом, і будь-які заходи, пов’язані 
з риборозведенням або іншим господарським 
використанням водних об’єктів, безпосередньо 
залежать від стану як землі, так і води.

Зокрема, регулювання рибогосподарської ді-
яльності вимагає одночасного врахування норм 

земельного права, що стосуються використання 
земельної ділянки, і норм водного права, які ви-
значають умови використання водного об’єкта. 
Наведене необхідно для забезпечення охорони 
навколишнього середовища, контролю за якіс-
тю води, а також для запобігання негативним 
впливам на природні ресурси. Зважаючи на це, 
правове регулювання має враховувати специфі-
ку функціонування водно-земельного комплек-
су як єдиного об’єкта, що підлягає охороні та 
раціональному використанню.

В той же час, аквакультура, яка є синонімом 
рибництва, має особливий статус у правовому 
полі. Згідно зі статтею 1 Закону України «Про 
аквакультуру», рибництво визначається як вид 
сільськогосподарської діяльності. Це додає ще 
один важливий аспект до правового регулю-
вання, адже сільськогосподарська діяльність 
регулюється нормами аграрного права. Аграрне 
право передбачає не лише використання при-
родних ресурсів, але й регулює питання органі-
зації господарської діяльності, планування ви-
робництва, використання робочої сили, захисту 
прав власників та користувачів сільськогоспо-
дарських угідь. Наведене положення має важ-
ливе значення, оскільки дозволяє застосовува-
ти до рибництва норми аграрного права та дає 
можливість підприємствам у цій сфері отриму-
вати підтримку, передбачену для сільськогоспо-
дарських виробників.

Таким чином, у процесі правового регулю-
вання відносин, пов’язаних з рибництвом, не-
обхідно враховувати не лише земельне та водне 
право, але й норми аграрного права, що охо-
плюють ширше коло правовідносин, пов’язаних 
з веденням сільськогосподарської діяльності. 
Зазначене робить правове регулювання більш 
комплексним та збалансованим, враховуючи 
всі аспекти використання земельної ділянки під 
водним об’єктом для рибогосподарської діяль-
ності.

Практичне застосування такого комплек-
сного підходу дозволяє забезпечити ефективне 
використання природних ресурсів та уникнути 
правових конфліктів. Наприклад, встановлення 
правил для сівозміни на земельних ділянках, що 
межують із водними об’єктами, може бути пов’я-
зане із заходами щодо охорони водних ресур-
сів від забруднення хімічними речовинами, які 
застосовуються в сільському господарстві. Так 
само і рибогосподарська діяльність, що перед-
бачає використання водного об’єкта, повинна 
враховувати екологічні вимоги, пов’язані з охо-
роною земельної ділянки, на якій розташований 
останній.

Як слушно стверджує І.В. Ігнатенко, охорон-
ні заходи мають здійснюватися не тільки шляхом 
охорони відповідного водного об’єкта в процесі 
його використання за цільовим призначенням 

РОЗДІЛ VI. ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО; АГРАРНЕ ПРАВО; ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО; ПРИРОДОРЕСУРСНЕ ПРАВО
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та господарської діяльності (на її окремих стаді-
ях), але і в процесі користування іншими об’єк-
тами природи. Екологізація землекористування 
на сьогодні є нагальною проблемою, оскільки 
антропогенний вплив на землю та інші при-
родні комплекси, який постійно зростає, вима-
гає значних зусиль з відновлення властивостей 
землі [10, c. 122].

Отже, для забезпечення належного правово-
го регулювання використання земельних діля-
нок під водними об’єктами та здійснення рибни-
цтва, необхідно застосовувати комплексні пра-
вові механізми, що охоплюють норми земельно-
го, водного та аграрного права. 

Висновок. У процесі використання водного 
об’єкта для рибництва використовується і зе-
мельна ділянка, що знаходиться під цим об’єк-
том, а тому ці два природні елементи фактично 
зливаються в єдиний природний комплекс. Цей 
комплекс має використовуватися й охоронятися 
як неподільна екологічна система. Такий підхід 
обумовлений кількома важливими факторами. 
По-перше, неможливо уявити такий спосіб ви-
користання земельної ділянки під водним об’єк-
том, що не спричиняв би впливу на стан самого 
водного середовища. Будь-яка діяльність з риб-
ництва, безпосередньо залежить від якості води 
та загального стану водного об’єкта. По-друге, 
сама специфіка рибного господарства не пе-
редбачає діяльності, яка б не використовувала 
водні ресурси. Усі процеси, пов’язані з вирощу-
ванням та розведенням риби, потребують залу-
чення рибогосподарських водних об’єктів. 

Для забезпечення ефективного правово-
го регулювання використання земельних діля-
нок, що знаходяться під водними об’єктами, та 
здійснення рибництва, необхідно впроваджува-
ти комплексні правові механізми, які врахову-
ють і поєднують норми кількох галузей права: 
земельного, водного та аграрного. Комбінація 
цих трьох галузей права забезпечує всебічний 
підхід до правового регулювання, що дозволяє 
враховувати всі важливі аспекти використан-
ня природних ресурсів, захисту навколишнього 
середовища та ефективного ведення рибного 
господарства.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Шарило Ю.Є., Вдовенко Н.М., Федорен-

ко М.О,. Герасимчук В.В, Небога Г.І., Гай-
дамака Л.А., Олійник О.Б., Матвієнко Н.М., 
Деренько О.О., Жакун І.Л. Сучасна аква-

культура: від теорії до практики. Практич-
ний посібник. Київ: «Простобук», 2016. 
119 с. URL: https://darg.gov.ua/files/6/ 
11_07_suchasna_akvakultura.pdf.

2. Федчишин Д.В., Ігнатенко І.В. Органіч-
не виробництво продукції аквакультури 
в Україні: особливості та перспективи. 
Право і суспільство. 2021. № 6. С. 138–
145. URL: http://pravoisuspilstvo.org.ua/
archive/2021/6_2021/20.pdf.

3. Закон України «Про аквакультуру» від 18 
вересня 2012 року № 5293-VI. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2013. № 43. 
Ст. 616. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/5293-17#Text.

4. Чепак А.О. Правові засади використання 
та охорони водопокритих земельних ді-
лянок для риборозведення : дис. ... канд. 
юрид. наук : 12.00.06 / Нац. юрид. ун-
т. ім. Ярослава Мудрого. Харків, 2019. 
180 с.

5. Дроваль О.М. Правовий режим земель 
водного фонду України: дис. ... канд. 
юрид. наук: 12.00.06 / Нац. юрид. ун-т ім. 
Ярослава Мудрого. Харків, 2016. 226 с.

6. Земельний кодекс від 25.10.2001 р. 
№ 2768-ІІІ. Відомості Верховної Ради 
України. 2002. № 3-4. Ст. 27. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/ show/2768-14.

7. Водний кодекс України від 06.02.1995 р. 
№ 213/95-ВР. Відомості Верховної Ради 
України. 1995. № 24. Ст. 189. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/213/95-% 
D0%B2%D1%80#Text.

8. Федчишин Д.В. Практичні правові про-
блеми використання водних біоресурсів 
в галузі рибного господарства. Право і 
суспільство. 2022. № 2. С. 128–134. URL: 
http://pravoisuspilstvo.org.ua/archive/ 
2022/2_2022/20.pdf.

9. Кулинич П.Ф. Земельна ділянка як об’єкт 
правових відносин: поняття, ознаки, 
види. Часопис Київського університету 
права. 2010. № 3. С. 215–219.

10. Ігнатенко І.В. Актуальні правові про-
блеми формування екологічно орієнто-
ваного землекористування як складової 
стратегії сталого розвитку. Право і сус-
пільство. 2022. № 2. С. 121–127. URL: 
http://pravoisuspilstvo.org.ua/ archive/ 
2022/2_2022/19.pdf.



423

Рагулін І.Ю. Використання водних біо-
ресурсів як чинник забезпечення продо-
вольчої безпеки України: правові аспекти.

Стаття присвячена дослідженню правових 
аспектів використання водних біоресурсів в 
Україні та впливу їх використання на забезпе-
чення продовольчої безпеки країни. Стверджу-
ється, що сьогодні актуалізуються питання на-
лежного правового регулювання використання 
водних біоресурсів. Приділено увагу розгляду 
як законодавчих, так і наукових підходів до 
питання правового регулювання продовольчої 
безпеки України. Наголошується на необхід-
ності прийняття окремого закону «Про основи 
продовольчої безпеки України». Констатуєть-
ся, що продовольча політика держави повинна 
мати максимальний ступінь самозабезпечено-
сті, оскільки від якості та кількості споживаних 
продуктів харчування залежать здоров’я нації, 
тривалість життя, працездатність та інтелект 
населення. 

Розглянуто законні підстави здійснення ви-
користання водних біоресурсів. Проаналізовано 
вплив галузі рибного господарства на забезпе-
чення продовольчої безпеки України та зробле-
но висновок, що продовольча безпека країни 
значною мірою залежить від стану використан-
ня водних біоресурсів. Рівень споживання риби 
та продуктів її переробки виступає показником 
продовольчого забезпечення населення, який 
потрібно підтримувати на рівні фізіологічно-
го доцільного споживання. Наголошується, що 
сьогодні розвиток галузі рибного господарства 
є одним з найважливіших завдань для забез-
печення післявоєнного відновлення країни. У 
статті визначено, що водні біоресурси в умовах 
сьогодення є стратегічним державним харчовим 
резервом. Штучне відтворення цінних видів риб 
направлене як на підтримку водних екосистем, 
так і на формування промислових запасів.

У науковій роботі автором стверджується, 
що сьогодні продовольча безпека держави є 
умовою збереження її суверенітету, підтриман-
ня високого рівня здоров’я громадян, розвитку 
економіки країни. Акцентовано увагу на тому, 

що використання водних біоресурсів є важли-
вим для країни з точки зору забезпечення про-
довольчої безпеки, поліпшення економічного 
стану, насичення внутрішнього ринку якісними 
продуктами харчування, підвищення зайнятості 
населення і його добробуту, а також збережен-
ня біорізноманіття та ефективного використан-
ня водних і гідробіологічних ресурсів.

Ключові слова: продовольча безпека, риб-
не господарство, водні біоресурси, промислове 
рибальство, використання земель, землекорис-
тування, аграрні правовідносини, земельні пра-
вовідносини.

Rahulin I.Yu. The use of aquatic bioreso-
urces as a factor in ensuring Ukraine’s food 
security: legal aspects.

The article is dedicated to the study of the legal 
aspects of using aquatic bioresources in Ukraine 
and the impact of their usage on ensuring the 
country’s food security. It is argued that the issue 
of proper legal regulation of the use of aquatic 
bioresources is becoming increasingly relevant 
today. Attention is given to both legislative and 
scientific approaches to the issue of legal regulation 
of Ukraine’s food security. The necessity of adopting 
a separate law titled «On the Fundamentals of Food 
Security of Ukraine» is emphasized. It is noted 
that the state’s food policy should aim for the 
highest degree of self-sufficiency, as the quality 
and quantity of consumed food products directly 
impact the nation’s health, life expectancy, work 
capacity, and intellectual potential.

The article examines the legal grounds for 
the usage of aquatic bioresources. The impact of 
the fishing industry on ensuring Ukraine’s food 
security is analyzed, with the conclusion drawn 
that the country’s food security largely depends on 
the state of aquatic bioresource usage. The level 
of fish consumption and its processed products 
serves as an indicator of the population’s food 
security, which should be maintained at a level 
conducive to physiological needs. It is stressed 
that the development of the fishing industry is 
one of the most important tasks for ensuring 
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the post-war recovery of the country. The article 
identifies aquatic bioresources as a strategic state 
food reserve in the current context. The artificial 
reproduction of valuable fish species is aimed at 
both supporting aquatic ecosystems and building 
industrial stocks.

The author asserts that today, food security is a 
condition for maintaining the state’s sovereignty, 
supporting high levels of public health, and 
developing the country’s economy. Emphasis 
is placed on the fact that the use of aquatic 
bioresources is crucial for the country in terms 
of ensuring food security, improving economic 
conditions, saturating the domestic market with 
quality food products, increasing employment 
and welfare, as well as preserving biodiversity 
and effectively using water and hydrobiological 
resources.

Key words: food security, fisheries, aquatic 
bioresources, industrial fishing, land use, land 
tenure, agrarian legal relations, land legal 
relations.

Постановка проблеми. Забезпечення про-
довольчої безпеки України є ключовим завдан-
ням на сучасному етапі економічного розвитку. 
Це питання належить до пріоритетних напрямів 
національної безпеки, виступає фактором під-
тримання державності та суверенітету, є важ-
ливою складовою демографічної політики і не-
обхідною умовою для реалізації стратегічного 
національного пріоритету, що спрямований на 
підвищення якості життя громадян України.

Продовольча безпека сприяє збереженню 
стабільного соціального клімату в суспільстві, 
оскільки нестача продуктів у регіонах призво-
дить до невдоволення населення. Це дає підста-
ви розглядати продовольчу проблему як один 
із найважливіших структурних елементів еко-
номічної та національної безпеки країни. Наці-
ональна безпека включає в себе забезпечення 
стабільного функціонування держави та захист 
її від зовнішніх і внутрішніх надзвичайних впли-
вів. Сутність продовольчої безпеки як частини 
національної безпеки виявляється у взаємо-
зв’язку з іншими компонентами цієї системи. У 
цьому контексті перетинаються ключові питан-
ня макроекономічного зростання з питаннями 
розвитку економіки країни. Важливо також на-
голосити на взаємному зв’язку усіх компонен-
тів національної безпеки, а тому продовольча 
безпека держави є умовою збереження її суве-
ренітету, забезпечення високого рівня здоров’я 
громадян тощо.

Стан опрацювання проблематики. Питан-
ням, пов’язаним із проблемами правового за-
безпечення продовольчої безпеки, в тому числі 
і при використанні водних біоресурсів, приділя-
лась увага багатьма вітчизняними вченими-пра-

вознавцями, серед яких варто відзначити: 
О.Г. Бондаря, О.В. Гафурову, В.А. Духневича, 
В.М. Єрмоленка, І.В. Ігнатенко, Н.В. Карпін-
ську, Т.О. Коваленко, Т.В. Курман, В.В. Носіка, 
В.Ю. Уркевича, Д.В. Федчишина, М.В. Шульгу та 
інших.

Метою статті є дослідження правових ас-
пектів використання водних біоресурсів та їх 
впливу на забезпечення продовольчої безпеки 
України.

Результати дослідження. Термін «про-
довольча безпека» набув поширення у міжна-
родній практиці після зернової кризи 70-х років 
двадцятого сторіччя. 

У листопаді 1996 року у столиці Італії Римі 
було проведено Всесвітній форум з питань про-
довольства, на якому була прийнята «Римська 
декларація про всесвітню продовольчу безпе-
ку». В документі йшлося про обов’язок кожної 
національної держави забезпечити «право на 
доступ до безпечних для здоров’я та повноцін-
них продуктів харчування відповідно до права 
на адекватне харчування та основного права на 
життя». На форумі було також надано визначен-
ня продовольчої безпеки як стану економіки, 
під час якого населенню країни в цілому і кож-
ному громадянину зокрема гарантується доступ 
до продуктів харчування, питної води та інших 
харчових продуктів такої якості, асортименту та 
обсягу, які необхідні та достатні для фізичного й 
соціального розвитку особистості, забезпечення 
здоров’я та розширеного відтворення населення 
країни [1].

У 2021 р. Україна увійшла до складу Комітету 
зі всесвітньої продовольчої безпеки ООН, який 
підпорядковується Генеральній Асамблеї ООН 
через економічну і соціальну Раду ООН і кон-
ференції Продовольчої та сільськогосподарської 
організації ООН (ФАО).

Варто відзначити, що у чинному законодав-
стві термін «продовольча безпека» згадується у 
декількох нормативно-правових актах. Саме за-
конодавче визначення міститься у статті 2 Зако-
ну України «Про державну підтримку сільського 
господарства України» від 24 червня 2004 року, 
відповідно до якої продовольча безпека – це за-
хищеність життєвих інтересів людини, яка вира-
жається в гарантуванні державою безперешкод-
ного економічного доступу людини до продуктів 
харчування з метою підтримання її звичайної 
життєвої діяльності [2].

Як слушно зазначається в науковій літера-
турі, законодавство про продовольчу безпеку 
України сформувалось як підгалузь аграрного 
законодавства, яка має комплексний характер 
та включає в себе нормативно-правові акти різ-
ної спрямованості та юридичної сили, що містять 
норми щодо продовольчої безпеки [3, с. 50].

Аналізуючи правове регулювання сфери про-
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довольчої безпеки України, можна констатувати, 
що сьогодні у законодавстві нашої країни відсут-
ній спеціальний закон щодо продовольчої без-
пеки України. Певні намагання вирішити це пи-
тання були, зокрема, Верховною Радою України 
було прийнято закон «Про основи продовольчої 
безпеки України» від 8 квітня 2011 року [4]. Але 
10 січня 2012 року Президент України повернув 
Закон до Верховної Ради України із своїми про-
позиціями. В подальшому цей закон так і не був 
прийнятий Верховною Радою України.

На сучасному етапі правові норми, що забез-
печують продовольчу безпеку держави, вклю-
чені в низку нормативно-правових актів різної 
юридичної сили. Ці акти здебільшого регулюють 
не виключно питання продовольчого забезпе-
чення, а загальні відносини в агропромисловому 
секторі. Тому сьогодні існує нагальна потреба 
прийняття окремого закону «Про основи продо-
вольчої безпеки України». Як слушно зазначає 
Т.О. Коваленко, прийняття окремого, комплек-
сного нормативно-правового акта має система-
тизувати законодавство у сфері забезпечення 
продовольчої безпеки України, що буде сприяти 
підвищенню ефективності правового регулю-
вання [5, c. 31].

Крім того, задля реалізації державної еко-
номічної політики у сфері забезпечення продо-
вольчої безпеки України, сприяння постачанню 
населення країни продуктами харчування, ре-
агування на внутрішні та зовнішні загрози ста-
більності продовольчого ринку, а також ефек-
тивну участь у міжнародному співробітництві 
в галузі продовольчої безпеки, уявляється до-
речним органами виконавчої влади розробити 
та затвердити Доктрину продовольчої безпеки 
України.

В юридичній доктрині питанню визначення 
поняття продовольчої безпеки неодноразово 
приділялась увага вітчизняних науковців. Так, 
продовольчу безпеку визначають як склад-
ник національної безпеки держави, що перед-
бачає захищеність життєвих інтересів людини, 
яка виражається у гарантуванні державою на 
принципах самозабезпечення безперешкодного 
фізичного та економічного доступу людини до 
продуктів харчування у кількості, асортименті, 
встановленого рівня якості та безпеки, необ-
хідних для підтримання її здоров’я та звичайної 
життєвої діяльності [6, с. 24].

Також в літературі стверджується, що про-
довольча безпека є одним зі складників еко-
номічної безпеки країни, а тому політична ста-
більність та економічний і стабільний розвиток 
країни є можливими лише за умов розв’язання 
питань щодо забезпечення населення продук-
тами харчування. Тривала нестача основних 
продуктів харчування може стати причиною 
погіршення якості життя населення, зниження 

продуктивності праці, негативних соціальних 
наслідків тощо [7, с. 90].

Національна продовольча політика повин-
на досягати максимальної само забезпеченості, 
оскільки від якості та кількості споживаних про-
дуктів харчування залежать здоров’я нації, три-
валість життя, працездатність та інтелект насе-
лення.

Зазвичай питання продовольчого забезпе-
чення асоціюють із розвитком сільськогоспо-
дарського виробництва. Однак, світова практи-
ка останніх років показує, що галузь рибного 
господарства набуває все більшого значення в 
цьому контексті.

Продовольча безпека значною мірою зале-
жить від стану використання водних біоресур-
сів. Забезпечення продовольством 9 мільярдів 
населення Землі є однією з найскладніших про-
блем ХХІ століття. Особливо важливу роль ви-
користання водних біоресурсів відіграє в еконо-
міках країн, що розвиваються, де продовольча 
проблема є найгострішою. Майже 90% світового 
виробництва риби призначається для харчових 
цілей. За останні шістдесят років темп зростан-
ня споживання риби вдвічі перевищував темп 
зростання населення у світі (3,2% проти 1,6% 
відповідно). Для третини населення нашої пла-
нети риба забезпечує 17–20% споживання тва-
ринного білка. Продовольча проблема усклад-
нюється тим, що зростаюча частка водних біо-
ресурсів використовується на межі біологічної 
стійкості (10% у 1974 році та 33% у 2016 році). 
У сучасних умовах 8% світових запасів риби 
виснажені, 20% використовуються надмірно, 
52% – повністю, і лише 20% риби (дешевих ви-
дів) використовуються не повністю [8].

Індикаторами продовольчої безпеки у галузі 
рибного господарства є обсяг щорічного вило-
ву, середньодушове споживання рибної про-
дукції, індекс споживчих цін на рибу та рибну 
продукцію тощо. Усі ці показники підлягають 
врахуванню при забезпеченні правового регу-
лювання, зокрема, при щорічному розподілені 
лімітів на вилов живих водних біоресурсів.

Найважливішим показником рибного госпо-
дарства у контексті забезпечення продовольчої 
безпеки є обсяг добування (вилову) живих вод-
них біоресурсів. Так, відповідно до Публічного 
звіту т.в.о. голови Державного агентства мелі-
орації та рибного господарства України за 2022 
рік загальний обсяг добування (вилову) водних 
біоресурсів підприємствами рибної галузі Украї-
ни склав 33,8 тис. тонн [9]. А у наступному 2023 
році загальний обсяг добування (вилову) вод-
них біоресурсів підприємствами рибної галузі 
України склав 38,2 тис. тонн [10]. Як вбачається 
із статистики, навіть незважаючи на військовий 
стан, поступово ситуація покращується, хоча 
цього явно недостатньо.
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Що ж до споживання риби населенням Украї-
ни, то наша країна більш ніж на 80% є імпорто-
залежною державою та потребує нарощування 
власного виробництва рибної продукції з метою 
гарантування продовольчої безпеки держави. 
Рівень споживання риби та продуктів її перероб-
ки виступає показником продовольчого забез-
печення населення, який потрібно підтримувати 
на рівні фізіологічного доцільного споживання. 
Загальне споживання того чи іншого продукту 
визначається шляхом розроблення балансу по-
питу і пропозиції, в основу якого покладено дані 
відомчих статистичних спостережень ресурсної 
складової риби і рибної продукції та викори-
стання її за можливими напрямками [11, с. 26].

На сьогодні одним з пріоритетних завдань 
для держави є відтворення водних біоресурсів, 
особливо в умовах війни. Адже водні біоресурси 
є стратегічним державним харчовим резервом. 
Штучне відтворення цінних видів риб направ-
лене як на підтримку водних екосистем, так і на 
формування промислових запасів.

В спеціальному Законі України «Про рибне 
господарство, промислове рибальство та охо-
рону водних біоресурсів» від питанням штуч-
ного відтворення водних біоресурсів приділено 
увагу у Розділі ІХ [12]. Зокрема, зазначається, 
що штучне відтворення водних біоресурсів здій-
снюють суб’єкти рибного господарства шляхом 
розведення, вселення, переселення водних бі-
оресурсів для здійснення рибогосподарської ді-
яльності.

Зариблення водойм України здійснюється 
за рахунок державного бюджету, користувачів 
водних біоресурсів, громадських організацій, 
благодійних внесків, компенсаційних коштів, 
підприємств, які працюють відповідно до ре-
жимів рибогосподарської експлуатації водних 
об’єктів та за місцевими програмами. Так, у 2023 
році 31 суб’єкт господарювання здійснювали за-
риблення у режимі рибогосподарської експлуа-
тації водних об’єктів, якими вселено понад 10 
млн екз. різновікової молоді риб [10]. Така фор-
ма організації дозволяє з мінімальною шкодою 
для оточуючого навколишнього природного се-
редовища за рахунок зариблення представників 
традиційної полікультури оптимізувати трофічні 
ланцюги водоймі, попередити негативні при-
родні процеси у водоймах, зокрема заростання 
та заболочування, та забезпечити збільшення 
природної рибопродуктивності за екстенсивною 
технологією [13, с. 130].

Завданнями законодавства про рибне гос-
подарство є правове регулювання відносин у 
галузі вивчення, охорони, відтворення, викори-
стання та реалізації водних біоресурсів, перемі-
щення через митний кордон України водних біо-
ресурсів та продукції з них, а також встановлен-
ня основних принципів регулювання та управ-

ління рибогосподарською діяльністю в межах 
території України у внутрішніх рибогосподар-
ських водних об’єктах, територіальному морі, 
виключній (морській) економічній зоні України 
та на континентальному шельфі (Ст. 3 ЗУ «Про 
рибне господарство»). Саме тому, сьогодні в 
умовах воєнного стану вкрай важливо реагува-
ти на виклики, що постають перед галузю риб-
ного господарства, дотримуватися вимог щодо 
відновлення та збереження водних біоресурсів.

Представниками земельно-правової нау-
ки слушно стверджується, що належна право-
ва регламентація впорядкування використання 
водних біоресурсів є важливим чинником забез-
печення продовольчої безпеки України, адже 
не лише сприяє збільшенню асортименту та ви-
робництву української рибної продукції, задово-
ленню потреб населення у вітчизняній продукції 
рибної промисловості, а й допоможе забезпе-
ченню раціонального використання водних біо-
ресурсів користувачами [14, c. 139]. 

Висновок. Таким чином, можна констатува-
ти, що, хоча вітчизняне рибне господарство роз-
вивається поступово, воно має ряд суттєвих не-
доліків, зокрема і у сфері належного правового 
регулювання. Зазначене зумовлює необхідність 
удосконалення цієї сфери, встановлення більш 
деталізованого зв’язку зі сферою забезпечення 
продовольчої безпеки країни. Завдяки наявно-
сті ресурсного потенціалу, при умові ефектив-
ного використання живих водних біоресурсів, 
Україна має всі підстави для забезпечення не 
лише продовольчої безпеки для свого населен-
ня, а й для власного економічного зростання.

Проте для реального підйому галузі рибно-
го господарства потрібно забезпечити належне 
правове регулювання, масштабні фінансові ін-
вестиції, ефективні заходи державної підтримки, 
гарантії для інвесторів, розвиток державно-при-
ватних партнерств та чітку політичну волю для 
створення пріоритетних умов для стабільного 
розвитку цієї галузі.

Використання водних біоресурсів є важли-
вим для країни з точки зору забезпечення про-
довольчої безпеки, поліпшення економічного 
стану, насичення внутрішнього ринку якісними 
продуктами харчування, підвищення зайнятості 
населення і його добробуту, а також збережен-
ня біорізноманіття та ефективного використан-
ня водних і гідробіологічних ресурсів.
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Шульга М.В., Лейба Л.В. Історико-пра-
вові аспекти використання земельних ді-
лянок для садівництва. 

В статті в межах історичного зрізу зосередже-
но увагу на особливостях законодавчого забез-
печення становлення та розвитку використання 
земельних ділянок для садівництва. З огляду на 
те, що сучасна правова регламентація викори-
стання земельних ділянок у сфері садівництва, 
суттєво різниться з тією, що мала місце до по-
чатку земельної реформи в Україні, в статті про-
водиться аналіз нормативно-правової бази, яка 
стала підґрунтям започаткування означеного 
виду землекористування. В результаті аналізу 
характеризується роль садівницьких та вино-
градарських товариств, які ще за радянських 
часів були користувачами земель для колектив-
ного садівництва та виноградарства. При цьому 
акцентується увага на тому, що Земельний ко-
декс УРСР 1970 р. закріплював лише колектив-
ну організаційно-правову форму садівництва 
(виноградарства) та містив положення, згідно з 
якими землі, зайняті колективними садами пере-
бувають у постійному користуванні садівницьких 
(виноградарських) товариств. Земельні ділянки 
надавалися їм за рахунок земель запасу, дер-
жавного лісового фонду, вільних земель в межах 
населених пунктів. Членам товариства могли 
бути лише громадяни, які не користувалися при-
садибними ділянками і городами. Діяльність кож-
ного товариства як юридичної особи була унор-
мована статутом товариства, зареєстрованим у 
встановленому порядку. На земельних ділянках 
для колективного садівництва (виноградарства) 
члени товариства мали на колективних засадах 
закладати сади і виноградники та здійснювати 
будівництво садових будівель літнього типу. 

Окрему увагу в статті приділено аналізу су-
спільних відносин, які формуються у сфері ве-

дення садівництва, та які зазнали суттєвих змін 
у зв’язку із започаткуванням земельної рефор-
ми, а також з прийняттям Земельного кодексу 
УРСР 1990 р. та нової його редакції 1992 року.

В статті аналізуються також і положення 
чинного Земельного кодексу України, які врегу-
льовують механізм передачі земель загального 
користування у приватну власність юридичної 
особи садівницьких товариств, досліджується у 
порівняльному аспекті правовий режим земель 
загального користування та інших категорій зе-
мель України.

Ключові слова: приватна власність на зе-
мельні ділянки; юридичні особи; приватна 
власність на земельні ділянки юридичних осіб; 
колективне садівництво; земельні ділянки для 
садівництва; садівницькі товариства; земельна 
реформа; земельні ділянки сільськогосподар-
ського призначення; земельні ділянки несіль-
ськогосподарського призначення.

Shulha M.V., Leiba L.V. Historical and 
Legal Aspects of the Use of Land Plots for 
Horticulture.

The article focuses on the peculiarities of 
legislative support for the establishment and 
development of land plots for horticulture within 
a historical context. Given that the current legal 
regulation of land use in the field of horticulture 
significantly differs from that which existed before 
the start of land reform in Ukraine, the article 
analyses the normative-legal framework that has 
laid the groundwork for the initiation of this type 
of land use.

As a result of the analysis, the role of gardening 
and viticulture societies is characterized, which 
were users of land for collective gardening and 
viticulture even during Soviet times. Attention 
is drawn to the fact that the Land Code of the 
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Ukrainian SSR of 1970 enshrined only the collective 
organizational and legal form of gardening 
(viticulture) and contained provisions according 
to which the lands occupied by collective gardens 
are in permanent use by gardening (viticulture) 
societies.Land plots were allocated to them from 
reserve lands, the state forest fund, and vacant 
lands within populated areas. Membership in 
the society was limited to citizens who did not 
own private plots or gardens. The activities of 
each society as a legal entity were regulated by 
the society’s charter, which was registered in 
accordance with established procedures. On the 
land plots designated for collective gardening 
(viticulture), members of the society were to 
establish orchards and vineyards on a collective 
basis and carry out the construction of summer-
type garden buildings.

Special attention in the article is given to 
the analysis of social relations that are formed 
in the field of gardening, which have undergone 
significant changes due to the initiation of land 
reform, as well as the adoption of the Land Code 
of the Ukrainian SSR in 1990 and its new edition 
in 1992.

The article also analyzes the provisions of the 
current Land Code of Ukraine that regulate the 
mechanism for transferring land of general use into 
private ownership of legal entities of gardening 
societies. It examines, in a comparative aspect, 
the legal regime of land of general use and other 
categories of land in Ukraine.

Key words: private ownership of land plots; 
legal entities; private ownership of land plots by 
legal entities; collective gardening; land plots 
for gardening; gardening societies; land reform; 
agricultural land plots; non-agricultural land plots.

Постановка проблеми. В умовах нарощу-
вання антропогенних навантажень на довкілля 
і передовсім на землю, зростання матеріаль-
них та продовольчих потреб в період воєнного 
стану, на перший план виступають проблеми, 
пов’язані з використанням земельних ділянок 
для садівництва. Вони не тільки забезпечують 
закладання багаторічних плодових насаджень, 
вирощування сільськогосподарських культур, а 
і зведення необхідних будинків та споруд, ство-
рення умов для відпочинку та інше. В цьому ви-
падку виникає необхідність розробки та додер-
жання особливих правил користування земель-
ними ділянками для садівництва, раціонального 
їх використання та правового захисту. В наве-
деному аспекті важливого значення набувають 
історико-правові аспекти використання земель-
них ділянок для садівництва. 

Стан опрацювання проблематики. Питан-
ня землевикористання для садівництва ніколи 
не були поза полем зору науковців. Проблема-

тика цієї сфери завжди була складною, але й 
затребуваною одночасно. Зокрема, означеними 
питаннями в науковій сфері опікувалися Санні-
ков Д.В., Григорецька І.І., Кулинич П.Ф., Шуль-
га М.В. та ін. Наукові праці у зазначеній сфері 
присвячені здебільшого дослідженню сутності 
права землевикористання земельних ділянок 
для садівництва, його змісту, підстав набуття та 
припинення тощо [1, 2, 3]. Однак земельно-ре-
формаційний процес в Україні суттєво вплинув 
на розвиток земельних відносин у цій сфері, 
змінилась в цілому сутність права землевико-
ристання для садівництва. У зв’язку з чим по-
требують додаткової наукової розвідки питання 
у цій царині. Законодавство у сфері правового 
регулювання використання земельних ділянок 
для садівництва тривалий час змінювалось та 
вдосконалювалося. Тому, на наш погляд, дослі-
дження розвитку законодавства у цій царині є 
вкрай актуальним. 

Метою статті є формування юридичної ха-
рактеристики права використання земельних 
ділянок для садівництва через призму розвитку 
законодавства, виявлення проблемних аспектів 
нормотворчості та правозастосування у вказа-
ній сфері.

Виклад основного матеріалу. Важливе 
значення у збільшенні виробництва сільсько-
господарської продукції завжди мало колектив-
не садівництво. Термін «садівництво» відомий 
ще Земельному кодексу УРСР (1922 р.) (пункти 
24 , 119 та ін.) [4]. Незважаючи на те, що на 
законодавчому рівні цей термін не закріплений, 
він є усталеним і загальнозрозумілим, ним по-
значається вирощування плодових і ягідних (са-
дових) рослин [5]. 

Ведення садівництва нерозривно пов’яза-
не з використанням відповідних земельних ді-
лянок, правова регламентація якого має свою 
історію, що викликає певний інтерес. Так, по-
становою Ради Міністрів Української РСР і Укра-
їнської Республіканської Ради профспілок від 28 
січня 1966 р. № 124 «Про подальший розвиток 
колективного садівництва і виноградарства ро-
бітників і службовців Української РСР» [6] було 
вказано, що виконавчі органи місцевих рад, об-
ласні ради профспілок, міністерства і відомства 
УРСР мають всебічно сприяти подальшому роз-
витку колективного садівництва робітників та 
службовців особливо навколо міст і селищ місь-
кого типу, робітничих, сільських і промислових 
центрів. На виконавчі органи обласних, міських 
та районних рад було покладено обов’язок на-
давати підприємствам, установам і організаціям 
земельні ділянки для закладення колективних 
садів та виноградників робітників та службовців 
із земель держземфонду і держлісфонду, віль-
них земель міст і селищ із розрахунку до 600 кв. 
метрів на сім’ю. 

РОЗДІЛ VI. ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО; АГРАРНЕ ПРАВО; ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО; ПРИРОДОРЕСУРСНЕ ПРАВО
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Постановою було встановлено, що основні 
роботи в колективних садах повинні були вико-
нуватися особистою працею членів садівничо-
го колективу і їх сімей на колективних засадах. 
Поточні роботи по догляду за садом виконува-
ли члени товариства і члени їх сімей. Правління 
товариства у відповідності з рішенням загаль-
них зборів могло закріплювати за членами то-
вариства плодово-ягідні насадження на площі 
не більше 600 кв. метрів, не допускаючи огоро-
дження цих площ. Землекористувачами ділянок 
під колективне садівництво, наділених підпри-
ємствам, установам та організаціям, вважалися 
садівницькі товариства.

Деталізація та конкретизація положень наз-
ваної вище постанови здійснювалася в Типо-
вому статуті садівничого (виноградарського) 
товариства робітників і службовців Української 
РСР, затвердженого постановою Ради Міністрів 
України РСР від 3 вересня 1966 р. № 671, пого-
дженого з Українською республіканською Радою 
професійних спілок [7]. Типовий статут, зокре-
ма передбачав, що основна задача садівничого 
(виноградарського) товариства, як громадської 
організації, є створення колективного саду і 
його подальший розвиток з метою задоволення 
потреб робітників і службовців у плодах, яго-
дах і винограді, організація відпочинку членів 
товариства і їхніх сімей, а також створення умов 
для трудового виховання дітей. Згідно з проек-
том організації колективного саду товариство 
виділяло його членам для користування земель-
ні ділянки до 600 кв. метрів на сім’ю. Земельна 
ділянка, відведена під колективний сад, за рі-
шенням загальних зборів товариства могла ви-
користовуватися товариством також без поділу 
на окремі ділянки. 

Товариство діяло на підставі статуту і набу-
вало статусу юридичної особи з моменту його 
державної реєстрації. Воно мало право згідно 
із проектом організації території колективного 
саду будувати плодосховища та інші будівлі і 
споруди загального користування, а члени то-
вариства - садові будівлі літнього типу. Таким 
чином, земельні ділянки для колективного са-
дівництва робітників і службовців надавалися 
підприємствам, установам і організаціям, на 
яких створювалися товариства, у постійне ко-
ристування за рахунок земель запасу, держав-
ного лісового фонду та вільних земель міст і се-
лищ міського типу із розрахунку до 600 кв. ме-
трів на сім’ю. Товариство, будучи юридичною 
особою на колективних засадах використову-
вало земельну ділянку згідно із статутом для 
закладення та вирощування саду (виноградни-
ка). Члени товариства фактично використову-
вали закріплені за ними садові земельні ділян-
ки, проте закон не визначав їх самостійними 
землекористувачами. Чинне на той час земель-

не законодавство не передбачало індивідуаль-
ного садівництва громадян, яке б здійснювало-
ся на землях сільськогосподарського призна-
чення. 

З прийняттям Земельного кодексу УРСР від 
8 липня 1970 р. [8] відносини щодо колектив-
ного садівництва отримали законодавчу осно-
ву. Кодекс містив главу 28 «Колективні сади і 
городи», в якій були зосереджені приписи, які 
унормовували відносини щодо надання земель 
під колективні сади та користування земельни-
ми ділянками, зайнятими колективними садами.

Так, ст. 136 Земельного кодексу УРСР під-
креслювала, що землі, зайняті колективними 
садами, знаходяться у користуванні садівниць-
ких (виноградарських) товариств, які вико-
ристовують ці земельні ділянки відповідно до 
цілей, визначених їх статутами. Членами садів-
ницьких товариств могли бути громадяни, які 
не користувалися присадибними ділянками або 
городами.

Основи реформування земельних відно-
син були закріплені Земельним кодексом УРСР 
(1990 р.) [9], який ввів у вітчизняне земельне 
законодавство низку важливих положень, що 
відображали певну лібералізацію земельного 
ладу України. В юридичній літературі підкреслю-
ється, що декларуючи незмінність і виключність 
інституту права державної власності на землю, 
Земельний кодекс УРСР (1990 р.) започаткував 
нові інститути прав на земельні ділянки, зокре-
ма, право володіння землею [10, с. 38]. Так, 
було встановлено, що у довічно успадковуване 
володіння земля надається громадянам України, 
у тому числі, для будівництва.

Окрім того, кодексом передбачалося, що зе-
мельні ділянки для садівництва надавалися за 
рахунок земель сільськогосподарського призна-
чення громадянам для індивідуального садів-
ництва, а кооперативам громадян - для колек-
тивного садівництва (ст. 47). При цьому ст. 57 
кодексу віддавала перевагу веденню саме ко-
лективного садівництва, підкреслюючи, що міс-
цеві ради надають громадянам України земельні 
ділянки, розмір яких не повинен перевищувати 
0,12 га на одного члена кооперативу. Водно-
час встановлювалося, що громадянам можуть 
надаватися земельні ділянки для індивідуаль-
ного садівництва, розмір яких теж не повинен 
перевищувати 0,12 га. Громадянам, які мали у 
володінні земельні ділянки для ведення селян-
ського (фермерського) господарства, особисто-
го підсобного господарства, дачного будівниц-
тва, земельні ділянки для ведення садівництва 
не надавалися. 

Отже, Земельний кодекс УРСР (1990 р.) в 
регламентації відносин щодо використання 
земель для садівництва вніс суттєві зміни, які 
стосувалися: по-перше, земель, за рахунок 
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яких надавалися земельні ділянки для садів-
ництва (землі сільськогосподарського при-
значення); по-друге, організаційно-правової 
форми ведення не тільки колективного, а й 
індивідуального садівництва; по-третє, титу-
лу використання земель (володіння землею); 
по-четверте, у складі суб’єктів ведення садів-
ництва кодекс виокремлював кооперативи гро-
мадян України та встановлював нові підвище-
ні розміри земельних ділянок, які надавалися 
для ведення садівництва – 0,12 га. Фактично 
Земельний кодекс УРСР (1990 р.) заклав онов-
лену законодавчу основу для правового регу-
лювання відносин у сфері використання земель 
для садівництва. В подальшому зміни в земель-
ному законодавстві були спрямовані на деталі-
зацію та конкретизування положень Земельно-
го кодексу УРСР 1990 р. Так, Земельний кодекс 
України в редакції від 13 березня 1992 р., за-
тверджений Верховною Радою України і вве-
дений в дію з 15 травня 1992 р., зберігаючи 
правонаступництво, закріплював положення, 
які стосувалися земель, що використовували-
ся для ведення садівництва у відомих органі-
заційно-правових формах (колективного та ін-
дивідуального садівництва). Прийняття цієї ре-
дакції Земельного кодексу України передовсім 
мало за мету імплементувати положення Зако-
ну України «Про форми власності на землю» від 
30 січня 1992 р., який проголосив проведен-
ня демонополізації земельної власності, тоб-
то скасування виключної державної власності 
на землю і введення ще двох форм земельної 
власності (колективної і приватної), не містив і 
не закріплював правових механізмів реалізації 
названих форм права власності на землю.

Інститут права колективної власності на 
землю, будучи специфічною правовою кате-
горією законодавства України, характеризу-
вався особливостями суб’єктного складу. Він 
передбачав наявність двох власників на одну 
земельну ділянку. Як випливало зі змісту ст. 5 
Земельного кодексу України в редакції від 13 
березня 1992 р., земля на праві колективної 
власності, з одного боку, належить громадя-
нам, а з іншого – суб’єктами права колективної 
власності на землю визнавалися певні юридич-
ні особи, у тому числі садівницькі товариства. 
Цим юридичним особам мали видаватися дер-
жавні акти на право колективної власності на 
землю. Натомість з урахуванням особливостей 
земельних відносин при веденні колективного 
садівництва садівничі товариства (кооперативи 
громадян для ведення колективного садівниц-
тва) не отримували землю в колективну влас-
ність і фактично не виступали суб’єктами права 
колективної власності на землю.

Водночас відмітимо, що з урахуванням пра-
вового статусу юридичних осіб, яким для веден-

ня колективного садівництва, тобто відповідним 
кооперативам, ст. 57 ЗКУ (в редакції від 13 бе-
резня 1992 р.) встановлювала наступне. 

Земельні ділянки для колективного садів-
ництва складаються із земель загального ко-
ристування, що перебувають у колективній 
власності кооперативу та із земель, що перебу-
вають у приватній власності членів кооперати-
ву. До земель загального користування закон 
відносив земельні ділянки, зайняті охоронними 
зонами, шляхами, проїздами, спорудами, та ін-
шими об’єктами загального користування. На 
землі загального користування місцевою радою 
садівницькому кооперативу мав видаватися 
державний акт на право колективної власності 
на землю. На земельні ділянки, що передавали-
ся у власність кожному членові садівницького 
кооперативу, відповідною місцевою радою за 
поданням відповідних кооперативів (фактично 
за поданням рішень загальних зборів членів 
кооперативу) мав видаватися державний акт 
на право приватної власності на земельну ді-
лянку. 

Цілком очевидно, що правовий режим скла-
дових земель, які передавалися кооперативу 
для ведення колективного садівництва, не слід 
вважати тотожними. Якщо землі загального ко-
ристування мають забезпечувати інтереси всіх 
членів кооперативу, то індивідуальні земель-
ні ділянки, закріплені за кожним членом са-
дівницького кооперативу, слугують інтересам 
кожного садовода і членів його сім’ї. Окрім того 
існують і деякі інші відмінні риси, які характе-
ризують названі елементи земель, що викорис-
товувалися для ведення колективного садівниц-
тва і про які мова йтиме нижче. 

За чинним Земельним кодексом, прийнятим 
25 жовтня 2001 р. та введеним в дію з 1 січня 
2002 року [11], земельні ділянки для садівниц-
тва громадяни України мають право набувати 
безоплатно у власність або на умовах оренди за 
рахунок земель сільськогосподарського призна-
чення державної і комунальної власності для ве-
дення індивідуального або колективного садів-
ництва. При цьому іноземні громадяни та особи 
без громадянства можуть мати земельні ділянки 
для ведення індивідуального або колективного 
садівництва лише на умовах оренди. Отже, ви-
користання даних земель може здійснюватися 
на двох титулах: право власності або на умовах 
оренди. Оскільки йдеться про землю сільсько-
господарського призначення, законодавець об-
межує право на ці земельні ділянки іноземців та 
осіб без громадянства.

Натомість слід зазначити, що практика ви-
користання земельних ділянок для садівництва 
на землях сільськогосподарського призначення 
виходить з того, що садовод на земельній ді-
лянці зобов’язаний закласти сад, а зведення 
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садового будинку – це його право. Садовим бу-
динком ДБН Б.2.2.-12:2019 визначає будинок 
для літнього (сезонного) використання, який в 
частині нормування площі забудови, зовнішніх 
конструкцій та інженерного обладнання не від-
повідає нормативам, встановленим для житло-
вих будинків. 

Суб’єктами права на використання земель-
них ділянок для колективного садівництва ви-
значені законом садівницькі товариства, тобто 
специфічні юридичні особи. Правовий меха-
нізм, який регламентує діяльність названих 
товариств, недостатньо чіткий та досконалий. 
Передусім виникає питання, яким норматив-
но-правовим актом має визначатися статус 
цього товариства. Земельний кодекс Украї-
ни у попередній редакції садівницькі товари-
ства відносив до садівницьких кооперативів. 
Чинний ЗКУ обмежується вказівкою на те, що 
суб’єктом колективного садівництва виступає 
садівницьке товариство. 

Державний комітет України з питань регуля-
торної політики та підприємства в своїх листах 
(зокрема, № 6978 від 11.10.2004 і № 1339 від 
21.02.2006), надаючи роз’яснення щодо реє-
страції садівницького товариства, зробив висно-
вок, що товариства відносяться до обслугову-
ючих кооперативів. Отже, з урахуванням їхньої 
правової природи садівницькі товариства мають 
діяти відповідно до положень Законів України 
«Про кооперацію» та «Про сільськогосподар-
ську кооперацію».

Судова практика виходить з того, що згідно 
із чинним вітчизняним законодавством садів-
ницькі товариства можуть створюватися у двох 
організаційно-правових формах: як кооператив 
та як громадська організація [12]. В юридичній 
літературі слушно підкреслюється, що від об-
раної організаційно-правової форми для садів-
ницького товариство залежить як порядок його 
державної реєстрації, так і порядок здійснення 
ним діяльності [13, c. 32].

Згідно зі ст. 35 ЗКУ, земельні ділянки, при-
значені для садівництва, можуть використову-
ватися для закладення багаторічних плодових 
насаджень, вирощування сільськогосподар-
ських культур, а також для зведення необхідних 
будинків, господарських споруд. тощо. Як бачи-
мо, в даному випадку основу цільового призна-
чення садових ділянок складає використання їх 
в якості засобу сільськогосподарського вироб-
ництва та для забудови. Отже, відносини із ви-
користання садових земельних ділянок можуть 
опосередковуватися договорами емфітевзису та 
суперфіцію. В юридичній літературі слушно за-
значається, що в такому разі відносини сторін 
(органу державної виконавчої влади або органу 
місцевого самоврядування та конкретного са-
довода-землекористувача) мають регулюватися 

одночасно нормами законодавства і про емфі-
тевзис, і про суперфіцій [14, с. 138]. 

На відміну від попередньої редакції Земель-
ного кодексу України від 13 березня 1992 р., 
чинний ЗКУ юридичну особу, яка використо-
вує земельну ділянку для садівництва, позна-
чає терміном «садівницьке товариство» замість 
садівницький кооператив. З цього приводу слід 
підтримати висловлену в земельно-правовій лі-
тературі думку про те, що створення таких това-
риств (кооперативів) має відбуватися у поряд-
ку, передбаченому Законом України «Про сіль-
ськогосподарську кооперацію», а не Законом 
України від 16 червня 1992 р. «Про об’єднання 
громадян», як має місце в юридичній практиці 
[15, c. 103]. 

Окремо слід звернути увагу на специфіку 
правового режиму земель загального користу-
вання садівницького товариства, до яких ст. 35 
чинного ЗКУ відносить земельні ділянки, зайня-
ті захисними смугами, дорогами, проїздом, бу-
дівлями і спорудами загального користування. 
Зазначимо, що склад та структуру земель за-
гального користування садівницьких товариств 
більш детально визначають державні будівельні 
норми (ДБН Б.2.2.-2012:2019 «Планування, за-
будова та будівельні норми»).

Звертає на себе увагу та обставина, що для 
позначення, наприклад, внутрішньогосподар-
ських шляхів, полезахисних лісосмуг та інших 
ґрунтозахисних насаджень, гідротехнічних спо-
руд тощо законодавець використовував словос-
получення «землі загального користування». 
Так, відповідно до ст. 5 ЗКУ (1992 р.) ці землі, 
що входили до складу колективних сільсько-
господарських підприємств, сільськогосподар-
ських кооперативів та акціонерних товариств, 
які ліквідовувалися або збанкрутіли, мали пе-
редаватися у відання відповідних місцевих рад.

Натомість ч. 4 ст. 83 чинного ЗКУ встанов-
лено, що до земель комунальної власності, які 
не можуть передаватись у приватну власність, 
належать, у тому числі, землі загального корис-
тування населених пунктів (майдани, вулиці, 
проїзди, шляхи, набережні, пляжі, парки, скве-
ри, бульвари, кладовища, місця знаходження 
та утилізації відходів тощо). Суб’єктами права 
загального землекористування названими зем-
лями в межах населених пунктів виступають 
громадяни. Ці землі завжди перебувають у ко-
мунальній власності і використовуються гро-
мадянами безоплатно. Проблеми, пов’язані з 
особливостями реалізації права загального зем-
лекористування громадян у межах населених 
пунктів та на окремих категоріях земель були 
предметом дослідження на доктринальному рів-
ні Костяшкіним І.О. [16]. 

Як бачимо, названі вище землі загального 
користування не є тотожними, правовий режим 
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цих земель різний. У першому випадку землі за-
гального користування після припинення права 
колективної власності сільськогосподарських 
формувань, у складі яких вони перебували, пе-
редавалися місцевим радам. До земель загаль-
ного користування фактично належать землі, 
зайняті внутрішньогосподарськими шляхами, 
господарськими дворами, полезахисними лі-
сосмугами та іншими захисними насадженнями, 
гідротехнічними спорудами, водоймами тощо, 
які відповідно до вимог ст. 25 ЗКУ у проце-
сі приватизації земель сільськогосподарського 
призначення підприємств, установ та організа-
цій, можуть передаватися у власність громадян, 
сільськогосподарських підприємств, установ та 
організацій, що створені колишніми працівни-
ками державних і комунальних сільськогоспо-
дарських формувань. Отже, названі землі теж 
характеризується окремими рисами, які прита-
манні їхньому правовому режиму. 

Нарешті землі загального користування згід-
но з ч. 4 ст. 37 ЗКУ у складі земель садівниць-
кого товариства, займаючи самостійне місце, 
можуть передаватися садівницькому товариству 
у приватну власність. Така передача можлива 
за наявності клопотання вищого органу управ-
ління товариства (загальних зборів товариства) 
до відповідного органу виконавчої влади чи ор-
гану місцевого самоврядування (за місцем роз-
ташування земельної ділянки) на підставі доку-
ментації із землеустрою, за якою здійснювалося 
формування земельних ділянок або технічної 
документації із землеустрою щодо встановлення 
(відновлення) меж земельної ділянки в натурі 
(на місцевості).

Із змісту наведеної норми, як підкреслюється 
в літературі [13, с. 32], випливає, що земельні 
ділянки загального користування можуть пере-
даватися безоплатно у власність товариству як 
юридичній особі, тобто фактично йдеться про 
безоплатну приватизацію товариством земель-
ної ділянки сільськогосподарського призначен-
ня, яку займають землі загального користуван-
ня. При цьому обов’язковою умовою передачі 
цих земель у власність юридичної особи висту-
пає наявність відповідного клопотання, адресо-
ваного уповноваженому органу, тобто обов’яз-
ковим є волевиявлення юридичної особи.

За результатами такої передачі за рахунок 
земельної ділянки, яка була раніше передана 
у колективну власність, може бути сформована 
нова земельна ділянка як об’єкт права приват-
ної власності садівницького товариства. Зазна-
чимо, що одна з важливих специфічних рис пра-
вового режиму земель загального користування 
полягає в тому, що згідно із ч. 3 ст. 134 ЗКУ при 
передачі цих земель садівницькому товариству 
земельні торги не проводяться.

Стосовно приватизації садової земельної ді-

лянки громадянином України -членом садів-
ницького товариства слід зазначити, що вона 
здійснюється не тільки без згоди на те інших 
членів товариства, а і самого товариства як 
юридичної особи. 

Висновки. Історико-правовий аналіз право-
вої регламентації використання земельних діля-
нок для садівництва, свідчить, що в сучасних 
умовах вона суттєво різниться з тією, що мала 
місце до початку земельної реформи в Україні, 
а механізм правового регулювання відносин у 
сфері садівництва завдяки земельно-реформа-
ційним процесам постійно вдосконалювався. 

В умовах сьогодення члени садівницьких то-
вариств реалізують право на безоплатну прива-
тизацію садових ділянок у складі товариства, а 
землі загального користування товариства пе-
редаються цим юридичним особам у приватну 
власність без проведення земельних торгів та 
не підлягають поділу. Це одна із основних осо-
бливостей правового режиму даних земель. 
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Бишовець Ю.П. «Оптимізація оподатку-
вання» та його відмінність від «податково-
го планування».

У статті з’ясовано зміст та зв’язок понять 
«оптимізація оподаткування» та «податкове 
планування». Визначено критерії розмежування 
зазначених понять. Встановлено, що податко-
ве планування є багатоетапним процесом, який 
включає в себе як стратегічне прогнозування, так 
і ретельну організацію податкових зобов’язань 
на кожному рівні ведення бізнесу. Основна мета 
цього процесу полягає у спроможності форму-
вання структури та форми бізнесу таким чином, 
щоб вони були оптимальними з точки зору опо-
даткування. Податкове планування, насамперед, 
визначає вибір стратегії діяльності суб’єкта госпо-
дарювання. Податкове планування визначено як 
важливий елемент стратегічного управління ком-
панією, спрямований на довгострокове та комп-
лексне управління податковими зобов’язаннями.

Оптимізація оподаткування є важливим про-
цесом, спрямованим на адаптацію платника по-
датків до особливостей чинної податкової сис-
теми для вибору найвигіднішого та найефектив-
нішого режиму оподаткування. Цей процес не 
обмежується пасивним застосуванням податко-
вих норм, а передбачає активне управління по-
датковими зобов’язаннями в межах законодавчо 
допустимих прийомів, засобів і методів. Опти-
мізація оподаткування являє собою не тільки 
вміння вибрати найвигідніші умови із запропо-
нованих законодавцем, а й здатність прогнозу-
вати та адаптуватися до змін, які можуть впли-
нути на податкове навантаження в майбутньо-
му. Оптимізація оподаткування як правовий ін-
струмент для зниження сукупного податкового 
навантаження розглядається виключно в межах 
законних дій платника податків.

Відмінною особливістю оптимізації оподат-
кування порівняно з податковим плануванням 

є її спрямованість на досягнення короткостро-
кових і середньострокових цілей суб’єкта го-
сподарювання шляхом безпосереднього вико-
ристання можливостей, що надаються податко-
вим законодавством. Податкове планування, зі 
свого боку, являє собою елемент стратегічно-
го управління, для досягнення довгострокових 
стратегічних цілей суб’єкта господарювання. 
Оптимізація оподаткування спрямована на роз-
робку найбільш сприятливої моделі виконання 
суб’єктом господарювання податкових зобов’я-
зань без зміни економічної суті господарських 
операцій. Такий підхід дає змогу платнику по-
датків гнучко адаптуватися до змін податкового 
середовища, зберігаючи стійкість фінансових 
результатів і знижуючи витрати, пов’язані зі 
сплатою податків. Оптимізація оподаткування є 
не просто інструментом зниження податкового 
навантаження, а й важливим елементом подат-
кового планування.

Ключові слова: податки, оподаткування, 
оптимізація оподаткування, податкове плану-
вання.

Byshovets Y. «Tax optimization» and its 
difference from «tax planning».

The article clarifies the content and relationship 
between the concepts of «tax optimization» and 
«tax planning». The criteria for distinguishing 
these concepts are determined. 

It is established that tax planning is a multi-
stage process which includes both strategic 
forecasting and careful organization of tax 
liabilities at each level of business. The main goal 
of this process is to be able to shape the structure 
and form of the business in such a way that 
they are optimal from the taxation point of view. 
Tax planning primarily determines the choice 
of a business entity’s strategy. Tax planning is 
defined as an important element of a company’s 
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strategic management aimed at long-term and 
comprehensive management of tax liabilities.

Tax optimization is an important process aimed 
at adapting the taxpayer to the peculiarities of 
the current tax system in order to choose the 
most profitable and efficient taxation regime. This 
process is not limited to the passive application of 
tax rules, but involves the active management of 
tax liabilities within the limits of legally permissible 
techniques, means and methods. Tax optimization 
is not only the ability to choose the most favorable 
conditions from those offered by the legislator, but 
also the ability to predict and adapt to changes 
that may affect the tax burden in the future. Tax 
optimization as a legal tool for reducing the total 
tax burden is considered exclusively within the 
framework of legal actions of the taxpayer.

A distinctive feature of tax optimization as 
compared to tax planning is its focus on achieving 
short- and medium-term goals of a business entity 
by directly using the opportunities provided by 
tax legislation. Tax planning, on the other hand, 
is an element of strategic management aimed 
at achieving the long-term strategic goals of 
a business entity. Tax optimization is aimed at 
developing the most favorable model for fulfilling 
tax obligations by a business entity without 
changing the economic substance of business 
transactions. This approach allows the taxpayer to 
flexibly adapt to changes in the tax environment, 
while maintaining the sustainability of financial 
results and reducing tax costs. Tax optimization 
is not just a tool for reducing the tax burden, but 
also an important element of tax planning.

Key words: taxes, taxation, tax optimization, 
tax planning.

Постановка проблеми. Важливим завдан-
ням науки фінансового права є формування 
відповідного понятійно-категорійного апарату 
даної галузі правових знань. Разом з тим, у ба-
гатьох наукових дослідженнях поняття «оптимі-
зація оподаткування» не розкривається повною 
мірою, часто ототожнюється з правовими кате-
горіями, які є вужчими або ширшими за змістом. 

У контексті розкриття проблематики опти-
мізації оподаткування, дослідники і практики 
використовують широкий спектр суміжних пра-
вових понять, що позначають різні підходи до 
процесу, пов’язаного зі зниженням податкового 
навантаження суб’єкта господарювання усіма 
доступними, як законними, так і незаконними, 
способами. Серед них виділяють: «оптиміза-
цію оподаткування (податкову оптимізацію)», 
«податкове планування», «мінімізацію подат-
ків», «ухилення від податків», «уникнення по-
датків», «обхід податків» та ін. У зв’язку з чим 
постає необхідність в розмежуванні наведених 
понять.

Проблематикою оптимізації оподаткування та 
шляхів зменшення податкового навантаження 
займались: С. Баранов, А. Височина, П. Говоро-
ва, Я. Греца, Ю. Гринчук, В. Карауш, Е. Ковтун, 
Н. Кучерявенко, С. Луговий, Т. Моряк, М. Наш-
керська, В. Опарін, О. Осадча, Я. Самусевич, 
Дж. Сандерленд, В. Ткаченко, Е. Чупрова та ін. 
Однак незважаючи на велику кількість публі-
кацій в цій сфері, украй мало робіт присвячено 
саме визначенню межі між «оптимізацією опо-
даткування» та «податковим плануванням».

Мета статті. У даному дослідженні автор 
ставить собі за мету визначити схожі та відмін-
ні риси понять «оптимізація оподаткування» та 
«податкове планування». 

Виклад основного матеріалу. У Великому 
тлумачному словнику сучасної української мови 
під «оптимізацією» розуміють: 1. Надання чо-
му-небудь оптимальних, найбільш сприятливих 
властивостей, співвідношень / покращання ха-
рактеристик системи. 2. Визначення найбільшо-
го або найменшого значення якої-небудь функ-
ції. 3. Процес визначення екстремуму функції за 
заданих обмежень [1, с. 851]. У розрізі нашого 
дослідження під «оптимізацією» слід розуміти 
надання чому-небудь оптимальних, найбільш 
сприятливих властивостей. Поняття «оптимі-
зація» бере своє коріння з латинського слова 
«optimus», що перекладається як «кращий» або 
«найкращий». У контексті податкового права та 
управління фінансами, оптимізація є процесом 
вибору найефективнішого і найвигіднішого рі-
шення з безлічі можливих варіантів. Цей про-
цес передбачає приведення системи до стану, 
який забезпечує максимальну ефективність при 
дотриманні всіх правових та економічних обме-
жень. Оптимізація оподаткування, таким чином, 
є ключовим елементом стратегічного управлін-
ня. Вона включає в себе здатність платника по-
датків адаптувати свою економічну діяльність 
до умов існуючої податкової системи з метою 
зменшення податкового навантаження та під-
вищення чистого доходу після сплати податків. 
Оптимізація, як процес, потребує глибокого ро-
зуміння, як правових аспектів оподаткування, 
так і економічних механізмів, що впливають на 
фінансову діяльність підприємства.

У роботі «Податкове планування та осно-
ви податкової оптимізації» автори пропонують 
визначення податкової оптимізації як органі-
заційних заходів суб’єкта економіки, що здій-
снюються з урахуванням норм чинного законо-
давства, пов’язані з вибором часу, місця, виду 
та діяльності, організацією договірних відно-
син, для збільшення грошових потоків компанії 
за рахунок зниження податкових платежів [2, 
с. 59]. Автори цього видання під податковою 
оптимізацією мають на увазі організацію діяль-
ності суб’єкта економіки в такий спосіб, щоб 
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податкові зобов’язання були зведені до міні-
мально можливого рівня на законних підставах, 
при суворому дотриманні норм чинного законо-
давства, включно з податковим, кримінальним 
та іншими галузями права. Оптимізація перед-
бачає, що платник податків не порушує правові 
норми, а діє винятково в межах наданих зако-
ном можливостей, що дає змогу уникнути або 
істотно зменшити випадки надлишкової сплати 
податків. 

О.О. Осадча зазначає, що оптимізація оподат-
кування спільно з покращенням фінансово-гос-
подарського підприємства є метою податкового 
планування. Зі свого боку податкове плануван-
ня є елементом системи фінансового плануван-
ня підприємства, його систематичною діяльніс-
тю, спрямованою на вивчення і використання 
податкових методів, передбачених податковим 
законодавством [3, с. 126]. Аналогічної позиції 
дотримується С.О. Баранов [4]. Я.В. Греца від-
стоює позицію, згідно якої податкове плануван-
ня є складовою економіко-правового плануван-
ня діяльності платника податків, що передбачає 
систему заходів, спрямованих на забезпечення 
податкової оптимізації оподаткування, аналіз та 
прогнозування податкових наслідків здійснення 
господарських операцій, рівня податкового на-
вантаження, з урахуванням вимог податкового 
законодавства та тенденцій податкової політики 
держави [5, с. 153]. Необхідно зазначити, що 
переважна більшість наукових поглядів щодо 
співвідношення податкової оптимізації та подат-
кового планування тяжіють саме до такого під-
ходу, який акцентує увагу на значенні оптиміза-
ції як мети, завдання або елемента податкового 
планування. Але, існують й інші точки зору. Так, 
Ю.С. Гринчук та В.Ю. Гринчук вважають, що по-
даткове планування є основним інструментом 
оптимізації оподаткування суб’єкта господарю-
вання [6, с. 48]. На нашу думку, такий підхід 
є неправильним, оскільки податкове плануван-
ня являє собою по відношенню до податкової 
оптимізації ширшу категорію. При оптимізації, 
на відміну від планування, те що має бути опти-
мізовано вже повинно існувати. Також не можна 
їх і ототожнювати, оскільки оптимізація оподат-
кування є тільки одним із завдань податкового 
планування. При здійсненні податкового пла-
нування платник вирішує ряд інших важливих 
завдань: вибір зручнішої форми ведення обліку, 
складання звітності, спрощення процедур ад-
міністрування податків, зменшення податкових 
ризиків тощо. Метою ж податкової оптимізації є 
зменшення податкового навантаження суб’єкта 
господарювання за рахунок:

– зниження розміру податкових платежів 
при збереженні запланованих фінансових ре-
зультатів. Досягається за рахунок застосування 
пільг, відрахувань, використання амортизацій-

них механізмів або інших законодавчо передба-
чених способів зниження податкової бази;

– скорочення витрат при сплаті податків без 
зміни розміру самого податкового зобов’язання. 
У цьому випадку платник податків оптимізує ви-
трати, пов’язані з виконанням податкових зо-
бов’язань: на підготовку звітності, управління 
податковими ризиками, взаємодією з органами 
Державної податкової служби України тощо;

– відстрочки сплати податку при дотриманні 
встановлених законом строків. Підхід дає змогу 
поліпшити управління грошовими потоками та 
розподілити податкове навантаження в часі, що 
сприяє збереженню ліквідності суб’єкта госпо-
дарювання та зниженню фінансових ризиків;

– уникнення переплати податків. Вклю-
чає в себе точний розрахунок податкових зо-
бов’язань, використання всіх доступних пільг 
і податкових відрахувань, а також уважне до-
тримання податкового законодавства для міні-
мізації помилок і некоректних нарахувань, які 
можуть призвести до переплат;

– спрощення порядку податкової звітності. 
Може включати перехід на спрощені податкові 
режими, скорочення обсягу звітності, автомати-
зацію процесів обліку та звітності, що знижує 
адміністративні витрати та ризики помилок у ве-
денні звітності.

Важливо підкреслити, що будь-які дії, спря-
мовані на оптимізацію оподаткування, унемож-
ливлюють виникнення несприятливих наслідків 
для платника податків, таких як донарахуван-
ня, штрафи, пені або настання юридичної від-
повідальності. Податкова оптимізація є не тіль-
ки способом легального зниження податкових 
зобов’язань, а й важливим елементом страте-
гічного управління підприємством, елементом 
податкового планування, спрямованим на мак-
симізацію фінансової стійкості та забезпечення 
довгострокового економічного зростання в умо-
вах дотримання всіх правових вимог. Отже, по-
даткова оптимізація розглядається нами як один 
з елементів системи податкового планування 
суб’єкта господарювання.

Що стосується податкового планування за-
галом, то воно являє собою цілеспрямовану 
діяльність платника податків, спрямовану на 
усвідомлену та вигідну для себе організацію по-
даткових відносин. Податкове планування, з ог-
ляду на це, містить комплекс заходів, які дають 
змогу суб’єкту господарювання оптимізувати 
податкові зобов’язання в межах, установлених 
для нього Податковим кодексом України, прав 
та обов’язків.

Фахівці в галузі фінансового права наго-
лошують, що податкове планування має бути 
максимально довгостроковим, оскільки багато 
бізнес-рішень, особливо пов’язаних із капіта-
ловкладеннями, потребують значних витрат, і 
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будь-які зміни, прийняті без відповідного пла-
нування, часто призводять до серйозних фінан-
сових втрат. Основа податкового планування 
лежить не тільки в глибокому вивченні чинного 
податкового законодавства та його моніторин-
гу, а й у розумінні суті податкової та бюджетної 
політики, передбаченні подальших змін законо-
давства тощо. Тільки такий підхід сприяє стало-
му розвитку бізнесу та оптимізації податкового 
навантаження. 

Податкове планування являє собою багато-
рівневу діяльність платника податків, спрямова-
ну на прогнозування податкових наслідків та їх 
можливого впливу на бізнес, а також на пошук 
оптимальної моделі ведення комерційної діяль-
ності. Процес податкового планування перед-
бачає розв’язання завдань стратегічного харак-
теру і потребує суворо індивідуального підходу 
до кожного суб’єкта господарювання. Важливо 
зазначити, що податкове планування склада-
ється з декількох взаємопов’язаних етапів, які, 
однак, не є строго лінійною послідовністю дій 
і не завжди гарантують зниження податково-
го навантаження, тобто оптимізацію оподатку-
вання. Кожен етап вимагає гнучкого підходу і 
регулярного коригування залежно від мінливих 
економічних і правових чинників.

Перший етап податкового планування почи-
нається з моменту зародження ідеї про створен-
ня суб’єкта господарювання. На цьому етапі від-
бувається формулювання ключових цілей і за-
вдань нового суб’єкта господарювання, визна-
чається сфера його діяльності. Саме на цьому 
етапі формується загальне уявлення про подат-
кову стратегію майбутнього бізнесу, яке стане 
основою для подальших кроків.

На другому етапі вирішується питання про 
вибір найбільш вигідного з погляду майбутнього 
податкового навантаження місця реєстрації та 
розташування суб’єкта господарювання. Водно-
час враховуються не тільки юрисдикції зі спри-
ятливими податковими режимами, а й особли-
вості оподаткування в межах країни. В Україні 
функціонує низка спеціальних економічних зон, 
на території яких діють пільгові митні, валют-
но-фінансові, податкові та інші умови економіч-
ної діяльності національних та іноземних юри-
дичних і фізичних осіб. Ба більше, у країні про-
стежуються суттєві відмінності у ставках на рівні 
місцевого самоврядування (з податку на неру-
хомість, туристичного збору та ін.). Так, став-
ка туристичного збору встановлюється рішен-
ням органу місцевого самоврядування за кожну 
добу тимчасового розміщення у місцях прожи-
вання (ночівлі) у розмірі до 0,5 % мінімальної 
заробітної плати – для внутрішнього туризму та 
до 5 % мінімальної заробітної плати – для в’їзно-
го, що передбачено п.п. 268.5.1 п. 268.5 ст. 268 
ПК України [7]. Під час вибору регіону необхід-

но враховувати особливості місцевого законо-
давства, встановлені ставки податків і зборів, 
тому що ця інформація матиме значний вплив 
на фінансову стійкість суб’єкта господарювання 
в подальшому.

Третій етап включає в себе вибір організа-
ційно-правової форми на основі аналізу подат-
кових режимів, передбачених чинним законо-
давством. Так, за Податковим кодексом України 
підприємці мають змогу визначитися із систе-
мою оподаткування під час відкриття або веден-
ня бізнесу. І це загальна або спрощена (єдиний 
податок) система оподаткування. У єдиному по-
датку існує 4 групи, кожна з яких має умови та 
обмеження. У порівнянні зі спрощено системою 
перевага загальної зводиться до того, що подат-
ки сплачуються з прибутку, а не доходу, дозво-
лені всі види діяльності за КВЕД (крім забороне-
них законом), не обмежена кількість працюючих 
осіб та обсягів доходу. Щодо звітності, то Подат-
кова декларація про майновий стан та доходи 
подається 1 раз на рік і містить дані про ПДФО 
та ЄСВ «за себе» та Податковий розрахунок (по 
найманим працівникам) щоквартально протягом 
40 днів після закінчення звітного кварталу [8]. 
Важливо зіставити можливі податкові зобов’я-
зання, що виникають при різних формах веден-
ня бізнесу, щоб обрати найоптимальніший варі-
ант, який дасть змогу знизити податкове наван-
таження і збільшити рентабельність.

На четвертому етапі проводиться ретельний 
аналіз усіх наданих податковим законодавством 
пільг за кожним із податків. Це дає змогу вияви-
ти можливості для їх використання в комерцій-
ній діяльності та розробити план дій щодо реалі-
зації цих пільг, який стане важливою частиною 
загальної податкової стратегії суб’єкта господа-
рювання.

П’ятий етап спрямований на аналіз форм та 
видів правочинів, які плануються в ході комер-
ційної діяльності, з метою мінімізації податко-
вих платежів. На цьому етапі необхідно вибра-
ти такі правочини, які дадуть змогу зменшити 
сукупні податкові зобов’язання і максимізувати 
прибуток.

Шостий етап пов’язаний з раціональним роз-
міщенням активів і прибутку суб’єкта господа-
рювання, з урахуванням не тільки передбачу-
ваної прибутковості інвестицій, а й податків, 
які необхідно буде сплатити під час отримання 
цих доходів. На цьому етапі важливо оцінити 
потенційне податкове навантаження, щоб міні-
мізувати його вплив на загальний фінансовий 
результат.

Завершальний, сьомий етап, присвячений 
організації ефективного податкового обліку та 
контролю за своєчасністю і правильністю нара-
хування та сплати податків і зборів. Етап віді-
грає ключову роль у дотриманні податкової дис-
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ципліни та запобіганні можливим податковим 
ризикам, пов’язаним із недоїмками або помил-
ками в розрахунках.

Ефективне функціонування суб’єкта го-
сподарювання неможливе без якісної системи 
управління податковими зобов’язаннями, яка 
містить у собі як своєчасність їх виконання, так 
і організацію правильного прогнозування. Кон-
троль і прогнозування податкових зобов’язань 
перед бюджетом, що виникають у процесі гос-
подарської діяльності, являють собою елемент 
податкового планування, що сприяє мінімізації 
податкових ризиків суб’єкта господарювання та 
забезпеченню його стабільної фінансової діяль-
ності. Дослідження підтверджують, що правиль-
не виконання податкових зобов’язань, повна 
та своєчасна сплата податків відіграє ключову 
роль в успішному веденні бізнесу. Це пов’яза-
но з тим, що неправильне виконання податко-
вих зобов’язань може призвести до виникнення 
втрат, штрафних санкцій і зниження загальної 
ділової репутації суб’єкта господарювання. В 
умовах систематичних змін податкового зако-
нодавства України елементом податкового пла-
нування стає коректна та своєчасна реакція на 
нові рішення, які запроваджує Уряд. Наступним 
елементом податкового планування є якісна ор-
ганізація обліку. Важливо розробити та впрова-
дити грамотну облікову політику, яка врахову-
ватиме особливості діяльності суб’єкта госпо-
дарювання та вимоги сучасного податкового 
законодавства. Особливу увагу слід приділити 
точності ведення бухгалтерського та податко-
вого обліку, оскільки навіть незначні методич-
ні помилки можуть призвести до серйозних на-
слідків, включно з донарахуванням податків, 
застосуванням штрафних санкцій тощо. 

Зважаючи на нестабільну податкову політику 
та мінливе податкове законодавство вітчизняні 
платники податків повинні систематично онов-
лювати свої знання та методику податкового об-
ліку. Застосування застарілих або некоригова-
них методів може призвести до збільшення по-
даткових зобов’язань, що, зі свого боку, пору-
шує принципи законності та може вплинути на 
фінансові результати суб’єкта господарювання. 
Важливою вимогою є чітке оформлення первин-
них бухгалтерських документів, які видаються 
для розрахунку податків. Особливим аспектом 
роботи суб’єкта господарювання є правильна 
організація фінансових потоків з метою своє-
часної сплати податків. Формування фінансових 
коштів для виплати податкових зобов’язань має 
бути ретельно сплановане та інтегроване в за-
гальний процес фінансового управління. Такий 
підхід потребує створення системи, яка дасть 
змогу чітко прив’язувати податкові платежі до 
податкового календаря – встановлених законо-
давством строків сплати податків і зборів.

Отже, податкове планування є багатоетап-
ним процесом, який включає в себе як страте-
гічне прогнозування, так і ретельну організацію 
податкових зобов’язань на кожному рівні веден-
ня бізнесу. Основна мета цього процесу полягає 
у спроможності формування структури та форми 
бізнесу таким чином, щоб вони були оптималь-
ними з точки зору оподаткування. Важливо, що 
ефективне податкове планування не обмежу-
ється лише оптимізацією оподаткування, а й 
передбачає комплексний аналіз та оцінку всієї 
господарської діяльності підприємства, включно 
з її напрямами та стратегіями розвитку. Подат-
кове планування, насамперед, визначає вибір 
стратегії діяльності суб’єкта господарювання.

Процес управління податковими зобов’язан-
нями є автономною частиною загальної систе-
ми управління суб’єкта господарювання, і його 
успішна реалізація залежить від ефективності 
внутрішнього контролю, точності податкового 
обліку та дотримання всіх встановлених норм 
і строків. Організація виконання податкових 
зобов’язань має ґрунтуватися на використанні 
сучасних методів податкового планування та 
враховувати всі аспекти, пов’язані зі змінами 
в законодавстві, що зрештою забезпечить ста-
більність функціонування та довгострокову кон-
курентоспроможність суб’єкта господарювання.

Виходячи з переліченого вище, поняття по-
даткового планування охоплює широкий спектр 
аспектів діяльності суб’єкта господарювання. 
Воно починається з етапу ідеї створення бізнесу 
та охоплює весь процес його функціонування, 
включаючи вибір найвигіднішого режиму опо-
даткування, управління податковими зобов’я-
заннями, і закінчується забезпеченням своє-
часного виконання суб’єктом господарювання 
податкових обов’язків із дотримання строків 
сплати податків і зборів, подання звітності 
тощо. Таке широке охоплення зумовлює необ-
хідність підходити до визначення податкового 
планування з комплексних позицій, уникаючи 
спрощених трактувань, що ототожнюють його з 
оптимізацією оподаткування.

Податкове планування, як показують дослі-
дження, являє собою не тільки набір дій, спря-
мованих на скорочення податкового наванта-
ження, а й складну аналітичну діяльність. Про-
цес податкового планування включає в себе 
розробку моделі бізнесу, яка враховує всі до-
ступні податкові режими та їх вплив на фінан-
сові результати діяльності суб’єкта господа-
рювання. Метою податкового планування є не 
просто оптимізації податкових зобов’язань, а 
сталий розвиток бізнесу та досягнення суб’єк-
том господарювання довгострокових стратегіч-
них цілей, що реалізується на практиці, зокре-
ма й оптимізацією податкового навантаження. 
Ба більше, податкове планування має передба-
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чати організацію господарської діяльності, яка 
виключає будь-які ризики, пов’язані з пору-
шенням податкового законодавства. Важливо 
не лише обрати оптимальний податковий ре-
жим, а й організувати бізнес-процеси так, щоб 
унеможливити випадки несвоєчасної сплати 
податків, недоплат, переплат чи помилок, що 
можуть призвести до фінансових санкцій або 
навіть до притягнення платника податків до 
юридичної відповідальності.

Ми розглядаємо податкове планування як 
важливий елемент стратегічного управління 
компанією, спрямований на довгострокове та 
комплексне управління податковими зобов’я-
заннями. Це не просто вибір найменш витратно-
го режиму оподаткування, а системний процес, 
який включає прогнозування, аналіз і плану-
вання фінансових та юридичних наслідків обра-
ної моделі бізнесу. У цьому контексті податкове 
планування виконує ключову роль у забезпе-
ченні правової безпеки суб’єкта господарюван-
ня та зниженні податкових ризиків, що особли-
во важливо в умовах мінливого вітчизняного 
податкового законодавства.

Що стосується оптимізації оподаткування, то 
її можна розглядати як мистецтво вибору най-
кращого з можливих варіантів, який відповідає 
як законодавчим вимогам, так і економічним ін-
тересам суб’єкта господарювання. Це не просто 
технічний процес вибору з безлічі альтернатив, 
а й стратегічне завдання, що вимагає систем-
ного підходу. Отже, оптимізація оподаткування 
являє собою не тільки вміння вибрати найвигід-
ніші умови із запропонованих законодавцем, а й 
здатність прогнозувати та адаптуватися до змін, 
які можуть вплинути на податкове навантажен-
ня в майбутньому. У результаті успішної опти-
мізації суб’єкт господарювання може не тільки 
скоротити свої податкові зобов’язання, а й ство-
рити стійку фінансову базу для довгострокового 
розвитку, що, зі свого боку, сприяє підвищенню 
його конкурентоспроможності на ринку. Уміння 
обирати найкращий із можливих підходів і за-
стосовувати його на практиці можна порівняти 
з тонким балансом між дотриманням закону та 
максимізацією економічної вигоди, що і стано-
вить суть ефективної оптимізації оподаткуван-
ня.

Оптимізація оподаткування як правовий ін-
струмент для зниження сукупного податкового 
навантаження має розглядатися виключно в ме-
жах законних дій платника податків. Тобто, це 
саме той випадок, коли дозволено все, що доз-
волено і те, що не заборонено. В першу чергу, 
при оптимізації в дію ідуть пільги, що надані за-
конодавством прямо. Це відноситься до окремих 
галузей і видів діяльності, способів організацій 
бізнесу чи категорій громадян. Сюди відносять-
ся: застосування спрощеної системи оподатку-

вання, сплата ПДВ за пільговою ставкою, по-
даткові послаблення для аграрного бізнесу. Але 
це лише методи, прямо передбачені державою. 
Взагалі оптимізація вимагає від творців творчо-
го осмислення законодавства, непрямолінійних 
підходів, знання бухгалтерських норм та норм 
податкового законодавства [9]. Важливо під-
креслити, що будь-які дії, спрямовані на змен-
шення податкового тягаря, які пов’язані з пору-
шенням законодавства, не можуть розглядатися 
як оптимізація оподаткування і не підлягають 
правовому захисту.

Законодавче підґрунтя для оптимізації опо-
даткування передбачає обов’язкове дотримання 
всіх норм, що регулюють податкові зобов’язан-
ня. Йдеться про своєчасне та повне виконання 
всіх передбачених законом вимог щодо сплати 
податків. У цьому контексті платник податків 
повинен діяти в межах наданих йому законних 
можливостей, до яких ми відносимо і недоско-
налість податкового законодавства, не пору-
шуючи прямих заборон або зобов’язань, уста-
новлених правовими нормами. Важливо також 
зазначити, що дотримання законності в процесі 
податкової оптимізації відіграє ключову роль у 
підтримці довіри між державою та платником 
податків. Платник податків, який діє відповідно 
до законодавства, не тільки знижує свої подат-
кові зобов’язання, а й демонструє прихильність 
принципам правової держави, що в кінцевому 
підсумку сприяє стабільності та розвитку еконо-
міки загалом.

Оптимізація оподаткування є важливим про-
цесом, спрямованим на адаптацію платника по-
датків до особливостей чинної податкової сис-
теми для вибору найвигіднішого та найефектив-
нішого режиму оподаткування. Цей процес не 
обмежується пасивним застосуванням податко-
вих норм, а передбачає активне управління по-
датковими зобов’язаннями в межах законодавчо 
допустимих прийомів, засобів і методів. Оптимі-
зація оподаткування є не просто інструментом 
зниження податкового навантаження, а й важ-
ливим елементом податкового планування. 

Метою оптимізації є вибір таких форм і мето-
дів ведення діяльності, які мінімізують податкові 
зобов’язання, зберігаючи при цьому правомір-
ність дій платника податків у межах чинного за-
конодавства. Найважливішим завданням у про-
цесі оптимізації оподаткування стає ефективне 
використання податкових пільг, особливостей 
податкового обліку та можливостей, що нада-
ються законодавством для мінімізації податко-
вих зобов’язань. Процес оптимізації оподатку-
вання можна умовно розділити на кілька скла-
дових етапів:

1. Аналіз податкових наслідків цивіль-
но-правового правочину. Етап присвячений 
здійсненню детального аналізу правових та 
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економічних наслідків передбачуваного пра-
вочину або господарської операції в контексті 
податкового навантаження. Важливим аспек-
том тут є прогнозування можливих податкових 
зобов’язань і вибір найбільш вигідних умов для 
платника податків.

2. Дослідження законодавства для по-
шуку альтернативних варіантів здійснення гос-
подарської діяльності (вибір іншої форми влас-
ності, організаційно-правової форми, застосу-
вання спеціальних податкових режимів тощо). 
Етап також присвячений вивченню можливості 
застосування інших видів правочинів або опе-
рацій, які можуть справити вигідніший вплив на 
податкові зобов’язання.

3. Аналіз можливих варіантів оптимізації 
та прогнозування податкових наслідків. Аналі-
зуючи різні схеми та моделі оптимізації, необхід-
но враховувати не тільки поточний стан подат-
кового законодавства, а й його можливі зміни в 
подальшому, а також вплив обраних варіантів 
на загальну фінансово-економічну діяльність 
суб’єкта господарювання.

4. Оцінка податкових наслідків з точки 
зору мінімізації ризиків і витрат. Етап присвяче-
ний оцінці не тільки зниження податкового на-
вантаження, а й можливих ризиків оскарження 
податкових рішень з боку податкових органів, а 
також прогнозуванню потенційних фінансових і 
юридичних наслідків.

5. Ухвалення рішення та розробка ал-
горитму дій. Після проведення комплексного 
аналізу на попередніх етапах обирається опти-
мізаційна стратегія поведінки суб’єкта господа-
рювання, розробляється чіткий план дій, який 
містить заходи з реалізації обраної стратегії, 
контроль за виконанням і дотриманням право-
вих вимог.

6. Застосування оптимізаційної моде-
лі та контроль за її реалізацією. Етап включає 
безпосереднє впровадження обраної оптиміза-
ційної стратегії та постійний моніторинг резуль-
татів для того, щоб вчасно виявити й усунути 
можливі відхилення від заданих під час аналізу 
параметрів.

7. Аналіз результатів і підготовка юри-
дичного обґрунтування. Після закінчення ре-
алізації оптимізаційної стратегії проводиться 
аналіз досягнутих результатів, готуються необ-
хідні юридичні обґрунтування для підтверджен-
ня правомірності дій суб’єкта господарювання. 
Етап також містить збір і систематизацію доку-
ментації, яка може бути використана в разі пе-
ревірок з боку податкових органів.

Отже, процес оптимізації оподаткування яв-
ляє собою діяльність, що вимагає врахування 
безлічі факторів і постійного моніторингу змін у 
податковому законодавстві та правозастосовчій 
практиці. В основі цього процесу лежить вияв-

лення податкових наслідків реалізації конкрет-
них правочинів і операцій, прогнозування май-
бутніх податкових зобов’язань і розробка аль-
тернативних варіантів ведення господарської 
діяльності, що дає змогу мінімізувати податкове 
навантаження без порушення чинного законо-
давства.

Відмінною особливістю оптимізації оподат-
кування порівняно з податковим плануванням 
є її спрямованість на досягнення короткостро-
кових і середньострокових цілей суб’єкта го-
сподарювання шляхом безпосереднього вико-
ристання можливостей, що надаються податко-
вим законодавством. Податкове планування, зі 
свого боку, являє собою елемент стратегічного 
управління, для досягнення довгострокових 
стратегічних цілей суб’єкта господарювання. 
Оптимізація оподаткування спрямована на роз-
робку найбільш сприятливої моделі виконання 
суб’єктом господарювання податкових зобов’я-
зань без зміни економічної суті господарських 
операцій. Такий підхід дає змогу платнику по-
датків гнучко адаптуватися до змін податково-
го середовища, зберігаючи стійкість фінансо-
вих результатів і знижуючи витрати, пов’язані 
зі сплатою податків.

Як ми бачимо поняття «оптимізація оподатку-
вання» та «податкове планування» тісно пов’я-
зані та мають схожі цілі, проте вони не є пов-
ністю ідентичними. Оптимізація оподаткування 
може здійснюватися в рамках розробленої та 
впровадженої платником податків політики по-
даткового планування, яка включає довгостро-
кові стратегії з мінімізації податкових ризиків і 
підвищення фінансової ефективності. Важливим 
аспектом, що об’єднує ці два процеси, є єдність 
підходів і методів, які використовуються для 
мінімізації податкового навантаження за умови 
збереження правомірності дій платника подат-
ків у межах чинного законодавства. Комплекс 
методів оптимізації оподаткування великий, до 
нього включено юридичні та економічні прийо-
ми і засоби:

– розробка облікової політики. Обліко-
ва політика визначає правила і процедури ве-
дення бухгалтерського обліку, які можуть істот-
но вплинути на податкові зобов’язання суб’єкта 
господарювання. Правильний вибір методів об-
ліку дає змогу оптимізувати оподаткування за 
рахунок обліку витрат, визнання доходів і за-
стосування податкових пільг;

– вибір і застосування методів аморти-
зації майна. Амортизація – це один з інструмен-
тів, який має значний вплив на податкові пла-
тежі. Вибір вигіднішого методу амортизації дає 
змогу суб’єкту господарювання управляти об-
сягом амортизаційних відрахувань, що, зі свого 
боку, знижує оподатковувану базу та зменшує 
податкові зобов’язання;
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– формування собівартості. Правильне 
й обґрунтоване формування собівартості про-
дукції або послуг безпосередньо впливає на 
розмір податків. Використання гнучких методів 
розрахунку собівартості може допомогти змен-
шити податкове навантаження, шляхом вклю-
чення певних витрат до собівартості продукції;

– використання податкових пільг. По-
даткові пільги надають законодавчо встанов-
лені можливості для зниження податкових зо-
бов’язань. Суб’єкти господарювання можуть ви-
користовувати пільги, пов’язані з інвестиціями, 
інноваціями або соціально значущими проекта-
ми, що дає змогу значно скоротити розмір спла-
чуваних до бюджету податків;

– врахування податкових наслідків че-
рез умови правочинів. Суть цього прийому по-
лягає у включенні до договірних відносин по-
ложень, пов’язаних із податковими наслідками, 
що впливають на оподаткування правочину 
(вид правочину, розподіл податкових зобов’я-
зань між сторонами, вибір юрисдикції для укла-
дення правочину тощо).

Застосування методів оптимізації оподатку-
вання може мати як індивідуальний, так і комп-
лексний характер залежно від цілей суб’єкта го-
сподарювання та особливостей його діяльності. 
Індивідуальний підхід передбачає застосування 
окремих методів до конкретних правочинів або 
операцій, тоді як комплексний підхід включає 
використання одразу декількох методів для до-
сягнення максимальної ефективності податко-
вої оптимізації. Специфіка методів оптимізації 
оподаткування часто полягає в нестандартному 
і творчому застосуванні норм чинного законо-
давства, що зумовлено змінами в законодавстві, 
а також наявністю прогалин і невизначеностей, 
які відкривають можливості для платника по-
датків мінімізувати податкове навантаження. 
У цьому контексті оптимізацію оподаткування 
можна розглядати як гнучкий і динамічний про-
цес, що потребує постійного моніторингу змін 
законодавства та правозастосовчої практики. 
Необхідно також зазначити, що, незважаючи на 
легітимність застосовуваних методів, податкові 
органи можуть піддавати їх перевірці на пред-
мет відповідності законодавству. У цьому разі 
важливо, щоб оптимізація оподаткування ґрун-
тувалася на детальному аналізі правових норм 
та їхньому правильному застосуванні, для того, 
щоб мінімізувати ризики можливих претензій 
з боку органів Державної податкової служби 
України.

Підсумовуючи викладене, зазначимо, що 
поняття «оптимізація оподаткування» є прак-
тичною категорією, яка має безпосереднє юри-
дичне значення. Вона може бути формалізована 
в нормативно-правових актах, виступати під-
ставою для визнання дій суб’єкта господарю-

вання правомірними у разі їх спрямованості на 
зниження податкового навантаження. У цьому 
зв’язку оптимізація оподаткування передбачає 
використання законодавчо закріплених меха-
нізмів та інструментів для зменшення податко-
вих зобов’язань у межах чинного законодав-
ства, без порушення його норм. 
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Бублейник В.А. Легеза Є.О. Наукові кон-
цепції розвитку публічних послуг в Україні.

Наукова стаття присвячена висвітленню ста-
ну наукової розробки надання публічних послуг 
в Україні. Висвітлюється здобутки вчених-адмі-
ністративістів підходи щодо розуміння категорій 
публічних та адміністративних послуг, що нада-
ються органами публічної адміністрації. 

Проаналізовано праці вчених адміністрати-
вістів, які приділили значну увага питанням на-
дання адміністративних послуг в різних сферах 
або певному суб’єктові, а саме: Бондаренко І.О. 
«Організаційно–правові основи надання по-
слуг в галузі митної справи»; Булковський Т.О. 
«Управління якістю надання адміністративних 
послуг Міністерством внутрішніх справ Украї-
ни»; Васильєва Н.В. «Теоретико-методологічні 
засади формування та розвитку системи на-
дання адміністративних послуг на регіональ-
ному рівні»; Воронятніков О.О. «Адміністра-
тивно–правовий статус державної міграційної 
служби України»; Горбатюк В.І. «Механізми на-
дання адміністративних послуг у сфері управ-
ління державними фінансами»; Дембіцька С.Л. 
«Правові засади діяльності з надання адміні-
стративних послуг населенню України органами 
місцевого самоврядування»; Костін О.Ю. «Адмі-
ністративні послуги, що надаються Державною 
прикордонною службою України»; Мордвін І.А. 
«Адміністративні послуги податкових органів 
України»; Петьовка В.В «Правове регулюван-
ня надання адміністративних послуг в Україні»; 
Сіверін В.І. Адміністративно-правові засади на-
дання дозвільних послуг суб’єктами публічної 
адміністрації; Скоромний Я.І. «Адміністратив-
ні послуги у сільському господарстві України; 
Сорокіна І.С. «Районна державна адміністрація 
як суб’єкт надання адміністративних послуг»; 
Тер-Степанян О.В. «Адміністративно–правові 
засади надання адміністративних послуг у сфері 
телекомунікацій та поштового зв’язку»; Хими-
чук К.В. «Правове регулювання надання адмі-

ністративних послуг органами юстиції України», 
Приймак Л.І. «Публічні послуги в діяльності 
державної податкової служби України: організа-
ційно-правові засади» тощо.

Зроблено висновок, що увага як науковців, 
так і практиків приділяється загальним засадам 
наданню публічних послуг в Україні (поняттю, 
сутності адміністративних послуг, принципам 
класифікації, оцінювання якості тощо); особли-
вого розвитку набуло дослідження правових про-
блем діяльності органів публічної адміністрації, 
результатом чого є внесення низки змін та до-
повнень до чинного законодавства яке стосуєть-
ся наданню публічних послуг; значна увага при-
діляється питанням надання публічних послуг в 
різних сферах або певному суб’єктові тощо.

В той же час, аналіз наукових публікацій, мо-
нографічних досліджень, практичних рекомен-
дацій, а також результати діяльності органів пу-
блічної адміністрації з надання публічних послуг 
в Україні свідчать, що комплексного наукового 
підходу потребує дослідження особливостям на-
дання публічних послуг в Україні. 

Ключові слова: послуга, адміністративна 
послуга, публічна послуга, органи публічної ад-
міністрації, положення, концепція, розуміння.

Bubleinyk V.A. Legesa E.O. Scientific 
concepts of development of public services 
in Ukraine.

The scientific article is devoted to highlighting 
the state of scientific development of the provision 
of public services in Ukraine. The achievements 
of administrative scientists and approaches 
to understanding the categories of public and 
administrative services provided by public 
administration bodies are highlighted.

The works of administrative scientists who 
paid considerable attention to the issue of 
providing administrative services in various 
spheres or to a specific subject were analyzed, 
namely: Bondarenko I.O. «Organizational and 

УДК 351.74 : 342.922
DOI https://doi.org/10.24144/2788-6018.2024.05.69

НАУКОВІ КОНЦЕПЦІЇ РОЗВИТКУ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ В УКРАЇНІ

Бублейник В.А.,
кандидат юридичних наук,

докторант Класичного приватного університету, 

Легеза Є.О.,
доктор юридичних наук, професор,

професор кафедри публічного та приватного права
Університету митної справи та фінансів

ORCID: 0000-0001-9134-8499



445

legal foundations of service provision in the field 
of customs affairs»; Bulkovskii T.O. «Quality 
management of the provision of administrative 
services by the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine; Vasylieva N.V. «Theoretical and 
methodological foundations of the formation 
and development of the system of providing 
administrative services at the regional level»; 
Voronyatnikov O.O. «Administrative and legal 
status of the State Migration Service of Ukraine»; 
Horbatyuk V.I. «Mechanisms for providing 
administrative services in the field of public 
finance management»; Dembytska S.L. «Legal 
principles of the provision of administrative 
services to the population of Ukraine by local self-
government bodies»; Kostin O.Yu. «Administrative 
services provided by the State Border Service of 
Ukraine»; Mordvin I.A. «Administrative services of 
tax authorities of Ukraine»; V.V. Petovka «Legal 
regulation of the provision of administrative 
services in Ukraine»; Severin V.I. Administrative 
and legal principles of the provision of permit 
services by subjects of public administration; 
Skoromnyi Y.I. «Administrative services in 
agriculture of Ukraine; Sorokina I.S. «District 
State Administration as a Subject of Provision 
of Administrative Services»; Ter-Stepanyan O.V. 
«Administrative and legal principles of 
providing administrative services in the field of 
telecommunications and postal communication»; 
Khymychuk K.V. «Legal regulation of the provision 
of administrative services by the justice bodies 
of Ukraine», Pryimak L.I. «Public services in 
the activity of the State Tax Service of Ukraine: 
organizational and legal principles», etc.

It was concluded that the attention of 
both scientists and practitioners is paid to the 
general principles of public service provision in 
Ukraine (the concept, essence of administrative 
services, principles of classification, quality 
assessment, etc.); the study of legal problems of 
public administration bodies has gained special 
development, the result of which is the introduction 
of a number of changes and additions to the 
current legislation that concerns the provision of 
public services; considerable attention is paid to 
the issue of providing public services in various 
areas or to a certain entity, etc.

At the same time, the analysis of scientific 
publications, monographic studies, practical 
recommendations, as well as the results of the 
activities of public administration bodies on the 
provision of public services in Ukraine show that 
a complex scientific approach is needed to study 
the peculiarities of the provision of public services 
in Ukraine.

Key words: service, administrative service, 
public service, public administration bodies, 
provision, concept, understanding.

Постановка проблеми. Найчастіше держа-
ву для громадянина уособлюють саме надавачі 
адміністративних послуг – чиновники та поса-
дові особи, що видають ліцензії, довідки, сер-
тифікати. Фактично лише в моменти стояння в 
чергах та відчуття своєї неспроможності грома-
дянин замислюється над вічним питанням по-
треби в держави як апараті примусу, а не в апа-
раті служіння народу. Громадяни у відносинах із 
владою не повинні бути прохачами, а спожива-
чами послуг. При цьому держава в особі публіч-
них суб’єктів орієнтується на потреби особи, так 
само як у приватному секторі надавачі послуг 
орієнтуються на потреби споживача («клієн-
та»), його запити та очікування [1, c. 116]. 

Метою даної статті Метою даного підрозді-
лу є розкриття стану наукової розробки надання 
публічних послуг в Україні. 

Стан опрацювання проблематики. Те-
оретичним підґрунтям надання адміністра-
тивних послуг розглядалися наступними вче-
ними як: К.К. Афанасьєвим, С.О. Барановим, 
В.М. Бесчастним, Н.В. Васильєвою, В.Л. Гро-
хольським, І.П. Голосніченком, І.В. Дроздо-
вою, О.Ю. Іващенко, Ю.В. Іщенком, Р.А. Ка-
люжним, С.Ф. Константіновим, В.К. Колпаковим 
[2], І.Б. Коліушко, Є.О. Легезою, О.М. Острах, 
В.В. Столбовою, Г.М. Писаренко, О.О. Соснови-
ком, В.П. Тимощуком та ін. Однак комплексного 
наукового дослідження надання публічних по-
слуг в Україні не проводилося. 

Виклад основного матеріалу. Концепцією 
адміністративної реформи в Україні запропоно-
вано таку нову функцію виконавчої влади, як 
надання «управлінських послуг», а «управлін-
ські послуги» визначені як «послуги з боку ор-
ганів виконавчої влади, що є необхідною умо-
вою реалізації прав і свобод громадян – зокре-
ма, реєстрація, ліцензування, сертифікація та 
ін.» [3].

На сьогоднішній день це питання виявило 
дещо протилежні підходи і вчені ще не виро-
били загальновизнаного тлумачення поняття 
«управлінських послуг».

Так, В. Авер’янов, підтверджуючи правомір-
ність і термінологічну визначеність поняття «по-
слуги» з боку органів виконавчої влади, звертає 
увагу на певну недоречність характеристики 
цих послуг як «управлінських». Натомість ак-
центує увагу не на «владно-організаційному» 
аспекті відповідних дій (оскільки «управління» 
– це владно-організуючий вплив), а на тій оз-
наці, що вони здійснюються органами публічної 
(державної й самоврядної) адміністрації. Тобто 
найдоцільнішим є термін «адміністративні» по-
слуги» [4, с. 38]. Вчений пропонує пояснення, 
що зазначена термінологічна заміна ґрунтуєть-
ся на визнанні того очевидного факту, що дер-
жавна влада – це реалізація аж ніяк не тільки 
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правомочностей, що зобов’язують громадяни-
на, але й виконання певних обов’язків держави 
перед громадянином, за стан чого (виконання) 
вона цілком відповідальна перед ним. Кількість 
таких обов’язків є головною ознакою справж-
ньої демократичної держави [5, с. 126].

Зокрема, І. Коліушко і В. Тимощук вважають 
за доцільне використання визначення «адміні-
стративні послуги», в тому числі і публічних по-
слуг, звертаючи увагу, що так зване «широке» 
розуміння поняття управлінських послуг фак-
тично тотожне поняттю «державні послуги», яке 
фактично охоплює також послуги, за надання 
яких органи державної влади та органи місце-
вого самоврядування несуть опосередковану 
відповідальність, хоча безпосередньо їх не на-
дають (наприклад, медична допомога). 

Звернено також увагу на те, що управлінська 
послуга має кінцеву форму індивідуального ад-
міністративного акту і є результатом адміністра-
тивно-процедурної діяльності, тому є доцільним 
використання терміна «адміністративні послу-
ги» [6, с. 171].

Відомий доктор юридичних наук, професор 
І. Голосніченко наголошує, що не всяка розпо-
рядча діяльність, навіть спрямована на реаліза-
цію прав і свобод громадян, є послугою. Адже 
вся діяльність органів виконавчої влади, їх по-
садових і службових осіб має призначенням за-
безпечувати права й свободи громадян та інших 
осіб [7, с. 87]. Вчений визначає управлінську 
послугу як створення організаційних умов для 
реалізації свого права громадянином або іншим 
суб’єктом адміністративно-правових відносин 
[8, с. 8].

Дослідники Центру політико-правових ре-
форм визначають адміністративні послуги як 
публічні послуги, які надаються органами ви-
конавчої влади та місцевого самоврядування, і 
надання яких пов’язане з реалізацією владних 
повноважень. Вони зазначають, що прикмет-
ник «адміністративні» вказує на суб’єкта, який 
надає послуги (адміністрацію) та владну (адмі-
ністративну) природу діяльності щодо надання 
цих послуг [9, с. 54].

Вважається, що прикметник «адміністратив-
ні» є більш вдалим і коректним, тому що, як 
слушно було зазначено вище, вказує на суб’єк-
та, який надає такі послуги, – на адміністрацію, 
адміністративні органи. Крім того, слід цілком 
погодитися з дослідниками, які вживають при-
кметник «адміністративні», що точно характе-
ризує владно-публічну (адміністративну) при-
роду діяльності щодо надання таких послуг.

Значний внесок вчених адміністративістів, 
які приділили значну увага питанням надання 
адміністративних послуг в різних сферах або 
певному суб’єктові, а саме: Бондаренко І.О. 
«Організаційно–правові основи надання послуг 

в галузі митної справи» [10]; Булковський Т.О. 
«Управління якістю надання адміністративних 
послуг Міністерством внутрішніх справ України 
[11]; Васильєва Н.В. «Теоретико-методологічні 
засади формування та розвитку системи надан-
ня адміністративних послуг на регіональному 
рівні» [12]; Воронятніков О.О. «Адміністра-
тивно–правовий статус державної міграційної 
служби України» [13]; Горбатюк В.І. «Меха-
нізми надання адміністративних послуг у сфе-
рі управління державними фінансами» [14]; 
Дембіцька С.Л. «Правові засади діяльності з 
надання адміністративних послуг населенню 
України органами місцевого самоврядування» 
[15]; Костін О.Ю. «Адміністративні послуги, що 
надаються Державною прикордонною службою 
України» [16]; Мордвін І.А. «Адміністратив-
ні послуги податкових органів України» [17]; 
Петьовка В.В «Правове регулювання надання 
адміністративних послуг в Україні» [18]; Сіве-
рін В.І. «Адміністративно-правові засади надан-
ня дозвільних послуг суб’єктами публічної адмі-
ністрації» [19]; Скоромний Я.І. «Адміністративні 
послуги у сільському господарстві України [20]; 
Сорокіна І.С. «Районна державна адміністрація 
як суб’єкт надання адміністративних послуг» 
[21]; Тер–Степанян О.В. «Адміністративно–пра-
вові засади надання адміністративних послуг у 
сфері телекомунікацій та поштового зв’язку» 
[22]; Химичук К.В. «Правове регулювання на-
дання адміністративних послуг органами юстиції 
України» [23], Приймак Л.І. «Публічні послуги в 
діяльності державної податкової служби Украї-
ни: організаційно-правові засади» [24] тощо.

Так, в дослідженні Приймак Л.І. «Публіч-
ні послуги в діяльності державної податкової 
служби України: організаційно-правові засади» 
з’ясовано поняття, правова природа та види пу-
блічних послуг; проаналізовано поняття та оз-
наки державних послуг як різновиду публічних 
послуг; охарактеризовано зарубіжний досвід 
правового регулювання публічних послуг; ви-
світлено характеристика діяльності органів дер-
жавної податкової служби України в сучасних 
умовах та класифікацію видів її забезпечення 
тощо. 

Повністю погоджуючись з вченим, який за-
значає, що в основу публічних послуг покла-
дений публічний інтерес, під яким розуміється 
визначений державою та забезпечений правом 
інтерес соціальної спільноти, задоволення якого 
служить умовою та гарантією її існування і роз-
витку. Аналіз різноманітних визначень понят-
тя «публічні послуги» дозволив дійти висновку 
щодо доцільності розгляду їх як усіх послуг, що 
надаються публічним сектором (державним та 
самоврядним) або деякими іншими суб’єктами 
фізичним та юридичним особам за їх звернен-
ням, яке оформлюється відповідно до норм чин-
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ного законодавства України. Вченим з’ясовано 
існування загальної тенденції щодо визначення 
ознак публічних послуг, а саме: індивідуаль-
ність, соціальна спрямованість, ініціатива осо-
би.

Аналіз правових відносин у сфері надання 
публічних послуг дозволив переконатися, що 
починає формуватися інститут публічних послуг 
як комплексний інститут права, невід’ємною 
складовою якого, серед іншого, є адміністра-
тивне право.

В дослідженні проаналізовано стан науко-
вих праць та чинного законодавства України. 
В дослідженні розглянуті різноманітні критерії 
класифікації, зокрема: 1) за суб’єктом надання 
(державні та муніципальні); 2) за юридичними 
наслідками (адміністративні, інформаційно-кон-
сультаційні). Відзначається, що різновиди по-
слуг, які входять до цих класифікацій, містять 
характерні ознаки, що притаманні публічним по-
слугам, зберігаючи, водночас, додаткові власні 
ознаки, які й виділяють їх як той чи іншій різ-
новид публічних послуг. При цьому вважаєть-
ся, що поняття «публічні послуги» є загальним, 
родовим поняттям, що й зумовило дослідження 
саме публічно-сервісної діяльності як загальної 
діяльності щодо надання послуг (державних, 
адміністративних, інформаційно-консультацій-
них та ін.) [29].

Зупинимося на характеристиці деяких тем 
досліджень. Доктор технічних наук Васи-
льєва Н.В. В своєму дослідженні обґрунтовано 
теоретико-методологічні засади та розроблені 
практичні рекомендації щодо формування та 
розвитку системи надання адміністративних по-
слуг на регіональному рівні. Здійснено систем-
ний аналіз наукових напрацювань і розкрито 
категоріально-понятійний апарат теорії держав-
ного управління в контексті надання адміністра-
тивних послуг. Виділено концептуальні підходи 
до маркетингу надання послуг у державному 
управлінні. Досліджено методологічне забезпе-
чення моніторингу оцінювання надаваних орга-
нами виконавчої влади адміністративних послуг 
[28]. Обґрунтовано необхідність застосування 
компетентністного підходу до професіоналіза-
ції кадрів у сфері надання адміністративних по-
слуг. Узагальнено досвід пострадянських країн 
з реформування системи надання АП з метою 
адаптування його позитивних рис в Україні [27]. 
Сформовані концептуальні положення система-
тизації механізмів формування та розвитку сис-
теми надання адміністративних послуг. З’ясова-
на еволюція формування та розвитку системи, 
розкрита зміна доктрини надання адміністра-
тивних послуг. Доведена необхідність інновати-
зації процесу надання адміністративних послуг, 
зокрема на регіональному рівні. Здійснено ана-
ліз соціологічної діагностики громадської думки 

щодо оцінки якості надання адміністративних 
послуг на регіональному рівні. Обґрунтована 
необхідність застосування підходу з управлін-
ня проектами в прийнятті управлінських рішень 
у сфері надання адміністративних послуг [25, 
с. 36].

Так в дисертаційному дослідженні адміністра-
тивно-правові засади надання дозвільних по-
слуг суб’єктами публічної адміністрації вчений 
Сіверін В. І. розглядає теоретичні та практичні 
проблеми надання дозвільних послуг суб’єкта-
ми публічної адміністрації. Зокрема, досліджено 
поняття публічної послуги, узагальнено її розу-
міння в науці та практиці. Визначено поняття 
та ознаки дозвільної послуги та її місце серед 
інших публічних послуг. Проаналізовано чинне 
в Україні законодавство, яке регулює порядок 
надання дозвільних послуг, встановлено озна-
ки адміністративно-правових відносин у сфері 
надання дозвільних послуг на основі загальних 
ознак адміністративно-правових відносин, кон-
кретизовано їх відповідно до специфіки тієї сфе-
ри, у якій вони виникають. На основі комплек-
сного дослідження запропоновано класифікацію 
дозвільних послуг, які надаються суб’єктами 
публічної адміністрації, та з’ясовано сутність й 
особливості дозвільних процедур у сфері забез-
печення окремих напрямків національної безпе-
ки [26].

Особливу увагу приділено адміністратив-
ній відповідальності та механізму застосування 
адміністративних стягнень за вчинення право-
порушень у сфері надання дозвільних послуг, 
який регулюється поряд із Кодексом України 
про адміністративні правопорушення іншими 
нормативними актами, більшість із яких є під-
законними, та мають відомчу спрямованість, що 
ускладнює процедуру їх реалізації. Обґрунто-
вано науково-теоретичні висновки та практичні 
пропозиції, спрямовані на удосконалення зако-
нодавства, норми якого регулюють відносини 
у сфері надання дозвільних послуг суб’єктами 
публічної адміністрації [19, с. 16].

Висновки. Таким чином, підводячи підсумок 
аналізу стану сучасних наукових розробок на-
дання публічних послуг в Україні, слід конста-
тувати наступне: увага як науковців так і прак-
тиків приділяється загальним засадам наданню 
публічних послуг в Україні (поняттю, сутності 
адміністративних послуг, принципам класифі-
кації, оцінювання якості тощо); особливого роз-
витку набуло дослідження правових проблем 
діяльності органів публічної адміністрації, ре-
зультатом чого є внесення низки змін та допов-
нень до чинного законодавства яке стосується 
наданню публічних послуг; значна увага при-
діляється питанням надання публічних послуг в 
різних сферах або певному суб’єктові тощо.

В той же час, аналіз наукових публікацій, мо-
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нографічних досліджень, практичних рекомен-
дацій, а також результати діяльності органів пу-
блічної адміністрації з надання публічних послуг 
в Україні свідчать, що комплексного наукового 
підходу потребує дослідження особливостям на-
дання публічних послуг в Україні. 
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Веселов М.Ю., Пилипів Р.М., Волко-
ва Д.М. Міжнародна практика державного 
регулювання у сфері азартних ігор.

Державне регулювання у сфері азартних 
ігор є важливим чинником для гармонізації цих 
відносин та їх коригування. На даний період 
світова практика не має спеціального законо-
давства, яке б встановлювало міжнародні вимо-
ги до організації та проведення азартних ігор. 
Проте розвиток грального бізнесу в інших кра-
їнах світу має тривалу історію і чималий досвід 
вдалого державного регулювання цих правовід-
носин. Відповідно, метою цього дослідження є 
вивчення аналогічних практик інших держав та 
можливого їх урахування для подальшого удо-
сконалення державного регулювання у сфері 
азартних ігор в Україні. У статті приведені окре-
мі аспекти державного регулювання діяльності 
щодо організації та проведення азартних ігор 
в деяких країнах Європи (Швейцарія, Фран-
ція, Мальта) та Північної Америки (Сполучені 
Штати Америки, Канада). Наголошується, що 
публічне управління та адміністрування у сфе-
рі азартних ігор має бути спрямовано на вирі-
шення основних проблем даної сфери суспіль-
них відносин: задоволення потреб та інтересів 
певної групи людей; профілактику лудо манії; 
захист громадян від злочинних посягань, що 
становлять небезпеку для великого прошарку 
населення; повне та своєчасне надходження до 
державного бюджету передбачених законом по-
датків та спрямування їх на соціально важливі 
потреби; недопущення не дозволених законо-
давством видів азартних ігор; протидія коруп-
ційним правопорушенням та легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом 
тощо. Як свідчить міжнародна практика для 

розв’язання цих завдань та усунення наявних 
проблем і ризиків у цій сфері у світі складається 
більш-менш стала тенденція (для тих країн, у 
яких азартні ігри дозволені та контрольовані): 
прийняття на національному рівні спеціального 
регулюючого закону (правового акту); створен-
ня системи відповідних уповноважених держав-
них органів публічного адміністрування з роз-
поділом організаційних, дозвільних, контроль-
но-наглядових та юрисдикційних повноважень; 
підтримання необхідного балансу суспільних 
інтересів та інтересів суб’єктів господарювання 
і фізичних осіб шляхом запровадження системи 
дозвільних, погоджувальних та заборонних спо-
собів правового регулювання і відповідних ор-
ганізаційно-правових заходів.

Ключові слова: азартні ігри, державне ре-
гулювання, адміністративно-правове регулю-
вання, міжнародний досвід, порівняльно-право-
вий аналіз, публічне адміністрування.

Veselov M.Yu., Pylypiv R.M., Volkova D.M. 
International practice of state regulation in 
the field of gambling.

State regulation in the field of gambling is 
an important factor for the harmonization of 
these relations and their adjustment. Currently, 
world practice does not have special legislation 
that would establish international requirements 
for the organization and conduct of gambling. 
However, the development of gambling business 
in other countries of the world has a long history 
and considerable experience of successful state 
regulation of these legal relations. Accordingly, the 
purpose of this study is to study similar practices 
of other states and their possible consideration for 
further improvement of state regulation in the field 
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of gambling in Ukraine. The article presents certain 
aspects of state regulation of activities related to 
the organization and conduct of gambling in some 
countries of Europe (Switzerland, France, Malta) 
and North America (United States of America, 
Canada). It is emphasized that public management 
and administration in the field of gambling should 
be aimed at solving the main problems of this 
sphere of social relations: meeting the needs and 
interests of a certain group of people; prevention 
of gambling; protection of citizens from criminal 
encroachments that pose a danger to a large 
segment of the population; full and timely receipt 
of taxes provided for by law to the state budget 
and their allocation to socially important needs; 
prevention of types of gambling addiction not 
permitted by law; combating corruption offenses 
and legalization (laundering) of proceeds obtained 
through crime, etc. As evidenced by international 
practice, in order to solve these problems and 
eliminate existing problems and risks in this area, 
a more or less permanent trend is developing in 
the world (for those countries in which gambling 
is allowed and controlled): the adoption at the 
national level of a special regulatory law (legal 
act); creation of a system of relevant authorized 
state bodies of public administration with 
the distribution of organizational, permitting, 
supervisory and jurisdictional powers; maintenance 
of the necessary balance of public interests and 
the interests of business entities and individuals 
by introducing a system of permissive, agreeable 
and prohibitive methods of legal regulation and 
relevant organizational and legal measures.

Key words: gambling, state regulation, 
administrative and legal regulation, international 
experience, comparative legal analysis, public 
administration.

Постановка проблеми. Якщо процес орга-
нізації та участі в азартних іграх стає контро-
льованим, за умови поєднання збалансованого 
державного регулювання у цій сфері, можна 
отримувати значні прибутки, зводячи до міні-
муму ризики для громадян і підприємців стати 
жертвою злочинних маніпуляцій чи ігрової за-
лежності. Позитивне право та державне регулю-
вання у цієї сфері суспільних відносин є важли-
вим чинником для гармонізації цих відносин та 
їх коригування. Свого часу заборона в Україні 
(Законом України від 15.05.2009 р. № 1334-VI 
[1]) грального бізнесу (за виключенням лоте-
рей) була покликана стримати неконтрольоване 
стрімке поширення азартних ігор та їх шкідли-
вий вплив на населення. Водночас абсолютні 
обмеження виявились багато у чому непродук-
тивними, фактично призвівши до переведення 
прибуткового сектору економіки у «тіньовий 
бізнес», зменшення надходжень до державно-

го бюджету та позбавлення гравців державного 
захисту. Вказане у підсумку й обумовило лега-
лізацію у 2020 році грального бізнесу в Україні, 
в рамках якої держава взяла на себе відпові-
дальність за адміністрування у сфері азартних 
ігор, гарантування прав та інтересів як гравців, 
так і організаторів азартних ігор.

Так, згідно з інформацією Центру економічної 
стратегії обсяги «білого» грального бізнесу лише 
протягом 2023 року зросли з 5% до 40–50% за 
рік. Сукупні податкові надходження склали 10, 
млрд. грн. [2]. Проте дана сфера державного 
регулювання в нашій країні не позбавлена кри-
тичних зауважень та проблемних питань. Деякі 
закордонні автори наголошують, що з розвит-
ком мережі Інтернету, появою електронних гро-
шей азартні ігри в мережі почали нести ще біль-
шу загрозу для суспільства саме через вільний 
цілодобовий доступ до гри, складність ідентифі-
кації гравців, неможливість контролю за обігом 
електронних грошей, а також транскордонність 
поширення таких ігор [3, c. 2].

Мета дослідження. Мету державної політи-
ки у сфері організації та проведення азартних 
ігор український законодавець вбачає у ство-
ренні умов для зниження соціальних ризиків, 
пов’язаних з їх організацією та проведенням, а 
також забезпеченні дотримання організаторами 
азартних ігор вимог законодавства. При цьому 
«індустрія» грального бізнесу в інших країнах 
світу має тривалу історію і чималий досвід вда-
лого державного регулювання цих правовід-
носин. Тож, в контексті зазначеного, для удо-
сконалення державного регулювання у сфері 
азартних ігор в Україні, доцільність наукового 
вивчення та можливого урахування аналогічних 
практик інших держав залишається для нас ак-
туальною й до тепер, що і визначає мету цього 
дослідження. 

Стан опрацювання проблематики. Як за-
значено вище легітимізація грального бізнесу в 
Україні підвищило увагу вітчизняних науковців 
до закордонних практик здійснення державного 
регулювання у зазначеній сфері суспільних від-
носин. До їх числа можна віднести О. Музичука 
та О. Гетманця (правові стандарти та організа-
ційні аспекти європейського досвіду регулюван-
ня азартних ігор для України) [4], Д. Мулявку 
(гармонізація правового регулювання азартних 
ігор в Україні та ЄС) [5], О. Пархоменко-Куце-
віл (особливості державного регулювання рин-
ку азартних ігор та лотерей в Україні та світі) 
[6; 7]; К. Профатіло (європейський досвід ор-
ганізації діяльності державного регулятора у 
сфері організації та проведення азартних ігор 
та лотерей) [8] та ін., окремі публікації чи роз-
діли монографічних досліджень яких, заклали 
«базисні вектори» для подальшого порівняль-
но-правового аналізу зазначених правових пи-
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тань. Проте з розвитком багатьох соціальних, 
правових та технічних чинників ця тематика не 
лишається вичерпаною.

Виклад основного матеріалу. На цей час 
Європейський Союз (далі – ЄС) не має спеціаль-
ного законодавства, яке б встановлювало міжна-
родні вимоги до організації та проведення азарт-
них ігор. Але визначення окремих, пов’язаних з 
цим понять зустрічаються в деяких директивах 
ЄС, наприклад, в Четвертій директиві 2015/849 
про боротьбу з відмиванням коштів є сучасне 
визначення поняття «гральні послуги», в якому 
згадується про лотереї, ігри казино, ігри в покер 
та букмекерські угоди [9]. Комітет Ради Європи 
з оцінки заходів боротьби з відмиванням грошей 
у 2020 році навів класифікацію держав за ре-
гулюючою ознакою грального онлайн-бізнесу: 
1) держави де онлайн азартні ігри врегульовані 
на законодавчому рівні (власники онлайн-казино 
здійснюючи діяльність на території таких держав 
може просувати свої послуги в Інтернет мере-
жі); 2) держави в яких онлайн азартний бізнес 
не заборонено але і не врегульовано (найчастіше 
саме такі країни відносяться до списку найбільш 
уразливих для відмивання злочинних доходів); 
3) держави в яких онлайн азартний бізнес повні-
стю заборонено (доходи від такої діяльності в та-
ких країнах є повністю протизаконними, як і сама 
діяльність такого бізнесу). До речі, наша держава 
входить до першої групи країн, де організації і ді-
яльність азартних ігор на сьогодні цілком легалі-
зовані [10, с. 332-333].

Певні країни створюють окремі територіальні 
гральні зони чи гральні міста (Макао, Лас-Вегас) і 
роблять ставку на унікальність і туристичну при-
вабливість окремого міста. З позиції державних 
інтересів, економічно вигідніше розвивати окре-
мий регіон (місто, штат) за єдиним напрямком – 
будівництво однотипної інфраструктури – казино, 
готелів, ресторанів і зосередження одного виду 
бізнесу в одному регіоні (таким чином зменшуючи 
витрати держави на адміністрування та контроль 
цієї діяльності). Одночасно така модель дозволяє 
обмежувати неконтрольоване поширення азарт-
них ігор серед власного населення, адже усклад-
нює можливість доступу населення до азартних 
ігор, а отже можливість прийняття спонтанних рі-
шень про гру, які є одним з факторів формування 
ігрової залежності. Інші країни вводять заборону 
грати для своїх громадян (підданих), дозволяючи 
це робити лише іноземцям (як правило, арабські 
країни). Така модель публічного управління за-
звичай обирається, виходячи з релігійних та істо-
ричних передумов [11]. 

У Швейцарії азартні ігри – це ігри, в яких ро-
биться ставка і надають шанс отримати виграш 
або іншу матеріальну вигоду. Сам термін «азартні 
ігри» чітко не визначений. Це скоріше підмножи-
на або прояв юридичного терміну «ігри на гро-

ші», які визначаються як «ігри, у яких грошовий 
приз або інша грошова перевага очікується в об-
мін на виплату грошової ставки або після укла-
дення юридичної трансакції» [12]. А у 2018 році 
був прийнятий закон про грошові ігри, що бло-
кує IP-адреси іноземних азартних сайтів. Згід-
но зі ст. 106 Федеральної конституції Швейца-
рії [13], компетенція приймати закони з питань 
ігор на гроші (включаючи азартні ігри на гроші, 
а також лотереї, ставки, ігри в казино та ігри на 
спритність) належить Конфедерації. Як зазвичай 
у Швейцарії, контроль за дотриманням закону є 
відповідальністю 26 кантонів, які, у свою чергу, 
видають кантональні розпорядження про право-
застосування. За регулювання та забезпечення 
виконання чинних законів і нормативних актів 
відповідають Федеральна комісія з азартних ігор 
(ESBK – Eidgenössische Spielbankenkommission) 
та Міжкантональний нагляд за азартними іграми 
(Gespa) [14]. Закон чітко розподіляє дозвільні 
та контрольні повноваження конфедеративної та 
місцевої влади щодо публічного адміністрування 
у зазначеній сфері, а також зобов’язує вести що-
річну статистику великих і дрібних азартних ігор, 
а також про використання доходів від лотерей і 
ставок на спорт [15].

У США ігри регулюються на федеральному рів-
ні та рівні штатів. Кожен штат визначає, який вид 
азартних ігор дозволено, хто може грати в азарт-
ні ігри, а також території та місця розташування 
гральних закладів. Кожен штат має власні зако-
ни, що стосуються цих сфер галузі. У Канаді ле-
гальні ігри також регулюються на федеральному 
та провінційному (штатному) рівнях. Кожна про-
вінційна влада створила корпорацію для управ-
ління гральним бізнесом у своїй юрисдикції. Для 
фактичної діяльності гральних підприємств і за-
кладів приватні компанії є постачальниками това-
рів і послуг для відповідної провінційної компанії. 
Ці постачальники операційних послуг і товарів, 
пов’язаних з азартними іграми, повинні бути за-
реєстровані регулятором азартних ігор і підля-
гають його регулюванню. У Сінгапурі два ліцен-
зованих наземних казино регулюються Законом 
про контроль над казино та рядом нормативних 
актів, кожне з яких охоплює окрему сферу ігрової 
індустрії казино. До них належать правила щодо 
схвалення виробників і постачальників ігрового 
обладнання та автоматів, маркетингові практики, 
спеціальні ліцензії для працівників, вступні збори, 
надання кредитів гравцям, а також загальна опе-
раційна політика та процедури [16].

Одним із найбільш потужних регуляторів Єв-
ропейських країн є Malta Gaming Authority (MGA). 
Організація встановлює нормативи безпеки, за-
хисту гравців, дотримання анти шпигунських 
норм, протидії відмиванню грошей та інші пра-
вила, які визначають діяльність у сфері азартних 
ігор. У 2004 році Мальта стала першою держа-
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вою-членом ЄС, яка розробила комплексне за-
конодавство, спеціалізоване на сфері віддале-
них азартних ігор, створюючи міцну юрисдикцію 
для міжнародного бізнесу. Мальтійський орган з 
азартних ігор регулює гральну індустрію на Маль-
ті, видаючи ліцензії та регулюючи діяльність бага-
тьох гральних операторів. MGA забезпечує дотри-
мання гральними компаніями законів про азартні 
ігри, гарантуючи безпеку та права споживачів. 
MGA є одним з найавторитетніших регуляторів у 
сфері онлайн-грального бізнесу [17, с. 198-199].

Франція, як і інші країни ЄС, має власне за-
конодавство про відмивання доходів, отриманих 
злочинним шляхом. Це законодавство стосуєть-
ся і ігрового сектора. Регулювання поширюється 
як на наземне (фізичне) казино, так і на онлайн 
азартні гри. У Франції існує окремий адміністра-
тивний орган – Національне управління з азарт-
них ігор (ANJ) – який відповідає за ліцензуван-
ня операторів онлайн-ігор або ставок та наділе-
ний розширеними повноваженнями [18]. Указ 
від 02.10.2019 р. реформував законодавчу базу 
азартних ігор у Франції та створив Національ-
не управління азартних ігор. Лише ліцензова-
ні оператори можуть пропонувати онлайн-ігри. 
Онлайн-ставки дозволені на скачках та спорті, 
а також в покері, інші ігри казино, такі як ігрові 
автомати заборонені. Щодо азартних ігор в Інтер-
неті, то вони були легалізовані у 2010 році, що 
дозволило значно збільшити загальний дохід від 
азартних ігор. Одним з основних законодавчих 
актів Франції, в якому містяться норми боротьби 
із відмиванням грошей є Валютно-фінансовий ко-
декс Франції [19]. Крім того, у Франції існує си-
стема зовнішнього контролю. Так, посадові особи 
Міністерства фінансів мають право контролюва-
ти бухгалтерський облік казино. Судова поліція 
може будь-коли провести раптовий контроль за 
іграми, доступними для гравців, через Національ-
ний орган з азартних ігор [6, c. 425].

Розглянувши механізм державного регулю-
вання ринку азартних ігор та лотерей в зарубіж-
них країнах О. Пархоменко-Куцевіл вдалося ви-
ділити основні аспекти функціонування граль-
ного бізнесу. По-перше, у економічно розвине-
них країнах дозвільний механізм регулювання 
грального бізнесу – це ліцензія. По-друге, адмі-
ністративна заборона грального бізнесу на прак-
тиці не має широкого поширення, оскільки такі 
обмеження тільки створюють умови для перехо-
ду грального бізнесу в «тінь». По-третє, у світі 
організації-лідери, які професійно працюють у 
сфері грального бізнесу, є основними фінансо-
вими донорами соціально значних програм та 
досліджень [7, с. 277]. Проте наголошуємо, що 
державне регулювання це не лише прийняття 
відповідних правових норм, що спрямовані на 
впорядкування суспільних відносин у сфері ор-
ганізації та участі в азартних іграх, але і вступ 

їх (нормативних приписів) у силу та реалізацію, 
тобто юридичний і фактичний вплив держави на 
суспільні відносини. Це вироблення правових 
механізмів і встановлення прав та обов’язків 
органів державної влади, установ і організацій 
усіх форм власності по забезпеченню тих самих 
умов для зниження соціальних ризиків, пов’яза-
них з їх організацією та проведенням, а також 
дотримання організаторами азартних ігор ви-
мог законодавства. Слід підкреслити, що фраза 
«дотримання вимог законодавства» (в контексті 
вітчизняного правового регулювання) включає 
не лише приписи Закону України «Про держав-
не регулювання діяльності щодо організації та 
проведення азартних ігор», який має статус 
спеціального (базового) закону у цій сфері, а й 
вимог інших, не менш важливих правових актів, 
що регулюють питання оподаткування, проти-
дії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом тощо. 

Висновки. Насамперед, публічне управлін-
ня та адміністрування у сфері азартних ігор має 
бути спрямовано на вирішення основних про-
блем даної сфери суспільних відносин: задово-
лення потреб та інтересів певної групи людей; 
профілактику лудо манії; захист громадян від 
злочинних посягань, що становлять небезпеку 
для великого прошарку населення; повне та 
своєчасне надходження до державного бюджету 
передбачених законом податків та спрямування 
їх на соціально важливі потреби; недопущення 
не дозволених законодавством видів азартних 
ігор; протидія корупційним правопорушенням 
та легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом тощо.

Як свідчить міжнародна практика для розв’я-
зання цих завдань та усунення наявних про-
блем і ризиків у цій сфері у світі складається 
більш-менш стала тенденція (для тих країн, у 
яких азартні ігри дозволені та контрольовані): 
прийняття на національному рівні спеціального 
регулюючого закону (правового акту); створен-
ня системи відповідних уповноважених держав-
них органів публічного адміністрування з роз-
поділом організаційних, дозвільних, контроль-
но-наглядових та юрисдикційних повноважень; 
підтримання необхідного балансу суспільних 
інтересів та інтересів суб’єктів господарювання 
і фізичних осіб шляхом запровадження системи 
дозвільних, погоджувальних та заборонних спо-
собів правового регулювання і відповідних ор-
ганізаційно-правових заходів.

Отримані результати (узагальнення міжна-
родної практики) формують необхідне уявлення 
для подальшого проведення порівняльно-пра-
вового аналізу різних аспектів національного 
формату державного регулювання організації 
та проведення азартних ігор в Україні та оцінки 
його ефективності. 
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Ганкевич К.Б. Державна спеціальна 
служба транспорту у системі суб’єктів Мі-
ністерства оборони України: напрями впли-
ву та роль публічного адміністрування для 
їх реалізації. 

Акцентовано увагу, що в умовах триваючої 
російської агресії важливого значення набу-
ло питання ефективного й стійкого функціо-
нування системи Міністерства оборони Украї-
ни (далі – Міноброни). Відмічається, що такий 
намір є можливим лише завдяки систематично 
результативній роботі всіх суб’єктів цієї систе-
ми. Підкреслюється виняткова роль у цьому ас-
пекті Державної спеціальної служби транспорту 
(далі – ДССТ), з огляду на предметний орієнтир 
останньої. Йдеться про транспортну складову, 
що є однією з базових передумов для успішної 
реалізації левової частки заходів суб’єктами не 
тільки системи міністерства, а й всього сектору 
безпеки та оборони. 

В загальних обрисах висвітлено становище 
ДССТ як суб’єкта публічно-правових відносин 
на сучасному етапі правотворчості. З’ясовано, 
що мову слушно вести про установу наділену 
статусом спеціалізованого військового форму-
вання, котра провадиться ряд властивих тільки 
йому оборонних мір. Попри її нормативні спе-
цифіки мову доцільно вести і про ряд подібних 
параметрів, порівняно з рештою інституцій. 

Окреслено та розкрито суть напрямів роботи 
аналізованого органу, у тому числі за нинішньої 
обстановки. Аргументовано наголошено, що 
такі напрями є похідними від функцій установи, 
котрі посадові особи останньої реалізують на 
практиці. Підтримано й розвинуто позицію зако-
нодавця про їх градацію на дві фундаменталь-
ні групи: 1) мирний час; 2) особливий період. 
Виходячи з цього, запропоновано авторське ба-
чення кількісного й видового складу напрямів 
роботи ДССТ із подальшої загальною їх харак-
теристикою. 

Досліджено проблематику значення інстру-
ментів публічного адміністрування (далі – ПА) в 
рамках реалізації управлінських функцій, вико-
нуваних цим спеціалізованим військовим фор-
муванням. Наголошено, що присутність цих ін-

струментів – обов’язкова умова для здійснення 
управлінських кроків. Вказане становить кри-
тичну і безальтернативну позиції з точки зору 
застосування відповідних заходів у межах того 
чи іншого окресленого напряму. 

На основі попередніх результатів здійснено 
спробу визначення місця ДССТ у структурі сис-
теми Міноборони. Виходячи із компетенції уста-
нови, напрямів впливу та з усвідомлення ролі 
стійкості транспортної складової здійснено ар-
гументоване припущення про безальтернативно 
вагому її роль. 

Ключові слова: безпека, методи, націо-
нальна транспортна система України, структу-
ра, форми. 

Hankevych K.B. State special transport 
service in the system of subjects of the 
Ministry of Defense of Ukraine: directions of 
influence and the role of public administration 
for their implementation. 

It was emphasized that in the conditions of 
ongoing Russian aggression, the issue of effective 
and stable functioning of the system of the Ministry 
of Defense of Ukraine has become important. It 
is noted that such an intention is possible only 
thanks to the systematically effective work of all 
subjects of this system. The exceptional role of the 
State Special Service of Transport in this aspect 
is emphasized, given the subject orientation of 
the latter. We are talking about the transport 
component, which is one of the basic prerequisites 
for the successful implementation of the lion’s 
share of measures by subjects not only of the 
ministry system, but also of the entire security 
and defense sector.

The position of the State Special Service of 
Transport as a subject of public-legal relations at 
the current stage of law-making is highlighted in 
general outlines. It was found that it is appropriate 
to talk about an institution endowed with the status 
of a specialized military formation, which carries 
out a number of defense measures peculiar only to 
it. Despite its regulatory specifics, it is advisable 
to talk about a number of similar parameters, 
compared to the rest of the institutions.
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The essence of the directions of the analyzed 
body’s work, including under the current situation, 
is outlined and disclosed. Arguably, it is emphasized 
that such directions are derived from the functions 
of the institution, which the latter’s officials 
implement in practice. The legislator’s position 
on their gradation into two fundamental groups 
was supported and developed: 1) peacetime; 2) a 
special period. Based on this, the author’s vision 
of the quantitative and specific composition of 
the areas of work of the State Special Service of 
Transport is proposed, followed by their general 
characteristics.

The problems of the importance of public 
administration tools in the framework of the 
implementation of management functions 
performed by this specialized military formation 
have been studied. It is emphasized that the 
presence of these tools is a prerequisite for the 
implementation of management steps. The above 
constitutes a critical and unalternative position 
from the point of view of the application of 
appropriate measures within the limits of one or 
another outlined direction.

Based on the preliminary results, an attempt 
was made to determine the place of the State 
Special Transport Service in the structure of 
the Ministry of Defense system. Based on the 
competence of the institution, directions of 
influence and awareness of the role of the stability 
of the transport component, a well-argued 
assumption is made about the uniquely important 
role of this institution.

Key words: security, methods, The national 
transport system of Ukraine, structure, forms.

Постановка проблеми. Міноброни в умо-
вах триваючої російської агресії стало одним із 
суб’єктів до якого прикута особлива й активна 
увага. Кількість та характер завдань інституції, 
в умовах стійкого пошуку шляхів відносно під-
вищення ефективності і результативності пред-
ставників сектору безпеки й оборони наштовхує 
на думку змістовного висвітлення роботи суб’єк-
тів відповідної системи. Адже, успішна реаліза-
ція державної політики передбачає належну ро-
боту всіх представників, у тому числі взаємодію 
останніх. В свою чергу, спільні заходи матимуть 
вищу міру ефективності у випадку персональної 
значимості кожного учасника, що передбачає 
існування спектра належних організаційних, 
правових, матеріально-технічних, морально-ді-
лових якостей працівників тощо. За наведе-
них обставин виняткового значення набуває 
проблематика правового статусу всіх органів, 
зокрема його аналізу з позиції подальшого на-
працювання шляхів зростання результативності 
останніх. Вказане також відіграє вагому роль із 
точки зору з’ясування місця певної інституції у 

структурі системи Міноброни і вирішення дея-
ких інших спірних позицій. 

Серед суб’єктів, що тісно пов’язані стійкими 
зв’язками з міністерством, особлива роль відве-
дена ДССТ. Окрім чіткої вказівки у відповідних 
юридичних джерелах, це також вбачається за-
кономірним і виправданим виходячи із діапазону 
тих завдань, які покладені на однойменну уста-
нови. З огляду на логіку, транспортна складова 
мала і має надважливе значення для всього сек-
тору оборону. Тому належна реалізація відпо-
відним органом всіх напрямів при ефективному 
ПА – безальтернативна потреба сьогодення. 

Вказане стимулює до поглибленої наукової 
розробки широкого кола складних питань, од-
ним із яких є позиція відносно з’ясування ролі 
ДССТ у системі суб’єктів Міноборони. Змістовно 
висвітили цей аспект можливо лише виокремив-
ши й проаналізувавши напрями роботи остан-
ньої, а також звернути увагу на інструменти ПА, 
що забезпечують роботу установи. 

Стан опрацювання проблематики. Попри 
тривале функціонування ДССТ у структурі ор-
ганів публічної влади (з 1 листопада 2004 р.) в 
науковій літературі різним аспектам її правово-
го становища не була приділена достатня увага. 
Деякі такі позиції були висвітлені в окремих до-
слідженнях М. Вапнярчук, Е. Деркач, О. Дубин-
ського, О. Клепікової, В. Кучменка, В. Равлюка, 
І. Ушакової та інших фахівців. Відсутність ак-
тивного попиту лише доводить слушність автор-
ських намірів докладного вивчення репрезен-
тованої проблематики, особливо на тлі значної 
кількості нових викликів для сектору безпеки й 
оборони.

Мета статті: дослідження правового статусу 
ДССТ у системі суб’єктів Міноборони крізь приз-
му напрямів роботи останньої, а також з’ясуван-
ня ролі ПА у цих процесах. Відповідно до мети 
було поставлено такі завдання: 1) у загальних 
обрисах висвітлити становище ДССТ як суб’єк-
та публічно-правових відносин; 2) окреслити 
та розкрити суть напрямів роботи аналізованої 
інституції; 3) дослідити проблематику значення 
інструментів ПА в рамках реалізації управлін-
ських функцій, виконуваних цим спеціалізова-
ним військовим формуванням; 4) визначити міс-
це ДССТ у структурі системи Міноборони. 

Виклад основного матеріалу. Згідно 
абз. 1 ст. 1 ЗУ «Про Державну спеціальну служ-
бу транспорту» від 05.02.2004 р. № 1449-IV [1] 
ДССТ являє собою спеціалізоване військове 
формування, що входить до системи Мінобо-
рони і призначене для забезпечення стійкого 
функціонування транспорту у мирний час та в 
особливий період [1]. На офіційному рівні таку 
установу позиціонують в якості спеціалізовано-
го військового формування, що передбачає пев-
ні особливості становища останнього. 
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Ознайомлюючись й аналізуючи чинне пра-
вове забезпечення варто зауважити таким ста-
тусом наділена виключно ДССТ серед решти 
широкої кількості установ. Деякі інші суб’єкти 
(Збройні Сили України (далі – ЗСУ) [2], Націо-
нальна гвардія України [3]) мають закріплений 
статус «військове формування», що прямо ві-
дображається на компетенції й деяких елемен-
тах їх правового становища. Причому, смислова 
приналежність до оборонного сектору не перед-
бачає безальтернативного підпорядкування ви-
ключно Міноборони як головному органу у цій 
сфері. До прикладу, вищезгадана Національна 
гвардія України перебуває в системі Міністер-
ства внутрішніх справ України [3], що законо-
мірно дає змогу зробити очікувані висновки. 
В цей же час, військово-політичне та адміні-
стративне керівництво Національною гвардією 
України здійснює Міністр внутрішніх справ Укра-
їни (ч. 1 ст. 6) [3], тоді як Міністр оборони Укра-
їни та Головнокомандувач ЗСУ наділені деякими 
керівними повноваженнями щодо цієї устано-
ви (ч. ч. 1, 2 ст. 61) [3]. Тобто, попри статус 
«військового формування» можуть матиме місце 
певні індивідуальні організаційні й інші особли-
вості відповідного суб’єкта. 

До слова, у різних мірах та відповідних пе-
ріодах керівництво аналізованим органом здій-
снюють: 1) Кабінет Міністрів України (ст. 8) [1]; 
2) Міноборони (шляхом координації) (ст. 9) [1]; 
3) Генеральний штаб ЗСУ (ст. 10) [1]; 4) Голов-
нокомандувач ЗСУ (абз. 9, ст. 10) [1], [4]. Отже, 
слушно також мову вести про не типовий управ-
лінський вплив щодо відповідної структури. 

Законодавець же позиціонує ДССТ саме як 
«спеціалізоване військове формування» на су-
часному етапі правотворчості. Виходячи з наве-
деної логіки, мова повинна йти не тільки про ста-
тус оборонного спрямування подібний до решти 
представників цього сектору, а й виокремлюва-
тися інші похідні унікальні характеристики. За 
аналогією до Національного агентства з питань 
запобігання корупції [5], Управління державної 
охорони України [6], Державної прикордонної 
служби України (у частині охорони державно-
го кордону України) [6], [7] можна припусти-
ти, що йдеться про якийсь вузький напрям, або 
похідний аспект від базового вектору, котрий 
обов’язково вимагає уваги у публічній площині. 
Таке міркування відповідає орієнтирам концеп-
ції ДССТ, адже остання, в загальних обрисах, 
монопольно націлена на всіляке забезпечення 
функціонування транспорту у мирний час та в 
особливий період. 

Отже, йдеться про забезпечення оборонної 
сфери, яке підпадає під змістовне наповнення 
категорії «військове формування» із предмет-
ною націленістю на її транспортну складову 
(спеціалізація). Важливо зауважити, що спеці-

алізація деталізуватиме і розширюватиме ком-
петенційні й інші складові правового статусу 
відповідної установи. Неабиякої уваги у цьому 
контексті має заслуговувати позиція матеріаль-
но-технічного забезпечення органу, яке суттєво 
відрізнятиметься від будь-яких інституцій. 

Зважаючи на пропоновану і фактично схва-
лену постановку питання завдання органу також 
характеризуватимуться унікальністю. Відповід-
но до абз. 2 ст. 1 ЗУ «Про Державну спеціальну 
службу транспорту» від 05.02.2004 р. № 1449-
IV [1] мовиться про наступний діапазон пози-
цій: 1) технічне прикриття, відбудова, встанов-
лення загороджень на об’єктах національної 
транспортної системи України (далі – НТСУ) з 
метою забезпечення діяльності ЗСУ та інших 
військових формувань, утворених відповідно 
до законів України; 2) будівництво та ремонт 
у мирний час і в умовах воєнного стану нових 
та підвищення строку експлуатації і пропускної 
спроможності діючих об’єктів НТСУ; 3) відбу-
дова транспортних комунікацій, порушених 
унаслідок надзвичайних ситуацій техногенного 
та природного характеру, аварій і катастроф; 
4) охорона об’єктів НТСУ у мирний час і в осо-
бливий період; 5) виконання інших завдань, 
пов’язаних із участю в обороні держави та 
забезпеченням ефективного функціонування 
НТСУ [1]. Природним є те, що орієнтири уста-
нови зводяться до різних аспектів НТСУ з пози-
цій задоволення оборонних потреб. Для вико-
нання таких завдань і в рамках санкціонованих 
обмежень ДССТ монопольно реалізує власний 
широкий спектр повноважень.

Ураховуючи названі й розглянуті особливос-
ті, продиктовані винятковим статусом справед-
ливо необхідно відмітити, що ряд аспектів уста-
нови істотно не різняться від аналогів решти 
суб’єктів. Мова йде про питання організаційних 
засад функціонування ДССТ, керівництва ор-
ганом, соціального та правового захисту її вій-
ськовослужбовців, юридичної відповідальності 
останніх, фінансування установи, контрольних і 
наглядових мір відносно неї тощо. За перерахо-
ваними й деякими іншими позиціями, вбачаєть-
ся хибним акцентувати увагу на якихось винят-
кових параметрах. 

Тобто, за підсумками вирішення першо-
го завдання слушним убачається підкреслити, 
що ДССТ є одним із самостійних елементів Мі-
ноборони, будучи наділеною статусом спеціа-
лізованого військового формування. Вказане 
становище має на увазі обов’язкове існування 
в структурі компетенції повноважень оборон-
ного спрямування із явно вираженим акцен-
том щодо певного підпитання. Йдеться про ряд 
позицій предметно націлених на забезпечення 
функціонування транспорту у мирний час та в 
особливий період. У межах цих питань установа 

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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монопольно реалізує низку заходів, покликаних 
вирішити поставлені завдання.

Наступною позицією, котра вартує уваги є на-
прями роботи інституції. Виходячи з нормативно 
викладеної логіки такі вектори можна виділити на 
основі аналізу змісту функцій органу. Будучи за-
кономірно похідними від згаданих вище й проана-
лізованих завдань ДССТ вони уособлюють певні 
групи мір, націлені на їх реальне вирішення.

До слова, законодавець пропонує такі функції 
градувати на дві фундаментальні групи, залежно 
від дії правового режиму в Україні. Ураховуючи 
відповідні норми ЗУ «Про військовий обов’язок і 
військову службу» від 25.03.1992 р. № 2232-
XII [8] та деяких інших юридичних актів йдеться 
про типове розмежування на мирний час і особли-
вий період. Відносно першої позиції, то виходячи 
зі змісту функцій й узагальнюючи офіційні підходи 
слушно виокремити такі напрями: 1) організація й 
виконання робіт із прикриття, відбудови об’єктів (у 
тому числі нових), підвищення строків експлуата-
ції і пропускної спроможності діючих частин НТСУ; 
2) участь у ліквідації наслідків від дії природно-
го, техногенного й екологічного походжень на 
транспортних комунікаціях, за потреби виконан-
ня аварійно-рятувальних та інших невідкладних 
робіт; 3) підтримання у стані постійної готовності 
потенціалу ДССТ для виконання завдань в особли-
вий період; 4) здійснення розмінування вибухоне-
безпечних предметів на об’єктах НТСУ. Відносно 
особливого періоду, то зупинимося на таких ас-
пектах: 1) забезпечення постійної готовності під-
розділів ДССТ до виконання покладених завдань; 
2) технічне прикриття, відновлення та встановлен-
ня загороджень на найважливіших об’єктах НТСУ; 
3) розмінування вибухонебезпечних предметів на 
об’єктах НТСУ; 4) наведення, будівництво, екс-
плуатація і ремонт (реконструкція) наплавних за-
лізничних мостів та естакад; 5) підвищення про-
пускної спроможності діючих і будівництво нових 
доріг, залізничних колій, обходів, вузлів, тунелів 
та мостів; 6) виконання заходів територіальної 
оборони, а також інших мір, спрямованих на до-
держання правового режиму воєнного та надзви-
чайного станів [8]. Як бачимо, такі напрями відо-
бражають завдання установи і покликані посилити 
транспортні спроможності держави в різні періоди. 
Деякі з напрямів реалізуються в обидвох випад-
ках, що засвідчує факт їх обов’язковості й значи-
мості для України, а також диктується специфікою 
останніх. Окрім того, їх реалізація є необхідною з 
точки зору стійкості й необхідності нарощування 
потенціалу НТСУ, особливо в нинішніх умовах.

Практична реалізація всіх перерахованих 
функцій передбачає вжиття комплексу норма-
тивно закріплених заходів, що іменуються дер-
жавним управлінням (В. Авер’янов [9, с. 116], 
Є. Білокур [10, с. 28-29, 30-31], В. Колпа-
ков [11, с. 37] та ін.). Їх застосунок має місце під 

час роботи всіх публічних інституцій в Україні та 
ключовою метою має забезпечувати (гарантува-
ти) можливість практичної реалізації прав і за-
конних інтересів людини й громадянина. Засто-
сування відповідних форм та методів у способи, 
що не суперечать усталеному правопорядку по-
кликано досягнути всі поставлені цілі. У залеж-
ності від реалізованого вектору, стадій і строків 
чи термінів їх виконання будуть розроблені від-
повідні цільові орієнтири. 

Досягнення знакових очікуваних результа-
тів у рамках представлених вище діяльностей 
(напрямів) не обходиться без інструментів ПА. 
Останні, зважаючи на власну правову природу 
(К. Бугайчук [12, с. 43], О. Зіборєва [13, с. 223], 
К. Кубатко [14, с. 126; 15, с. 18-19, 61, 73-74], 
Н. Матюхіна [16, с. 10; 17, с. 8-9] й ін.), прямо 
не закріплені нормами чинного законодавства, 
проте випливають зі змісту останніх і ними ж 
обмежені. Їхня присутність – безальтернативна 
умова з точки зору дійсної можливості реаліза-
ції управлінських мір. Посилаючись на об’єкти-
вовані міркування згаданих дослідників вислов-
лена гіпотеза вбачається вірною і не потребує 
будь-якого доведення. Так, до прикладу К. Бу-
гайчук із-поміж іншого, зауважує, що мову слід 
вести про діяльність зі впорядкування структури 
установи, планування, підготовку, розробку й ре-
алізацію управлінських рішень, організації роботи 
керівного апарату, здійснення документального, 
інформаційного, кадрового, психологічного за-
безпечення повсякденного функціонування за-
для досягнення суспільно корисних цілей і самої 
мети певного суб’єкта [12, с. 43]. Схожу за сут-
тю точку зору можна прослідкувати у публікаціях 
К. Кубатко, який відмічає, що мовиться комплекс 
послідовних юридично значущих владних інсти-
туцій, націлений щодо реалізації публічних та 
приватних цілей (інтересів) всіх учасників право-
відносин [14, с. 126; 15, с. 18-19, 61, 73-74]. Без 
сумніву ці інструменти мають місце під час без-
посереднього здійснення державного управління. 

Перераховані аргументи виступають на ко-
ристь того, що ПА є елементом державного 
управління у виконання посадових осіб ДССТ. 
Адже, перед реалізацією керівної форми мають 
місце саме вказані міри. Потреба у їх вжитку 
може виникати і в момент безпосередньої реалі-
зації й після її здійснення. 

Так, видаючи адміністративні акти (як один із 
найпоширеніших інструментів ПА) вирішується 
конкретна справа, спрямована на набуття, зміну, 
припинення чи реалізацію прав та/або обов’яз-
ків. У подальшому вони матимуть фундаменталь-
ні методологічне й інші значення для застосуван-
ня управлінських форм із позицій своєчасності, 
належності, доцільності та обґрунтованості. 

Відповідно, можемо зробити проміжний висно-
вок, що ПА є невід’ємним атрибутом державно-
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го управління у виконанні ДССТ. Закономірно й 
під час реалізації окреслених і проаналізованих 
напрямів обов’язковим є застосунок відповідного 
типу інструментів. 

Монопольна реалізація представлених векто-
рів, завдяки належному ПА дає мотивовані підста-
ви розглядати ДССТ в якості значимого суб’єкта 
системи Міноборони. Виходячи з безспірної важ-
ливості транспортної складової для сектора без-
пеки і оборони роль самої установи хибно недо-
оцінювати. Її компетенційний блок наочно дово-
дить міркування про ціннісність останньої віднос-
но НТСУ, як суб’єкта, що має вирішальний, поде-
куди істотний вплив на багато вихідних процесів. 

Тобто, крім нормативно закріпленої прина-
лежності до відповідної системи доцільно вести 
мову і про її важливість у самій структурі. Не 
будучи предметно орієнтованим на ряд тради-
ційних безпекових кроків її підвідомчі питання 
також мають істотну вагу для сприяння захисту 
від збройної агресії й багатьох інших загроз. 

Висновки. У відповідності до поставленої 
мети було реалізовано спробу визначити роль 
ДССТ в системі суб’єктів Міноборони крізь приз-
му напрямів роботи останньої, а також з’ясуван-
ня ролі ПА у цих процесах. З’ясовано, що вказа-
на установа наділена статусом спеціалізованого 
військового формування, котра реалізує низку 
властивих тільки йому оборонних заходів. Вка-
зане аргументовано доводиться спектром напря-
мів, які реалізує виключно цей орган і без на-
лежного стану речей у підвідомчих сферах вини-
катимуть істотні ризики для стійкості всієї наці-
ональної безпеки України. На основі отриманих 
вище проміжних висновків слушною вбачається 
точка зору про надважливе становище установи 
та її особливе місце у структурі згаданої системи, 
продиктоване компетенцією останньої. 
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Головацький Н.Т. Питання захисту пер-
сональних даних при використанні хмар-
них технологій.

Вказується, у сучасному цифровому світі, де 
кількість збережених та оброблюваних даних 
зростає в шалених темпах, питання захисту пер-
сональних даних стають дедалі важливішими. З 
поширенням хмарних технологій, які надають 
компаніям та окремим користувачам можливість 
зберігати та обробляти інформацію на віддале-
них серверах, виникає новий спектр загроз для 
конфіденційності та безпеки даних.

У статті розглядаються питання захисту пер-
сональних даних при використанні хмарних тех-
нологій, зокрема, необхідність інтеграції право-
вих і технологічних аспектів для забезпечення 
комплексного захисту. Аналізується вплив між-
народних регуляторних актів, таких як GDPR 
(Загальний регламент захисту даних) і CCPA 
(Закон про захист конфіденційності споживачів 
Каліфорнії), на процеси захисту даних у хмарах. 
Особлива увага приділяється проблемам, що ви-
никають через відмінності у правових режимах 
різних країн, які ускладнюють управління дани-
ми на міжнародному рівні.

Стаття детально досліджує сучасні техніч-
ні рішення, такі як шифрування даних і бага-
тофакторна аутентифікація, що є ключовими 
елементами захисту конфіденційної інформації. 
Виявлено, що ці технології забезпечують висо-
кий рівень захисту, але також мають свої враз-
ливості. На основі цього, пропонується інвести-
ція в новітні технології, зокрема квантове шиф-
рування та штучний інтелект, для підвищення 
ефективності захисту даних. Окремо розглянуто 
практичні кейси витоків даних, що підкреслю-
ють важливість належного налаштування сис-
тем безпеки і регулярного моніторингу.

Аналіз результатів емпіричних досліджень 
показує необхідність адаптації бізнес-проце-
сів до змін у регуляторному середовищі та 
впровадження нових технологій для змен-
шення ризиків. На основі отриманих даних 
сформульовані рекомендації для організацій, 
які включають перегляд політик захисту да-

них, інвестиції в сучасні технології та навчан-
ня співробітників.

Висновки статті акцентують на необхідності 
комплексного підходу до забезпечення захисту 
персональних даних у хмарних середовищах. 
Це передбачає врахування як сучасних техно-
логій, так і актуальних правових вимог для за-
безпечення належного захисту даних та мінімі-
зації можливих ризиків.

Ключові слова: захист персональних даних, 
хмарні технології, GDPR, CCPA, шифрування да-
них, багатофакторна аутентифікація, квантове 
шифрування, штучний інтелект, кібербезпека, 
регуляторні вимоги.

Holovatskiy N.T. Issues of personal data 
protection when using cloud technologies.

It is indicated that in today’s digital world, 
where the amount of stored and processed data is 
growing at a frantic pace, issues of personal data 
protection are becoming increasingly important. 
With the proliferation of cloud technologies that 
allow companies and individuals to store and 
process information on remote servers, a new 
spectrum of threats to data privacy and security 
is emerging.

The article examines the issue of personal 
data protection when using cloud technologies, 
in particular, the need to integrate legal and 
technological aspects to ensure comprehensive 
protection. The impact of international regulatory 
acts, such as GDPR (General Data Protection 
Regulation) and CCPA (California Consumer 
Privacy Protection Act), on cloud data protection 
processes is analyzed. Particular attention is paid 
to problems arising from differences in the legal 
regimes of different countries, which complicate 
data management at the international level.

The article examines in detail modern technical 
solutions, such as data encryption and multi-
factor authentication, which are key elements 
in protecting confidential information. These 
technologies have been found to provide a high level 
of protection, but also have their vulnerabilities. 
Based on this, it is proposed to invest in the latest 
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technologies, in particular quantum encryption and 
artificial intelligence, to improve the effectiveness 
of data protection. Practical cases of data leaks 
are separately considered, which emphasize the 
importance of proper configuration of security 
systems and regular monitoring.

Analysis of the results of empirical research 
shows the need to adapt business processes 
to changes in the regulatory environment and 
introduce new technologies to reduce risks. 
Based on the received data, recommendations 
for organizations are formulated, which include 
reviewing data protection policies, investing in 
modern technologies and training employees.

The conclusions of the article emphasize the 
need for a comprehensive approach to ensuring the 
protection of personal data in cloud environments. 
This involves taking into account both modern 
technologies and current legal requirements to 
ensure adequate data protection and minimize 
possible risks.

Key words: personal data protection, cloud 
technologies, GDPR, CCPA, data encryption, 
multifactor authentication, quantum encryption, 
artificial intelligence, cyber security, regulatory 
requirements.

Постановка проблеми. У сучасному циф-
ровому світі, де кількість збережених та об-
роблюваних даних зростає в шалених темпах, 
питання захисту персональних даних стають 
дедалі важливішими. З поширенням хмарних 
технологій, які надають компаніям та окремим 
користувачам можливість зберігати та обробля-
ти інформацію на віддалених серверах, виникає 
новий спектр загроз для конфіденційності та 
безпеки даних. Хоча хмарні сервіси забезпечу-
ють економічно вигідні рішення для зберігання 
та обробки даних, вони також створюють нові 
виклики у сфері кібербезпеки, які потребують 
особливої уваги.

Одним з ключових аспектів, які роблять 
хмарні технології настільки привабливими для 
бізнесу, є їхня гнучкість і масштабованість. Це 
дозволяє підприємствам швидко адаптувати-
ся до змін у ринкових умовах, не витрачаючи 
значних коштів на створення та підтримку влас-
ної інфраструктури. Однак, разом з цими пере-
вагами, виникають і ризики, пов’язані з переда-
чею та зберіганням чутливих даних на сторон-
ніх серверах, що можуть знаходитись у різних 
юрисдикціях окремих держав і підпадати під 
різні правові режими.

Захист персональних даних в умовах хмар-
них технологій вимагає комплексного підходу, 
що включає як правові, так і технологічні за-
ходи. У Європейському Союзі та інших країнах 
світу прийнято ряд законодавчих актів, таких як 
Загальний регламент про захист даних (GDPR) 

[1], які встановлюють високі стандарти захисту 
персональних даних та накладають суворі ви-
моги на організації, що використовують хмарні 
сервіси. У той же час, технологічні рішення, такі 
як шифрування, багатофакторна аутентифіка-
ція та управління доступом, є критично важли-
вими для забезпечення безпеки даних.

GDPR вимагає від компаній забезпечення на-
лежного рівня захисту даних, що включає, се-
ред іншого, застосування засобів шифрування, 
регулярне тестування та оцінку заходів безпе-
ки, а також швидке реагування на витоки да-
них. Однією з ключових вимог є обов’язок по-
відомляти про витік даних протягом 72 годин 
після його виявлення. Це стимулює організації 
приділяти велику увагу вибору хмарних про-
вайдерів, які можуть гарантувати відповідність 
вимогам GDPR .

Крім GDPR, існує багато інших нормативних 
актів, які регулюють захист даних на регіональ-
ному та національному рівнях. Наприклад, у 
США існує Закон про захист прав споживачів 
штату Каліфорнія (CCPA), який встановлює по-
дібні вимоги щодо прозорості обробки даних та 
прав споживачів на доступ до своїх даних. Ана-
логічні закони, що регулюють питання захисту 
даних у хмарних технологіях, також були при-
йняті в інших країнах, що свідчить про глобаль-
не значення цієї проблеми.

Однак, незважаючи на наявність цих заходів, 
залишається багато невирішених питань, пов’я-
заних із захистом персональних даних у хмар-
них середовищах. Наприклад, яким чином ком-
панії можуть забезпечити відповідність різним 
юридичним вимогам, якщо дані передаються че-
рез кілька країн? Як ефективно захистити дані 
від внутрішніх загроз, таких як недобросовісні 
співробітники чи помилки в конфігурації систе-
ми? І які технологічні інновації можуть зменшити 
ризики для персональних даних у майбутньому?

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукові дослідження спрямовані на вирішення 
питань захисту персональних даних при ви-
користанні хмарних технологій не є новими в 
українській теорії права, проте на сьогоднішній 
день в Україні є відсутніми чіткі механізми тако-
го захисту. 

Деякі науковці здійснювали спроби до ви-
світлення рекомендацій щодо таких механізмів, 
серед яких Радкевич О.П., Кокарча Ю., Рого-
ва О.Г., Гавловський В.Д., Бєлов Д.М., Бєло-
ва М.В., Лалуєва А., Різак М.В., Попович Т.П. та 
інші, проте дана тематика потребує більш чітко-
го розуміння та суворого контролю з боку кон-
тролюючих органів, до повноважень яких відне-
сено захист персональних даних.

Мета статті. Мета цього дослідження поля-
гає у глибокому аналізі основних ризиків для 
персональних даних при використанні хмарних 
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технологій, а також у розробці рекомендацій 
для їхнього зниження. Дослідження охоплює 
огляд нормативно-правової бази, аналіз сучас-
них технологічних рішень та практичних кейсів, 
що дозволяють зрозуміти поточний стан захисту 
даних у хмарних середовищах та запропонувати 
ефективні підходи для покращення безпеки.

Таким чином, це дослідження робить внесок 
у розвиток знань про захист персональних да-
них у контексті хмарних технологій, що є акту-
альним питанням для організацій у всьому світі, 
які прагнуть забезпечити конфіденційність та 
безпеку своїх даних в умовах швидкоплинного 
цифрового середовища.

Виклад основного матеріалу. Обгово-
рення проблем захисту персональних даних у 
хмарних технологіях неможливо без врахування 
тісної взаємодії правових і технологічних аспек-
тів. Як показало дослідження, хоча міжнародні 
регуляторні акти, такі як GDPR, задають основ-
ні вимоги до захисту даних, їхня ефективність 
значною мірою залежить від впровадження су-
часних технологічних рішень. Правові норми 
самі по собі не можуть гарантувати безпеку, 
якщо організації не дотримуються передових 
практик захисту даних.

Одним з важливих аспектів є баланс між 
правом користувачів на конфіденційність і 
необхідністю забезпечення безпеки даних. 
Впровадження GDPR значно посилило захист 
персональних даних, але водночас створило 
нові виклики для організацій, які використову-
ють хмарні технології. Зокрема, забезпечення 
комплаєнсу з вимогами щодо передачі даних 
за межі ЄС стало складнішим через різницю у 
правових режимах різних країн. Це вимагає від 
компаній впровадження більш складних про-
цедур контролю доступу до даних та їхнього 
шифрування.

Окрім того, важливим аспектом є питання 
відповідальності хмарних провайдерів. Багато 
компаній укладають угоди про рівень обслу-
говування (SLA), які детально регулюють пи-
тання захисту даних. Проте, у випадку витоку 
даних, часто виникають юридичні суперечки 
щодо того, хто несе основну відповідальність: 
провайдер хмарних послуг чи організація, яка 
використовує ці послуги. В таких випадках важ-
ливо мати чітко визначені угоди та політики, що 
враховують всі можливі ризики.

Закон України «Про захист персональних да-
них» (далі - Закон), прийнятий 1 червня 2010 
року, встановлює правові основи захисту пер-
сональних даних в Україні. Закон регулює від-
носини, пов’язані з обробкою персональних 
даних, визначає права суб’єктів персональних 
даних, обов’язки власників та розпорядників 
баз персональних даних, а також встановлює 
вимоги щодо безпеки обробки даних [2].

Закон визначає персональні дані як інфор-
мацію про фізичну особу, яка дозволяє іденти-
фікувати цю особу. Він надає фізичним особам 
(суб’єктам даних) права на доступ до своїх да-
них, їх виправлення, блокування або знищення, 
а також право на заперечення проти обробки 
даних.

Хмарні провайдери, які зберігають або обро-
бляють персональні дані, зобов’язані забезпе-
чити реалізацію цих прав у межах своєї діяль-
ності.

Власники і розпорядники даних зобов’язані 
забезпечувати захист даних від незаконної об-
робки, у тому числі від випадкової втрати, зни-
щення або пошкодження. Це положення прямо 
стосується компаній, які використовують хмарні 
технології для обробки даних.

Закон передбачає, що власник даних пови-
нен укладати договір із розпорядником (хмар-
ним провайдером) та встановлювати чіткі умови 
щодо безпеки даних.

Також Закон вимагає від розпорядників і 
власників даних забезпечити належний рівень 
безпеки, що включає використання технічних 
та організаційних заходів для захисту даних. 
Хмарні провайдери мають забезпечувати відпо-
відний рівень шифрування, доступності даних і 
контролю за доступом до них.

Проте, Закон не містить специфічних поло-
жень щодо хмарних технологій, однак загальні 
вимоги до захисту даних можна застосувати до 
хмарних сервісів.

Важливим аспектом Закону є регулювання 
передачі даних третім особам та за межі Украї-
ни. Передача даних до інших країн дозволяєть-
ся лише за умови забезпечення відповідного 
рівня захисту даних. Це є критичним для хмар-
них провайдерів, які можуть зберігати дані на 
серверах, розташованих за межами України.

Стаття 29 Закону визначає, що для передачі 
даних за кордон Закон вимагає наявності згоди 
суб’єкта даних або наявності міжнародних дого-
ворів, які гарантують належний захист даних, а 
також у разі:

1) надання суб’єктом персональних даних 
однозначної згоди на таку передачу;

2) необхідності укладення чи виконання пра-
вочину між володільцем персональних даних та 
третьою особою - суб’єктом персональних даних 
на користь суб’єкта персональних даних;

3) необхідності захисту життєво важливих ін-
тересів суб’єктів персональних даних;

4) необхідності захисту суспільного інтересу, 
встановлення, виконання та забезпечення пра-
вової вимоги;

5) надання володільцем персональних даних 
відповідних гарантій щодо невтручання в осо-
бисте і сімейне життя суб’єкта персональних да-
них.
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Державний нагляд за дотриманням вимог За-
кону здійснює Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини. Порушення вимог щодо 
захисту персональних даних можуть призвести 
до адміністративної або кримінальної відпові-
дальності.

Хмарні провайдери, як розпорядники даних, 
можуть нести відповідальність за порушення 
умов обробки даних, встановлених Законом.

Закон України «Про захист персональних да-
них» не містить спеціальних положень, які без-
посередньо стосуються захисту даних у хмар-
них технологіях, однак його загальні вимоги 
щодо безпеки та захисту персональних даних 
застосовуються і до хмарних середовищ. Основ-
ні виклики для хмарних провайдерів пов’язані з 
забезпеченням належного рівня захисту даних 
під час їхньої обробки і зберігання, а також до-
триманням вимог щодо передачі даних за межі 
України. Закон вимагає від компаній забезпе-
чувати права суб’єктів даних та впроваджува-
ти технічні та організаційні заходи для захисту 
персональної інформації, що обробляється у 
хмарних сервісах.

У дослідженні Л. Рогозіна, О. Семенова вивча-
ється питання криптографії та шифрування да-
них, на основі яких можемо детально визначити 
поняття таких технологій для нашого досліджен-
ня, оскільки шифрування є одним з основних 
методів захисту інформації, що полягає у пере-
творенні даних у кодований формат для забезпе-
чення їхньої конфіденційності та недоступності 
для несанкціонованих осіб. Основою шифруван-
ня є криптографія, наука про створення та ана-
ліз алгоритмів, які захищають дані від розкриття.

Шифрування включає два основних про-
цеси: кодування (шифрування) і декодування 
(розшифрування). Шифр, що використовується 
для перетворення інформації, вимагає спеціаль-
ного ключа для декодування. Без цього ключа 
розкриття зашифрованого повідомлення стає 
складним завданням, що і визначає криптостій-
кість (надійність) шифру.

Є декілька видів криптосистем. Симетрична 
криптосистема використовує один і той самий 
ключ для шифрування та дешифрування даних. 
Цей підхід характеризується високою швидкістю 
обробки інформації та простотою реалізації, що 
робить його зручним для швидкої та ефективної 
роботи з великими обсягами даних. Наприклад, 
багато симетричних алгоритмів включають кіль-
ка проходів обробки даних із застосуванням 
різних ключів, що створює складну структуру 
шифру. Однак суттєвим недоліком є складність 
управління ключами в масштабних мережах, де 
кількість ключів зростає квадратично із збіль-
шенням кількості користувачів. Крім того, про-
блема надійної передачі ключів є важливою для 
забезпечення безпеки даних.

Асиметрична криптосистема (шифрування з 
відкритим ключем) використовує пару ключів 
– відкритий для шифрування і приватний для 
дешифрування. Відкритий ключ може бути пе-
реданий через незахищені канали, а приватний 
зберігається в секреті у власника. Ця система 
забезпечує більшу гнучкість у використанні та 
безпеку, оскільки виключає необхідність обміну 
секретними ключами між сторонами. Асиметрич-
ні алгоритми, як правило, вимагають значно 
більше обчислювальних ресурсів і використову-
ють довші ключі, що робить їх менш ефектив-
ними для обробки великих обсягів даних, але 
надає вищий рівень безпеки.

Переваги та недоліки криптографічних сис-
тем можна відзначити те, що симетрична крип-
тографія забезпечує високу продуктивність 
і ефективність, але стикається з проблема-
ми масштабованості та управління ключами. 
Асиметрична криптографія, навпаки, є більш 
гнучкою і безпечною, але потребує значних 
обчислювальних ресурсів і використання дов-
ших ключів. На практиці часто використовуєть-
ся поєднання обох підходів, щоб забезпечити 
оптимальний баланс між безпекою і продуктив-
ністю.

Отже, криптографія залишається ключовим 
елементом забезпечення інформаційної безпеки 
в сучасних інформаційних системах. Вибір між 
симетричною та асиметричною криптосистема-
ми залежить від конкретних завдань, які необ-
хідно вирішити, і вимог до рівня безпеки.

З відомих випадків витоку даних за останнє 
десятиліття були одними з найбільших в історії:

•	 У 2017 році компанія Equifax стикнулася 
з витоком даних, що стосувався близько 145,5 
мільйонів клієнтів: їх номери соціального стра-
хування, дати народження та конфіденційна ін-
формація. Це призвело до компенсацій з боку 
організації на суму $675 мільйонів.

•	 У 2019 році Capital One виявила витік да-
них, що зачепив приблизно 100 мільйонів аме-
риканців і 6 мільйонів канадців: їх імена, адреси 
та кредитні рейтинги. Це порушення спричини-
ло компенсації на суму $190 мільйонів.

•	 Витік даних Yahoo 2013 року, виявлений 
у 2017, стосувався аж 3 мільярдів облікових за-
писів і призвів до зниження ціни його продажу 
компанії Verizon на $350 мільйонів.[4]

Інцидент з компанією Capital One у 2019 році, 
показав, що головними причинами були людські 
помилки, недоліки у конфігурації системи та 
відсутність належних заходів контролю досту-
пу. В цьому випадку зловмисник зміг отримати 
доступ до конфіденційної інформації мільйонів 
користувачів через неправильно налаштовані 
сервери, що підкреслює важливість правильно-
го налаштування та постійного моніторингу без-
пеки хмарних середовищ.
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Кейси також показали, що швидкість реагу-
вання на інциденти та ефективність процедур 
відновлення мають вирішальне значення для мі-
німізації шкоди від витоків даних. Компанії, які 
впровадили регулярні аудити безпеки та нав-
чання для співробітників, були більш підготов-
лені до реагування на кібератаки та зменшення 
їхніх наслідків.

Проведені опитування та інтерв’ю з експерта-
ми у сфері кібербезпеки виявили, що більшість 
компаній розуміють важливість захисту даних 
у хмарних середовищах, але часто стикаються 
з труднощами у впровадженні належних захо-
дів. Основними перешкодами називають високу 
вартість сучасних технологічних рішень, склад-
ність їхньої інтеграції з існуючими системами, а 
також дефіцит кваліфікованих спеціалістів у га-
лузі кібербезпеки.

Також з’ясувалось, що існує значний інтерес 
до нових технологій, таких як штучний інтелект 
і машинне навчання, які можуть допомогти у ви-
явленні аномалій та запобіганні витокам даних 
у хмарних середовищах. Експерти наголошують 
на необхідності розвитку цих технологій та їх-
нього інтеграції у процеси захисту даних.

Результати дослідження підтверджують, що 
захист персональних даних у хмарних техноло-
гіях є багатогранною проблемою, яка потребує 
поєднання правових та технологічних заходів. 
Міжнародні стандарти, такі як GDPR, встанов-
люють базові вимоги до захисту даних, але 
ефективне забезпечення безпеки залежить від 
впровадження сучасних технологій, таких як 
шифрування, багатофакторна аутентифікація та 
інші засоби кіберзахисту.

Важливою є також підготовка організацій до 
реагування на інциденти та впровадження регу-
лярного аудиту безпеки, що дозволить своєчас-
но виявляти та усувати вразливості. Для май-
бутніх досліджень доцільно звернути увагу на 
розвиток нових технологій, таких як квантове 
шифрування та штучний інтелект, які можуть 
значно підвищити рівень захисту персональних 
даних у хмарних середовищах.

Це дослідження робить внесок у розуміння 
сучасних викликів і рішень у сфері захисту пер-
сональних даних при використанні хмарних тех-
нологій, надаючи практичні рекомендації для 
їхнього ефективного застосування на практиці.

Технічні виклики, пов’язані з використанням 
хмарних технологій, продовжують залишатися 
однією з головних проблем для кібербезпеки. Як 
показує аналіз, шифрування та багатофакторна 
аутентифікація є ефективними засобами захи-
сту, проте вони також мають свої вразливості.

По-перше, шифрування, хоча і забезпечує 
високий рівень захисту, може бути вразливим 
до атак, таких як атаки з використанням підбо-
ру ключів або квантових обчислень. Хоча наразі 

квантові обчислення ще не є загрозою, техноло-
гічний розвиток у цій сфері може в майбутньому 
зробити традиційні методи шифрування менш 
надійними. Це підкреслює необхідність інвести-
цій у дослідження та розвиток квантових алго-
ритмів шифрування.

По-друге, багатофакторна аутентифікація 
(MFA) значно знижує ризики несанкціонованого 
доступу, але сама по собі не є панацеєю. Зло-
вмисники все частіше використовують соціальну 
інженерію та фішинг, щоб обійти MFA, змушую-
чи користувачів надавати їм необхідну інформа-
цію для доступу до облікових записів. Це озна-
чає, що компанії повинні постійно оновлювати 
свої методи захисту та проводити навчання для 
користувачів щодо розпізнавання таких загроз.

Додатково, виклики виникають у сфері моні-
торингу та управління доступом до даних у хмар-
них середовищах. Існує необхідність у впрова-
дженні автоматизованих систем моніторингу, які 
можуть виявляти аномальні дії у режимі реально-
го часу. Проте, ефективність таких систем зале-
жить від точності алгоритмів і наявності достат-
ньої кількості даних для навчання моделей.

Майбутній розвиток хмарних технологій і за-
собів захисту даних буде значною мірою визна-
чатися розвитком технологій штучного інтелек-
ту, машинного навчання та квантових обчис-
лень. Ці технології можуть не тільки підвищити 
рівень захисту даних, але й відкрити нові мож-
ливості для автоматизації процесів моніторингу 
та виявлення загроз.

У сфері регулювання можна очікувати поси-
лення вимог до захисту даних, особливо у кон-
тексті глобалізації та зростання обсягів обміну 
даними між країнами. Нові регуляторні акти мо-
жуть вимагають більшої прозорості у викорис-
танні хмарних технологій та відповідальності 
провайдерів хмарних послуг.

Зважаючи на ці перспективи, організаціям 
потрібно буде продовжувати інвестувати в до-
слідження та розвиток нових технологій, а та-
кож підтримувати високий рівень готовності 
до змін у законодавстві. Це вимагатиме тісної 
співпраці між юридичними та технічними відді-
лами організацій, а також постійного моніторин-
гу глобальних тенденцій у сфері кібербезпеки.

Застосування хмарних технологій значно 
впливає на бізнес-процеси та управлінські стра-
тегії організацій. Використання хмари дозволяє 
компаніям знижувати витрати на ІТ-інфраструк-
туру, збільшуючи гнучкість та масштабованість 
своїх операцій. Проте, зростання залежності від 
хмарних сервісів також створює нові ризики, 
пов’язані з захистом даних.

Впровадження передових технологій для за-
хисту персональних даних потребує значних 
інвестицій, що може стати тягарем для малих 
і середніх підприємств. Водночас, недотриман-
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ня вимог щодо захисту даних може призвести 
до серйозних фінансових втрат через штрафи, 
втрату репутації та клієнтів. Тому компанії по-
винні ретельно оцінювати ризики та враховува-
ти їх у своїх управлінських стратегіях.

Важливим аспектом є також необхідність 
адаптації бізнес-процесів до вимог регуляторних 
актів, таких як GDPR. Це може включати перег-
ляд процедур обробки даних, зміни у політиках 
конфіденційності, а також впровадження нових 
технологій для забезпечення відповідності ви-
могам. Зважаючи на швидкий розвиток законо-
давства у сфері захисту даних, компанії повинні 
бути готовими до постійних змін та адаптації.

На основі проведеного дослідження рекомен-
дується:

- Регулярно переглядати і оновлювати по-
літики захисту даних відповідно до змін у зако-
нодавстві та технологіях.

- Інвестувати в новітні технології захисту 
даних і забезпечити їх інтеграцію в існуючі сис-
теми.

- Проводити навчання для співробітників 
з питань безпеки та конфіденційності даних.

- Впроваджувати автоматизовані системи 
моніторингу та управління доступом для покра-
щення захисту даних.

Висновки. Захист персональних даних у 
хмарних технологіях є складним і динамічним 
завданням, яке вимагає постійної уваги до пра-
вових, технічних та управлінських аспектів. 
Успішне забезпечення захисту даних можли-
ве лише за умови комплексного підходу, який 
враховує як сучасні технології, так і актуальні 
вимоги законодавства. Результати цього дослі-
дження можуть стати основою для подальшої 
роботи у сфері кібербезпеки і забезпечення на-
лежного захисту персональних даних у хмарних 
середовищах.

У результаті проведеного дослідження вста-
новлено, що захист персональних даних у хмар-
них технологіях залежить від поєднання техно-
логічних і правових заходів. Найбільш ефек-
тивним підходом є використання шифрування 
даних, багатофакторної аутентифікації та до-
тримання міжнародних стандартів. Проте, важ-
ливим залишається питання відповідальності та 
юридичних аспектів, особливо в контексті між-
народної діяльності компаній.

Для подальших досліджень важливо зосере-
дитися на розвитку нових методів захисту даних, 

таких як квантове шифрування, а також аналізі 
впливу нових законодавчих ініціатив на захист 
персональних даних у хмарних технологіях.
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Гончаренко Г.А. До проблеми визначен-
ня та розмежування дефініцій «інформа-
ційна безпека» і «кібербезпека».

Стаття присвячена проблемі визначення та 
порівняння дефініцій, зокрема в контексті ін-
формаційної та кібербезпеки. Основний акцент 
зроблено на аналізі існуючих наукових підходів 
до визначення цих понять, з метою виявлення 
спільних та відмінних рис між ними. Досліджені 
різні трактування термінів у вітчизняній та між-
народній науковій літературі, звертаючи увагу 
на їхній розвиток у зв’язку з сучасними викли-
ками в інформаційному просторі.

Враховуючи наявні як в науці так і в прак-
тичній площині різні підходи до визначення 
термінів «інформаційна безпека» та «кібербез-
пека», в цьому дослідженні проводиться порів-
няння вітчизняних і міжнародних визначень, 
аналіз законодавчої та наукової літератури з 
урахуванням впливу нових технологій на фор-
мування сучасних дефініцій у сфері інформа-
ційної безпеки. Основна увага приділяється 
методологічним підходам до побудови дефіні-
цій, їх точності, зрозумілості та застосовності в 
різних контекстах. Акцент робиться на необхід-
ності узгодження термінології, яка б адекватно 
відображала сучасні виклики та ризики, з яки-
ми стикається держава у сфері інформаційної 
та кібербезпеки. Також підкреслено важливість 
чіткого розмежування понять для ефективного 
правового регулювання та практичного засто-
сування, акцентується увага на необхідності 
уніфікації термінології та розробці стандартів 
для побудови чітких і однозначних дефініцій, 
звертається увага на важливість міждисциплі-
нарного підходу в процесі створення дефініцій, 
що дозволяє врахувати специфіку різних нау-
кових напрямів.

Новизна роботи полягає в комплексному під-
ході до аналізу дефініцій, що дає можливість не 
лише виявити ключові відмінності та подібності 
між різними трактуваннями, але й запропонува-
ти рекомендації щодо їхнього вдосконалення. 

Проаналізувавши приклади з різних галузей, 
демонструючи, як неоднозначні або некоректні 
визначення можуть призводити до непорозумінь 
і помилок в наукових дослідженнях та практич-
ному застосуванні, автор пропонує власну мето-
дику оцінки якості саме цих дефініцій, яка може 
бути використана для покращення наукової ко-
мунікації та підвищення точності термінології, в 
статті вперше публікується авторське бачення 
визначень дефініцій «інформаційна безпека» та 
«кібербезпека», враховуючи безпекову складо-
ву та міждисциплінарний характер. Це робить 
статтю важливим внеском у наукову дискусію 
щодо розвитку термінології у сфері інформацій-
ної та кібербезпеки.

Основними аспектами статті є аналіз різних 
підходів до визначення інформаційної та кібер-
безпеки, порівняння дефініцій національних і 
міжнародних дослідників, пропозиція нових, ін-
тегрованих підходів до розуміння цих понять та 
обговорення практичних аспектів застосування 
цих дефініцій у сфері національної безпеки.

Ключові слова: інформаційна безпека, кі-
бербезпека, визначення поняття інформацій-
ної безпеки, визначення поняття кібербезпеки, 
порівняння дефініцій «інформаційна безпека» і 
«кібербезпека». 

Goncharenko G. To the problem of 
defining and distinguishing the definitions of 
«information security» and «cyber security».

The article is devoted to the problem of 
definition and comparison of definitions, in 
particular in the context of information and 
cyber security. The main emphasis is placed on 
the analysis of existing scientific approaches to 
the definition of these concepts, with the aim 
of identifying common and distinctive features 
between them. Different interpretations of terms 
in domestic and international scientific literature 
are studied, paying attention to their development 
in connection with modern challenges in the 
information space.
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Taking into account the different approaches to 
the definition of the terms «information security» 
and «cyber security» available both in science 
and in practice, this study compares domestic and 
international definitions, analyzes legislative and 
scientific literature, taking into account the impact 
of new technologies on the formation of modern 
definitions in the field information security. 
The main attention is paid to methodological 
approaches to the construction of definitions, their 
accuracy, comprehensibility and applicability in 
different contexts. Emphasis is placed on the need 
to agree on a terminology that would adequately 
reflect the modern challenges and risks that the 
state faces in the field of information and cyber 
security. The importance of a clear demarcation 
of concepts for effective legal regulation and 
practical application is also emphasized, emphasis 
is placed on the need to unify terminology and 
the development of standards for the construction 
of clear and unambiguous definitions, attention 
is drawn to the importance of an interdisciplinary 
approach in the process of creating definitions, 
which allows taking into account the specifics of 
various scientific areas. 

The novelty of the work lies in a comprehensive 
approach to the analysis of definitions, which makes 
it possible not only to identify key differences and 
similarities between different interpretations, 
but also to offer recommendations for their 
improvement. Having analyzed examples from 
various fields, demonstrating how ambiguous or 
incorrect definitions can lead to misunderstandings 
and errors in scientific research and practical 
application, the author offers his own methodology 
for assessing the quality of these definitions, which 
can be used to improve scientific communication 
and increase the accuracy of terminology, in the 
author’s vision of the definitions of «information 
security» and «cyber security» is published for the 
first time in the article, taking into account the 
security component and interdisciplinary nature. 
This makes the article an important contribution 
to the scientific debate on the development of 
terminology in the field of information and cyber 
security.

The main aspects of the article are the analysis 
of different approaches to the definition of 
information and cyber security, the comparison 
of definitions by national and international 
researchers, the proposal of new, integrated 
approaches to understanding these concepts, and 
the discussion of practical aspects of the application 
of these definitions in the field of national security.

Key words: information security, cyber 
security, definition of the concept of information 
security, definition of the concept of cyber security, 
comparison of the definitions of «information 
security» and «cyber security».

Постановка проблеми. У сучасному світі 
питання інформаційної безпеки та кібербезпе-
ки набувають все більшої актуальності. Хоча ці 
терміни часто використовуються взаємозамінно, 
вони мають різні аспекти і завдання. Дослід-
ники вказують на суттєві відмінності між цими 
поняттями, що важливо для розуміння їхнього 
значення та застосування.

В загальному розумінні, інформаційна без-
пека охоплює захист інформації незалежно від 
формату її зберігання чи передачі і забезпечує 
конфіденційність, цілісність і доступність ін-
формаційних ресурсів (це поняття включає не 
лише захист даних від несанкціонованого до-
ступу, але і їхнє правильне використання, збе-
реження та управління ними). Кібербезпека ж, 
в свою чергу, зосереджена на захисті комп’ю-
терних систем, мереж і програм від цифрових 
атак і охоплює захист інформаційних систем 
від злому, вірусів, шкідливого програмного за-
безпечення та інших форм кіберзагроз. Проте, 
змістовне наповнення цих понять досі є предме-
том не лише наукових, а й в практичній площині 
дискусій, що актуалізує необхідність узгоджен-
ня термінології, яка б адекватно відображала 
сучасні виклики та ризики, з якими стикається 
держава у сфері інформаційної та кібербезпеки. 

Для ефективного правового регулювання 
та практичного застосування наголошуємо на 
важливості чіткого розмежування цих понять, 
необхідності уніфікації термінології та розробці 
стандартів для побудови чітких і однозначних 
дефініцій. 

Стан опрацювання проблеми. Проблеми 
визначення дефініцій, зокрема в контексті ін-
формаційної та кібербезпеки були предметом 
досліджень низки вітчизняних вчених, таких як 
Липкан В.А., Цимбалюк В.С., Горбенко О.І., Мо-
розов С.П., Ткаченко І.В., Семенюк Н.М., Мель-
ник А.О., Захарова О.В., Черненко Г.В. та ін-
ших. Проте, не сформована одностайна позиція 
українських вчених щодо визначень, іноді маю-
ча суттєві відмінності, яка не враховує сучасні 
виклики і загрози в інформаційній сфері. Все 
зазначене актуалізує потребу дослідити наявні 
і сформувати уніфіковане бачення, яке зможе 
мати міждисциплінарний спектр застосування, 
дослідити різні трактування термінів у вітчизня-
ній та міжнародній науковій літературі, зверта-
ючи увагу на їхній розвиток у зв’язку з сучасни-
ми викликами в інформаційному просторі.

Метою статті є аналіз проблем визначення та 
розмежування понять «інформаційна безпека» 
та «кібербезпека», узгодження термінології, яка 
б адекватно відображала сучасні виклики та ри-
зики, з якими стикається держава у сфері інфор-
маційної та кібербезпеки, а також систематиза-
ція підходів до їхнього розуміння і використання 
в контексті національної безпеки України.

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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Виклад основного матеріалу. Дослідниць-
кі центри Гарвардського університету (зокрема, 
Гарвардської школи Кеннеді) активно працю-
ють над тим, щоб розширити розуміння безпеки, 
включивши в нього проблеми кібернетичної та 
інших напрямків цифрової безпеки, включаючи 
питання змісту і визначення понять інформацій-
ної безпеки та кібербезпеки. Серед дослідників, 
які грунтовно займаються цією проблематикою, 
можна виділити Мартіна Лібрікта/Martin Libicki, 
Брюса Шнайєра/Bruce Schneier та Майкла Сул-
мейєра/Michael Sulmeyer.

Мартін Лібрікт визначає інформаційну безпе-
ку як комплекс заходів, які охоплюють захист 
конфіденційності, цілісності та доступності ін-
формації. Він наголошує на важливості управ-
ління ризиками та захисту інформаційних сис-
тем від несанкціонованого доступу, а також на 
необхідності політики безпеки, яка враховує 
як технічні, так і організаційні аспекти, а кі-
бербезпеку розглядає як захист комп’ютерних 
систем та мереж від атак, які можуть призвести 
до порушення їхньої цілісності, доступності або 
конфіденційності. Він також підкреслює важли-
вість розробки стратегій, які враховують мож-
ливі кіберзагрози та їхній вплив на національну 
безпеку [1]. Будучи експертом з кібербезпеки 
та криптографії Брюс Шнайєр, визначає кібер-
безпеку як галузь, що охоплює захист комп’ю-
терних систем, мереж та програмного забезпе-
чення від атак і кіберзагроз. Його визначення 
включає як технічні, так і стратегічні аспекти 
захисту інформаційних систем, підкреслюючи 
важливість інноваційних технологій та міжна-
родної співпраці в цій сфері. Майкл Сулмейєр 
розглядає кібербезпеку як сферу, що охоплює 
заходи для запобігання та реагування на кібер-
загрози, які можуть бути спрямовані на кри-
тичну інфраструктуру держави. Він підкреслює 
важливість міжнародної співпраці та розробки 
політик для захисту від кіберконфліктів [2]. Ці 
визначення відображають як технологічний, так 
і стратегічний підходи до забезпечення безпеки 
в інформаційному та кіберпросторах. 

Над проблемою визначення дефініцій «ін-
формаційна безпека» та «кібербезпека», роз-
мірковували й цілий ряд вітчизняних вчених, 
які напрацювали вагомий науковий доробок, 
який варто продемонструвати наочно, показати 
різноманіття думок з цього приводу. Так, Вадим 
Липкан розкривав інформаційну безпеку як стан 
захищеності життєво важливих інтересів особи, 
суспільства та держави в інформаційній сфері, 
який забезпечує запобігання нанесенню шкоди 
через несанкціоноване використання, розпов-
сюдження та викривлення інформації, а кібер-
безпеку як сукупність заходів, спрямованих на 
захист кіберпростору від зовнішніх та внутріш-
ніх загроз, забезпечення цілісності, конфіденці-

йності та доступності інформаційних ресурсів у 
цифровому середовищі [3].

Натомість вчений Віктор Цимбалюк інформа-
ційну безпеку розглядає як комплексну систему 
правових, організаційних та технічних заходів, 
спрямованих на забезпечення захисту інформа-
ції та інформаційної інфраструктури від загроз 
природного та антропогенного характеру, а кі-
бербезпеку як стан захищеності інформаційних 
систем та мереж від кіберзагроз, що забезпечу-
ється через застосування спеціальних техноло-
гій, процесів та практик управління ризиками в 
цифровому середовищі [4].

У своєму науковому виданні «Інформаційна 
та кібербезпека: концептуальні засади та прак-
тичні аспекти [5]» вчений Олексндр Горбенко 
під поняттям «інформаційна безпека» розуміє 
стан інформаційного середовища, за якого за-
безпечується стійкість до зовнішніх та внутріш-
ніх загроз, гарантовано права та свободи гро-
мадян в інформаційній сфері, а також захищені 
національні інтереси держави, а під поняттям 
«кібербезпека» – здатність систем та мереж 
протидіяти кіберзагрозам, забезпечуючи без-
перебійну роботу інформаційно-комунікаційних 
технологій та захист даних від несанкціонова-
ного доступу і модифікації.

Цікавою є позиція вченого Сергія Морозова, 
викладена в монографії «Стратегії забезпечення 
інформаційної та кібербезпеки держави [6]», де 
під інформаційною безпекою вбачається певна 
система заходів та механізмів, спрямованих на 
захист інформаційних ресурсів та забезпечення 
інформаційної суверенності держави в умовах 
глобалізації та інформаційних війн, а «кібер-
безпека» як процес захисту кіберпростору від 
різноманітних загроз, включаючи захист персо-
нальних даних, державних інформаційних сис-
тем та критичної інфраструктури від кібератак.

 Вчений Ігор Ткаченко пов’язав дефініцію 
«інформаційна безпека» з дотримання правових 
норм і визначає її як стан захищеності інфор-
маційних ресурсів, при якому забезпечується 
їх цілісність, конфіденційність та доступність, а 
також дотримання правових норм в інформацій-
ній сфері, а «кібербезпеку» визначив як процес 
управління ризиками в цифровому середовищі, 
що включає виявлення, аналіз та нейтралізацію 
кіберзагроз для забезпечення стійкого функціо-
нування інформаційних систем [7].

Визначення інформаційної безпеки вчена На-
талія Семенюк досить логічно поєднала з загро-
зами, бо мова йде про безпеку, надавши їй таке 
визначення як стан, при якому забезпечується 
захист інформації від випадкових або навмис-
них загроз, що можуть призвести до нанесен-
ня шкоди суб’єктам інформаційних відносин, а 
кібербезпеку показала як комплекс дій та про-
цедур, які гарантують безпечне використання 
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кіберпростору, запобігаючи несанкціонованому 
доступу, розкриттю та знищенню цифрової ін-
формації [8].

Розглядаючи ці визначеня через призму 
державного управління, А.О. Мельник у науко-
во-практичному виданні «Кібербезпека в дер-
жавному управлінні: теорія та практика» [9] 
визначає інформаційну безпеку як стан, при 
якому інформаційні ресурси захищені від вну-
трішніх та зовнішніх загроз, а також забезпече-
но належне функціонування інформаційної інф-
раструктури в інтересах громадян та держави, 
а кібербезпеку як комплекс політик, процедур 
та технологій, які забезпечують захист елек-
тронних даних та систем від несанкціонованого 
доступу, пошкодження або втрати, спричинених 
кіберінцидентами.

Досліджуючи різницю між дефініціями «інфор-
маційна безпека» і «кібербезпека» зазначимо їх 
взаємопов’язаність, але вони є окремими понят-
тями, кожне з яких має свій акцент та охоплення 
в контексті захисту інформаційних ресурсів.

Інформаційна безпека охоплює захист усіх 
видів інформації, незалежно від того, в якій 
формі вона існує – електронній, паперовій, вер-
бальній тощо. Це включає захист конфіденцій-
ності, цілісності та доступності інформації, а та-
кож захист від загроз, які можуть поставити під 
загрозу ці аспекти [10]. Інформаційна безпека 
охоплює більш широкий спектр заходів і підхо-
дів, включаючи політику, процеси та людський 
фактор. Кібербезпека, з іншого боку, є складо-
вою інформаційної безпеки. 

Кібербезпека спеціалізується на захисті 
комп’ютерних систем, мереж та програмного 
забезпечення від цифрових загроз й включає в 
себе технічні засоби захисту, такі як фаєрволи, 
антивірусне програмне забезпечення, системи 
виявлення вторгнень, а також заходи, що за-
побігають кібератакам, кіберзлочинам та іншим 
зловмисним діям у кіберпросторі [11].

Тож, інформаційна безпека та кібербезпека 
це, безсумнівно, тісно пов’язані, поняття, але 
вони мають свої особливості, на які подивимося 
у контексті забезпечення захисту даних. 

Так, інформаційна безпека охоплюючи всі 
аспекти захисту інформації, незалежно від її 
форми (електронна, друкована, усна тощо), та 
включаючи засоби і методи захисту інформацій-
них ресурсів від загроз, що можуть бути як вну-
трішніми, так і зовнішніми, включає в себе такі 
три ключові компоненти: (а) конфіденційність, 
забезпечення того, що інформація доступна 
тільки тим, хто має на це право; (б) цілісність, 
забезпечення того, що інформація є точною і 
повною, а будь-які зміни вносяться лише авто-
ризованими особами; (в) доступність, забезпе-
чення своєчасного та надійного доступу до ін-
формації для тих, хто має на це право.

З іншого боку, кібербезпека, яку можна вва-
жати підмножиною інформаційної безпеки, сто-
сується виключно захисту комп’ютерних систем, 
мереж та програмного забезпечення від кібер-
загроз, таких як хакерські атаки, віруси, фішинг 
та інші форми кібератак і виділимо також три 
основні аспекти кібербезпеки: (а) захист мере-
жевої інфраструктури, захист від атак, які мо-
жуть спричинити збій у роботі мережі; (б) за-
хист даних, захист даних від несанкціонованого 
доступу та крадіжок; (в) реагування на інци-
денти, здатність ефективно реагувати на інци-
денти, що можуть загрожувати безпеці систем.

Підсумуємо, що інформаційна безпека стосу-
ється загальної концепції захисту інформації в 
будь-якому вигляді, тоді як кібербезпека спеці-
алізується на захисті інформаційних систем та 
цифрових активів.

Повернемося до чинної нормативно-парової 
бази, яка встановлює правові основи діяльно-
сті у сфері кібербезпеки, визначає повнова-
ження органів державної влади та відповідаль-
ність суб’єктів, що діють в кіберпросторі та на 
законодавчому рівні в пункт 5 частини першої 
статті 1 Законі України від 5 жовтня 2017 року 
№ 2163-VIII «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України» [12] закріпила поняття 
«кібербезпека» як захищеність життєво важли-
вих інтересів людини і громадянина, суспіль-
ства та держави під час використання кіберпро-
стору, за якої забезпечуються сталий розвиток 
інформаційного суспільства та цифрового кому-
нікативного середовища, своєчасне виявлення, 
запобігання і нейтралізація реальних і потен-
ційних загроз національній безпеці України у 
кіберпросторі. 

Поняття «інформаційна безпека України» за-
кріплено в Стратегії інформаційної безпеки, за-
твердженій Указом Президента України від 28 
грудня 2021 року № 685/2021 [13] і розкриває 
це поняття як складову частина національної 
безпеки України, стан захищеності державного 
суверенітету, територіальної цілісності, демо-
кратичного конституційного ладу, інших жит-
тєво важливих інтересів людини, суспільства 
і держави, за якого належним чином забезпе-
чуються конституційні права і свободи людини 
на збирання, зберігання, використання та по-
ширення інформації, доступ до достовірної та 
об’єктивної інформації, існує ефективна система 
захисту і протидії нанесенню шкоди через по-
ширення негативних інформаційних впливів, у 
тому числі скоординоване поширення недосто-
вірної інформації, деструктивної пропаганди, ін-
ших інформаційних операцій, несанкціоноване 
розповсюдження, використання й порушення 
цілісності інформації з обмеженим доступом. 

Інформаційна безпека в юридичному контек-
сті спрямована на комплексний захист інфор-
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маційних ресурсів, включаючи як фізичні, так і 
цифрові аспекти. В цілому, законодавство Укра-
їни, що регулює інформаційну безпеку, зазви-
чай фокусується на захисті конфіденційності, 
цілісності та доступності інформації, а також на 
забезпеченні відповідності стандартам і вимо-
гам безпеки. 

Кібербезпека в юридичному контексті спря-
мована на захист комп’ютерних систем і мереж 
від кіберзагроз, таких як атаки хакерів, віру-
си та інше шкідливе програмне забезпечення. 
Юридичні норми, що регулюють кібербезпеку, 
зосереджені на забезпеченні безпеки цифро-
вих інфраструктур і протидії кіберзлочинності.

Також в рамках цього дослідження, і на рів-
ні науковому і на рівні нормативному наявну 
різницю між інформаційною безпекою та кібер-
безпекою можна наочно показати, взявши такі 
критерії порівняння як «цілі та методи» (1), 
умовно «обсяг захисту» (2) та «аспекти за-
гроз» (3): 

(1) інформаційна безпека включає управлін-
ські та технічні заходи для забезпечення конфі-
денційності, цілісності і доступності інформації, 
а кібербезпека зосереджена на технічних рі-
шеннях, таких як виявлення і запобігання атак, 
криптографія, захист від вірусів та інших шкід-
ливих програм;

(2) інформаційна безпека охоплює всі аспек-
ти захисту інформації, включаючи як цифрові, 
так і фізичні аспекти, а кібербезпека орієнтована 
виключно на захист цифрових систем і мереж; 

(3) інформаційна безпека розглядає загро-
зи як з боку внутрішніх, так і зовнішніх дже-
рел, зокрема людських помилок і зловмисних 
дій, а кібербезпека переважно концентрується 
на зовнішніх загрозах, таких як хакери та кі-
берзлочинці. 

На підставі дослідженого, враховуючи іно-
земний, український науковий, практичний ас-
пект бачення та нормативно-правове закріплен-
ня, надамо власне визначення дефініцій. 

Так, вважаємо, що інформаційна безпека – 
це стан захищеності інформаційного середови-
ща, що забезпечує конфіденційність, цілісність 
та доступність інформації незалежно від її фор-
ми (цифрової, паперової, усної). Інформацій-
на безпека охоплює широкий спектр заходів, 
включаючи технічні, організаційні та правові, 
які спрямовані на захист інформаційних ресур-
сів від внутрішніх і зовнішніх загроз, таких як 
несанкціонований доступ, викривлення інфор-
мації, а також навмисне або випадкове пору-
шення її цілісності. Особлива увага приділяється 
управлінню ризиками та створенню політик, що 
спрямовані на збереження інформаційної безпе-
ки на всіх рівнях. 

А під поняттям «кібербезпека» розуміємо 
підсистему інформаційної безпеки, яка зосере-

джена на захисті комп’ютерних систем, мереж і 
програмного забезпечення від цифрових загроз. 
Кібербезпека передбачає впровадження техніч-
них і організаційних заходів для запобігання кі-
берзагрозам, таких як хакерські атаки, віруси, 
шкідливе програмне забезпечення, фішинг, а 
також вжиття дій для швидкого реагування та 
відновлення після інцидентів. Основними ас-
пектами кібербезпеки є захист мережевої інф-
раструктури, захист даних і оперативне реагу-
вання на кіберінциденти.

Висновки. Зміст понять «інформаційна 
безпека» та «кібербезпека» вказує на їхню 
взаємопов’язаність, проте кожне з них має 
свої специфічні акценти. Інформаційна без-
пека охоплює всі аспекти захисту інформації, 
незалежно від її форми, тоді як кібербезпека 
спеціалізується на захисті цифрових систем і 
ресурсів у кіберпросторі. Важливість цих по-
нять зростає в умовах сучасних інформацій-
них загроз, що потребує ефективних стратегій 
і систем захисту на національному та міжна-
родному рівнях.
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Грін О.О. Нормативно-правове регулю-
вання процесу формування адміністратив-
них органів влади та управління на Під-
карпатській Русі (Закарпатті) у 1919–1926 
роках.

Вказується, належне функціонування вико-
навчої влади на місцях, створення оптимальної 
системи місцевих органів виконавчої влади по-
винне забезпечити ефективний вплив на розви-
ток кожного регіону, особливо транскордонно-
го. Загальновизнаним є те, що місцеві органи 
виконавчої влади реалізують функції держави, 
наближені до населення. В Україні формуєть-
ся нова людиноцентрична модель діяльності 
суб’єктів публічної адміністрації.

У статті досліджується процес формування 
адміністративних органів влади та управління 
на Підкарпатській Русі (Закарпатті) на протязі 
першої половини 20-х років ХХ століття. Конста-
товано, що процес формування структури дер-
жавного управління на Підкарпатті розпочався 
вже на початку 1919 року, а влітку того ж року 
в Празі вже було розроблено декілька проєктів 
організації влади в краї. На основі Генерально-
го статуту проаналізовано модель взаємовідно-
син всередині місцевої влади між Директорією, 
адміністратором та військовим керівництвом 
на протязі 1919-1920 років. Коротко викладе-
но формування відділів-рефератів при Цивіль-
ному управлінні, яке очолював адміністратор. 
Розкрито важливість змін, внесених урядовим 
указом № 356/1920 «Про зміну Генерального 
статуту Підкарпатської Русі», згідно якого було 
кардинально перерозподілено функції та повно-
важення на користь органів, які представляли 
центральну владу в краї. Подано теорію про тво-
рення двох гілок адміністративного управління 
щодо компетенції Цивільного управління Під-
карпатської Русі: автономних установ та уста-
нов загальнодержавних. Надано характеристи-
ку губерніальної ради як дорадчого органу при 
губернаторові. Зазначено, що новий Генераль-
ний статут в частині норм, що регулювали ді-
яльність віце-губернатора та губерніальної ради 

виходив за межі Конституції ЧСР. Доводиться, 
що адміністративна реорганізація у Чехословач-
чині 1925 і особливо 1927 років лише віддаля-
ла Підкарпатську Русь від реальної автономії, 
оскільки на території усієї республіки відбував-
ся процес подальшої централізації та уніфікації 
влади і управління. Зроблено відповідні висно-
вки щодо утримання й поступової інкорпорації 
(інтеграції) краю до загально-чехословацької 
правової системи. 

Ключові слова: Підкарпатська Русь, ад-
міністративні органи, меморандум, компетен-
ція, структура адміністративного управління, 
автономна Директорія, військова диктатура, 
тимчасовий адміністратор, Президія Цивільної 
управи, Генеральний статут, автономний Сойм, 
губернатор, віце-губернатор, автономія, цен-
тралізм, конституційний закон, урядовий указ, 
Найвищий адміністративний суд, експозитура, 
дирекція, службовець, управлінський апарат.

Hrin O. Regulatory and legal regulation of 
the process of formation of administrative 
authorities and management in Subcarpathian 
Rus (Transcarpathia) in 1919–1926.

It is indicated that the proper functioning of 
local executive power, the creation of an optimal 
system of local executive power bodies should 
ensure effective influence on the development of 
each region, especially the cross-border region. It 
is generally accepted that local bodies of executive 
power implement the functions of the state, 
which are close to the population. In Ukraine, a 
new people-centered model of activity of public 
administration subjects is being formed.

The article examines the process of formation 
of administrative authorities and management 
in Subcarpathian Rus (Transcarpathia) during 
the first half of the 20s of the 20th century. It 
was established that the process of forming the 
structure of state administration in Subcarpathia 
began already at the beginning of 1919, and in 
the summer of the same year, several projects 
of the organization of government in the region 
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were already developed in Prague. On the basis of 
the General Statute, the model of relations within 
the local government between the Directory, the 
administrator and the military leadership during 
1919-1920 was analyzed. The formation of abstract 
departments at the Civil Administration, which was 
headed by an administrator, is briefly described. 
The importance of the changes introduced by the 
government decree No. 356/1920 «On amending 
the General Statute of Subcarpathian Rus» was 
revealed, according to which the functions and 
powers were radically redistributed in favor of the 
bodies that represented the central government 
in the region. The theory of the creation of two 
branches of administrative management in relation 
to the competence of the Civil Administration of 
Subcarpathian Rus is presented: autonomous 
institutions and institutions of the state. The 
description of the gubernatorial council as an 
advisory body under the governor is provided. 
It was noted that the new General Statute, in 
terms of the norms governing the activities of 
the vice-governor and the gubernatorial council, 
went beyond the Constitution of the Czechoslovak 
Republic. It is proved that the administrative 
reorganization in Czechoslovakia in 1925 and 
especially in 1927 only distanced Subcarpathian 
Rus from real autonomy, since the process of 
further centralization and unification of power and 
administration took place throughout the territory 
of the republic. Appropriate conclusions have 
been drawn regarding the retention and gradual 
incorporation (integration) of the region into the 
all-Czechoslovak legal system.

Key words: Subcarpathian Rus, administrative 
bodies, memorandum, competence, structure 
of administrative management, autonomous 
Directory, military dictatorship, temporary admini-
strator, Presidium of the Civil Administration, 
General Statute, autonomous Diet, governor, vice-
governor, autonomy, centralism, constitutional 
law, governmental decree, the Supreme Admini-
strative Court, exposition, directorate, employee, 
management apparatus.

Постановка проблеми. Актуальність обра-
ної проблематики визначається тим, що належ-
не функціонування виконавчої влади на місцях, 
створення оптимальної системи місцевих ор-
ганів виконавчої влади повинне забезпечити 
ефективний вплив на розвиток кожного регіо-
ну, особливо транскордонного. Загальновизна-
ним є те, що місцеві органи виконавчої влади 
реалізують функції держави, наближені до на-
селення. В Україні формується нова людино-
центрична модель діяльності суб’єктів публічної 
адміністрації. Досвід розвинутих демократичних 
країн свідчить про те, що саме децентралізова-
на виконавча влада з сильними інститутами міс-

цевого самоврядування є найбільш ефективною 
системою. Саме тому, останнім часом в різних 
країнах акцентується увага на дослідженнях, 
спрямованих на пошук нових моделей реалізації 
виконавчої влади на територіях в контексті су-
часних процесів глобалізації з урахуванням міс-
цевих специфічних культурно-історичних, сус-
пільно-політичних та економічних особливостей 
розвитку регіонів. Оскільки території сучасної 
України на протязі історії входили до складу 
різних державних утворень, вкрай актуальним 
є аналіз нормативно- правового регулювання 
процесу формування адміністративних органів 
влади та управління на Підкарпатській Русі ( 
Закарпатті) у 1919–1926 роках.

Аналіз досліджень і публікацій. У науко-
вому плані різноманітні аспекти процесу фор-
мування адміністративних органів влади та 
управління на Підкарпатській Русі (Закарпатті) 
у 1919–1926 роках вивчали вітчизняні та за-
рубіжні «чисті» історики, такі як М. Болдижар, 
І. Ванат, С. Віднянський, І. Гранчак, О. Данко, 
З. Завадський, К. Крофта, І. Ліхтей, П. Магочій, 
П. Петрище, І. Поп, А. Пушкаш, Ю. Химинець, 
В. Шандор, П. Шворц, І. Шніцер, А. Штефан та ін.

З позицій історико-правової науки вказа-
ну проблему досліджували Г. Балрейх, В. Ган-
чин, К. Кадлец, В. Лемак, П. Мосний, З. Пешка, 
П. Стерчо, І. Терлюк та ін.

Визнаючи цінність наявних праць, змушені 
констатувати, що існує незавершеність науко-
вих розробок вказаної проблематики в україн-
ській історико-правовій науці. 

Метою статті є аналіз законодавства Чехо-
словацької держави в частині, яка регулювала 
процес формування адміністративних органів 
влади та управління на Підкарпатській Русі (За-
карпатті) у 1919–1926 роках.

Виклад основного матеріалу. Проблема 
формування адміністративних органів влади на 
Підкарпатській Русі постала перед владою ЧСР 
ще до укладення Сен-Жерменського договору, 
але тільки після того, коли уряд в Празі отримав 
усі гарантії, як міжнародні, так і в самому краї, 
щодо приєднання цієї території до Чехословач-
чини. Ще перебуваючи в Празі (кінець травня 
1919 р.) майбутній губернатор Підкарпатської 
Русі Г. Жаткович передав президенту ЧСР Т. Ма-
сарику меморандум, що складався з 14 пунктів. 
Серед основних засад організації управління 
Підкарпатської Русі, компетенції губернатора, 
пропонувалося розділити територію краю на 20 
округів (дистриктів), кожен з яких делегувати-
ме одного представника до празького законо-
давчого органу і двох – до малого парламенту 
в Ужгороді. Саме парламент прийматиме всі рі-
шення стосовно місцевих справ [1, с. 37–39].

Чехословацька влада добре усвідомлювала 
всю складність проблем, які постануть перед 
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нею у політичній, економічній, cоціальній та 
культурній сферах Угорської Русі, через відсут-
ність чиновників та патріотично налаштованої 
інтелігенції. Процес формування структури дер-
жавного управління на Закарпатті розпочався 
вже на початку 1919 р. Зокрема, саме тоді, 17 
лютого керівником Ужанської жупи (простяга-
лась аж до Михайлівець і була розділена) було 
призначено римо-католицького священника із 
Списько-Старовеського округу, словацького 
політика Л. Мойша. Функції жупана він викону-
вав до 1920 р. У той час, в Ужгороді вивчав об-
становку на місці з метою надати чеській владі 
відповідні рекомендації щодо облаштування цієї 
території адміністратор краю О. Достал. Влітку 
1919 р., перебуваючи у Празі, він розробив для 
канцелярії президента ЧСР два проєкти щодо 
організації влади в Карпатській Русі.

У першому проєкті йшлося про першочер-
гові заходи, які необхідно здійснити у справі 
реорганізації політичного управління в Кар-
патській Русі задля зменшення тут угорського 
впливу. Насамперед акцентувалося на тому, 
скільки потрібно посадовців і яких саме задля 
того, аби заповнити вакансії у жупанатських 
управліннях в Ужгороді, Мукачеві та Хусті [2, 
c. 37]. Найменшу кількість чиновників потре-
бувала Ужгородська жупа (1 поліцейського 
службовця, 1 заступника жупана і 1 референта 
лісового господарства), що свідчить про укомп-
лектованість її штатів. Кадри для жупанських 
управлінь у Мукачеві та Хусті належало підшу-
кати. При цьому вказувалося, які саме вакансії 
потрібно було виділити й заповнити згідно зі 
штатним розписом ( 2 жупани чи їхні заступ-
ники, 2 інженери, 2 землеробські інспектори, 
3 шкільні інспектори, 3 лікарі, 2 ветеринари, 
2 інспектори лісового господарства) [3]. Також 
наголошувалося, що для окружних управлінь 
слід задіяти, по можливості, чеха й одного чи 
двох теперішніх службовців. Однак з Праги не-
обхідно відрядити: 8-9 службовців, про всяк 
випадок – з числа легіонерів, для політично-
го управління, 8-9 лікарів, 8-9 ветеринарів. За 
потреби їх належало забезпечувати перекла-
дачами. До нотарських управлінь передбача-
лося залучати місцевих службовців, якщо вони 
відповідатимуть усім вимогам [3]. 

У другому документі було уточнено деякі по-
зиції, вказані в першому проєкті. Більш зрозумі-
лою стає порада О. Достала відрядити з Праги 
8-9 легіонерів для роботи в окружних управлін-
нях. У ньому він пише про необхідність мати під 
рукою 8 чи 9 чеських урядовців, які, по можли-
вості, володіють російською мовою. Знаходимо 
тут і більш детальне роз’яснення системи судо-
чинства: йшлося про суди в усіх трьох жупах, у 
кожну з яких пропонувалося призначити бодай 
по одному судді-чеху. Як відомо, це пропонува-

лося для того, аби контролювати роботу суддів 
з числа угорців [2, с. 38].

Тоді ж чеський інженер А. Гора пропонує вла-
ді свою розробку під назвою «Організація дер-
жавного управління Підкарпатської Русі». Він 
виходив із географічного розташування терито-
рії, її транспортного забезпечення і пропонував 
розділити Карпатську Русь на три частини: ре-
гіон Мукачева, регіон Хуста і регіон В. Бичкова. 
На відміну від інших урядовців, А. Гора реко-
мендував чеській владі зробити центром краю 
місто Мукачево [4, c. 7-8].

Ще 16 травня 1919 р. Центральна Руська На-
родна Рада (далі – ЦРНР) схвалила підготовле-
ний Г. Жатковичем проєкт державно-правового 
впорядкування Угорської Русі в складі Чехо-
словаччини [5, c. 77-78]. Для вручення цього 
документу президентові Т. Масарику 20 травня 
1919 р. до Праги було відправлено делегацію 
ЦРНР, яку очолювали А.Бескид, А. Волошин і 
Г. Жаткович. 23 травня делегацію прийняв пре-
зидент ЧСР Т. Масарик і заявив делегатам, що 
питання про державно=правове впорядкування 
краю не належить до компетенції президента і 
він їх приймає як своїх гостей, з якими охоче об-
міняється думками щодо вирішення актуальних 
політичних проблем [5, с. 78-79].

29 липня 1919 р. у Празі розпочалися нара-
ди між президентом ЧСР Т. Масариком, керів-
ником МВС А. Швеглою та Г. Жатковичем. На 
них обговорювалися основні положення про 
встановлення русинсько-словацького кордо-
ну та формування структури адміністративного 
управління Підкарпатської Русі. Домовилися, 
що владну функцію виконуватиме призначе-
на урядом Директорія. Вже 7 серпня 1919 р. 
Г. Жатковича було призначено її очільником. 
Про своє призначення Г. Жаткович повідомляє у 
листі до членів ЦРНР від 12 серпня 1919 р., який 
опублікований у його нарисі Expose [6]. Дирек-
торія мала складатися з представників русинів 
краю і повинна була стати допоміжним органом 
військового командування на чолі з генералом 
Е. Енноком, який ще 6 червня 1919 р. своїм на-
казом проголосив військову диктатуру. 18 ли-
стопада того ж року вона була поширена на всю 
Підкарпатську Русь. Тільки 9 січня 1922 р. вій-
ськову диктатуру було скасовано на основі рі-
шення Ради міністрів. 

29 липня 1919 р. уряд ЧСР уповноважив ке-
рівника МВС відрядити на Підкарпатську Русь 
для формування адміністративних органів вла-
ди компетентного фахівця. Розпорядженням 
міністра внутрішніх справ № 9787 від 1 серпня 
1919 р. керівником цивільної адміністрації на 
території, підлеглій генералу Е. Енноку, було 
призначено чеського чиновника д-ра Я. Брейху. 
Він обіймав посаду адміністратора і безпосеред-
ньо підпорядковувався Міністерству внутрішніх 
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справ ЧСР. 20 серпня 1919 р. Я. Брейха був уро-
чисто введений на посаду керівника Цивільного 
управління прокламацією генерала Е. Еннока.

7 листопада 1919 р. на засіданні Ради міні-
стрів ЧСР за номером 26536/1919 було ухва-
лено – «Генеральний статут для організації й 
адміністрації Підкарпатської Русі, приєднаної 
Паризькою конференцією до Чехословацької 
республіки» (далі – Генеральний статут). 14 
листопада 1919 р. документ надійшов з Праги 
до Ужгорода телеграфом. На думку В. Лемака це 
урядове розпорядження за № 26356/1919 стало 
першим нормативним актом, що регулював пра-
вовий статус органів державного управління на 
вказаній території [7, c. 67]. Разом з Я. Брейхою 
на Закарпаття прибувають перші чехословацькі 
чиновники, щоб разом зі свідомою місцевою ад-
міністрацією перебрати справу організації влади 
на новій території. Ними було здійснено реорга-
нізацію державного управління [8, c. 17]. 

Зокрема, при цивільному управлінні, яке 
очолював адміністратор, було створено ряд 
відділів - рефератів. У вересні 1919 р. почали 
роботу політичний і шкільний реферати, тоді ж 
формується реферат охорони здоров’я, 6 ве-
ресня судовий реферат, 15 жовтня – реферат 
поліції, наприкінці жовтня – реферат публічних 
робіт, 1 грудня – реферат пошт і телеграфів а 
наприкінці року – господарський реферат [8, 
с. 17]. У вересні 1919 р. в Ужгороді було розпо-
чато процес створення крайового фінансового 
управління. Збір податків знаходився у віданні 
головної фінансової каси в Ужгороді та 10 по-
даткових інспекторатів. Фінансовому реферату 
підпорядковувалась і фінансова митна прикор-
донна служба [2, с. 55-56]. Наприкінці жовтня 
1919 р. було організовано реферат громадських 
робіт. На початку 1920 р. було утворено фінан-
совий, сільськогосподарський реферат та рефе-
рат соціальної опіки. 4 травня 1920 р. господар-
ський реферат був реорганізований в земське 
господарське управління. Реферат Міністерства 
соціальної опіки на Підкарпатській Русі розпо-
чав свою діяльність на початку 1920 р. У 1921 р. 
при Цивільному управлінні було створено окре-
мий реферат лісництва [2, с. 56].

В. Лемак зазначає, що «з утворенням но-
вих управлінських інститутів у краї, Президія 
Цивільної управи стала підлягати губернатору 
і МВС Республіки, що керувало діяльністю всіх 
рефератів» [7, с. 72]. «Самих рефератів, – ре-
зюмує В. Лемак, – в структурі Цивільної управи 
в 1929 р. було десять і вони виступали орга-
нами загальнореспубліканських міністерств на 
місцях» [7, c. 72]. На думку дослідників М. Бол-
дижара та П. Мосні, чехословацький уряд ство-
ренням вказаних рефератів та нових управлін-
ських інститутів «переслідував мету: цивільним 
управлінням на території Підкарпаття поступово 

забезпечувати консолідацію цієї території як в 
політичній сфері, так і в економічній та куль-
турній» [9, c. 77]. «Це в кінцевому результаті, 
– cтверджують автори, – в комплексному вигля-
ді мало допомагати поступовому впровадженню 
інтересів державної влади» [9, c. 77].

Формування судової системи на теренах краю 
розпочалося згідно з розпорядженням уряду 
ЧСР № 634 від 3 грудня 1920 р. яке визначило, 
що її найвищим органом є «Судова табула в Ко-
шицях (відділ для Підкарпатської Русі)». Свою 
діяльність цей орган розпочав 1 січня 1921 р. 
Нижчою ланкою судової системи були жупні 
суди і прокуратури в Берегові (тут вони існу-
вали ще з часів Австро-Угорщини), Ужгороді й 
Хусті, які були створені згідно з розпоряджен-
ням уряду № 651 від 17 грудня 1920 р. [10]. 
Ужгородському жупному суду підпорядковува-
лися окружні суди в Ужгороді, В. Березному, 
Мукачеві, Н. Воротах; Берегівському жупному 
суду – окружні суди в Берегові, Іршаві, В. Сев-
люші; Хустському жупному суду – окружні суди 
в Хусті, Рахові, Тячеві і Воловому (Міжгір’ї) [11, 
с. 41]. Cудова система в ЧСР була незалежною 
гілкою влади, отже на місцевому рівні жупні та 
окружні суди взаємодіяли з відповідними рів-
нями влади, в загальних питаннях судочинства 
були підпорядковані вищим судовим інстанціям, 
а в адміністративних питаннях – Міністерству 
юстиції.

Питаннями безпеки та дотриманням громад-
ського порядку на Підкарпатській Русі опіку-
валися реферат поліції, Крайове жандармське 
управління та Крайове військове командування. 
Крайове жандармське управління було створе-
но в Ужгороді на основі рішення МВС ЧСР від 
16 грудня 1920 р. В його структурі на початок 
1921 р., крім штабу в Ужгороді, було 6 жандар-
мських відділень (в Ужгороді, Мукачеві, Бере-
гові, В. Севлюші, Хусті та Рахові), 19 окружних 
жандармських управлінь і 88 жандармських 
дільниць. У них проходило службу 27 офіцерів, 
90 старших вахмістрів і 441 вахмістр [10 ]. У 
1922 р. в краї вже працювало 20 окружних жан-
дармських управлінь і 102 жандармські дільниці 
[11 с. 45-48].

Перший нормативний акт, що регулював 
правовий статус органів державного управлін-
ня на території краю – Генеральний статут було 
урочисто проголошено в Ужгороді 18 листопада 
1919 р. [ 12]. Згідно його норм на чолі тимчасо-
вої адміністрації краю ставав генерал, при чому 
його керівне військове і цивільне положення 
в статуті не зазначалося. Система подальшої 
адміністративно-правової організації влади на 
території краю містилася в четвертій його ча-
стині. Відповідно до її положень уряд ЧСР мав 
право призначити тимчасового адміністратора, 
в розпорядження якому виділялася необхідна 
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кількість урядовців та призначався «тимчасовий 
русинський автономний директоріум» як дорад-
чий орган з питань «законодавства і управлін-
ня з усіх мовних, шкільних і релігійних справ, 
а також з питань місцевого самоуправління» у 
виборі та заміщенні чиновників і службовців ад-
міністративних структур [ 12 ].

 Генеральний статут окремо наголошував на 
дорадчому положенні автономної директорії при 
призначенні і звільненні усіх посадових осіб і 
працівників, призначення і звільнення яких 
було в компетенції тимчасового адміністратора. 
Це дало змогу науковцям оцінити автономну ди-
ректорію як «невизначене двозначне ціле, яке 
містить ознаки додаткового автономного сойму 
і органу автономного управління» [9, c. 81]. У 
випадку виникнення розбіжностей при прийнят-
ті рішень в роботі адміністратора і автономно-
го директора вирішальне слово належало Пре-
зидентові республіки або його довіреній особі 
(за винятком адміністратора). Інститути адміні-
стратора й автономної дирекції прописані в Ге-
неральному статуті як «тимчасові» і припиняли 
свою діяльність, коли «буде втілено в життя ру-
синську автономну конституцію, яка базується 
на засадах Паризької конференції» [12]. До ос-
новних організаційних обов’язків Генерального 
статуту належала також обіцянка організувати 
і провести вибори до автономного Сойму за 90 
днів після виборів до Національних зборів, а та-
кож встановити окреме фінансування «підкар-
паторуських територій». Заслуговує на увагу 
думка про те, що «швидкі спроби застосування 
автономного устрою на території Підкарпатської 
Русі однаковою мірою при реалізації Генераль-
ного статуту і закінчились» [9, c. 82]. Нічого не 
вирішивши, 19 лютого 1920 р. Директорія зая-
вила про свою відставку [3, ф. 29, оп. 1, спр. 8, 
арк. 42-43].

В контексті законодавчого забезпечення 
формування органів управління Підкарпатської 
Русі слід зазначити про те , що існували значні 
розбіжності в розумінні їх структури та сфери 
компетенції між Г. Жатковичем та чехословаць-
кою владою в Празі. Ще 5 травня 1920 р. ра-
зом з призначенням Г. Жатковича губернатором 
краю, урядом ЧСР було введено нову, не пе-
редбачену жодним нормативним актом, посаду 
віце – губернатора. На цю посаду того ж дня 
було призначено типового представника чесь-
кої бюрократії П. Еренфельда, який обіймав її 
до 1923 р. Г. Жаткович наполягав на фактич-
но-му запровадженні обіцяної автономії. Він 
навіть запропонував конкретний проект, що 
надавав місцевому парламенту (Сойму) з 24 
членами та губернатору більші повноваження, 
ніж в інших концепціях, розроблених у прези-
дентській канцелярії. При цьому в даному про-
екті не знайшлось місця для існуючої функції 

віце – президента, керівника бюрократичного 
апарату. Чиновники повинні були походити з 
місцевої русинської громади [13, с. 58]. Все це 
викликало занепокоєння та роздратування уря-
ду, який отримував застереження від П. Ерен-
фельда (лист МВС до канцелярії президента від 
19.01.1920 р., в якому відправники розкрити-
кували проєкт губернатора, вбачаючи в ньому 
«небезпечні тенденції») [13, с. 58]. Празька 
влада de facto рухалася в напрямку до центра-
лізму, нехтуючи своїми зобов’язаннями.

Ще 26 квітня 1920 р. уряд ЧСР видав указ 
№ 356/1920 «Про зміну Генерального стату-
ту Підкарпатської Русі», який, як і попередній, 
не забезпечив обіцяну автономію для території 
краю. Його прийняття, як було зазначено на по-
чатку указу, відбувалось на основі § 3 абз. 8 
конституційного закону. Вказана норма містила 
розробку усіх вимог, які висувалися ним до ав-
тономного статусу Підкарпатської Русі. Додат-
кові вимоги могли міститися в окремо виданих 
звичайних законах чи урядових постановах, але 
вони не могли суперечити згідно § 55 консти-
туційного закону його вимогам. Конституційний 
закон в § 3 абз. 2 включає, при організації ав-
тономного управління в краї автономний Сойм, 
а в § 3 абз. 6 також губернатора [8, с. 91]. Уря-
довий указ № 356/1920 в § 3 і § 4 встановлює 
два зовсім нові і конституційному закону зовсім 
невідомі органи, тобто віце-губернатора і губер-
ніальну раду [9, с. 91-92]. 

 Згідно нього посада губернатора встановлю-
валася тимчасово до скликання Сойму Підкар-
патської Русі (§ 1). Крім «тимчасового губерна-
тора» цей підзаконний акт запроваджував по-
саду віце-губернатора (відсутня в Конституції), 
який призначався президентом за поданням 
уряду. Віце-губернатор повинен був заступати 
губернатора на випадок його хвороби, відсут-
ності, зайнятості або якщо посада губернатора 
була тимчасово вакантною. Згідно другого аб-
зацу § 3 , віце-губернатор ставав безпосереднім 
керівником усіх рефератів Цивільного управлін-
ня та підпорядкованих йому установ і закладів. 
Через віце-губернатора підтримувався зв’язок 
між цими установами та урядом. Віце-губерна-
тор візував усі офіційні акти губернатора. Якщо 
між губернатором і віце-губернатором виникали 
розходження, то питання повинні були переда-
ватися на розгляд уряду [2, c. 57-58]. 

Таким чином, цим розпорядженням було лік-
відовано посаду адміністратора, а чиновники, 
які працювали у структурі Цивільного управлін-
ня були перепідпорядковані віце-губернатору. 
Влада в Празі так поспішала, що не спромогла-
ся належним чином оформити питання право-
наступництва та розмежування компетенцій при 
формуванні такого відповідального органу вла-
ди. Так, якщо у Генеральному статуті не було 
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жодних положень щодо Цивільного управління, 
то у вступній частині розпорядження про Ци-
вільне управління сказано як про вже сформо-
ваний орган. Окрім того, якщо раніше Цивільне 
управління розглядали як єдину державну ад-
міністрацію на Підкарпатській Русі, одностайно 
представлену адміністратором, то у вступі роз-
порядження (§ 2) йдеться і про установи, що 
не підпорядковуються Цивільному управлінню 
[14 с. 913]. Слід погодитися з думкою чеського 
правознавця З. Пешки про те, що це положен-
ня свідчить про схильність до творення «двох 
гілок» адміністративного управління: автоном-
них установ, на чолі яких стоїть губернатор та 
віце-губернатор, і установ загальнодержавних, 
які йому не підпорядковувалися, позаяк діяли 
як експозитури чи дирекції (напр. Дирекція дер-
жавних доріг, дирекція пошт і телеграфів та ін.) 
галузевих міністерств [15, с. 113].

Найвищий адміністративний суд ЧСР роз-
тлумачив компетенцію Цивільного управління 
двояко. Спочатку було вирішено, що Цивільне 
управління як найвищий адміністративний ор-
ган на Підкарпатській Русі має право приймати 
рішення (без спеціальних повноважень ) навіть 
щодо питань, які належать до компетенції га-
лузевих міністерств. Однак, згодом цей суд ви-
ніс протилежне рішення: Цивільне управління 
не було створене для того, щоб представляти 
центральні органи, а тому кожне рішення, що 
належить до компетенції міністерств, потребує 
спеціального, загального або додаткового за-
твердження; інакше не буде мати жодної право-
вої сили [3, с. 58]. З таким тлумаченням важко 
погодитися, адже Цивільне управління станови-
ло адміністративне ціле з центральними орга-
нами – Президією Ради Міністрів, канцелярією 
президента, хоча й користувалося окремими 
канцелярськими правилами, затвердженими ві-
це-губернатором.

Керівним органом Цивільного управління 
була його Президія, яку очолював віце – губер-
натор. 30 листопада 1922 р. Президію Цивіль-
ного управління було ліквідовано, замість неї 
утворено канцелярію віце-губернатора й од-
ночасно при політичному рефераті – Президію 
політичного управління. Функції між ними було 
розділено: всі господарські питання, контроль 
за особовим складом і установами належали до 
компетенції Президії політичного управління, а 
справи політичного характеру, нагляд за діяль-
ністю рефератів – до канцелярії віце-губерна-
тора [2, с. 58-59]. 18 листопада 1923 р. урядом 
ЧСР віце-губернатором було призначено чесь-
кого урядовця А. Розсипала, який обіймав цю 
посаду до 1 серпня 1928 р.

Висновки. На основі аналізу архівних до-
кументів можна зробити висновок про те, що 
влада ЧСР на початковому етапі входження За-

карпаття до складу Чехословаччини ґрунтовно 
та системно підходила не тільки до формування 
органів влади, але й розглядала питання про 
забезпечення фахівцями судових, митних і фі-
нансових установ, створення у краї спеціально-
го фінансового управління, що дозволило б на-
вести лад у питанні сплати податків, подолання 
ряду негативних явищ, а саме ліквідації церков-
них податків (коблини та роковини), а також у 
зв’язку з цим забезпечення платнею священни-
ків та вчителів.

Разом з тим, запровадження на території краю 
військової диктатури, тимчасовий характер і не 
опублікування в збірнику законів і постанов Че-
хословацької держави першої редакції «Гене-
рального статуту про організацію адміністрації 
Підкарпатської Русі» було безумовно вигідним 
для чехословацької влади та створювало умови 
і поле діяльності для відстрочення виконання 
обов’язків щодо цієї території і її населення, які 
вимагали від ЧСР міжнародні договори. Зазна-
чимо, що ні Сен-Жерменський мирний договір, 
ні Конституція Чехословаччини не встановлю-
вали точного терміну реалізації автономного 
устрою на території Підкарпатської Русі після її 
включення до ЧСР. Видання Генерального ста-
туту було невдалою і нереалізованою спробою 
прискорення введення автономного устрою на 
території краю.

Ліквідація Директорії Підкарпатської Русі, 
ігнорування більшості її вимог як Цивільною 
управою так і празькою владою, не включен-
ня автономного Сойму та юридичне закріплення 
Цивільної управи в урядовому указі «Про змі-
ну Генерального статуту Підкарпатської Русі 
…», заміна посади адміністратора на посаду 
губернатора та віце-губернатора (не передба-
чену Конституцією ЧСР), перепідпорядкування 
останньому всіх чиновників Цивільної управи, 
контрасигнація віце-губернатором всіх рішень 
губернатора – все це свідчило про те, що за-
мість конституювання самоврядування на тери-
торії краю на практиці з 1920-х років розпочався 
процес запровадження централізованої системи 
адміністративного управління. Адміністративна 
реорганізація у ЧСР 1925 і особливо 1927 років 
лише віддаляла Підкарпатську Русь від реальної 
автономії, оскільки на території усієї республіки 
відбувався процес подальшої централізації та 
уніфікації влади й управляння.

Підсумовуючи, зазначимо, що вказаний пе-
ріод чехословацької адміністративно-управ-
лінської організації території краю мав на меті 
поступову консолідацію Підкарпатської Русі в 
політичному, юридичному, економічному, со-
ціальному та культурному аспектах, а також 
утримання й поступову інкорпорацію (інтегра-
цію) краю до загально-чехословацької правової 
системи. 
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Діордіца І.В., Дараган О.В., Солов-
йов А.С. Правові аспекти забезпечення 
державної безпеки України за допомогою 
штучного інтелекту з урахуванням досвіду 
Олімпійських ігор в Парижі 2024 року.

У статті автори здійснили дослідження пра-
вових аспектів забезпечення державної безпе-
ки України за допомогою штучного інтелекту з 
урахуванням досвіду Олімпійських ігор в Парижі 
2024 року. Актуальність дослідження обумов-
лена зростанням викликів щодо застосування 
штучного інтелекту в суспільному житті та необ-
хідністю дотримання права на приватність. Вста-
новлено, що після тривалих обговорень техноло-
гію розпізнавання облич за допомогою штучно-
го інтелекту на Олімпійських іграх у Парижі не 
було впроваджено. Обґрунтовано, що основними 
напрямками удосконалення чинного в Україні 
нормативного регулювання щодо використання 
штучного інтелекту та забезпечення приватності 
громадян, уникнення можливих порушень прав 
людини, є такі: у контексті впровадження техно-
логії розпізнавання облич важливо мати деталь-
ні правила, що регулюють обсяг і застосування 
заходів, а також надійні гарантії проти ризику 
зловживань і свавілля (потреба у правових га-
рантіях є значно більшою, коли йдеться про ви-
користання технології розпізнавання облич в ре-
альному часі); обробка персональних даних при 
застосуванні технології розпізнавання обличчя 
має бути виправданою та потребує високого рів-
ня обґрунтування; використання технології роз-
пізнавання обличчя для криміналістичної іденти-
фікації підозрюваного за фотографіями та відео 
і, відповідно, використання технології розпізна-

вання обличчя в реальному часі для його роз-
шуку та арешту повинно відповідати «нагальній 
суспільній потребі» та враховувати характер і 
тяжкість правопорушення. Доведено, що визна-
чаючи реальні загрози державній безпеці Укра-
їни на сучасному етапі у контексті можливого 
впровадження технології розпізнавання облич 
важливо мати детальні правила, що регулюють 
обсяг і застосування заходів, а також надійні га-
рантії проти ризику зловживань і свавілля. Невід-
воротна необхідність у правових гарантіях щодо 
реалізації та захисту приватності громадян, осо-
бливо коли йдеться про використання технології 
розпізнавання облич в реальному часі, виснову-
ється зі змісту Стратегії забезпечення державної 
безпеки.

Ключові слова: державна безпека, націо-
нальна безпека, штучний інтелект, інформацій-
на безпека, кібербезпека, розпізнання обличчя, 
право на приватність. 

Diorditsa I., Daragan O., Soloviov A. Legal 
aspects of ensuring state Security of Ukraine 
with the help of artificial intelligence in the 
light of the experience of the Olympic Games 
in Paris 2024.

In this article, the authors research the legal 
aspects of ensuring the State security of Ukraine 
with the help of artificial intelligence, taking into 
account the experience of the Olympic Games 
in Paris in 2024. The relevance of the research 
is due to the growing challenges to the use of 
artificial intelligence in public life and the need to 
respect the right to privacy. It is established that 
after lengthy discussions, the technology of face 
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recognition using artificial intelligence was not 
introduced at the Olympic Games in Paris. It is 
substantiated that the main areas for improving 
the current regulatory framework in Ukraine for 
the use of artificial intelligence and ensuring the 
privacy of citizens and avoiding possible human 
rights violations are as follows: in the context of 
the introduction of face recognition technology, 
it is important to have detailed rules governing 
the scope and application of measures, as well 
as reliable safeguards against the risk of abuse 
and arbitrariness (the need for legal safeguards is 
much greater when it comes to the use of real-time 
face recognition technology); the processing of 
personal data in the application of face recognition 
technology must be justified and require a high 
level of justification; the use of face recognition 
technology for forensic identification of suspects. 
It is proved that when identifying real threats to 
the state security of Ukraine at the present stage 
in the context of the possible introduction of face 
recognition technology, it is important to have 
detailed rules governing the scope and application 
of measures, as well as reliable guarantees against 
the risk of abuse and arbitrariness. The inevitable 
need for legal guarantees for the implementation 
and protection of citizens’ privacy, especially when 
it comes to the use of real-time face recognition 
technology, is derived from the content of the 
State Security Strategy.

Key words: state security, national security, 
artificial intelligence, information security, 
cybersecurity, face recognition, right to privacy. 

Постановка проблеми. У квітні 2024 року 
Міжнародний олімпійський комітет (МОК) за-
пустив свою комплексну стратегію щодо штучно-
го інтелекту та спорту під назвою «The Olympic 
AI Agenda». Основна ідея полягає у тому, що 
штучний інтелект потрібно використовувати для 
підтримки, а не заміни продуктивності спортс-
мена [1].

Розробкою даного документа займалася гру-
па, яка була сформована із новаторів у сегменті 
ШІ, науковців, спортсменів і безпосередньо тех-
нологічних компаній. 

Звертаємо увагу, що одним із ключових на-
прямів став захист спортсменів від булінгу та 
насильства в інтернеті, особливо спрямованого 
проти жінок у спорті.

Одночасно із реалізацією зазначеної вище 
стратегії МОК, із метою гарантування безпеки 
під час проведення Олімпійських ігор в Пари-
жі, французький уряд уклав контракти з чо-
тирма компаніями – Videtics, Orange Business, 
ChapsVision та Wintics. 

Наріжним каменем впровадження технологій 
ШІ задля забезпечення безпеки Олімпійських 
ігор стала позиція низки правозахисних органі-

зацій щодо використання системи розпізнаван-
ня облич. 

Так, 23 листопада 2022 року у французькій 
газеті Le Parisien було опубліковано статтю, в 
якій інформувалося про те, що уряд Франції від-
мовився від проєкту впровадження системи роз-
пізнавання облич для підтримки заходів безпеки 
на Олімпійських іграх 2024 року в Парижі [2]. 
Однак, дебати про можливе впровадження сис-
тем розпізнавання облич під час Олімпійських 
ігор набули широкої дискусії, яка розділила по-
літичних лідерів, науковців, новаторів сегменту 
ШІ щодо того, чи необхідно використовувати бі-
ометричні системи, керовані штучним інтелек-
том, для моніторингу громадських місць.

Стан опрацювання проблематики. В 
Україні чимало вчених займалися досліджен-
ням окремих аспектів правового регулювання 
штучного інтелекту. Саме проблематика запро-
вадження та використання штучного інтелекту 
як об’єкта правовідносин, його соціалізації та 
основоположних принципів його співвідношен-
ня щодо дотримання прав і свобод людини ос-
таннім часом ставали предметом дослідження 
правників із різних галузей юридичної науки. 
Так на рівні наукових робіт можемо відмітити 
праці К. Токаревої та Н Савлівої [3], Ю. Тюрі [4], 
О. Задихайла [5], О. Карпенка [6] та ін. Однак 
безпосередньо проблематика правових аспек-
тів забезпечення державної безпеки України за 
допомогою штучного інтелекту з урахуванням 
досвіду Олімпійських ігор в Парижі 2024 року 
українськими науковцями не вивчалася. 

Метою статті є системне дослідження пра-
вових аспектів забезпечення державної безпе-
ки України за допомогою штучного інтелекту з 
урахуванням досвіду Олімпійських ігор в Парижі 
2024 року та вироблення практичних рекомен-
дацій щодо удосконалення законодавства у да-
ному сегменті.

Виклад основного матеріалу. Перш ніж 
заглиблюватися в деталі, необхідно з’ясувати 
сутність поняття технології розпізнавання облич 
за законодавством Франції. Національна комісія 
з інформатики та свободи (CNIL) визначає цю 
технологію як «імовірнісний додаток для розпіз-
навання обличчя, який може автоматично роз-
пізнавати особу на основі атрибутів її обличчя з 
метою її автентифікації або ідентифікації» [7]. 

Ця технологія може бути використана для 
двох основних функцій – верифікації та іденти-
фікації. Функція верифікації в основному перед-
бачає порівняння 1:1 між окремим зображенням 
обличчя користувача (наприклад, зробленим 
електронною рамкою на кордоні) та біометрич-
ною фотографією, що зберігається в біометрич-
ному токені (наприклад, в паспорті). Верифі-
кація найчастіше розглядається як синонім до 
«автентифікація» .
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З іншого боку, методи ідентифікації передба-
чають порівняння одного зображення обличчя з 
безліччю зображень, що містяться в базі даних. 
Ці методи використовуються, наприклад, пра-
воохоронними органами для ідентифікації під-
озрюваного.

Французьке агентство DPA у своєму зві-
ті зазначило, що дана технологія, відома як 
«комп’ютерний зір», яка є однією з гілок «штуч-
ного інтелекту», що полягає в оснащенні систем 
можливостями цифрового аналізу зображень 
шляхом вилучення такої інформації, як розпіз-
навання образів, аналіз рухів, виявлення об’єк-
тів [8].

Такі технології на основі штучного інтелекту 
дедалі частіше застосовуються для найрізнома-
нітніших цілей, зокрема для моніторингу спор-
тивних об’єктів. Наприклад, уряд Нідерландів 
профінансував план впровадження інтелекту-
ального відеоспостереження на трьох стадіонах 
у Нідерландах з метою боротьби з дискримінаці-
єю під час футбольних матчів Ередивізії. Зокре-
ма, на арені «Де Кюїп», домашньому стадіоні ФК 
«Феєнорд», використовується технологія для 
визначення причин дискримінаційної поведінки, 
способів її виявлення та припинення в зародку. 
Технологія також може визначати настрій інших 
уболівальників, які перебувають поруч з таким 
проявом дискримінації [9].

Незважаючи на те, що ця технологія все ча-
стіше впроваджується на спортивних об’єктах, 
існує дуже мало оцінок щодо того, чи було її за-
стосування успішним у забезпеченні ефективної 
безпеки на заходах. Незважаючи на нестачу 
інформації, системи, керовані штучним інтелек-
том, часто сприймаються або представляються 
як панацея для забезпечення безпеки великих 
масових заходів.

Технології розпізнавання облич в основному 
дозволяють автоматизовано обробляти зобра-
ження обличчя з метою ідентифікації або ав-
тентифікації особи, саме тому вони використо-
вувалися на великих громадських заходах по 
всьому світу, таких як Олімпійські ігри в Токіо (з 
метою автентифікації) і Чемпіонат світу з футбо-
лу, що проходив в Катарі. Зокрема, в Катарі під 
час проведення Чемпіонату світу з футболу, що 
проходив на 8 стадіонах, застосовувалися 15 
000 камер відеоспостереження, підключених до 
систем розпізнавання облич. З цієї точки зору 
розпізнавання облич сприймається як потужний 
інструмент безпеки, що дозволяє правоохорон-
ним органам контролювати громадські місця.

Мабуть, легко зрозуміти, чому французька 
влада була зацікавлена у впровадженні розпіз-
навання облич для підтримки заходів безпеки 
на Олімпійських іграх 2024 року в Парижі.

Зрештою, від систем авторизації та ідентифі-
кації відмовилися як від засобу підтримки захо-

дів безпеки на Олімпійських іграх. Так, міністр 
внутрішніх справ Франції заявив, що «я не є 
прихильником розпізнавання облич, інструмен-
ту, який є суспільним вибором і який пов’язаний 
з певним ризиком – тому що я вважаю, що у нас 
немає засобів гарантувати, що цей інструмент 
не буде використаний проти громадян за іншого 
режиму» [10].

Незважаючи на те, що французький уряд для 
забезпечення безпеки спортивних заходів під 
час Олімпійських ігор 2024 року в Парижі зреш-
тою відмовився від свого проекту з розпізнаван-
ня облич, він вирішив дозволити впровадження 
інших відеопристроїв, керованих штучним інте-
лектом. 

Тобто, замість розгортання технологій роз-
пізнавання облич французький уряд обрав іншу 
технологію, яка є менш інвазійною, а саме вико-
ристання смарт-камер. Основна відмінність між 
смарт-камерами і розпізнаванням облич полягає 
в тому, що в той час як метою розпізнавання об-
лич є ідентифікація або автентифікація особи, 
смарт-камери можуть мати кілька цілей, почи-
наючи від аналізу і закінчуючи категоризацією 
об’єктів або осіб. 

Смарт-камери не обробляють біометричні 
дані і не призначені для ідентифікації осіб. Од-
нак, навіть якщо смарт-камери не обробляють 
біометричні дані, це не означає, що вони не 
становлять ризиків для прав і свобод людини, 
оскільки вони можуть обробляти інші типи пер-
сональних даних. Це також означає, що їх слід 
вважати більш інтрузивними, ніж «традиційні» 
системи відеоспостереження, оскільки, як по-
яснює CNIL, смарт-камери за своєю природою 
дуже відрізняються від традиційних систем ві-
деоспостереження, оскільки «людей більше не 
просто знімають, а аналізують в автоматизова-
ному режимі, в реальному часі, щоб зібрати пев-
ну інформацію про них» [11].

Ризики, які становлять системи розумних 
камер, залежать від мети і способу їх викори-
стання. Наприклад, система, яка впливає або 
приймає рішення, що індивідуально впливає на 
людину, не становить такого ж ризику, як си-
стема, спрямована на невизначену групу людей 
або розгорнута в статистичних цілях.

У Франції немає спеціального закону, який 
би регулював використання розумних камер, 
однак це не означає, що ці системи не підляга-
ють регулюванню або що вони де-факто дозво-
лені чи заборонені.

Загалом, якщо системи розумних камер об-
робляють персональні дані, їх використання по-
винно відповідати принципам і правилам захи-
сту даних: французькому Закону про обробку 
даних і свободи (loi informatique et libertés), а 
також Загальному регламенту про захист даних 
або Директиві про правоохоронні органи, якщо 
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обробка здійснюється правоохоронними орга-
нами. Крім того, CNIL зазначає, що оцінка впли-
ву на захист даних повинна проводитися «через 
інноваційний характер технології». Крім того, 
в деяких конкретних випадках законодавство 
про захист даних передбачає необхідність при-
йняття внутрішніх положень, наприклад, коли 
технологія використовується правоохоронними 
органами для запобігання злочинам. У таких ви-
падках розгортання «розумного» відео вимагає 
наявності законодавчого або іншого норматив-
ного документа, який би дозволяв або контро-
лював їх законне застосування [12].

Отже, необхідно зазначити, що наразі немає 
чітких доказів чи ефективні такі розумні віде-
осистеми. Існує дуже мало інформації про ми-
нулі експерименти та їх результати. Наприклад, 
низка територіальних громад у Франції вико-
ристовує штучний інтелект у поєднанні із зо-
браженнями відеоспостереження для виявлення 
кинутих сумок, стеження за громадським тран-
спортом, управління світлофорами і т. ін. Так, 
муніципалітет Тулуза експериментував із про-
грамним забезпеченням, яке виявляє підозрілі 
ситуації. Однак після оскарження цієї діяльності 
до суду, заступник міського голови заявив, що 
експерименти з розумними камерами не були 
«повністю задовільними» [12].

Узагальнюючи окреслену проблематику та 
проектуючи її на національну правову систему, 
не можемо оминути увагою той факт, що Консти-
туція України забороняє втручання в особисте і 
сімейне життя людини крім випадків, безпосе-
редньо зазначених у самому Основному Законі 
(наприклад, якщо таке втручання передбачено 
законом та здійснюється в інтересах національ-
ної безпеки).

Щодо практики застосування в Україні систе-
ми розпізнавання облич та наявне нормативне 
регулювання, можна констатувати про існуван-
ня суттєвих недоліків у національному законо-
давстві, а саме: відсутність правового режиму 
захисту зображення обличчя людини, законо-
давчих підстав для встановлення та застосу-
вання вуличних відеокамер із технологіями роз-
пізнавання облич, відсутність запобіжників від 
зловживань такими технологіями, а також недо-
тримання принципу пропорційності втручання 
у права людини. Це створює ризики порушень 
Україною міжнародно-правових зобов’язань, зо-
крема статті 8 ЄКПЛ (право на повагу до при-
ватного і сімейного життя) [13].

Основними напрямками удосконалення чин-
ного в Україні нормативного регулювання щодо 
використання штучного інтелекту та забезпе-
чення приватності громадян, уникнення можли-
вих порушень прав людини, є такі: 

1) у контексті впровадження технології роз-
пізнавання облич важливо мати детальні прави-

ла, що регулюють обсяг і застосування заходів, 
а також надійні гарантії проти ризику зловжи-
вань і свавілля; потреба у правових гарантіях є 
значно більшою, коли йдеться про використан-
ня технології розпізнавання облич в реальному 
часі;

2) обробка персональних даних при засто-
суванні технології розпізнавання обличчя має 
бути виправданою та потребує високого рівня 
обґрунтування; 

3) використання технології розпізнавання 
обличчя для криміналістичної ідентифікації під-
озрюваного за фотографіями та відео і, відпо-
відно, використання технології розпізнавання 
обличчя в реальному часі для його розшуку та 
арешту повинно відповідати «нагальній суспіль-
ній потребі» та враховувати характер і тяжкість 
правопорушення [14]. 

У розрізі предмета нашого дослідження кон-
статуємо, що Стратегія забезпечення державної 
безпеки від 16.02.2022 р. (далі – Стратегія) ви-
значає реальні й потенційні загрози державній 
безпеці України, напрями та завдання держав-
ної політики у сфері державної безпеки, є ос-
новою для планування і реалізації політики у 
сфері державної безпеки [15]. 

Однак, безпосередньо у самій Стратегії не 
наводиться поняття «державна безпека». Звер-
таємо увагу, що поняття «державна безпека» 
закріплено в п. 1 ст. 1 Закону України «Про на-
ціональну безпеку України» від 21 червня 2018 
року № 2469-VIII і визначається як захищеність 
державного суверенітету, територіальної ціліс-
ності і демократичного конституційного ладу та 
інших життєво важливих національних інтересів 
від реальних і потенційних загроз невоєнного 
характеру [16].

У п. 3 Стратегії конкретизуються об’єкти за-
безпечення державної безпеки – державний 
суверенітет, конституційний лад, територіаль-
на цілісність України, оборонний, економічний 
і науково-технічний потенціал, кібербезпека, 
інформаційна безпека, об’єкти критичної інф-
раструктури, державна таємниця та службова 
інформація. 

Також нормативно інтерпретовано поняття 
«загрози державній безпеці» – явища, тенденції 
і чинники, що унеможливлюють чи ускладнюють 
або можуть унеможливити чи ускладнити захи-
щеність державного суверенітету, територіаль-
ної цілісності та демократичного конституційно-
го ладу й інших життєво важливих національних 
інтересів.

Зважаючи на те, що до об’єктів забезпечен-
ня державної безпеки РНБО віднесла конститу-
ційний лад, а з-поміж загроз державній безпеці 
визначено ті можливі явища, тенденції і чинни-
ки, що унеможливлюють чи ускладнюють або 
можуть унеможливити чи ускладнити, зокрема, 
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захищеність демократичного конституційного 
ладу, висновуємо прагнення авторів даної Стра-
тегії нормативно гарантувати, зокрема й забез-
печення приватності громадян та уникнення 
можливих порушень прав людини.

Зазначене вище корелюється зі змістом 
структурних складових поняття «інформаційна 
безпека» (визначеного у п. 3 Стратегії) – стан 
захищеності національних інтересів людини, су-
спільства і держави в інформаційній сфері, за 
якого унеможливлено завдання шкоди через: 
неповноту, невчасність та невірогідність інфор-
мації, що використовується, негативний інфор-
маційний вплив; витік державної таємниці та 
службової інформації; негативні наслідки засто-
сування інформаційних технологій; несанкціо-
новане розповсюдження, використання і пору-
шення цілісності, конфіденційності та доступно-
сті інформації, у тому числі шляхом проведення 
іноземними спецслужбами, окремими організа-
ціями, групами, особами спеціальних інформа-
ційних операцій та деструктивних інформацій-
них впливів, а також забезпечується своєчасне 
виявлення, запобігання та нейтралізація реаль-
них і потенційних загроз національним інтере-
сам та національній безпеці України.

Висновки. Отже, визначаючи реальні загро-
зи державній безпеці України на сучасному ета-
пі у контексті можливого впровадження техно-
логії розпізнавання облич важливо мати деталь-
ні правила, що регулюють обсяг і застосування 
заходів, а також надійні гарантії проти ризику 
зловживань і свавілля. 

Невідворотна необхідність у правових гаран-
тіях щодо реалізації та захисту приватності гро-
мадян, особливо коли йдеться про використан-
ня технології розпізнавання облич в реальному 
часі, висновується зі змісту Стратегії забезпе-
чення державної безпеки, а саме:

1. До об’єктів забезпечення державної без-
пеки віднесено конституційний лад.

2. З-поміж загроз державній безпеці визна-
чено ті можливі явища, тенденції і чинники, що 
унеможливлюють чи ускладнюють або можуть 
унеможливити чи ускладнити, зокрема, захи-
щеність демократичного конституційного ладу, 
при якому людина, її життя і здоров’я, честь і 
гідність, недоторканність і безпека визнаються 
найвищою соціальною цінністю.

3. У структурі елементів інформаційної без-
пеки чітко виокремлено стан захищеності націо-
нальних інтересів людини, суспільства і держа-
ви в інформаційній сфері, за якого унеможлив-
лено завдання шкоди, зокрема, через: неповно-
ту, невчасність та невірогідність інформації, що 
використовується, негативний інформаційний 
вплив; негативні наслідки застосування інфор-
маційних технологій; несанкціоноване розпов-
сюдження, використання і порушення цілісно-

сті, конфіденційності та доступності інформації 
і т. ін.
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Дубовик О.В. Інформаційних технологій 
та їх роль в діяльності судових інстанцій.

Стаття присвячена визначенню місяця та 
ролі інформаційних технологій в діяльності су-
дових інстанцій. Встановлено, що інформацій-
ні технології являють собою сукупність методів 
та інструментів, призначених для ефективної 
роботи з інформацією. Незалежно від того, як 
змінюються технології або яким чином їх вико-
ристовують у різних сферах суспільного життя, 
їхня основна мета залишається незмінною – за-
безпечення збирання, обробки, накопичення та 
використання інформації.

Обґрунтовано, що комплексне використання 
інформаційних технологій під час відправлення 
правосуддя вважається одним із ключових еле-
ментів значного поліпшення функціонування 
судової системи України. Можливість он-лайн 
ознайомлення з судовими реєстрами, інформа-
цією щодо стадій розгляду судових справ, елек-
тронний обмін юридичними документами – ось 
лише кілька прикладів, які стали можливими у 
зв’язку з впровадженням у роботу вітчизняних 
судів інформаційних технологій. Цей вид техно-
логій може використовуватися для підвищення 
прозорості та підзвітності судових інстанцій, до-
помагаючи тим самим якісно виконувати покла-
дені на них функції та обов’язки. Сучасні техно-
логії дають змогу суддям і працівникам апарату 
суду отримувати доступ до великих електро-
нних баз даних, включно із судовою практикою 
та нормативно-правовими актами, що значно 
спрощує і прискорює процес ухвалення рішень. 
Можливість використання електронної пошти та 
інших засобів цифрової комунікації забезпечи-
ла оперативність і зручність в обміні інформа-
цією між усіма учасниками судового процесу. 
Важливим здобутком стало й те, що громадяни 
тепер можуть звертатися до суду в електронній 
формі, що робить правосуддя більш доступним 
і зручним. Це нововведення знижує бар’єри для 
звернення до суду, прискорює процес подання 
документів і дає змогу учасникам провадження 
відстежувати його перебіг у режимі реального 
часу. Отже, інформаційні технології не тільки 

полегшують роботу судів, а й роблять правосуд-
дя прозорішим, доступнішим і оперативнішим, 
що зрештою підвищує довіру громадян до судо-
вої системи загалом. Використання інформацій-
них технологій спільно з Інтернетом відкрило 
судову систему для громадськості.

Ключові слова: інформаційні технології, 
інформація, суди, судді, інформатизація судів, 
електронний документообіг. 

Dubovyk O.V. Information technology and 
its role in the activities of judicial institutions.

The article is devoted to the definition of the 
month and the role of information technology 
in the activities of judicial authorities. It is 
established that information technology is a set 
of methods and tools designed for effective work 
with information. Regardless of how technologies 
change or how they are used in various spheres of 
public life, their main purpose remains unchanged – 
to ensure the collection, processing, accumulation 
and use of information.

It is substantiated that the integrated use of 
information technologies in the administration of 
justice is considered to be one of the key elements 
of a significant improvement of the functioning of 
the judicial system of Ukraine. The possibility of 
online access to court registers, information on 
the stages of court proceedings, and electronic 
exchange of legal documents are just a few 
examples which have become possible due to the 
introduction of information technology into the 
work of domestic courts. This type of technology 
can be used to increase the transparency and 
accountability of the judiciary, thereby helping 
it to perform its functions and duties in a more 
efficient manner. Modern technologies allow 
judges and court staff to access large electronic 
databases, including case law and regulations, 
which greatly simplifies and speeds up the 
decision-making process. The ability to use e-mail 
and other digital communication tools has ensured 
efficiency and convenience in the exchange of 
information between all participants in the judicial 
process. Another important achievement is that 
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citizens can now apply to the court electronically, 
making justice more accessible and convenient. 
This innovation reduces barriers to going to court, 
speeds up the process of submitting documents 
and allows participants in the proceedings to track 
their progress in real time. Thus, information 
technology not only facilitates the work of courts, 
but also makes justice more transparent, accessible 
and efficient, which ultimately increases public 
confidence in the judicial system as a whole. The 
use of information technology together with the 
Internet has opened up the judicial system to the 
public.

Key words: information technology, infor-
mation, courts, judges, court informatization, 
electronic document management.

Постановка проблеми. З кінця минулого 
століття інформаційні технології стали відігра-
вати дедалі більшу роль у житті нашого суспіль-
ства. Під впливом об’єктивних тенденцій судові 
інстанції, чия традиційна діяльність, практика й 
організація роботи, як і інших державних струк-
тур, ґрунтувалися на паперових носіях, були 
змушені приймати нові технології й адаптувати 
до них організацію своєї роботи. Зазначимо, що 
впровадження інформаційних технологій у ді-
яльність вітчизняних судів проходило не завж-
ди гладко, багато судових інстанцій сприйма-
ли інновації як зайве обтяження. Але, були й 
інші, які зустрічали їх з ентузіазмом, оскільки 
інформаційні технології сприяли реконфігурації 
судової діяльності, автоматизації повторюваних 
завдань і підвищенню ефективності, що багато 
в чому істотно спростило процедуру обігу доку-
ментів, зменшило навантаження на представни-
ків суддівського корпусу та працівників апарату 
судів.

Інформаційні технології впливають на різні 
аспекти діяльності вітчизняних судів, які непо-
мітні на перший погляд. Не можна не погодити-
ся з пророчим висловлюванням Л. Вульфа, згід-
но з яким інформаційні технології не тільки до-
помагають раціоналізувати й удосконалити на-
явні системи та процеси; вони також належною 
мірою виступають як каталізатор радикальних 
змін... Інформаційні технології в недалекому 
майбутньому стануть основою судової системи, 
у зв’язку з чим нині необхідно приділити їм під-
вищену увагу [1, с. 284, 293]. Уже сьогодні за-
значені технології трансформують процеси ко-
мунікації всередині судової системи, оптимізу-
ють процес розгляду справ і загальний докумен-
тообіг, забезпечують більш ефективне навчання 
та підвищення кваліфікації працівників суду. В 
умовах сучасного правосуддя інформаційні тех-
нології стають ключовим інструментом для вирі-
шення завдань широкого масштабу, сприяючи 
безперебійному функціонуванню судових орга-

нів. Без належної інтеграції інформаційних сис-
тем вітчизняні суди зіткнулися б із серйозними 
труднощами, що призвело до затягування судо-
вих процесів, знизило загальну продуктивність 
судової системи України. 

Стан дослідження теми. Проблемні пи-
тання застосування інформаційних техноло-
гій у судочинстві досліджувались у працях 
А.В Анісімова, Г.В. Атаманчука, А.Б. Агапова, 
I.A. Бачило, О.В. Бринцева, О.В. Головченко, 
Н.Ю. Голубєвої, В.П. Колісник, А.Ю. Каламайко, 
М.Б. Кравчик, О.О. Присяжнюк, М.Я. Швеця та 
інших вчених. Проте, дослідження використан-
ня інформаційних технологій в судочинстві є не-
повними та присвяченими переважно окремим 
аспектам цієї проблеми. Викладене вказує на 
відсутність комплексного підходу до розробки 
проблеми впровадження інформаційних техно-
логій у судову діяльність і обумовлюють непов-
ноту її вирішення. 

Мета статті. Стаття присвячена визначенню 
місяця та ролі інформаційних технологій в ді-
яльності судових інстанцій.

Виклад основного матеріалу. Суди, як і 
багато інших організацій, дедалі більше зале-
жать від інформаційних технологій для досяг-
нення поставлених перед ними цілей і завдань. 
Завдяки впровадженню сучасних технологій, 
вони можуть швидше і точніше обробляти дані, 
забезпечувати доступ до правової інформації, а 
також автоматизувати багато рутинних завдань, 
що в кінцевому підсумку підвищує ефективність 
правосуддя. Впровадження складніших про-
грамних рішень та інформаційних систем стає 
необхідністю в міру зростання вимог до якості 
судових процесів і взаємодії судових органів з 
іншими державними та приватними установами. 
Надійна інформаційна інфраструктура допома-
гає судам виділятися на тлі інших державних 
установ, забезпечуючи прозорість і доступність 
правосуддя, а також підвищуючи довіру грома-
дян до судової системи. Інформаційні технології 
вже стали невід’ємною частиною сучасної су-
дової практики, даючи змогу судам ефективно 
працювати, надавати послуги на високому рів-
ні та забезпечувати соціальну справедливість 
у суспільстві. Водночас в умовах динамічного 
розвитку інформаційних технологій важливо 
розуміти, які саме технологічні рішення вико-
ристовуються в судовій системі та як вони впли-
вають на її функціонування. Для глибшого розу-
міння ролі інформаційних технологій у судовій 
практиці необхідно чітко розкрити суть цього 
терміна.

Термін «інформаційні технології» (information 
technology), у перекладі з англійської, позначає 
всі технології, пов’язані з обробкою та управ-
лінням інформацією і даними. Як ми бачимо, 
за кордоном інформаційні технології сприйма-
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ються широкою сферою, яка включає в себе 
комп’ютерні науки, телекомунікації, системи 
управління базами даних, інформаційну безпе-
ку тощо. Що стосується вітчизняного правового 
поля, то воно ще не виробило єдиного підходу 
до розуміння терміна «інформаційні технології». 
Законодавець під інформаційними технологіями 
(інформаційно-комунікаційними технологіями) 
розуміє: результат інтелектуальної діяльності, 
сукупність систематизованих наукових знань, 
технічних, організаційних та інших рішень про 
перелік та послідовність виконання операцій 
для збирання, обробки, накопичення та вико-
ристання інформаційної продукції, надання ін-
формаційних послуг (ст. 1) [2]; технологічний 
процес, предметом перероблення і результатом 
якого є інформація [3]; сукупність методів, про-
цесів і програмно-технічних засобів, об’єднаних 
у технологічний процес, що забезпечує доби-
рання, зберігання, накопичування, оброблення, 
пошук, виведення, копіювання, передавання 
та розповсюджування інформації [4]; сукуп-
ність методів, способів і програмно-технічних 
засобів, об’єднаних у технологічний процес, що 
забезпечують створення, зберігання, накопичу-
вання, інформаційний пошук, опрацьовування, 
використання, передавання, захист, розпов-
сюджування, копіювання, відображення інфор-
мації та керування нею, орієнтована на підви-
щення ефективності та продуктивності праці 
… [5]. Профільна наукова література також не 
пропонує єдиного й однозначного визначення 
того, що саме слід розуміти під цим терміном. 
Дослідники, що займаються науковими пошу-
ками в галузі інформаційних та комунікаційних 
технологій, часто пропонують авторські підхо-
ди та інтерпретації, які підкреслюють різні ас-
пекти та особливості інформаційних технологій. 
Так, В.О. Макоєдова вважає, що інформаційною 
технологією є сукупність засобів, методів, при-
йомів, способів об’єднаних для створення, от-
римання, обробки, накопичення, зберігання, 
відображення, застосування, передавання, роз-
повсюдження, знищення, захисту інформації; 
що може бути використана в етичних чи нее-
тичних цілях з метою отримання комерційної, 
фінансової, економічної, репутаційної чи спожи-
вчої вигоди [6, с. 141]. П. Кухарєва, Ш. Вейр та 
ін. під інформаційними технологіями розуміють 
технологію, яка використовується для отриман-
ня, зберігання, передачі та/або аналізу даних 
[7, с. 3]. На думку М.М. Скопеня інформацій-
ні технології − це сукупність прийомів, методів 
та засобів послідовного якісного перетворення 
інформації на таких етапах інформаційних про-
цесів, як збирання, передавання, зберігання, 
обробка, накопичення; це алгоритм перетво-
рення інформації з використанням відповідних 
методів і засобів [8]. На погляд В.А. Баженова 

інформаційні технології є методами та способа-
ми, що використовують комп’ютерні програм-
но-технічні засоби, окремі або сукупні інфор-
маційні процеси та операції для досягнення 
поставленої мети [9]. Інформаційні технології 
– це узагальнююче поняття, що описує різні 
методи, способи та алгоритми збирання, збері-
гання, оброблення, представлення і передаван-
ня інформації. Під інформаційними технологія-
ми розуміють також способи і засоби збирання, 
оброблення та передавання інформації з метою 
одержання нових відомостей про об’єкт, що ви-
вчається, або – сукупність знань про способи 
і засоби роботи з інформаційними ресурсами 
[10, с. 39]. На нашу думку, відсутність чітко-
го й однозначного визначення терміна «інфор-
маційні технології» пов’язана з безперервними 
і стрімкими змінами, які відбуваються в сфері 
інформаційних відносин. Інформаційні техноло-
гії постійно розвиваються, і нові підходи та рі-
шення з’являються з такою швидкістю, що часто 
теоретики не встигають за практиками. Практи-
ки, працюючи на передньому краї технологій, 
першими стикаються з невідомими викликами, 
і саме вони нерідко інтуїтивно або експеримен-
тально знаходять шляхи їх вирішення. Цей про-
цес породжує безліч інтерпретацій і визначень, 
що відображають різні аспекти роботи з інфор-
мацією. Незважаючи на різноманітність визна-
чень, усі вони сходяться в одному ключовому 
моменті: інформаційні технології являють собою 
сукупність методів та інструментів, призначених 
для ефективної роботи з інформацією. Незалеж-
но від того, як змінюються технології або яким 
чином їх використовують у різних сферах сус-
пільного життя, їхня основна мета залишається 
незмінною – забезпечення збирання, обробки, 
накопичення та використання інформації. Таким 
чином, навіть в умовах постійних змін, суть ін-
формаційних технологій як способу взаємодії з 
інформацією залишається незмінною.

Беручи до уваги сучасні умови стрімкого роз-
витку інформаційного суспільства, неможливо 
переоцінити важливість інформаційних техно-
логій у процесі функціонування судів і діяль-
ності суддів. Їх впровадження стало основою 
для формування концепції «електронного пра-
восуддя», яка суттєво змінює способи роботи 
судових органів. Варто зазначити, що багато 
сучасних дослідників ототожнюють інформа-
ційні технології в досліджуваній нами сфері з 
електронним правосуддям. Проте таке ототож-
нення є не зовсім коректним. Підкреслимо, що 
електронне правосуддя є одним із результатів 
упровадження в діяльності судів інформаційних 
технологій. По суті, електронне правосуддя це 
лише спосіб здійснення правосуддя, заснова-
не на використанні інформаційних технологій. 
Без інформаційних технологій здійснити елек-
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тронне правосуддя неможливо, воно фізично 
не може існувати відокремлено, при цьому іс-
нування інформаційних технологій у діяльності 
судів без електронного правосуддя в багатьох 
країнах світу є буденністю. Коли йдеться про 
застосування інформаційних технологій у су-
довій практиці, під цим ми розуміємо комплекс 
методів, виробничих процесів і програмно-тех-
нічних засобів, які використовуються для зби-
рання, обробки, накопичення та використання 
інформації. Цей комплексний підхід дає змогу 
не тільки прискорити судові процеси, а й ство-
рити додаткові гарантії для реалізації прав та 
свобод людини і громадянина, забезпечуючи 
вищі стандарти правосуддя. Впровадження та-
ких технологій у роботу судів є важливим кро-
ком на шляху до створення системи правосуддя, 
що відповідає вимогам сучасного інформаційно-
го суспільства та сприяє більш ефективному за-
хисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, 
прав та інтересів юридичних осіб, державних та 
суспільних інтересів.

Необхідність інтегрування інформаційних 
технологій у судову діяльність було теоретично 
обґрунтовано ще наприкінці 70-х років XX ст. 
Уже тоді зарубіжні дослідники розуміли, що ви-
користання електронно-обчислювальних машин 
(комп’ютерів) може значно підвищити ефектив-
ність функціонування судової системи. У своїх 
дослідженнях вони наголошували на тому, що 
впровадження таких технологій має не лише 
теоретичне, а й практичне значення, здатне 
кардинально змінити підходи до управління ін-
формацією та ухвалення рішень у судовій сфе-
рі. Особлива увага приділялася здатності елек-
тронних обчислювальних машин виконувати 
складні арифметичні та логічні операції з наба-
гато більшою швидкістю і точністю, ніж людина. 
Відзначалось, що комп’ютери мають унікальну 
здатність зберігати величезні обсяги інформації 
та оперативно надавати її за запитом. Ці яко-
сті дали змогу розглядати електронно-обчислю-
вальні машини не тільки як інструмент для оп-
рацювання статистичних даних, а й як потужний 
ресурс для розв’язання різноманітних завдань, 
що виникають у правозастосовчій практиці. 
Поступова інформатизація судів виділялася як 
важливий крок на шляху до створення інформа-
ційного суспільства майбутнього, де технології 
відіграють центральну роль у забезпеченні про-
зорості та доступності правосуддя.

У 80-х роках XX ст. можливості використан-
ня окремих інформаційних технологій у судо-
чинстві почали обговорюватися вітчизняними 
вченими. Дослідники наголошували на перспек-
тивах розвитку машинних методів оформлення 
перебігу і результатів судових процесів, збері-
гання і надання правових приписів та іншої пра-
вової інформації. Нововведення були покликані 

підвищити оперативність і точність наданих ві-
домостей, що, зі свого боку, могло значно по-
ліпшити роботу судової системи. Особлива ува-
га приділялася перспективі заміни традиційної, 
повільної і трудомісткої письмової фіксації про-
цесуальних дій на більш сучасні технічні засоби 
(звуко- і відеозапис). Інформаційні технології 
розглядалися як спосіб підвищення повноти і 
достовірності протоколів судових засідань. До 
того ж використання технічних засобів обіцяло 
прискорити процес правозастосування, оскіль-
ки необхідність синхронного ведення письмово-
го протоколу часто змушує головуючого штучно 
сповільнювати хід судового процесу. Їх запро-
вадження обіцяло не тільки підвищити якість і 
точність документування судових дій, а й знач-
но скоротити час, необхідний для проведення 
судових засідань, тим самим сприяти оптимізації 
правосуддя. Саме тоді виникла потреба в глиб-
шому обґрунтуванні впровадження інформа-
ційних технологій у судову діяльність, що було 
пов’язано з переходом від індустріального су-
спільства до інформаційного суспільства – су-
спільства, в якому більшість працівників повні-
стю зайняті у виробництві, зберіганні, перероб-
ці та реалізації інформації. З розвитком інфор-
маційних технологій та їхнім проникненням в усі 
сфери життя суспільства, стало очевидно, що 
судова система не може залишатися осторонь 
цих змін. В умовах, коли доступ до інформації 
стає ключовим фактором в ухваленні рішень і 
забезпеченні справедливості, використання 
сучасних інформаційних технологій у судових 
процесах набуває особливої значущості.

Інформаційне суспільство вимагає від дер-
жавних інститутів, включно із судами, підви-
щення прозорості, оперативності та ефектив-
ності їхньої роботи. Ці завдання неможливо ви-
рішити без інтеграції в їх діяльність інформацій-
них технологій, які дають змогу автоматизувати 
багато процесів, поліпшити доступ до правової 
інформації та підвищити загальну швидкість 
правосуддя. Впровадження технологій у судо-
ву систему стало у ХХІ ст. не просто можливіс-
тю, а необхідністю, зумовленою вимогами часу. 
Інформаційні технології почали розглядати не 
тільки як інструмент для поліпшення внутріш-
ньої роботи судів, а й як важливий елемент, що 
сприяє адаптації судової системи до нових умов, 
диктованих інформаційним суспільством.

Необхідність упровадження інформаційних 
технологій у діяльність органів державної вла-
ди, зокрема й судових органів, отримала своє 
обґрунтування як на національному, так і на 
міжнародному рівні. Так, в п. 9 Рекоменда-
цій № R (84) 5 Комітету Міністрів Ради Європи 
державам-членам щодо принципів цивільного 
судочинства, спрямованих на вдосконалення 
функціонування правосуддя, ухвалених Комі-
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тетом Міністрів Ради Європи на 367 засіданні 
заступників міністрів 28 лютого 1984 року було 
відзначено, що судовим органам належить мати 
в своєму розпорядженні найсучасніші технічні 
засоби задля здійснення правосуддя за най-
більш сприятливих для його ефективності умов, 
зокрема шляхом полегшення доступу до різних 
джерел права, а також пришвидшення відправ-
лення правосуддя [11]. Хартія глобального ін-
формаційного суспільства від 22.07.2000 р., 
звернула увагу на те, що інформаційно-кому-
нікаційні технології є одним із найважливіших 
чинників, що впливають на формування су-
спільства двадцять першого століття. Їхній ре-
волюційний вплив стосується способу життя лю-
дей, їхньої освіти та роботи, а також взаємодії 
уряду та громадянського суспільства. Інформа-
ційно-комунікаційні технології швидко стають 
життєво важливим стимулом розвитку світової 
економіки. Вони також дають можливість усім 
приватним особам, фірмам і співтовариствам, 
які займаються підприємницькою діяльністю, 
більш ефективно і творчо вирішувати економіч-
ні та соціальні проблеми (п. 1) [12]. Комітет мі-
ністрів Ради Європи у своїх документах неодно-
разово підкреслював значущість використання 
інформаційних технологій у судових процесах. 
Зокрема, зазначалося, що громадянам має на-
даватися можливість ініціювати судовий розгляд 
і брати участь у ньому за допомогою електро-
нних засобів, а також отримувати інформацію 
про перебіг справи через доступ до інформацій-
них систем суду. Результати судових розглядів, 
як і інші важливі документи, мають надаватися 
особам, які беруть участь у судовому розгляді, 
не тільки в паперовій, а й в електронній формі.

Інформаційні технології, впроваджені в су-
дову систему, мають значний вплив на зміст і 
якість судової діяльності. Удосконалення судо-
вих процесів через інтеграцію технологій перед-
бачає створення додаткових гарантій для всіх 
учасників судового розгляду. Технології доз-
воляють учасникам правосуддя перебувати на 
віддаленій відстані від місця проведення судо-
вого розгляду, не втрачаючи можливості брати 
активну участь у судовому процесі. Ба більше, 
вони забезпечують доступ до всієї необхідної ін-
формації, що стосується вчинення процесуаль-
них дій, пов’язаних з судовим провадженням. Це 
дає змогу особам, які беруть участь у справі та 
їхнім представникам більш ефективно захищати 
свої права та інтереси. Реалізації інформацій-
них технологій у діяльність вітчизняних судів не 
тільки модернізує їхню роботу, а й робить пра-
восуддя доступнішим, прозорішим і зручнішим 
для усіх учасників судового процесу. У профіль-
ній літературі виокремлюють кілька ключових 
форм використання інформаційних технологій 
у діяльності вітчизняних судів. Перша полягає 

у використанні технологій як інструменту для 
створення службових документів. Воно вклю-
чає в себе автоматизацію процесу підготовки 
та оформлення судових актів, рішень, ухвал та 
інших офіційних документів, що значно при-
скорює та спрощує роботу судів, підвищуючи 
якість документів, сприяє скороченню описок та 
арифметичних помилок у судових рішеннях.

До того ж інформаційні технології відіграють 
вирішальну роль в організації та контролі ро-
боти судових інстанцій. Автоматизовані системи 
управління справами дають змогу відстежувати 
та контролювати кожен етап судового проце-
су, забезпечуючи прозорість і своєчасність ви-
конання завдань. Це не тільки покращує вну-
трішню роботу суду, а й сприяє ефективнішому 
управлінню фінансовими, кадровими, матері-
альними та ін. ресурсами. 

Одна з найбільш значущих форм викори-
стання інформаційних технологій пов’язана із 
забезпеченням доступу громадян до правосуд-
дя та підвищення його відкритості для суспіль-
ства. Електронні платформи та системи, що за-
безпечують он-лайн доступ до судових справ, 
дають змогу громадянам стежити за їх перебі-
гом, отримувати необхідну інформацію та брати 
участь у судових процесах віддалено. Це робить 
правосуддя доступнішим, зміцнюючи довіру су-
спільства до судової системи загалом.

Остання форма полягає у використанні ін-
формаційних технологій як засобів роботи з 
правовою інформацією та підтримки прийнят-
тя рішень. Сучасні інформаційні системи дають 
змогу швидко й ефективно шукати, аналізува-
ти та систематизувати правову інформацію, на-
даючи представникам суддівського корпусу та 
працівниками апарату суду необхідні дані для 
ухвалення обґрунтованих рішень. Інформацій-
ні системи можуть містити в собі різні інформа-
ційні модулі. Наприклад, модулі з аналізу судо-
вої практики, прогнозування результату справ 
тощо, використання яких значно покращує про-
цес правозастосування.

Якщо розглядати функціональне призначен-
ня інформаційних технологій, то можна виокре-
мити ще ширший спектр їх використання в ді-
яльності судів. Одним із ключових напрямів є 
автоматизація та раціоналізація окремих трудо-
вих операцій, які виконують судді та працівники 
апарату суду. Інформаційні технології сприяють 
науковій організації праці, даючи змогу значно 
спростити та прискорити процес підготовки не-
обхідних документів. Наприклад, використання 
електронних шаблонів для виготовлення про-
цесуальних документів або автоматичне запо-
внення відомостей з баз даних судового діло-
водства істотно скорочують час, необхідний для 
написання текстів судових рішень. Ба більше, 
застосування електронних словників для пере-
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вірки орфографії та стилістики допомагає міні-
мізувати помилки, що підвищує якість і точність 
судових документів.

Наступним напрямом використання інформа-
ційних технологій є підтримка ухвалення судо-
вих рішень. Завдяки оперативному доступу до 
актуальних баз нормативно-правових актів та 
судової практики, судді можуть швидко та ефек-
тивно знаходити необхідну правову інформацію, 
що сприяє ухваленню більш обґрунтованих, а 
відповідно і справедливих судових рішень. Ці 
системи забезпечують суддів і співробітників 
апарату суду всіма необхідними інструментами 
для глибокого аналізу правової ситуації та ви-
бору найбільш оптимального рішення, що знач-
но підвищує якість правосуддя і знижує ризик 
судових помилок. 

Комплексна автоматизація судового діловод-
ства являє собою один із ключових напрямів ви-
користання інформаційних технологій у вітчиз-
няній судовій системі. Вона базується на авто-
матизації процесів, пов’язаних із реєстрацією 
справ і матеріалів, підготовкою процесуальних 
документів, здійсненням процесуального листу-
вання, а також плануванням судових засідань 
і використанням інфраструктури суду. Завдяки 
цим технологіям уможливлюється ефективніша 
організація роботи суду, аж до передання справ 
до архіву та аудіо- і відеопротоколювання су-
дових процесів. Така автоматизація не тільки 
прискорює виконання рутинних завдань, а й 
підвищує точність судових процедур, забезпе-
чуючи високі стандарти роботи вітчизняної су-
дової системи.

Ще одним напрямом є забезпечення адміні-
стративного управління діяльністю суду. Систе-
ми автоматизації дають змогу оперативно отри-
мувати й аналізувати інформацію про стан роз-
гляду судових справ, включно з дотриманням 
процесуальних строків. Ці інформаційні техно-
логії допомагають аналізувати завантаження 
суддів і управляти їхніми робочими планами, що 
сприяє більш рівномірному розподілу наванта-
ження. До того ж автоматизація охоплює й інші 
аспекти адміністративної діяльності, як-от бух-
галтерський облік, матеріально-господарська 
діяльність, інформаційне забезпечення держав-
них закупівель, роботу прес-служб тощо.

Формування судової статистики також є од-
ним із напрямів використання інформаційних 
технологій у судовій системі. Автоматизація про-
цесів підготовки, збирання, опрацювання, уза-
гальнення та аналізу статистичної та іншої звіт-
ності значно спрощує і прискорює цей важливий 
аспект судової діяльності. Сучасні інформаційні 
технології дають змогу оперативно збирати й 
аналізувати такі обсяги даних, які сучасна лю-
дина фізично не в змозі обробити самостійно. 
Використання інформаційних технологій під час 

формування судової статистики сприяє не тіль-
ки своєчасній появі точної статистичної звітно-
сті, а й загалом допомагає поліпшити загальне 
управління судовою системою на всіх її рівнях.

Також значущим напрямом є використання 
інформаційних технологій у залі судового за-
сідання. Використання спеціальних цифрових 
систем дає змогу надати всім учасникам проце-
су, включно з присутніми на засіданні особами, 
необхідну інформацію в режимі реального часу. 
Завдяки технологіям інформація отримує своє 
відображення і представлення у вигляді зобра-
жень, текстів, аудіо- та відеозаписів. Інформа-
ційні технології дають змогу проводити відео-
конференції та он-лайн трансляції, сприяючи 
підвищенню відкритості судових процедур. 

Реалізація доступу до правосуддя залиша-
ється одним із найважливіших напрямів вико-
ристання інформаційних технологій у судовій 
системі. До таких технологій ми відносимо ті, 
що забезпечують можливість дистанційної уча-
сті сторін у судовому процесі, що є особливо 
важливим в умовах воєнного стану та масової 
вимушеної міграції населення України. Сформо-
вані в нашій країні умови, зумовлені бойовими 
діями, системним руйнуванням інфраструктур-
них об’єктів тощо, багато в чому перешкоджа-
ють можливості учасникам процесу бути при-
сутніми безпосередньо в залі суду. Ба більше, 
інформаційні технології забезпечують якісне ін-
формаційне обслуговування громадян, надаючи 
доступ до інформації щодо стадій розгляду су-
дових справ та винесені судові рішення, сприя-
ють інформуванню громадськості про діяльність 
судової системи загалом. 

Важливим аспектом також є впровадження в 
судові інстанції електронного документообігу та 
створення судових електронних інформаційних 
ресурсів. Технології дають змогу значно приско-
рити опрацювання документів, поліпшити їхнє 
збереження та доступність, а також спростити 
взаємодію між різними учасниками судового 
процесу. Електронні архіви та бази даних уже 
стали невід’ємною частиною сучасної судової 
системи, забезпечуючи зручний доступ до не-
обхідної інформації.

До того ж інформаційні технології відігра-
ють не останню роль в організації безпеки су-
дів, суддів та працівників апарату суду. Сучасні 
системи відеоспостереження, контролю доступу 
та інші технічні засоби безпеки допомагають 
захистити учасників судових процесів і забез-
печити належний порядок у судах. Нарешті, ін-
формаційні технології сприяють забезпеченню 
навчального процесу у ВНЗ, що здійснюють під-
готовку, професійну перепідготовку та підви-
щення кваліфікації суддів і працівників апарату 
суду, а також їхньому навчанню безпосередньо 
на робочих місцях. У комплексі це дає змогу під-
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вищити загальну кваліфікацію як суддів, так і 
працівників апарату суду, надаючи доступ до 
актуальних знань і можливості набути навичок, 
необхідних для роботи в умовах цифрової тран-
сформації судової системи.

Висновки. Аналіз ролі інформаційних техно-
логій у судовій діяльності яскраво демонструє 
їхнє зростаюче значення і вплив на всі аспек-
ти роботи судових органів. Якщо в перші роки 
інформатизації комп’ютери в судових інстанціях 
використовували лише як вдосконалені друкар-
ські машинки, що давали змогу автоматизувати 
процес створення документів, то сьогодні інфор-
маційні технології відіграють багатогранну роль 
у судовій системі. Комплексне використання 
інформаційних технологій під час відправлен-
ня правосуддя вважається одним із ключових 
елементів значного поліпшення функціонуван-
ня судової системи України. Можливість он-лайн 
ознайомлення з судовими реєстрами, інформа-
цією щодо стадій розгляду судових справ, елек-
тронний обмін юридичними документами – ось 
лише кілька прикладів, які стали можливими у 
зв’язку з впровадженням у роботу вітчизняних 
судів інформаційних технологій. Варто акценту-
вати увагу на тому, що цей вид технологій може 
використовуватися для підвищення прозорості 
та підзвітності судових інстанцій, допомагаючи 
тим самим якісно виконувати покладені на них 
функції та обов’язки. 

Сучасні технології дають змогу суддям і пра-
цівникам апарату суду отримувати доступ до 
великих електронних баз даних, включно із су-
довою практикою та нормативно-правовими ак-
тами, що значно спрощує і прискорює процес 
ухвалення рішень. Можливість використання 
електронної пошти та інших засобів цифрової 
комунікації забезпечила оперативність і зруч-
ність в обміні інформацією між усіма учасни-
ками судового процесу. До того ж управління 
судовими процесами та документообігом стало 
значно ефективнішим завдяки впровадженню 
спеціалізованих програмних систем. Ці системи 
автоматизують рутинні завдання, як-от реєстра-
ція справ, планування засідань і контроль стро-
ків, що знижує навантаження на працівників 
апарату суду та зменшує ймовірність настання 
помилок. Комунікація між судом та учасниками 
провадження також значно спростилася: офі-
ційні веб-портали судів надають доступ до ак-
туальної інформації щодо руху провадження, а 
відеоконференцзв’язок дає змогу брати участь 
у судових засіданнях дистанційно, що є особли-
во актуальним в умовах сучасних викликів, які 
постали перед Україною. Важливим здобутком 
стало й те, що громадяни тепер можуть звер-
татися до суду в електронній формі, що робить 
правосуддя більш доступним і зручним. Це но-
вовведення знижує бар’єри для звернення до 

суду, прискорює процес подання документів і 
дає змогу учасникам провадження відстежувати 
його перебіг у режимі реального часу. Отже, ін-
формаційні технології не тільки полегшують ро-
боту судів, а й роблять правосуддя прозорішим, 
доступнішим і оперативнішим, що зрештою під-
вищує довіру громадян до судової системи за-
галом. Використання інформаційних технологій 
спільно з Інтернетом відкрило судову систему 
для громадськості.

Водночас, незважаючи на те, що використан-
ня єдиних підходів у розробці та впровадженні 
інформаційних технологій у вітчизняних судах 
уже сприяло підвищенню ефективності їхньої 
роботи, низка ключових питань залишається 
невирішеною. Одним із таких питань є обов’яз-
кове проведення аудіозапису судових засідань. 
Запровадження технологій, що дають змогу не 
лише записувати звук, а й автоматично складати 
протоколи засідань, могло б значно покращити 
дотримання процесуальних норм. Це не тіль-
ки підвищило б коректність поведінки учасни-
ків процесу, а й зменшило б кількість скарг на 
протоколи, що, зі свого боку, знизило б наван-
таження на апарат суду і самих суддів, а також 
скоротило б судові витрати. Однак для реалізації 
таких нововведень потрібне не тільки технічне 
оснащення, а й відповідна підготовка кадрів. 

Подальше впровадження інформаційних тех-
нологій у судову діяльність вимагає від суддів і 
працівників апарату суду високого рівня знань 
і навичок. У зв’язку з цим стає очевидною не-
обхідність розроблення на базі Національної 
школи суддів України спеціального курсу «Ін-
формаційно-комунікаційні технології в судовій 
діяльності», спрямованого на забезпечення слу-
хачів необхідними компетенціями для ефектив-
ного використання сучасних технологій у їхній 
повсякденній діяльності. Ба більше, для фор-
мування у студентів профільних ВНЗ розуміння 
значущості інформаційних технологій у право-
застосовчій практиці доцільно включити до те-
матичного плану дисципліни «Правоохоронні 
органи» семінарські заняття за темою «Судова 
діяльність в умовах формування інформаційного 
суспільства». Такі освітні ініціативи допоможуть 
майбутнім правозахисникам і працівникам су-
дової системи адаптуватися до нових вимог та 
ефективно використовувати інформаційні тех-
нології в професійній діяльності. Запропоновані 
кроки сприятимуть глибшій інтеграції техноло-
гій у судову практику, що призведе до подаль-
шого покращення якості правосуддя в Україні.
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Жданова К. Певні аспекти поєднання 
практичних дисциплін «Вогнева підготов-
ка» та «Спеціальна фізична підготовка» 
у закладах вищої освіти зі специфічними 
умовами навчання.

У статті розглядається вплив зовнішніх та 
внутрішніх факторів на ефективність системи 
вищої освіти, зокрема в контексті навчання май-
бутніх правоохоронців. Зазначено, що для за-
безпечення якісної підготовки студентів важли-
во враховувати специфічні умови навчання, такі 
як вимоги щодо вогневої та фізичної підготовки.

Стаття аналізує роль дисциплін, таких як 
«Вогнева підготовка» та «Спеціальна фізична 
підготовка», у формуванні професійних нави-
чок майбутніх правоохоронців. Висвітлюється 
значення цих дисциплін у забезпеченні безпе-
ки суспільства та підвищенні бойової готовно-
сті правоохоронців у різних умовах, включаючи 
воєнний стан.

Зокрема, обговорюється необхідність воло-
діння зброєю та вміння ефективно використо-
вувати її у різних ситуаціях, що вимагають втру-
чання правоохоронців. Також зазначається, що 
підготовка до збройних конфліктів та забезпе-
чення безпеки вимагає від курсантів високого 
рівня фізичної підготовки та навичок взаємодії 
зі зброєю.

У контексті сучасних викликів, пов’язаних зі 
зростанням злочинності та воєнним станом, під-
креслюється важливість поєднання навчання з 
вогневої та фізичної підготовки для формування 
гармонійної особистості правоохоронця. Автори 
наголошують, що це поєднання допомагає кур-
сантам стати готовими до реальних ситуацій, з 
якими вони можуть зіткнутися у своїй майбутній 
службі.

У висновку підкреслюється, що для ефектив-
ної роботи правоохоронців в сучасних умовах 
необхідне постійне удосконалення їх професій-
них навичок, включаючи тактико-спеціальну, 
вогневу та фізичну підготовку. Важливість фі-
зичної культури та спорту як засобу формуван-
ня здорового способу життя також підкреслю-
ється.

Додатково, зазначається, що умови сього-
дення та період дії воєнного стану потребують 
від поліцейських спеціальних навичок і вмінь, 
які виходять за межі звичайних ситуацій служ-
бової діяльності. Така ситуація може вимагати 
додаткової підготовки поліцейських з елемента-
ми військової підготовки, яка включає навички 
орієнтування на місцевості, психологічну підго-
товку, кидання гранат, основи саперної справи 
інженерну підготовку та інші важливі аспекти.

Ключові слова: вплив зовнішніх та вну-
трішніх факторі, ефективність системи вищої 
освіти, навчання майбутніх правоохоронців, 
вогнева та фізична підготовка, роль дисциплін 
у формуванні професійних навичок, безпека 
суспільства, бойова готовність правоохорон-
ців, володіння зброєю, фізична підготовка та 
навички взаємодії зі зброєю, сучасні виклики 
та воєнний стан.

Zdanova K. Certain aspects of combination 
of practical disciplines «Fire training» and 
«Special physical training» in institutions 
of higher education with specific learning 
conditions.

The article discusses the impact of external 
and internal factors on the effectiveness of higher 
education systems, particularly in the context of 
training future law enforcement officers. It is noted 
that ensuring quality student training requires 
consideration of specific learning conditions, such 
as requirements for firearms and physical training.

The article analyzes the role of disciplines such 
as «Firearms Training» and «Special Physical 
Training» in shaping the professional skills of 
future law enforcement officers. The importance 
of these disciplines in ensuring societal security 
and enhancing the combat readiness of law 
enforcement officers in various conditions, 
including wartime, is highlighted.

Specifically, the necessity of firearm proficiency 
and the ability to effectively utilize it in situations 
requiring law enforcement intervention is 
discussed. It is also noted that preparation for 
armed conflicts and security maintenance requires 
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students to have a high level of physical fitness 
and firearm interaction skills.

In the context of contemporary challenges 
related to increasing crime rates and wartime, the 
importance of combining education with firearms 
and physical training to develop a well-rounded 
law enforcement personality is emphasized. The 
authors emphasize that this combination helps 
students become prepared for real-life situations 
they may encounter in their future careers.

The conclusion underscores the need for 
continuous improvement of law enforcement 
professionals’ skills in contemporary conditions, 
including tactical-specialized, firearms, and 
physical training. The importance of physical 
education and sports as a means of promoting a 
healthy lifestyle is also emphasized.

Additionally, it is noted that present conditions 
and periods of wartime require law enforcement 
officers to possess special skills and abilities beyond 
routine duties. Such situations may necessitate 
additional training for law enforcement personnel 
with elements of military preparation, including 
terrain orientation, grenade throwing, obstacle 
overcoming, engineering preparation, and other 
important aspects.

Key words: impact of external and internal 
factors, effectiveness of higher education system, 
training future law enforcement officers, firearms 
and physical training, role of disciplines in shaping 
professional skills, societal security, combat 
readiness, firearm proficiency, physical fitness, 
contemporary challenges and wartime.

Постановка проблеми. Сучасні науки сьо-
годні використовують системний підхід, що 
включає розробку нових принципів викори-
стання та створення унікальних та оптималь-
них підходів до пізнання та застосування нау-
кових принципів. Це стає ключовим аспектом у 
будь-якому дослідницькому процесі, якими ми 
безпосередньо займаємося, оскільки гарантує 
повну та цілісну інформацію та розуміння про-
цесів.

Наприклад, ефективність системи вищої осві-
ти не залежить лише від її внутрішніх ресурсів, 
але також від зовнішніх об’єктивних і суб’єк-
тивних факторів, які можуть мати прямий або 
непрямий вплив на систему. Ці фактори можуть 
стимулювати або гнітити роботу системи в ці-
лому або окремих її компонентів. Така органі-
заційна функція системи може проявлятись, 
наприклад, у ступені організації освітнього про-
цесу в закладах вищої освіти, в реальному часі, 
відведеному на спеціальну фізичну підготовку, 
вогневу підготовку чи в рівні підготовки викла-
дачів [1].

Викладачі спеціальної фізичної підготовки, 
вогневої чи тактико-спеціальної підготовки сти-

каються з завданням постійного пошуку шляхів 
оптимізації навчального процесу в закладах ви-
щої освіти зі специфічними умовами навчання, 
з метою досягнення якісних результатів. Це та-
кож вимагає посилення підготовки, практики 
та набуття навичок, у закладах вищої освіти, 
шляхом адаптації наявної системи до актуаль-
них вимог та впровадження навчання згідно з 
європейськими стандартами [4].

Однак саме завдяки вищевказаним дисциплі-
нам курсанти зможуть повністю виконувати свої 
професійні обов’язки у сучасних умовах. Фізич-
на підготовка готує їх до викликів, з якими вони 
можуть зіткнутися, і розвиває фізичну витрива-
лість, яка буде необхідна, як і на звичайному 
виклику, так і на полі бою. 

Вогнева підготовка є невід’ємною складовою 
процесу навчання та майбутньої професійної 
діяльності фахівця в підрозділах поліції. Вона 
передбачає комплекс заходів, спрямованих на 
засвоєння теоретичних знань та практичних на-
вичок рядовим та начальницьким складом полі-
ції, які є необхідними для досягнення високого 
рівня бойової готовності підрозділів [1].

Вогнева підготовка, на жаль, через збройну 
агресію Російської федерації, є найважливішою 
практичною дисципліною, яку повинні вивчати 
не тільки курсанти, а й цивільні. В мирний час, 
поліцейські хоча і використовували зброю, але 
не в такій кількості, як зараз.

У сучасних умовах поліцейська робота ви-
магає готовності застосувати зброю в найріз-
номанітніших ситуаціях та місцях, включаючи 
транспорт, поля, ліси і навіть громадські місця 
переповнені людьми. Правоохоронцю необхідно 
вміти одним-двома пострілами точно влучати в 
ціль, якщо ситуація, яка склалась вимагає за-
стосування вогнепальної зброї. Ці навички до-
сягаються тільки завдяки впевненому володін-
ню зброєю на високому рівні [2].

Володіння зброєю означає, що поліцейський 
повинен бути готовим використовувати її в 
будь-яких умовах і з будь-якого положення, не-
залежно від способу ведення вогню. Він пови-
нен бути здатним не тільки вражати ціль, але й 
здійснювати влучні постріли у визначені точки 
цілі, а також розумно використовувати зброю 
під час затримання злочинців або при переве-
зенні їх під охороною [4].

Вогнева підготовка є однією з ключових дис-
циплін у навчанні майбутніх поліцейських і ви-
рішальним елементом в становленні працівника 
поліції. Вона надає необхідні знання та вміння, 
які необхідні для забезпечення високої бойової 
готовності підрозділів поліції. Вивчення цієї дис-
ципліни здійснюється протягом всього навчання 
в закладах освіти системи МВС України, оскіль-
ки без неї неможливе повноцінне формування 
та професійний розвиток працівника поліції [5].
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Аналізуючи заходи, що вживаються право-
охоронними органами в боротьбі зі злочинністю, 
можна зробити висновок про зростання впевне-
ності та безстрашності правопорушників. 

Поліцейські та їх родини стають об’єктом 
загроз, що виражаються у погрозах, нападах 
і навіть вбивствах. Виконуючи свої службові 
обов’язки, поліцейські зіткаються з різними не-
безпеками для свого життя та здоров’я [4].

З самого початку збройного конфлікту на 
сході України, поліцейські активно співпрацю-
вали зі збройними силами та захищали наші 
кордони. З лютого 22 року, поліцейські масово 
переходять зі своїх підрозділів до збройних сил 
чи гвардій наступу для захисту цивільних та бо-
ротьбою з окупантами. Гвардія наступу системи 
МВС, є одним з підрозділів, які найбільш засто-
совують зброю.

Ці виклики вимагають від поліцейських на-
лежної підготовки з вогнепальною зброєю та 
володіння відповідними навичками. Дисципліна 
«Вогнева підготовка» стає необхідною складо-
вою у формуванні професійних навичок пра-
воохоронців. Вона допомагає їм підтримувати 
безпеку суспільства та захищати життя та права 
громадян у середовищі, що постійно змінюється, 
пов’язаному зі зростаючою злочинністю та вій-
ною в країні [5].

Поєднання практичних дисциплін «Вогнева 
підготовка» та «Спеціальна фізична підготовка» 
є важливою складовою навчального процесу 
для курсантів МВС. Ці дві дисципліни спрямо-
вані на розвиток практичних навичок і фізичної 
підготовки, необхідних для ефективної роботи 
правоохоронця [1].

Практичні заняття з вогневої підготовки ви-
магають не тільки точності та вміння керувати 
зброєю, але й фізичної сили та витривалості. 
Спеціальна фізична підготовка допомагає кур-
сантам покращити свою фізичну підготовку, 
щоб вони могли бути ефективними і надійними 
у виконанні своїх обов’язків [4].

Крім того, поєднання цих дисциплін сприяє 
формуванню гармонійної особистості курсанта, 
який поєднує в собі як професійну компетент-
ність, так і фізичну міць. Воєнно-спеціальні опе-
рації часто вимагають високого рівня фізичної 
підготовки та вміння ефективно взаємодіяти зі 
зброєю, тому це поєднання допомагає курсан-
там стати готовими до реальних ситуацій, з яки-
ми вони можуть зіткнутися у своїй майбутній 
службі. Наприклад, поєднання на одному занят-
ті фізичних вправ та практики влучності стріль-
би з обмеженим часом, це буде більше відтво-
рювати можливі реальні умови [5].

Узагалі, поєднання практичних дисциплін 
«Вогнева підготовка» та «Спеціальна фізична 
підготовка» має ключове значення у підготовці 
курсантів закладів вищої освіти зі специфічни-

ми умовами навчання. Це дозволяє їм розвивати 
навички, необхідні для ефективного виконання 
службових обов’язків, забезпечуючи безпеку та 
порядок у суспільстві.

Важливо зазначити, що ці дисципліни не 
лише розвивають фізичні навички, але й форму-
ють психологічну стійкість курсантів. Регулярні 
тренування в умовах, наближених до реальних, 
допомагають майбутнім правоохоронцям навчи-
тися контролювати свої емоції та приймати ви-
важені рішення у критичних ситуаціях.

Якісний рівень розвитку психологічної підго-
товленості у працівника поліції забезпечує на-
далі адекватну поведінку та ефективні дії, що 
в сукупності з високою фізичною підготовкою, 
в кінцевому підсумку, дозволить співробітнику, 
незалежно від складності поставленого завдан-
ня, домогтися його успішного виконання. У 
процесі навчання бойової підготовки необхід-
но створювати умови і моделювати ситуації, які 
будуть сприяти формуванню у тих, хто навча-
ється, незалежно від статевої приналежності, 
сміливості і рішучості, впевненості у своїх силах 
і можливостях. Прийняття рішень здійснюється 
на основі не тільки розумових операцій, але і 
вгадування задуму злочинця. В такому випад-
ку, дії працівника у кризових ситуаціях визна-
чаються процесами антиципації, тобто передба-
чення [6].

Отже, у сучасних умовах воєнного стану для 
поліцейських важливим аспектом є постійне 
удосконалення їх професійних навичок, зокре-
ма з тактико-спеціальної, вогневої, фізичної та 
психологічної підготовки. Для курсантів закла-
дів вищої освіти системи МВС особливо важливе 
формування здорового способу життя. І саме за 
допомогою фізичної культури та спорту можна 
досягти цієї мети [3].

Сучасна службова діяльність поліцейських 
передбачає не тільки високий рівень профе-
сійної підготовки, але й міцне здоров’я. Тому 
навчання в закладах вищої освіти системи МВС 
повинно створювати сприятливі умови та три-
валі періоди для формування стійкої мотивації 
курсантів до здорового способу життя. Фізична 
підготовка має велике значення для поліцей-
ських, оскільки вона впливає на їх загальний 
стан здоров’я та готовність до дій [2].

Враховуючи умови сьогодення та період дії 
воєнного стану вимагає від поліцейських осо-
бливих навичок і вмінь, які виходять за межі 
звичайних ситуацій службової діяльності, на які 
готують курсантів та осіб, що проходять пер-
винну професійну підготовку. Тому в цей період 
можна розглянути додаткову підготовку полі-
цейських з елементами військової підготовки. 
Наприклад, майбутнім поліцейським можуть 
знадобитись навички орієнтування на місцево-
сті, кидання гранат, подолання перешкод, ін-
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женерна підготовка, основи саперної справи, 
розпізнавання вибухонебезпечних предметів, 
організація евакуації населення з небезпечних 
зон, методи самоконтролю в стресових ситуаці-
ях та інше.

Розширення програми підготовки поліцей-
ських в умовах воєнного стану є критично важ-
ливим для забезпечення ефективності їхньої 
роботи та особистої безпеки. Така адаптація 
навчального процесу дозволяє сформувати уні-
версальних фахівців, здатних діяти в екстре-
мальних умовах та надавати допомогу як ци-
вільному населенню, так і військовим підрозді-
лам у разі необхідності.
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Кальник В.В. Принципи адміністративно-
го процесу: теоретичні основи та правоза-
стосування.

Стаття присвячена питанням змісту прин-
ципів адміністративного процесу в сучасному 
адміністративному праві. Звертається увага на 
те, що дослідження принципів адміністратив-
ного процесу є надзвичайно актуальним для 
забезпечення ефективного публічного адміні-
стрування. Зазначається, що принципи адміні-
стративного процесу є фундаментом, на якому 
базується діяльність органів виконавчої влади, 
місцевого самоврядування, інших державних 
органів. Вони визначають рамки та стандарти, 
яких має дотримуватись публічна влада під час 
прийняття рішень та виконання адміністратив-
них функцій і зобов’язань. Робиться висновок, 
що дослідження цих принципів дозволяє вияви-
ти проблемні аспекти та запропонувати шляхи 
їх вдосконалення, що сприяє підвищенню ефек-
тивності публічного адміністрування. Пропону-
ється під принципами адміністративного проце-
су розуміти основні керівні ідеї та положення, 
які визначають порядок та правила здійснен-
ня адміністративного провадження, регулюють 
взаємовідносини між суб’єктами адміністратив-
ного процесу, забезпечують справедливість, 
ефективність та законність адміністративних 
дій і рішень. Доводиться, що принципи служать 
основою для формування, функціонування та 
розвитку адміністративного права, допомагають 
уникати зловживань владою та забезпечують 
захист прав і свобод громадян. Звертається ува-
га на те, що концептуальне значення принципів 
адміністративного процесу полягає в тому, що 
вони визначають основні засади та орієнтири 
для побудови та функціонування адміністра-
тивно-процесуальної діяльності публічної вла-
ди. Це означає, що принципи адміністративного 
процесу не тільки регулюють конкретні проце-
дури і дії, але й формують загальну концепцію 
правосуддя та управлінської практики в адміні-
стративній сфері. Обґрунтовується, що у сукуп-
ності ці принципи створюють цілісну концепцію 
адміністративного процесу діють у взаємодії між 
собою, забезпечуючи баланс між інтересами 

держави та правами громадян, що сприяє ефек-
тивному управлінню і підвищує довіру до дер-
жавних інститутів.

Ключові слова: адміністративне право, ад-
міністративний процес, принципи, принципи ад-
міністративного процесу, адміністративно-про-
цесуальна діяльність, публічна влада, публічне 
адміністрування.

Kalnyk V.V. Principles of the administrative 
process: theoretical basics and law 
enforcement.

The article is devoted to issues of the content 
of the principles of the administrative process in 
modern administrative law. Attention is drawn 
to the fact that the study of the principles of 
the administrative process is extremely relevant 
for ensuring effective public administration. It is 
noted that the principles of the administrative 
process are the foundation on which the activities 
of executive authorities, local governments, and 
other state bodies are based. They define the 
framework and standards that public authorities 
must adhere to when making decisions and 
performing administrative functions and 
obligations. It is concluded that the study of these 
principles allows identifying problematic aspects 
and suggesting ways of their improvement, which 
contributes to increasing the efficiency of public 
administration. It is suggested that the principles 
of the administrative process should be understood 
as the main guiding ideas and provisions that 
determine the order and rules of administrative 
proceedings, regulate relationships between 
subjects of the administrative process, ensure 
fairness, efficiency and legality of administrative 
actions and decisions. It is proved that the principles 
serve as the basis for the formation, functioning 
and development of administrative law, help to 
avoid abuse of power and ensure the protection 
of the rights and freedoms of citizens. Attention is 
drawn to the fact that the conceptual significance 
of the principles of the administrative process lies 
in the fact that they determine the basic principles 
and guidelines for the construction and functioning 
of the administrative-procedural activity of public 

УДК 342.9.03
DOI https://doi.org/10.24144/2788-6018.2024.05.78

ПРИНЦИПИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ: 
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ТА ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ

Кальник В.В.,
кандидат юридичних наук,

суддя Дніпропетровського окружного адміністративного суду
ORCID: 0009-0007-8849-084X

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»498

authorities. This means that the principles of the 
administrative process not only regulate specific 
procedures and actions, but also form a general 
concept of justice and management practice in 
the administrative sphere. It is substantiated that 
these principles together create a holistic concept 
of the administrative process and act in interaction 
with each other, ensuring a balance between the 
interests of the state and the rights of citizens, 
which contributes to effective management and 
increases trust in state institutions.

Key words: administrative law, administrative 
process, principles, principles of administrative 
process, administrative-procedural activity, public 
power, public administration.

Постановка проблеми. У сучасному су-
спільстві адміністративний процес є одним із 
ключових механізмів реалізації публічної влади. 
Дослідження принципів адміністративного про-
цесу є надзвичайно актуальним для забезпе-
чення ефективного публічного адміністрування. 
Принципи адміністративного процесу є фунда-
ментом, на якому базується діяльність органів 
виконавчої влади, місцевого самоврядування, 
інших державних органів. Вони визначають 
рамки та стандарти, яких має дотримуватись пу-
блічна влада під час прийняття рішень та вико-
нання адміністративних функцій і зобов’язань. 
Дослідження цих принципів дозволяє виявити 
проблемні аспекти та запропонувати шляхи їх 
вдосконалення, що сприяє підвищенню ефек-
тивності публічного адміністрування [1].

Дослідження принципів адміністративного 
процесу також має велике значення в контексті 
інтеграції України до європейського правового 
простору. Вивчення міжнародного досвіду та 
адаптація найкращих практик і принципів вря-
дування сприяє покращенню національної сис-
теми адміністративного права та підвищенню 
ефективності функціонування публічної влади.

Отже, дослідження сутності принципів адмі-
ністративного процесу є актуальним у сучасних 
умовах, оскільки результати такого досліджен-
ня можуть слугувати основою для подальшого 
розвитку та забезпечення законності, справед-
ливості, прозорості та ефективності діяльності 
публічної влади.

Метою дослідження є дослідження теоре-
тичних основ сучасного розуміння принципів 
адміністративного процесу в адміністративному 
праві та законодавстві.

Стан опрацювання проблематики пока-
зує, що принципи адміністративного процесу 
та сутності окремих з них знайшли своє відо-
браження у працях В. Авер’янова, О. Бандурки, 
В. Бевзенка, А. Колодія, А. Комзюка, Р. Куйбі-
ди, Є. Курінного, В. Колпакова, Л. Наливайко, 
В. Перепелюка, С. Погребняка, С. Потапенка, 

П. Рабиновича, О. Рябченко та ін. Поряд з цим, 
сучасні трансформації, які відбуваються в нашій 
державі потребують перегляду теоретичних під-
ходів до розуміння принципів адміністративного 
процесу та їх застосуванню. 

Виклад основного матеріалу. Адміністра-
тивний процес є складним і багатогранним 
явищем, яке виконує ключову роль у функці-
онуванні державної влади. З аналізу сутнісних 
ознак адміністративного процесу, запропоно-
ваних наукою, можна зробити кілька важливих 
висновків. По-перше, адміністративний процес 
є діяльністю спеціально уповноважених держа-
вою органів. Ці органи мають чітко визначені 
законом повноваження та повинні діяти виключ-
но в межах цих повноважень, що гарантується 
статтею 19 Конституції України [2]. По-друге, 
адміністративний процес регулюється адміні-
стративно-правовими нормами, проте це не 
виключає впливу інших правових норм, таких 
як конституційне право чи міжнародні правові 
акти, зокрема Конвенція про захист прав лю-
дини та основоположних свобод. Таке правове 
регулювання забезпечує узгодженість адміні-
стративних процедур з фундаментальними пра-
вами людини. По-третє, адміністративний про-
цес спрямований на розгляд обставин і фактів, 
які базуються на праві та тягнуть за собою певні 
юридичні наслідки. Це може включати прова-
дження у справах про адміністративні правопо-
рушення, надання адміністративних послуг чи 
адміністративне судочинство. Кінцевою метою 
процесуальної діяльності є правозастосування, 
яке здійснюється для забезпечення реалізації, 
охорони чи захисту прав і інтересів осіб. Адмі-
ністративний процес завершується прийняттям 
акту застосування норм права. Цей акт є офі-
ційним і обов’язковим волевиявленням уповно-
важеного органу, який здійснює регулятивний 
або охоронний вплив на поведінку суб’єктів 
права. Він спричиняє юридичні наслідки, такі як 
підтвердження, установлення, зміна або скасу-
вання прав і обов’язків у конкретній життєвій 
ситуації.

На основі вищеозначених ознак, адміністра-
тивний процес можна визначити як урегульо-
вану адміністративно-правовими нормами ді-
яльність спеціально уповноважених державою 
органів та посадових осіб щодо розгляду обста-
вин і фактів, які базуються на праві та спричи-
няють юридичні наслідки, та яка завершується 
прийняттям акту застосування норм права. Це 
визначення підкреслює важливість правового 
регулювання, державного характеру діяльності, 
спрямованості на юридичні наслідки та завер-
шеності процесу прийняттям офіційного акту.

Ці вихідні положення розуміння адміністра-
тивного процесу є основою для дослідження 
його принципів.
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Під принципами в сучасному адміністратив-
ному праві розуміють базові нормативно-керів-
ні основи (імперативні вимоги), що визначають 
загальну спрямованість правового регулювання 
адміністративних відносин [3, с. 19]; або вихід-
ні, об’єктивно зумовлені основоположні принци-
пи, згідно з якими формуються й функціонують 
система і зміст цієї галузі права [4, с. 29];

Відповідно, процесуальна діяльність публіч-
ної влади має ґрунтуватися на відповідних заса-
дах, основах, якими виступають принципи адмі-
ністративного процесу. 

Принципи адміністративного процесу – це 
основоположні засади, на яких базується діяль-
ність органів публічної влади та інших суб’єк-
тів адміністративного права. Вони визначають 
правила і норми, що регулюють адміністратив-
ну діяльність, забезпечуючи її законність, ефек-
тивність, справедливість і прозорість. Принципи 
адміністративного процесу формують правову 
основу, що гарантує дотримання прав і свобод 
громадян у взаємодії з органами публічної влади.

Принципи адміністративного процесу віді-
грають ключову роль у забезпеченні законно-
сті, прозорості, ефективності та справедливості 
адміністративних процедур. Вони встановлюють 
стандарти, яких повинні дотримуватися органи 
публічної влади – суб’єкти їх здійснення у своїй 
діяльності, що сприяє захисту прав громадян і 
підвищенню довіри до державних інституцій.

Дотримання цих принципів є необхідною 
умовою для формування правової держави, де 
діяльність органів влади підпорядкована зако-
ну, а права і свободи громадян є пріоритетом 
[5-6]. Принципи адміністративного процесу за-
безпечують належний правовий порядок, що є 
основою для стабільного і справедливого су-
спільства [7].

В науці принципи адміністративного проце-
су класифікують за різними критеріями. Класи-
фікація принципів адміністративного процесу є 
важливим аспектом у розумінні їх ролі та засто-
сування в правовій системі. 

Принципи адміністративного процесу поді-
ляють на загальні та галузеві. Загальні прин-
ципи визначають фундаментальні положення в 
контексті адміністративно-процесуальної діяль-
ності. Галузеві принципи закріплюють сутність 
власне адміністративно-процедурної діяльності 
[8, с. 19]. О. Миколенко поділяючи принципи на 
загальні і галузеві, вводить ще критерій їх по-
ділу, як спеціальні принципи адміністративного 
процесу [9, с. 24]. 

А. Пухтецька, аналізуючи принципи адміні-
стративного процесу поділяє їх на: 

1) матеріальні принципи, серед яких 
сім основних принципів: принцип законності, 
принцип рівності перед законом, принцип від-
повідності статутним цілям, принцип пропорцій-

ності, принцип об’єктивності та безсторонності, 
принцип захисту довіри до закону та законодав-
чо закріплених прав, принцип відповідальності; 

2) процедурні принципи, серед яких 
шість основних принципів: принцип доступу до 
державних (публічних) послуг, право бути по-
чутим, право на представництво та допомогу, 
принцип розумного строку (терміну), принцип 
повідомлення, пояснення причин та визначен-
ня засобів захисту прав і апеляцій, принцип ви-
конання адміністративних рішень» [10, с. 82]. 
Ю. Фролов, наприклад, пропонує розрізняти 
групи основних загальних і спеціальних прин-
ципів адміністративної процедури. Окрім за-
гальних і галузевих принципів, ним виділяють-
ся також внутрішньогалузеві або інституційні 
принципи, характерні для певної підгалузі або 
правового інституту адміністративної галузі 
права [11, c. 428].

Класифікація принципів адміністративно-
го процесу сприяє більш чіткому розумінню їх 
функцій та ролі у правовій системі, забезпечую-
чи належне правове регулювання і захист прав 
громадян. Поряд з цим, більш практичного зна-
чення мають підходи до класифікації принципів 
адміністративного процесу запропоновані у за-
конодавстві. Адже їх закріплення у законодав-
стві сприяє спрямуванню діяльності публічної 
влади та їх посадових осіб [12]. 

Наприклад, Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення не передбачає принци-
пів діяльності органів, які розглядають справи 
про адміністративні правопорушення. Станом на 
сьогодні, відповідні норми в цьому Кодексі від-
сутні, що позитивно не відображається на пра-
возастосуванні. 

Принципи адміністративного процесу закрі-
плені в інших нормативно-правових актах, на-
приклад у КАС Україні [13] та Законах України 
«Про адміністративну процедуру» [14], «Про 
адміністративні послуги» [15] тощо. 

Наприклад, у Законі України «Про Націо-
нальну поліцію» принципам адміністративного 
процесу присвячено окремий розділ, в якому 
вони визначені як принципи діяльності Націо-
нальної поліції України. До цих принципів відне-
сено такі, як верховенство права, дотримання 
прав і свобод людини, законність, відкритість та 
прозорість, політична нейтральність, взаємодія 
з населенням на засадах партнерства безпе-
рервність [16].

Сучасні євроінтеграційні прагнення нашої 
держави потребують вивчення законодавства 
та принципів процесуальної адміністративної 
діяльності інших країн. Наприклад, концепція 
«Good Administration» (доброго адмініструван-
ня) є важливою складовою сучасного адміні-
стративного права та адміністративного про-
цесу. Вона орієнтована на забезпечення ефек-
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тивного, прозорого та справедливого функціо-
нування органів державної влади, яке враховує 
інтереси громадян та забезпечує захист їхніх 
прав. Принципи адміністративного процесу в 
контексті «Good Administration» формують пра-
вову основу для досягнення цих цілей.

Рівень урядування у тій чи іншій державі ви-
значається за допомогою індексів належного 
урядування, до яких, зокрема, належать: 

1) забезпечення політичної прозорості та 
участі (врахування волевиявлення) всіх 
громадян; 

2) забезпечення ефективного та результа-
тивного надання публічних послуг; 

3) підтримка здоров’я та добробуту грома-
дян; 

4) створення сприятливого клімату для ста-
лого економічного зростання [17]. 

Останнім часом для характеристики уря-
дування переважно використовують шість ос-
новних показників: 

1) участь (врахування голосу) та відпові-
дальність; 

2) політична стабільність та відсутність зло-
чинності/тероризму; 

3) ефективність уряду; 
4) якість регуляторної політики; 
5) верховенство права; 
6) контроль за корупцією [18].
При цьому наведений перелік може бути 

уточнений, адже він сам є уточненням п’яти ос-
новних політичних принципів належного уряду-
вання, наведених у Білій книзі Європейського 
урядування (2001 р.): 

1) відкритість – інституції повинні пра-
цювати більш відкрито. Вони повинні активно об-
мінюватися інформацією з державами-членами ЄС 
щодо того, що робить Європейський Союз та які 
рішення приймає. Вони повинні викладати інфор-
мацію мовою, що є доступною для вирішення про-
блем повернення довіри до складних інституцій; 

2) участь – якість, релевантність та 
ефективність політики ЄС залежить від участі 
широкого кола осіб та організацій, які наділені 
правом голосу, а участь має бути як безпосеред-
ньою, так і опосередкованою через легітимізо-
вані посередницькі інституції та представників, 
на всьому шляху творення політики – від її пла-
нування до впровадження. Збільшення участі з 
великою ймовірністю посилить довіру у кінцевий 
результат політики та інституції, що її імплемен-
тують. Реалізація принципу участі істотно зале-
жить від того, чи керуються національні уряди 
інклюзивним підходом під час розробки та впро-
вадження політики Європейського Союзу; 

3) відповідальність – кожна з інститу-
цій ЄС повинна брати відповідальність за те, 
що вона робить для Європи. Більша ясність та 
відповідальність також вимагаються від дер-

жав-членів Європейського Союзу та всіх інших 
агентів, що задіяні у розробці й упровадженні 
політики спільноти на будь-якому рівні; 

4) ефективність – політика повинна бути 
своєчасною, такою, що забезпечує все потрібне 
на підставі чітких завдань, оцінки майбутньо-
го впливу та у випадках, де це можливо, попе-
реднього досвіду. Реалізація принципу ефектив-
ності також залежить від упровадження політики 
ЄС на пропорційній основі та від того, чи рішення 
приймаються на найбільш доречному рівні; 

5) відповідність (узгодженість) – полі-
тика та всі заходи, що впроваджуються різними 
органами на різних рівнях управління, повинні 
відповідати один одному та бути легко зрозу-
мілими. Потреба у злагодженості всередині ЄС 
стає дедалі актуальнішою, кількість завдань 
зростає; розширення призведе до ще більшої 
різноманітності. Такі виклики, як кліматичні або 
демографічні зміни, неможливо вирішити в рам-
ках лише одного з напрямів політики, на якій 
побудований ЄC [19].

Зважаючи на наукові дослідження, проведені 
фахівцями з адміністративного права, загальної 
теорії права, міжнародного права, а також вра-
ховуючи досвід законодавчої роботи європей-
ських країн, принципи адміністративного про-
цесу слід розглядати через призму загальних 
принципів права, принципів адміністративного 
права та принципів «good administration» (до-
брого адміністрування) [20, с. 79].

Отже, сучасні погляди на принципи адміні-
стративного процесу формуються на основі на-
укових досліджень у галузі адміністративного 
права, загальної теорії права та міжнародного 
права. Це забезпечує їх наукову обґрунтова-
ність і відповідність сучасним правовим стан-
дартам [21].

Принципи адміністративного процесу в цьо-
му контексті слід розглядати через три основ-
ні призми: загальні принципи права, принци-
пи адміністративного права та принципи «good 
administration». Такий підхід забезпечує комп-
лексне розуміння та застосування принципів у 
адміністративному процесі.

Загальні принципи права та адміністративно-
го права, такі як законність, рівність, справед-
ливість та інші, формують основу для принци-
пів адміністративного процесу, забезпечуючи їх 
універсальність і узгодженість з фундаменталь-
ними правовими нормами. Специфічні прин-
ципи адміністративного процесу забезпечують 
ефективність, прозорість та справедливість ад-
міністративних процедур, що є ключовими для 
захисту прав громадян та ефективного функціо-
нування державних органів.

Принципи «good administration» акцентують 
увагу на доброму адмініструванні, включаючи такі 
аспекти, як прозорість, відповідальність, ефектив-
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ність і забезпечення прав громадян. Вони сприя-
ють підвищенню якості державного управління та 
довіри громадян до державних інституцій.

Висновки. Підсумовуючи вищенаведене під 
принципами адміністративного процесу слід ро-
зуміти основні керівні ідеї та положення, які ви-
значають порядок та правила здійснення адміні-
стративного провадження, регулюють взаємовід-
носини між суб’єктами адміністративного проце-
су, забезпечують справедливість, ефективність 
та законність адміністративних дій і рішень. Ці 
принципи служать основою для формування, 
функціонування та розвитку адміністративного 
права, допомагають уникати зловживань владою 
та забезпечують захист прав і свобод громадян.

Концептуальне значення принципів адміні-
стративного процесу полягає в тому, що вони 
визначають основні засади та орієнтири для по-
будови та функціонування адміністративно-про-
цесуальної діяльності публічної влади. Це озна-
чає, що принципи адміністративного процесу не 
тільки регулюють конкретні процедури і дії, але 
й формують загальну концепцію правосуддя та 
управлінської практики в адміністративній сфе-
рі. У сукупності ці принципи створюють цілісну 
концепцію адміністративного процесу діють у 
взаємодії між собою, забезпечуючи баланс між 
інтересами держави та правами громадян, що 
сприяє ефективному управлінню і підвищує до-
віру до державних інститутів. 
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Кантор Н.Ю. Основні підходи до розумін-
ня завдань адміністративного судочинства.

На основі узагальнення основних утвердже-
них в українській науці адміністративного права 
точок зору на склад та спрямованість завдань 
адміністративного права автор визначив, що їх 
об’єднує визнання завданнями адміністратив-
ного права: 1) конкретизацію та забезпечення 
реалізації прав і свобод людини у публічно-пра-
вовій площині шляхом упровадження механіз-
мів адміністративно-правового регулювання та 
охорони у сфері публічного адміністрування; 
2) визначення стандартів здійснення суб’єктами 
владних повноважень публічно-владних управ-
лінських функцій та надання ними адміністра-
тивних послуг, а також установлення й вдоско-
налення матеріально-правового та процедурно-
го інструментарію діяльності суб’єктів владних 
повноважень, у тому числі, засобів правового 
захисту від порушень з їх боку, механізмів гро-
мадянського контролю за їх діяльністю.

За підсумками дослідження прикладів розу-
міння завдань адміністративного права у зару-
біжній науковій думці, у статті зауважено, що 
згідно з національною традицією держав з пра-
вовою системою загального права, яка була 
перейнята багатьма державами, які представ-
ляють правову сім’ю континентального права, 
основоположним завданням адміністративно-
го права визнається визначення оптимальних 
з точки зору верховенства права та ефектив-
ності публічного адміністрування меж свобо-
ди управлінського розсуду суб’єктів владних 
повноважень та забезпечення приватних осіб 
засобами правового захисту від зловживань 
адміністративною владою. Також, помітним у 
вищевикладених формулюваннях завдань ад-
міністративного права є особливий наголос на 
гарантуванні прозорості та підзвітності суб’єктів 
владних повноважень, насамперед, перед гро-
мадянським суспільством. Менше значення має 
завдання адміністративного права, що полягає 
у встановленні принципів, матеріально-право-
вих правил та процедури виконання владних 
управлінських функцій адміністративними орга-

нами, а також накопичення у адміністративній 
та судовій практиці потенціалу для підвищення 
ефективності адміністративного права.

Ключові слова: адміністративне право за-
рубіжних держав, забезпечення прав та закон-
них інтересів людини у публічно-правовій сфе-
рі, завдання адміністративного судочинства, 
регулювання діяльності суб’єктів владних по-
вноважень.

Kantor N.Yu. Basic approaches to 
understanding the objectives of admini-
strative law.

On the basis of a generalization of those dominant 
viewpoints on objectives of administrative law 
that are developed within Ukrainian administrative 
legal science, the author determined that they are 
united by the recognition of the following to be 
objectives of administrative law: (1) specifying 
and ensuring the implementation of human rights 
and freedoms in the public-legal sphere through 
the introduction of mechanisms administrative 
legal regulation and protection in the public 
administration domain; (2) determination of the 
standards for the exercise of public management 
functions by administrative authorities and the 
provision of administrative services by them, as 
well as the establishment and improvement of 
substantive and procedural tools for activities of 
administrative authorities, including the means 
of legal protection against violations on their part 
as well as mechanisms of civil control over their 
activities.

According to the outcomes of the study of 
approaches to understanding of the tasks of 
administrative law in world scientific community, 
the article notes that according to the national 
tradition of the common law countries, which was 
adopted by many states that represent the civil 
law legal tradition, the fundamental objective 
of administrative law is recognized to be the 
determination of optimal (from the point of view 
of the rule of law and good governance) limits 
of the margin of appreciation of administrative 
authorities and providing private individuals with 
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legal protection against abuse of administrative 
power. Moreover, it is particularly noticeable that 
a special emphasis is placed on guaranteeing the 
transparency and accountability of administrative 
authorities to civil society. Less important is the 
task of administrative law, which consists in 
establishing the principles, substantive rules and 
procedures for the performance of administrative 
functions by government authorities, as well as 
the accumulation in administrative practice and 
judicial case-law of the potential for increasing the 
effectiveness of administrative law.

Key words: administrative law of foreign 
states, governing activities of public authorities, 
ensuring the rights and legitimate interests of 
private persons in public legal sphere, tasks of 
administrative proceedings.

Постановка проблеми. Мету адміністратив-
ного права у науці адміністративного права зде-
більшого розуміють як всеосяжне уособлення 
цінностей, яким слугує адміністративне право 
в усіх його засадничих, матеріально-правових, 
процедурних та процесуальних аспектах. Мета 
адміністративного права є вихідною точкою 
для визначення завдань, які ставляться перед 
цією галуззю права. Тоді як мета є результа-
том функціонування адміністративного права, 
яке лежить за межами діяльності, що забезпе-
чує її досягнення, завдання адміністративного 
права є спорідненими до мети тим, що вказу-
ють на результат дії принципів та приписів ад-
міністративного з тією особливістю, що він не 
виходить за межі площини адміністративного 
права. Однак, у науковій літературі немає єд-
ності у розумінні завдань адміністративного 
права. Причини цього включають, насамперед, 
розбіжності у розумінні відмінностей мети та за-
вдань адміністративного права, а також відсут-
ність або недостатність теоретичного обґрунту-
вання обраних вихідних точок для окреслення 
кола завдань адміністративного права. Разом 
з тим, очевидною є важливість побудови ціліс-
ного бачення завдань адміністративного права 
для використання як теоретико-правового яви-
ща, яке є другорядним після мети/призначення 
адміністративного права фактором визначення 
змісту та спрямованості адміністративно-право-
вого регулювання, насамперед, у правотворчій 
діяльності та фундаментальних наукових дослі-
дженнях з тематики адміністративного права, 
а також у ході правозастосування як похідного 
від мети адміністративного права правового та 
ціннісного орієнтиру. Першочерговим кроком на 
шляху до цього результату видається узагаль-
нення основних утверджених в українській нау-
ці адміністративного права точок зору на склад 
та спрямованість завдань адміністративного 
права, а також звернення до основних шляхів 

розуміння завдань адміністративного права у 
зарубіжній науковій думці.

Мета дослідження. Метою дослідження є 
визначення основних підходів до розуміння за-
вдань адміністративного судочинства.

Стан опрацювання проблематики. Нау-
кова спільнота за час становлення та еволюції 
основоположних уявлень про адміністративне 
право забезпечила значний поступ до відшукан-
ня визначеності щодо розуміння його завдань. 
На особливе відзначення заслуговують, зокре-
ма, наукові праці В.М. Бевзенка, В.В. Галунько, 
П.В. Діхтієвського, О.П. Кузьменко, Р.С. Мель-
ника, О.М. Миколенка та С.Г. Стеценко. Разом з 
тим, деякі запропоновані тими чи іншими вчени-
ми завдання адміністративного права за рівнем 
загальності можуть бути складовою частиною 
мети адміністративного права. З іншого боку, 
при формулюванні завдань адміністративного 
права слід відмежовувати суспільні відносини, 
які охоплюються предметом правового регу-
лювання цієї галузі права, від тих, які склада-
ються під час формування державної політики у 
публічно-правовій царині у межах політичного 
розсуду суб’єктів владних повноважень та не 
регулюються правом, а вивчаються, головним 
чином, наукою публічного управління (публіч-
ного адміністрування). Крім того, викладаючи 
завдання адміністративного права, необхідно 
відмежовувати їх між собою для того, щоб не 
допускати їх змішування. Зважаючи на це, акту-
альним науковим завданням постає визначення 
основних та якомога більш прогресивних підхо-
дів до розуміння завдань адміністративного су-
дочинства, що відображені на сторінках дослід-
ницьких робіт, присвячених цьому питанню.

Виклад основного матеріалу. Розпочи-
наючи огляд наукових джерел, що присвячені 
завданням адміністративного права, перш за все, 
видається слушним навести найбільш усталене 
та виважене визначення завдань адміністра-
тивного права, яке запропонував Р.С. Мельник, 
указавши на те, що завдання адміністративно-
го права являють собою сукупність напрямів, у 
межах яких досягається його мета [1, c. 60]. На 
переконання вченого, завданнями адміністра-
тивного права є:

−	 конкретизація прав та свобод приватних 
осіб, які можуть реалізовуватися у сфері публіч-
ного адміністрування (реалізація конституційної 
формули «утвердження прав і свобод людини»);

−	 формування досконалих механізмів ре-
алізації прав та свобод людини і громадянина 
у сфері публічного адміністрування (реалізація 
конституційної формули «забезпечення прав і 
свобод людини»);

−	 уніфікація та закріплення на законодав-
чому рівні процедур прийняття юридичних актів 
суб’єктами публічної адміністрації;

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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−	 поліпшення механізмів контролю інсти-
туцій громадянського суспільства за діяльністю 
суб’єктів публічної адміністрації;

−	 удосконалення інституту юридичної від-
повідальності суб’єктів публічної адміністрації 
[1, c. 60].

Одночасно з цим, вчений наголошує на тому, 
що перелік завдань, які вирішуються за рахунок 
норм адміністративного права, може змінюва-
тися, залежно від стану розвитку українського 
законодавства, поліпшення функціонування ор-
ганів публічної влади, підняття рівня правосві-
домості населення країни та інших чинників, що 
мають значення [1, c. 60].

Продовжуючи джерелознавчий аналіз, звер-
немо увагу на те, що подібного бачення скла-
ду та спрямованості завдань адміністративного 
права дотримується колектив авторів, до яко-
го увійшли, зокрема, В.В. Галунько, П.В. Діхті-
євського, О.П. Кузьменко та С.Г. Стеценко. За 
висновком вчених, основні завдання адміністра-
тивного права України включають:

−	 конкретизація прав, свобод приватних 
осіб, які мають забезпечуватися суб’єктами пу-
блічної адміністрації, як реалізація конституцій-
ної формули стосовно утвердження прав і свобод 
людини (це здійснюється, передусім, в законах 
України та підзаконних нормативно-правових 
актах, які визначають компетенцію та порядок 
діяльності суб’єктів публічної адміністрації);

−	 формування ефективних адміністратив-
них інструментів реалізації прав і свобод у сфері 
публічного адміністрування, як реалізація кон-
ституційної формули щодо забезпечення прав і 
свобод людини;

−	 підвищення ефективності функціонуван-
ня публічних інститутів держави й суспільства; 

−	 уніфікація та закріплення на законодав-
чому рівні процедур адміністративної діяльності 
публічної адміністрації;

−	 оптимізація публічного контролю інсти-
тутом громадянського суспільства за діяльністю 
суб’єктів публічної адміністрації.

−	 удосконалення інституту юридичної від-
повідальності;

Водночас, вчені зауважують, що динамічний 
розвиток суспільних відносин в Україні щодо 
адаптації як суспільного життя, так і правової 
практики до інституцій ЄС призводить до того, 
що завдання адміністративного права постійно 
уточняються, доповнюються та змінюються [2, 
с. 26–28].

Значно більш широкий спектр завдань адмі-
ністративного права окреслює О.М. Миколенко, 
вказуючи на те, що до основних цілей сучасного 
адміністративного права слід віднести:

−	 забезпечення дієвого механізму побудо-
ви системи органів публічної адміністрації, го-
ловним обов’язком якої є утвердження і забез-

печення прав і свобод людини;
−	 встановлення правових стандартів орга-

нізації публічної служби, які сприяють забезпе-
ченню і реалізації прав і свобод людини;

−	 забезпечення правовими стандартами, 
в межах яких повинна здійснюватись управлін-
ська діяльність в органах державної влади, і які 
сприяють забезпеченню і реалізації прав і сво-
бод людини в Україні;

−	 забезпечення правовими стандартами, в 
межах яких повинна здійснюватись підзаконна 
правотворча діяльність органів державної ви-
конавчої влади, і які сприяють забезпеченню і 
реалізації прав і свобод людини в Україні;

−	 забезпечення правовими стандартами, в 
межах яких повинна здійснюватись правозасто-
совна діяльність органів державної виконавчої 
влади щодо надання адміністративних послуг;

−	 забезпечення правовими стандартами, в 
межах яких повинна здійснюватись правозасто-
совна діяльність органів державної виконавчої 
влади щодо забезпечення публічної безпеки і 
порядку, охорони прав і свобод людини, а та-
кож інтересів суспільства і держави;

−	 забезпечення справедливих умов реалі-
зації прав особистості в публічній сфері шляхом 
закріплення процедур не тільки ефективних з 
точки зору держави, а й зручних для пересічних 
громадян;

−	 встановлення механізму захисту прав 
суб’єктів публічних правовідносин [3, c. 68-69].

Переходячи до ознайомлення із зарубіжною 
доктриною адміністративного права у частині, 
що присвячена завданням адміністративного 
права, зазначимо, що вона несе на собі відби-
ток особливостей правових систем відповідних 
держав. Найбільш яскраво погляди на завдання 
адміністративного права відображають особли-
вості місця та призначення адміністративного 
права у державах з правовою системою загаль-
ного права.

Так, згідно з міркуваннями американських 
дослідників П. Лейленда та Т. Вудса, адміністра-
тивне право втілює загальні принципи, яким 
підпорядковується процес виконання публіч-
но-владних повноважень, щоб незліченна кіль-
кість доступних виконавчій владі дискреційних 
повноважень ґрунтувалась на основних заса-
дах законності та справедливості. Завданнями 
та функціями адміністративного права, у світлі 
цього, на переконання вчених, є:

−	 стримування та протидія незаконному 
використанню або зловживанню адміністратив-
ною владою (контрольна функція);

−	 забезпечення виконання суб’єктами 
владних повноважень покладених на них по-
вноважень, включно з тими, що мають дискре-
ційний характер (командно-адміністративна 
функція).
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−	 втілення позитивних принципів для 
сприяння належній адміністративній практиці, 
наприклад, у забезпеченні дотримання правил 
природної справедливості у різноманітних сфе-
рах суспільного життя;

−	 забезпечення підзвітності та прозорості, 
включаючи створення умов для участі заінтере-
сованих осіб у процесі публічного управління;

−	 упровадження засобів правового захи-
сту від порушень з боку суб’єктів владних по-
вноважень [4; 5].

Для порівняння, за твердженням А. Моура 
вченого цілі цієї галузі права є багатогранними 
і включають:

−	 регламентацію діяльності адміністратив-
них органів – адміністративне право встанов-
лює правила та процедури виконання владних 
управлінських функцій адміністративними орга-
нами, щоб вони діяли на підставі, у межах по-
вноважень та у спосіб, що передбачені законом, 
та не зловживали владою;

−	 захист прав приватних осіб – однією з ос-
новних цілей адміністративного права є захист 
прав осіб, які взаємодіють з адміністративними 
органами, що включає забезпечення процедур-
ної справедливості в процесі прийняття рішень, 
захист від свавільних дій і надання особам мож-
ливостей оскаржити адміністративні рішення;

−	 сприяння підзвітності та прозорості – 
адміністративне право прагне сприяти підзвіт-
ності та прозорості в діяльності адміністратив-
них органів, зокрема, вимагаючи від адміні-
стративних органів розкривати інформацію про 
їх діяльність, у тому числі рішення та політику, 
а також забезпечує механізми громадського 
контролю;

−	 урівноваження адміністративного роз-
суду та правових обмежень – адміністративне 
право має на меті знайти баланс між наданням 
адміністративним органам необхідного розсуду 
для ефективного виконання своїх функцій та 
накладенням правових обмежень для запобіган-
ня зловживанню владою або свавільному при-
йняттю рішень;

−	 забезпечення верховенства права – 
адміністративне право відіграє важливу роль у 
підтримці верховенства права, забезпечуючи 
рамки для здійснення державної влади (воно 
гарантує, що адміністративні акти відповіда-
ють конституційним принципам і що органи 
влади діють у межах своїх законних повнова-
жень);

−	 сприяння ефективному публічному адмі-
ніструванню – установлюючи та забезпечуючи 
дотримання матеріально-правових та проце-
дурних гарантій, адміністративне право також 
оптимізує адміністративні процеси (зокрема, на-
копичуючи у адміністративній практиці потенці-
ал для змін, слугуючи полем для врегулювання 

спорів) сприяючи ефективному управлінню пу-
блічними справами (формуванню та реалізації 
публічної політики), у тому числі наданню адмі-
ністративних послуг;

−	 адаптація до мінливих суспільних потреб 
– адміністративне право є динамічним та реагує 
на мінливі суспільні потреби й очікування, роз-
виваючись у відповідь на нові виклики, техно-
логічний прогрес і зміни суспільних пріоритетів, 
гарантуючи, що адміністративні процеси зали-
шаються актуальними та ефективними у вирі-
шенні сучасних проблем [6].

Висновки. Узагальнивши основні утвердже-
ні в українській науці адміністративного права 
точки зору на склад та спрямованість завдань 
адміністративного права, констатуємо, що їх 
об’єднує визнання завданнями адміністратив-
ного права: 1) конкретизація та забезпечення 
реалізації прав і свобод людини у публічно-пра-
вовій площині шляхом упровадження механіз-
мів адміністративно-правового регулювання та 
охорони у сфері публічного адміністрування; 
2) визначення стандартів здійснення суб’єк-
тами владних повноважень публічно-владних 
управлінських функцій та надання ними адмі-
ністративних послуг, а також установлення й 
вдосконалення матеріально-правового та про-
цедурного інструментарію діяльності суб’єктів 
владних повноважень, у тому числі, засобів 
правового захисту від порушень з їх боку, ме-
ханізмів громадянського контролю за їх діяль-
ністю. 

Взявши ж до уваги приклади розуміння за-
вдань адміністративного права у зарубіжній 
науковій думці, зазначимо, що згідно з наці-
ональною традицією держав з правовою сис-
темою загального права, яка була перейнята 
багатьма державами, які представляють пра-
вову сім’ю континентального права, основопо-
ложним завданням адміністративного права ви-
знається визначення оптимальних з точки зору 
верховенства права та ефективності публічно-
го адміністрування меж свободи управлінського 
розсуду суб’єктів владних повноважень та за-
безпечення приватних осіб засобами правового 
захисту від зловживань адміністративною вла-
дою. Також, помітним у вищевикладених фор-
мулюваннях завдань адміністративного права є 
особливий наголос на гарантуванні прозорості 
та підзвітності суб’єктів владних повноважень, 
насамперед, перед громадянським суспіль-
ством. Менше значення має завдання адміні-
стративного права, що полягає у встановлен-
ні принципів, матеріально-правових правил та 
процедури виконання владних управлінських 
функцій адміністративними органами, а та-
кож накопичення у адміністративній та судовій 
практиці потенціалу для підвищення ефектив-
ності адміністративного права.
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Кіяшко Ю.М. Пріоритетні загрози системі 
економічної безпеки України в умовах во-
єнного часу: концептуальні погляди на ха-
рактер та їхню типологізацію. 

Репрезентоване наукове дослідження при-
свячене питанням баченню пріоритетних загроз 
системі економічної безпеки України в умовах 
воєнного часу. Наголошено й доведено, що іс-
нуючий спектр загроз економічній безпековій 
складовій, на практиці, зазнав істотних, по сту-
пеню складності і реалістичності, а також кіль-
кості, змін внаслідок радикальних трансфор-
мацій у середині країни та дії низки факторів 
ззовні. 

Звернено увагу й розкрито суть вихідного 
терміну «загрози», який лягає в основу дефі-
ніцій, що перебувають у офіційному обігу. Ви-
значено й змістовно охарактеризовано стани, 
які доцільно розглядати загрозливими з позиції 
типового світосприйняття безпеки. 

Акцентовано увагу на понятті «загрози сис-
темі економічної безпеки України», котре є за-
конодавчим орієнтиром для іншим аспектів у цій 
сфері. Підкреслено його безспірну важливість 
і цінність для правотворчої й правозастосовної 
діяльностей. 

З’ясовано, що такі загрози представляють 
численну когорту різного походження явищ, 
процесів, тенденцій і чинників, на котрі має ді-
єво реагувати держава і суспільство. Доведено, 
відсутність належної реакції, в тому числі у ви-
падку неефективного використання кадрового 
потенціалу й іншого ресурсного забезпечення 
супроводжується появою істотних ризиків для 
обороноздатності України. 

Встановлено, що при виокремленні й типо-
логізації пріоритетних загроз аналізованій без-
пековій складовій вагоме значення відграють 
національні економічні інтереси України. З ура-
хуванням поглядів відомих вчених та чинного 
законодавства детально проаналізовано одно-
йменну категорію. 

На основі викладеного, запропоновано ти-
пологізацію нагальних основних актуальних 
загроз системі економічної безпеки України. За-
гострено увагу на тому, що успішне вирішення 
завдань по цим аспектам сформує сприятливе 

підґрунтя для дієвого запобігання й протидії ін-
шим факторам економічної деструкції. Відміче-
но, безальтернативну потребу системної роботи 
по всіх репрезентованих напрямах, виходячи з 
міркувань специфіки названих чинників, у тому 
числі їх руйнівного впливу на всі складові наці-
ональної безпеки України. 

Ключові слова: виклики, економіка, наці-
ональні економічні інтереси України, ризики, 
фактори, чинники. 

Kiiashko Yu.M. Priority threats to the 
economic security system of Ukraine in 
wartime conditions: conceptual views on 
their nature and typology. 

The presented scientific study is devoted 
to the issues of seeing priority threats to the 
system of economic security of Ukraine in wartime 
conditions. It is emphasized and proven that the 
existing spectrum of threats to the economic 
security component, in practice, has undergone 
significant changes in terms of complexity and 
realism, as well as quantity, as a result of radical 
transformations in the middle of the country and 
the action of a number of external factors.

Attention was drawn and the essence of the 
original term «threat», which forms the basis of 
the definitions in official circulation, was revealed. 
The conditions that should be considered 
threatening from the point of view of a typical 
worldview of security are defined and meaningfully 
characterized.

Attention is focused on the concept of «threats 
to the economic security system of Ukraine», 
which is a legislative guideline for other aspects 
in this area. Its indisputable importance and value 
for law-making and law-enforcement activities is 
emphasized.

It was found that such threats represent a 
large cohort of phenomena, processes, trends 
and factors of various origins, to which the state 
and society must respond effectively. It has been 
proven that the lack of a proper reaction, including 
in the case of inefficient use of personnel potential 
and other resource provision, is accompanied by 
the appearance of significant risks for Ukraine’s 
defense capability.
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В УМОВАХ ВОЄННОГО ЧАСУ: 

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПОГЛЯДИ НА ХАРАКТЕР ТА ЇХНЮ ТИПОЛОГІЗАЦІЮ
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It has been established that the national 
economic interests of Ukraine play a significant 
role in the identification and typology of priority 
threats to the analyzed security component. 
Taking into account the views of famous scientists 
and current legislation, the category of the same 
name was analyzed in detail.

On the basis of the above, a typology of urgent 
main current threats to the system of economic 
security of Ukraine is proposed. Attention was 
drawn to the fact that the successful solution of 
tasks in these aspects will form a favorable basis 
for effective prevention and countermeasures 
against other factors of economic destruction. 
It was noted that there is an absolute need for 
systematic work in all the represented directions, 
based on considerations of the specifics of the 
named factors, including their destructive impact 
on all components of Ukraine’s national security.

Key words: challenges, economy, national 
economic interests of Ukraine, risks, factors, 
parts.

Постановка проблеми. Поточний складний 
етап вітчизняного державотворення під дією 
низки істотних наслідків від повномасштабного 
вторгнення прямого й опосередкованого похо-
джень призвів до трансформації поглядів щодо 
питання кількості, видів і ступеня складності 
загроз для національного безпекового сектора. 
Сукупний вплив геополітичних, геоекономіч-
них й інших чинників, у тому числі в середині 
країни, зумовив і зміну пріоритетів у питаннях 
державної безпекової політики. Оскільки, з’яви-
лось і неодноразово аргументовано підтверди-
лось усвідомлення невідворотності настання 
деструктивних наслідків для країни у випадку 
орієнтування на політико-правову парадигму 
минулого. 

Не виникає сумніву, що зміни продиктовані 
сучасною обстановкою мають значення й для 
питання типологізації і пріоритезації загроз еко-
номічній складовій національної безпеки Укра-
їни1,2. З огляду на її виняткову важливість, як 
матеріальної основи для стабільного функціону-
вання інших безпекових підсистем [1, c. 71], [2, 
c. 362; 3, c. 131] питання дієвого запобігання й 
протидії відповідним загрозам є особливо важ-
ливим. Відповідно для окреслення, із подаль-
шим імовірним декларуванням орієнтирів, на-
прямів діяльності суб’єктів публічно-правових 
відносин доцільним і своєчасним є здійснення 
загальної характеристики основних загроз сис-
темі економічної безпеки України. Отримані ре-
зультати можна буде використати під час до-

слідження питань пріоритетності роботи за цим 
вектором, обрання оптимальних форм, методів, 
способів санкціонованої діяльності і засобів для 
реалізації відповідних функцій, а також аналізу 
інших базових аспектів.

Стан наукової розробки тематики дослі-
дження. Тематика загроз економічній складо-
вій національної безпеки України, зокрема їх 
особливостей, типів, ступеня складності, каталі-
заторів виникнення і посилення, а також інших 
знакових характеристик перебували у полі зору 
багатьох вчених. Зокрема, питанням предметно-
го понятійно-категоріального апарату особлива 
увага була присвячена у дослідженнях В.П. Гор-
буліна і А.Б. Качинського [15], К.С. Горячо-
ва [14], А.В. Пекіна [13] (що стосується терміну 
«безпека»), В.І. Мельника [2; 3], О.І. Ревак [5], 
В.В. Сазонова [6; 7], О.С. Шнипко [8] (відносно 
дефініції «система економічної безпеки Украї-
ни»). Вагома для представленого досліджен-
ня категорія «національні економічні інтереси 
України» перебувала в полі зору О.М. Діден-
ка [20], М.М. Єрмошенка [21], С.П. Завгород-
ньої [22], В.О. Онищенка й І.Е. Реви [23], а та-
кож Л.С. Шевченко [24]. Винятковий акцент на 
проблематиці загроз аналізованій системі мож-
на спостерігати у доробках згаданого В.І. Мель-
ника [3; 25], В.В. Мартиненка [26] та інших. 
У той же час, безпрецедентно складні реалії 
сьогодення та стійке усвідомлення цінності стій-
кості економіки й сприяння поступальному роз-
витку останньої зумовлює необхідність вивчен-
ня і дослідження однойменної тематики. Навіть 
попри схвалення Стратегії економічної безпеки 
України на період до 2025 року, затвердженої 
Указом Президента України від 11.08.2021 р. 
№ 347/2021 [4] низка позиції щодо загроз цій 
складовій потребує додаткової уваги чим і обу-
мовлена актуальність репрезентованого дослі-
дження. 

Мета дослідження: у відповідності до орі-
єнтирів окресленої проблематики в загальних 
обрисах розглянути категорію «загрози системі 
економічної безпеки України», а також запропо-
нувати бачення характеру й типологізації пріо-
ритетних актуальних загроз економічній безпе-
ковій складовій. 

Методи. В ході дослідження автором було 
використано ряд методів та прийомів науко-
вого пізнання, як загальнотеоретичних, так і 
спеціально-наукових. Так, логіко-семантичний 
метод, був застосовний під час розробки дефі-
ніцій «загрози». За допомогою гносеологічного 
методу дослідження, було визначено сутність і 
властивості категорії «загрози» та запропонова-

1 Ч. 4 ст. 3 ЗУ «1 ЗУ «Про національну безпеку України» від 21.06.2018 р. № 2469-VIII.
2 Абз. 5 п. 66 Стратегії національної безпеки України «БЕЗПЕКА ЛЮДИНИ – БЕЗПЕКА КРАЇНИ», затвердженої 
Указом Президента України від 14.09.2020 р. № 392/2020.
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но авторське концептуальне бачення щодо ха-
рактеру й типів основних загроз системі еконо-
мічної безпеки України. Використання переваг 
методу системного аналізу, забезпечило харак-
теристику правового забезпечення предметної 
сфери. Метод прогнозування було використано 
для обґрунтування доцільності й своєчасності 
подальшої наукової розробки цієї тематики. 

Виклад основного матеріалу. Для забез-
печення необхідної повноти й всебічності на-
укового дослідження першочергово варто зо-
середити увагу на понятійно-категоріальному 
апараті. Зважаючи на ту суттєву обставину, що 
у фокусі перебуватимуть саме питання загроз, а 
дефініція «система економічної безпеки Украї-
ни» становила предмет наукового інтересу в де-
яких доробках (В.І. Мельник [2, c. 361-362; 3, 
c. 3, 32, 129, 146-147, 223, 398], О.І. Ревак [5, 
c. 61], В.В. Сазонов [6, c. 187; 7, c. 6, 9, 20-21], 
О С. Шнипко [8, c. 22] та ін.) і, до того ж, понят-
тя «економічна безпека» визначено абз. 1 п. 5 
Методичних рекомендацій щодо розрахунку рів-
ня економічної безпеки України, затверджених 
наказом Міністерства економічного розвитку і 
торгівлі України від 29.10.2013 р. № 1277 [9] 
зупинимося на термінах «загрози» та «загрози 
системі економічної безпеки України».

З приводу загроз, то у відомих тлумачних 
словниках, за смисловим навантаженням, під-
падають наступні варіації розуміння одноймен-
ного терміну: 1) обіцянка заподіяння шкоди; 
2) можливість або неминучість виникнення чо-
гось небезпечного; 3) те, що може заподіюва-
ти якусь неприємність [10, c. 95], [11, c. 337; 
12, c. 387]. А.В. Пекін та К.С. Горячова, неза-
лежно один від одного, пропонують її розгляда-
ти в якості однієї з форм небезпеки [13, c. 23; 
14, c. 66]. Провідні вітчизняні безпекознав-
ці В.П. Горбулін і А.Б. Качинський акцентують 
увагу на тому, що загроза є родовою ознакою 
безпеки [15, с. 14, 27-28]. Отже, слушно й ви-
правдано вести мову про такі форми прояву за-
гроз: 1) існування сукупності умов, які вказують 
на появу (часто невідворотну) деструктивних 
чинників для існуючого належного стану речей 
і перебігу процесів; 2) можливість вчинити дії, 
або шляхом бездіяльності завдати деструктив-
них наслідків котримсь суб’єктам, процесам чи 
явищам; 3) безпосередня фізична дія на певні 
процеси, явища чи суб’єктів, що призводить до 
настання негативних підсумків.

Необхідно зауважити, що аналізована де-
фініція є вихідним терміном для інших понять, 
котрі перебувають в активному обігу на офіцій-
ному рівні. Зокрема, профільний ЗУ «Про на-
ціональну безпеку України» від 21.06.2018 р. 
№ 2469-VIII [16] містить категорію «загрози 
національній безпеці України» під якою пропо-
нується розуміти явища, тенденції і чинники, 

котрі унеможливлюють чи ускладнюють або ж 
фактично можуть унеможливити чи ускладнити 
реалізацію національних інтересів та збережен-
ня національних цінностей України (п. 6 ч. 1 
ст. 1) [16]. Подібний за змістом виклад мате-
ріалу зустрічається і в Стратегії національної 
безпеки України «БЕЗПЕКА ЛЮДИНИ – БЕЗПЕ-
КА КРАЇНИ», затвердженої Указом Президента 
України від 14.09.2020 р. № 392/2020 [17], ко-
тра, за своїм цільовим призначенням, декларує 
пріоритезацію національних інтересів, визначає 
цілі та окреслює ключові вектори державної по-
літики у сфері національної безпеки.

За аналогією законодавчої приналежності 
економічної складової до системи національ-
ної безпеки України слушно і доцільно зробити 
висновок, що й відповідні загрози є частиною 
загроз від загальної вище рівневої конструкції. 
Однак, із цього закономірно виникає запитан-
ня відносно смислового навантаження терміну 
«національні економічні інтереси України», за 
для орієнтовного розуміння змісту й суті дефі-
ніції. Слід зауважити, що профільний законо-
давчий акт включає поняття «національні інте-
реси України» під якими пропонується розуміти 
життєво важливі інтереси людини, суспільства і 
держави, реалізація яких забезпечує державний 
суверенітет України, прогресивний демократич-
ний розвиток останньої, а також безпечні умови 
життєдіяльності і добробут її громадян (п. 6 ч. 1 
ст. 1 ЗУ «Про національну безпеку України» від 
21.06.2018 р. № 2469-VIII [16]). Тобто, природ-
но, йдеться про весь спектр фундаментальних 
вітчизняних інтересів, які, до того ж, корелю-
ються із відповідними нормативним конструк-
ціями Конституції України від 28.06.1996 р. 
№ 254к/96-ВР [18] (державний суверенітет, 
територіальна цілісність, демократичний кон-
ституційний лад та ін.), що зайвий раз наочно 
доводить базову роль останніх. 

З приводу смислово вужчої категорії «наці-
ональні економічні інтереси України», то керу-
ючись абз. 2 п. 1 Стратегії економічної безпеки 
України на період до 2025 року, затвердженої 
Указом Президента України від 11.08.2021 р. 
№ 347/2021 [4] приходимо до висновку, що 
йдеться про наступні позиції: 1) сталий роз-
виток національної економіки; 2) інтеграція 
України в європейський економічний простір; 
3) розвиток рівноправного взаємовигідного 
економічного співробітництва з іншими дер-
жавами [4]. Відповідно, ці напрями лягають у 
основу під час розробки й схвалення страте-
гічних орієнтирів державної економічної безпе-
кової політики в осяжному майбутньому. Будь-
яка санкціонована діяльність у межах такого 
вектору має бути спрямована на досягнення 
головних і локальних цілей для задоволення 
наведених інтересів. 

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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Відзначаємо, що наведене сувереном бачен-
ня суті поняття «національні економічні інте-
реси України» збігається з поглядами багатьох 
вчених із цього питання. Першочергово, у цьому 
сенсі, доцільно окремо виділити думку Я.А. Жа-
ліло, який зосереджує увагу на чіткій прив’язці 
національних економічних інтересів з економіч-
ним безпековим аспектом [19, c. 101-102]. Таке 
міркування заслуговує схвалення й підтримки з 
огляду на специфіку чинного правового забез-
печення цієї сфери, а також ураховуючи досвід 
правозастосовних практик у відповідній області. 

Безумовно, й самому поняттю неодноразово 
присвячувалася фахова і дослідницька увага. 
Свідченням цього є підсумки окремих наукових 
праць за авторством таких вчених, як О.М. Ді-
денко [20], М.М. Єрмошенко [21], С.П. Завго-
родня [22, c. 44], В.О. Онищенко й І.Е. Рева [23, 
c. 7], Л.С. Шевченко [24, c. 17] й багато інших. 
Так, О.М. Діденко стверджує, що йдеться про 
реальні, зумовлені певними відносинами влас-
ності й принципом економічної вигоди мотиви та 
стимули діяльності суб’єктів ринку, внутрішні і 
зовнішні причини, що породжують ці інтереси, 
а також мету реалізації останніх [20]. М.М. Єрм-
ошенко переконує, мовиться про необхідність 
забезпечення добробуту українського народу та 
посідання такого місця в світовому поділі праці, 
міжнародній торгівлі та фінансах, яке б відпові-
дало її природним, трудовим та інтелектуальним 
ресурсам, сприяло реалізації потенціалу вели-
кої європейської держави [21]. С.П. Завгородня 
є прихильницею переконання про збалансовану 
сукупність економічних потреб життєдіяльності 
особи, суспільства та держави, які є основою 
для формування національних цілей, досягнен-
ня яких гарантує збереження та примноження 
національних цінностей, забезпечення еконо-
мічного суверенітету та стійкого соціально-еко-
номічного розвитку [22, c. 44]. Цікавою є ко-
лективна думка В.О. Онищенка й І.Е. Реви, які 
стверджують мовиться про полісистемну катего-
рію, котра включає чітко визначені стратегічні 
орієнтири національної економіки, сформовані 
носіями та інститутами забезпечення економіч-
них інтересів, спрямованих на підвищення рівня 
конкурентоспроможності, забезпечення націо-
нальної безпеки держави та створення умов для 
добробуту населення [23, c. 7]. Л.С. Шевчен-
ко, у свою чергу, наголошує, що йдеться про 
усвідомлення суспільством чи державою важ-
ливих запитів соціально-економічного розвит-
ку, пов’язаних із підвищенням функціональної 
ефективності господарської системи або вдоско-
наленням її структури, націлені переважно на 
реалізацію інтересів головних центрів політич-
ного та економічного впливу [24, c. 17]. Озна-
йомлюючись та аналізуючи ці й інші твердження 
можемо відмітити, що, переважно, мовиться про 

ключові запити більшої частини суспільства в 
економічній сфері. Вони формуються, існують, 
трансформуються і зникають на основі потреб 
домінуючої кількості соціуму на певному етапі 
державного й самоврядного будівництв.

За вказаної парадигми досягнення цілей у 
рамках тих чи інших національних економічних 
інтересів – обов’язкова умова для забезпечення 
стійкості вітчизняної економічної системи від дії 
багатьох внутрішніх та зовнішніх загроз й спри-
яння необхідному поступальному розвитку ос-
танньої. Це бачення призначення національних 
економічних інтересів відповідає офіційному 
розумінню поняття «економічна безпека» [9]. 
Відповідно, на державу покладається обов’язок 
всіляко санкціоновано забезпечувати (метода-
ми примусу й переконання) можливості безпе-
решкодної реалізації зазначених інтересів. Така 
думка відповідає переконанню згаданих вище 
В.О. Онищенка й І.Е. Реви [23], які вказують, 
що держава є гарантом об’єктивізації цих інте-
ресів [23, c. 6]. 

Із приводу відповідності бачень науковців 
змісту й типологізації національних економічних 
інтересів офіційному тлумаченню, то мають міс-
це певні невідповідності. Насамперед, йдеться 
про ширший спектр векторів необхідного управ-
лінського впливу з питань забезпечення функ-
ціонування системи економічної безпеки Укра-
їни (М.М. Єрмошенко [21], Л.С. Шевченко [24, 
c. 17]). Одначе, слід враховувати, що більшість 
представлених і проаналізованих думок були 
оприлюднені до затвердження відповідного 
стратегічного документа. До того ж, ряд диску-
сійних міркувань щодо окремих аспектів за фак-
том спрямовані на досягнення цілей визначених 
у згаданій стратегії, якщо вивчати це питання 
поглиблено. 

Виходячи з усвідомлення суті національних 
економічних інтересів України формується й 
утверджується розуміння кількісного й типово-
го складів загроз відповідній системі. В.І. Мель-
ник на основі аналізу нинішньої редакції Стра-
тегії національної безпеки України «БЕЗПЕКА 
ЛЮДИНИ – БЕЗПЕКА КРАЇНИ», затвердженої 
Указом Президента України від 14.09.2020 р. 
№ 392/2020 [17] називає такі ключові загрози 
досліджуваній системі: 1) зростання нерівності, 
збереження інших фундаментальних дисбалан-
сів світового розвитку; 2) докорінна трансфор-
мація економіки внаслідок стрімких технологіч-
них змін; 3) поширення міжнародної злочинно-
сті, зокрема легалізації (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом; 4) невизначе-
ність і непередбачуваність розвитку ситуації 
у світі; 5) посилення міжнародної конкуренції 
із застосуванням усіх інструментів національ-
ної сили – політико-дипломатичних, воєнних, 
економічних, інформаційно-психологічних, кі-
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берзасобів; 6) зростання викликів трансатлан-
тичній та європейській єдності; 7) продовжен-
ня гібридної війни з боку російської федерації 
із застосуванням політичних, економічних, ін-
формаційно-психологічних, кібер- і воєнних за-
собів; 8) недостатня ефективність державних 
органів, що ускладнює вироблення і реаліза-
цію ефективної політики; 9) непослідовність та 
незавершеність реформ і корупція перешкод-
жають виведенню української економіки з де-
пресивного стану, унеможливлюють її стале і 
динамічне зростання, підвищують уразливість 
до загроз, підживлюють кримінальне середо-
вище; 10) недостатній захист права власності, 
повільний розвиток ринкових відносин у ключо-
вих сферах, у тому числі в користуванні землею 
і надрами, значна роль державного сектора в 
економіці, недосконалість та фрагментарність 
законодавства стримують економічне зростан-
ня, залучення внутрішніх та зовнішніх інвести-
цій; 11) недостатній рівень конкуренції та пану-
вання монополій, зокрема в енергетичній сфері 
та інфраструктурі, низька енергоефективність 
зменшують конкурентоспроможність України, 
загрожують добробуту її громадян; 12) відсут-
ність прогнозованих обсягів інвестування [25, 
c. 187; 3, c. 174-175], [17]. В.В. Мартиненко 
вивчаючи цю проблематику у 2011 р. наводить 
інакшу градацію головних загроз цій системі. 
Дослідник пропонує такий видовий і кількісний 
склад відповідних загроз: 1) надмірна залеж-
ність української держави від існуючої зовніш-
ньоекономічної кон’юнктури; 2) недостатній 
розвиток внутрішнього ринку, а також система-
тичне погіршення стану зовнішньоторговельно-
го балансу; 3) значна енергетична залежність 
від імпортних операцій нафти й газу; 4) соці-
альна нерівність і високий ступінь диференці-
ація доходів суспільства; 5) відчутне погіршен-
ня стану фізичного здоров’я людей; 6) депопу-
ляція; 7) низька якість національної аграрної 
продукції як один із наслідків неналежних умов 
зберігання; 8) цінова недоступність деяких то-
варів для окремих верств населення [26, с. 42-
43]. Таке бачення заслуговує уваги, проте дея-
кі із перерахованих позицій є застарілими, або 
такими, що хибно позиціонувати нагальними чи 
пріоритетними. Наприклад, ті ж питання якості 
національної аграрної продукції втратили свою 
гостроту. Оскільки, її виробники й транспортери 
у левовій частці випадків не зацікавлені в по-
стачанні неякісної продукції. Серед численних 

свідчень помітних організаційних, технологіч-
них і технічних «зрушень» у цих питаннях мож-
на вважати мітинги, здійснювані представника-
ми суб’єктів господарювання Республіки Поль-
ща та Румунії на спільних з Україною пунктах 
пропуску через кордони1,2, що явно вказує на 
високий рівень якості товарів у конкурентному 
середовищі. 

Доцільно зазначити, що з появою Страте-
гії економічної безпеки України на період до 
2025 року, затвердженої Указом Президента 
України від 11.08.2021 р. № 347/2021 [4] пи-
тання визначення, типологізації й нормативно-
го закріплення саме вузько орієнтованих загроз 
отримало новий і якісний розвиток. Керуючись 
абз. 2 п. 5 Методичних рекомендацій щодо роз-
рахунку рівня економічної безпеки України, за-
тверджених наказом Міністерства економічного 
розвитку і торгівлі України від 29.10.2013 р. 
№ 1277 [9] такі загрози було диференційова-
но за приналежністю до складових економічної 
безпеки держави3. 

Слід відмітити, що ряд позицій зі такого пе-
реліку загроз системі економічної безпеки Укра-
їни втратили свою гостроту з огляду на ради-
кальні трансформації в країні. Одним із при-
кладів цього судження можна слушно вважати 
такий аспект, як уповільнення розвитку світової 
економіки в умовах пандемії COVID-19. Загаль-
новідомим є той факт, що більшість галузей дав-
но адаптувались до цих проявів і продовжили 
функціонувати на належному рівні. 

Із викладеного лише вкотре аргументовано 
підтверджується авторська теза про необхідність 
перегляду питання пріоритетних загроз системі 
економічної безпеки України. З огляду на поточ-
ну безпекову ситуацію й беручи до уваги про-
гнозовані реалії осяжних перспектив, слушним 
убачається окреслити таку базову систему орі-
єнтирів (типів загроз): 1) різні групи наслідків 
від триваючого повномасштабного вторгнення; 
2) розбалансованість на світових ринках; 3) по-
дальші тенденції щодо транснаціоналізації різних 
форм економічної деструкції; 4) ряд маловивче-
них ризиків, похідних від інструментів цифрові-
зації; 5) неефективність і недієвість запобігання 
й протидії існуючим загрозам цифрового виміру; 
6) «тініазація» економічних відносин і застосунок 
неефективно контрольованих державою спосо-
бів та засобів обороту активів; 7) невизначеність 
і непередбачуваність економічної ситуації в гло-
бальних та національних масштабах; 8) не ви-

1 Волосацька Н. Протест польських фермерів: чи постане на польсько-українському кордоні «Варшавська стіна»? 
Веб-портал: Радіо Свобода. 2024. URL: https://www.radiosvoboda.org/a/kordon-blokada-fermery-polshcha-ukrayina-
ekonomika/32845047.html. 
2 Прасад А. Блокада кордону. Держмитслужба попереджає про відновлення акцій протесту польськими 
фермерами. Веб-портал: Forbes.ua. 2024. URL: https://forbes.ua/news/blokada-kordonu-derzhmitnitsya-
poperedzhae-pro-vidnovlennya-aktsiy-protestu-polskimi-fermerami-z-9-lyutogo-07022024-19054.
3 Стратегія економічної безпеки України на період до 2025 року, затверджена Указом Президента України від 
11.08.2021 р. № 347/2021.
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сокий рівень ефективності деяких публічних ін-
ституцій щодо впливу на відносини у предметній 
сфері; 9) корупціогенність певних економічних 
процесів; 10) послаблення конкурентних пози-
цій української держави. Характер окреслених 
орієнтирів наштовхує на думку подальшої зміс-
товної розробки цієї проблематики щодо кожної 
дискусійної позиції. 

Висновки та перспективи подальших на-
укових розвідок. Підсумовуючи ключові ре-
зультати отримані у раках виконання поставле-
ної мети було досліджено ряд предметних кате-
горій, а також реалізовано спробу представити 
концептуальне бачення типів і характеру прі-
оритетних загроз системі економічної безпеки 
України в умовах воєнного часу. Зміст отрима-
них наукових результатів розкривається у на-
ступних позиціях:

1. Загрози системі економічної безпеки 
України представляють численну когорту явищ, 
процесів, тенденцій і чинників, на які дієво 
має реагувати держава й суспільство. Виходя-
чи з цього своєчасним і доцільним є питання 
виокремлення пріоритетних із їх переліку, осо-
бливо під час дії спеціального правового режи-
му в країні. 

2. Оперування таким баченням обумовлено 
специфікою вітчизняного безпекового законо-
давства і може слугувати природним доповнен-
ням наявного офіційного понятійного-категорі-
ального апарату. До того ж, за смисловим на-
вантаженням, воно відповідає змістовно ширшій 
дефініції – «загрози національній безпеці Украї-
ни» й орієнтоване на задоволення національних 
економічних інтересів.

3. До пріоритетних загрозливих напря-
мів економічній безпековій складовій доцільно 
включити десять позицій реалізація відповід-
них санкціонованих заходів по яким має істотно 
посилити вітчизняний економічний потенціал. 
Більше того, успішне вирішення завдань по цим 
аспектам сформує сприятливе підґрунтя для ді-
євого запобігання й протидії іншим факторам 
економічної деструкції.

Проблематика загроз системі економічної 
безпеки України в умовах триваючого повно-
масштабного вторгнення набула нової гостроти, 
з огляду на істотну (інколи діаметральну) змі-
ну управлінських акцентів у безпековій сфері й 
деактуалізацію певних негативних чинників. До 
того ж, важливість стійкої економічної системи 
хибно недооцінювати в умовах безпрецедентно-
го різновекторного тиску, масштабів і ступеня 
складності проблем у країні. Тому, розкрита те-
матика вимагає подальшого вивчення й дослі-
дження із кінцевою метою напрацювання комп-
лексних дієвих механізмів щодо запобігання й 
протидії актуальним загрозам системі економіч-
ної безпеки України. 
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Коваленко В.В. Державна політика ста-
лого розвитку на засадах «зеленої еконо-
міки».

У статті розглядаються питання державної 
політики сталого розвитку на засадах «зеле-
ної економіки». Перехід до сталого розвитку це 
процес зміни ціннісних орієнтацій багатьох лю-
дей. Визнаними міжнародними фундаменталь-
ними цінностями розвитку є свобода, рівність, 
солідарність, толерантність, повага до природи, 
спільна відповідальність. Визначено, що націо-
нальні цілі сталого розвитку базуються на полі-
тичних, економічних, соціальних, екологічних, 
моральних і культурних цінностях, властивих 
українському суспільству. Вони визначають 
спрямованість стратегії на турботу про спільне 
благо та захист національних інтересів України. 
Кардинальні зміни, пов’язані з проблемами сьо-
годення та курсом на євроінтеграцію, обумов-
люють можливість побудувати нову Україну на 
принципах сталого розвитку, верховенства пра-
ва, захисту прав людини, демократії, солідар-
ності, належного врядування. Наголошено, що 
стратегічне бачення сталого розвитку України 
ґрунтується на забезпеченні національних ін-
тересів та виконанні міжнародних зобов’язань 
України щодо переходу до сталого розвитку. 
Такий розвиток передбачає: подолання дисба-
лансів в економічній, соціальній та екологічній 
сферах; побудову мирного та безпечного, со-
ціально згуртованого суспільства з належним 
врядуванням та інклюзивними інституціями; 
трансформацію економічної діяльності, перехід 
на засади «зеленої економіки», тощо. «Зелену 
економіку» можна визначити як таку, що під-
вищує добробут людей і забезпечує соціальну 
справедливість, при цьому істотно знижує ризи-
ки для навколишнього середовища та збільшен-
ня бідності населення. 

Звернуто увагу на План Відновлення України 
(2022 р.) й визначені головні пріоритети, а саме 
прискорення реалізації Європейської Зеленої 
Угоди завдяки розвитку низьковуглецевої енер-

гетики та наявній енергетичній інфраструкту-
рі і можливості зеленого експорту; доступність 
електроенергії за ціною нижче європейської зі 
значною часткою «зеленої» енергетики; під-
тримка переходу до енергетики з нульовим ви-
кидом вуглецю: розвиток безвуглецевої енерге-
тики (ядерної), збільшення виробництва газу та 
біопалива, розвиток екосистеми; регулювання 
зелених тарифів; сприяння переходу агропро-
довольчого сектору до «зеленого» зростання; 
зняття технічних бар’єрів інтеграції українських 
виробників до Єдиного європейського зеленого 
ринку, зокрема, шляхом поширення необхідних 
процедур сертифікації та підтвердження відпо-
відності, підвищення рівня обізнаності виробни-
ків у цій сфері, підтримки виробників екологіч-
но кращої продукції, розширення спроможності 
українських виробників брати участь у «зеле-
них» (енергоефективних, сталих) публічних за-
купівлях тощо.

Ключові слова: сталий розвиток, державна 
політика, економіка, «зелена економіка», стра-
тегія, відновлення.

Kovalenko V. State policy of sustainable 
development on the basis of the «green 
economy».

The article deals with issues of the state 
policy of sustainable development based on the 
principles of «green economy». The transition 
to sustainable development is a process of 
changing the value orientations of many people. 
The internationally recognized fundamental 
values of development are freedom, equality, 
solidarity, tolerance, respect for nature, and 
shared responsibility. It was determined that the 
national goals of sustainable development are 
based on political, economic, social, ecological, 
moral and cultural values inherent in Ukrainian 
society. They determine the focus of the strategy 
on caring for the common good and protecting 
the national interests of Ukraine. Radical changes 
related to today’s problems and the course 
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towards European integration make it possible 
to build a new Ukraine based on the principles of 
sustainable development, rule of law, protection 
of human rights, democracy, solidarity, and proper 
governance. It was emphasized that the strategic 
vision of sustainable development of Ukraine is 
based on ensuring national interests and fulfilling 
Ukraine’s international obligations regarding 
the transition to sustainable development. Such 
development involves: overcoming imbalances in 
the economic, social and environmental spheres; 
building a peaceful and safe, socially cohesive 
society with good governance and inclusive 
institutions; transformation of economic activity, 
transition to the principles of «green economy», 
etc. A «green economy» can be defined as one 
that increases people’s well-being and ensures 
social justice, while significantly reducing risks to 
the environment and increasing poverty.

Attention was drawn to the Recovery Plan 
of Ukraine (2022) and the main priorities were 
determined, namely the acceleration of the 
implementation of the European Green Agreement 
thanks to the development of low-carbon energy 
and the existing energy infrastructure and 
the possibility of green exports; availability of 
electricity at a price below the European price 
with a significant share of «green» energy; 
support for the transition to energy with zero 
carbon emissions: development of carbon-free 
energy (nuclear), increase in gas and biofuel 
production, development of the ecosystem; 
regulation of green tariffs; promoting the 
transition of the agro-food sector to «green» 
growth; removal of technical barriers to the 
integration of Ukrainian manufacturers into the 
Single European Green Market, in particular, by 
spreading the necessary certification procedures 
and confirmation of compliance, increasing the 
level of awareness of manufacturers in this area, 
supporting manufacturers of ecologically better 
products, expanding the capacity of Ukrainian 
manufacturers to participate in «green» (energy-
efficient, sustainable) public procurement, etc.

Key words: sustainable development, state 
policy, economy, «green economy», strategy, 
recovery.

Постановка проблеми. Більшість стратегій 
економічного розвитку і зростання заохочували 
швидке накопичення фізичного, фінансового та 
людського капіталу, проте за рахунок надмір-
ного виснаження природного капіталу, при цьо-
му природні ресурси та екосистеми були при-
несені в жертву. Існує потреба в удосконаленні 
державної політики, включаючи заходи у сфері 
ціноутворення та регулювання, з метою форму-
вання ринкових стимулів більш раціонального 
розподілу капіталу з сфери ресурсокористу-

вання до більш технологічних секторів, вра-
хування соціальних та екологічних наслідків. 
Роль постанов регулюючих органів, політики і 
державних інвестицій як факторів, здатних змі-
нити модель приватного інвестування, теж все 
частіше визнаються і підтверджуються досвідом 
успішної реалізації, особливо в країнах, що роз-
виваються.

Сталий розвиток орієнтований, насампе-
ред, на людину та поліпшення якості її життя 
у сприятливому соціально-економічному се-
редовищі та екологічно чистому, здоровому, 
різноманітному природному довкіллі. Високий 
інтелектуальний рівень людського потенціалу 
має забезпечити конкурентоспроможність кра-
їни у майбутньому. Інноваційне спрямування 
розвитку, яке ґрунтується на активному вико-
ристанні знань і наукових досягнень, стимулю-
ванні інноваційної діяльності, створенні спри-
ятливого інвестиційного клімату, оновленні 
виробничих фондів, формуванні високотехно-
логічних видів діяльності та галузей економіки, 
підвищенні енергоефективності виробництва, 
стимулюванні збалансованого економічного 
зростання, основаному на залученні інвестицій 
у використання відновлюваних джерел енергії, 
в екологічно безпечне виробництво та «зелені» 
технології.

Розглядаючи економічне зростання, можна 
сказати, що воно буде пов’язане не з експлу-
атацією природних ресурсів, а з широким за-
стосуванням моделей «зеленої» економіки. На-
копичені в минулому відходи поступово будуть 
перероблятися та утилізуватися, що приведе до 
зменшення масштабів та ліквідації значної кіль-
кісті полігонів. В експорті відбудеться перехід 
від сировини та продуктів її первинної перероб-
ки до переважання продуктів з високим ступе-
нем доданої вартості.

Завдяки заходам з енергозбереження та за-
стосуванню енергоефективних практик суттєво 
знизиться енергоємність валового внутрішнього 
продукту. Частка виробництва екологічно чи-
стої енергії неухильно зростатиме, витісняючи 
перш за все традиційні карбонові технології. Це 
дозволить суттєво зменшити викиди парникових 
газів та інших забруднюючих речовин у атмос-
феру і стане внеском у протидію зміні клімату. 
Все це сприятиме поліпшенню якості довкілля і 
здоров’я населення.

«Зелена економіка» не віддає перевагу якій-
сь одній політичній теорії, можлива в умовах 
будь-якої економічної системи і визначається 
як альтернатива сталого розвитку. Перехід до 
«зеленої» економіки вже розпочався і стоїть 
завдання не упустити шанс.

Мета дослідження: розкрити особливості 
та сутність державної політики сталого розвитку 
на засадах «зеленої економіки».

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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Аналіз публікацій, в яких започаткова-
но розв’язання даної проблеми. Проблемам 
визначення державної політики сталого розвит-
ку на засадах «зеленої економіки» приділялась 
належна увага таких науковців, як: І.Д. Білокін-
на, В.М. Боголюбов, Г.М. Буканов, Т.П. Галуш-
кіна, Г.Ю. Карпенко, М.О. Клименко, Л.Г. Мель-
ник, Л.А. Мусіна, В.Г. Потапенко, В.А. Прилипко, 
О.О. Ракоїд, Л.І. Соломенко, Д.Л. Фелонюк та інші.

Виклад основного матеріалу. Організацій-
но-економічні перетворення та системні зміни, 
які відбуваються в сучасному світі, унормову-
ють поступальний рух економіки й суспільства 
до розбудови моделі сталого розвитку. Креатив-
ний підхід до засад наукового вирішення і прак-
тичного позиціонування зазначеної проблеми, 
особливо «зеленого» її контексту, є необхідним 
для економічної сфери як складної організацій-
но-економічної системи зі статусом вирішально-
го значення для розвитку людини.

Зокрема, реалізація переважної більшості ці-
лей із задоволення суспільних та індивідуаль-
них мотивів людства залежить від економіки. 
Трансформації, еволюційні зміни, які відбулися 
протягом багатьох століть, довели виключну 
важливість розбудови ефективної господарської 
системи й поданий контекст пізнання дає під-
стави наголосити, що, за інституційним стату-
сом, економіка це всеохопна господарська си-
стема, керована інституційним механізмом та 
організаційна модель вартісно опосередкованих 
відносин, здійснюваних для задоволення еконо-
мічних і соціальних потреб. У свою чергу розви-
ток економіки є інституційно зумовлений процес 
з ознаками постійних перетворень, змін для по-
шуку механізмів як найрезультативнішого спо-
собу взаємодії продуктивних сил та розвитку 
виробничих відносин [1, с. 124-125].

На сучасному етапі розвитку економіка Укра-
їни, наголошують експерти фахівці практики, 
характеризується складними трансформацій-
ними процесами, які характеризуються приве-
денням у відповідність вітчизняної норматив-
но-правової бази до європейських стандартів, 
тобто наразі активно відбувається економічна 
інтеграція та зближення з політиками Європей-
ського Союзу [2, с. 205-206].

Розглядаючи поняття «сталий розвиток», 
можна сказати, що це модель економічного 
зростання, в якій використання ресурсів спря-
мовано на задоволення потреб людини при збе-
реженні навколишнього середовища, так що ці 
потреби можуть бути задоволені не тільки те-
пер, але й для майбутніх поколінь. Реалізація 
стратегії сталого розвитку передбачає поєднан-
ня економічної ефективності, соціальної ста-
більності та екологічної безпеки. 

Програма ООН з навколишнього середовища 
визначає «зелену» економіку як таку, що під-

вищує добробут людей і забезпечує соціальну 
справедливість, при цьому істотно знижує ри-
зики для навколишнього середовища та збіль-
шення бідності населення. Зростання доходів і 
зайнятості забезпечується державними і при-
ватними інвестиціями, що зменшують викиди 
вуглецю та забруднення середовища, підвищу-
ють ефективність використання енергії та ре-
сурсів і запобігають втраті біорізноманіття та 
сприяють наданню екосистемних послуг. Ці ін-
вестиції необхідно підтримувати за допомогою 
цільових державних витрат, реформ у сфері по-
літики і зміни системи регулювання. Такий шлях 
розвитку повинен зберігати, збільшувати і, де 
це необхідно, відновлювати природний капітал 
як найважливіший економічний актив і джере-
ло суспільних благ, особливо для бідних верств 
населення, джерела доходу і захищеність яких 
залежать від природи [3, с. 173-174].

Сьогодні є достатньо доказів того, що «озеле-
нення» економіки аж ніяк не перешкоджає ство-
ренню матеріальних благ або робочих місць, і 
що інвестування багато в «зелені» сектора є 
об’єктами для зростання фінансового добробуту 
та зайнятості. Однак для переходу до «зеленої» 
економіки необхідне створення нових умов, і 
тут потрібні термінові дії урядів всіх країн світу. 
Політика, необхідна для здійснення цього пере-
ходу вимагає зменшення або усунення екологіч-
но шкідливих субсидій, використання ринкових 
стимулів, вдосконалення регулювання, перехо-
ду до «зелених» державних закупівель, а також 
стимулювання інвестицій [4, с. 199-200].

Поступово «зелена» економіка стає меха-
нізмом забезпечення сталого розвитку, а змі-
ни набувають незворотного характеру. Зростає 
цінність природного капіталу, трансформуються 
методики розрахунків економічних індексів кра-
їн, секторів економіки, підприємств з врахуван-
ням соціальних та екологічних параметрів. 

Що стосується визначення «зелена еконо-
міка», то це напрям в економічній науці, який 
сформувався в останні два десятиліття, в межах 
якого вважають, що економіка є залежним ком-
понентом природного середовища, в якому вона 
існує і є його частиною. Це економіка з низь-
кими викидами парникових газів, ефективним 
використанням ресурсів і врахуванням інтере-
сів суспільства, а також концепція економічного 
розвитку за рахунок якомога ширшого впрова-
дження енергоефективних технологій, методів 
«чистого виробництва», використання віднов-
лювальних джерел енергії тощо [5, с. 114-115].

Відповідно до проєкту Закону України «Про 
Стратегію сталого розвитку України до 2030 
року», «зелена економіка» – це економіка, яка 
підвищує добробут людей і забезпечує соціаль-
ну справедливість і при цьому істотно знижує 
ризики для довкілля і запобігає його збіднінню 
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[6]. Головним аспектом Стратегії є інноваційний 
підхід до розвитку, що базується на активному 
використанні знань і наукових досягнень. Це 
передбачає стимулювання інноваційної діяль-
ності, створення сприятливого інвестиційного 
середовища, оновлення виробничих потужнос-
тей, формування високотехнологічних секто-
рів економіки, підвищення енергоефективності 
виробництва, а також підтримку збалансовано-
го економічного зростання, яке ґрунтується на 
залученні інвестицій у відновлювані джерела 
енергії, екологічно чисте виробництво та «зе-
лені» технології. Економічне зростання буде 
орієнтоване не на експлуатацію природних 
ресурсів, а на широке впровадження моделей 
«зеленої» економіки. Відходи, накопичені в ми-
нулому, поступово підлягатимуть переробці та 
утилізації, що призведе до зменшення кількості 
полігонів. У сфері експорту відбудеться перехід 
від сировини та продуктів її первинної обробки 
до домінування товарів з високою доданою вар-
тістю [6]. 

Розглядаючи основні принципи «зеленої» 
економіки, можна виокремити такі: рівність і 
справедливість в рамках одного покоління і між 
поколіннями; відповідність принципам сталого 
розвитку; принцип обережності по відношен-
ню до соціальних наслідків і впливу на навко-
лишнє середовище; розуміння високої цінності 
природного і соціального капіталу, наприклад 
за рахунок інтерналізації зовнішніх екологіч-
них витрат, «зеленого» обліку, оцінки витрат 
за період усього життєвого циклу і поліпшення 
управління; ефективність використання ресур-
сів, стійке споживання і виробництво; необхід-
ність відповідати макроекономічним цілям за 
рахунок створення «зелених» робочих місць, 
підвищення рівня конкуренції і зростання в ос-
новних галузях.

Для кожної країни окремо та всього світо-
вого товариства постає пріоритетне завдання, 
яке полягає в забезпеченні стійкого та сталого 
соціально-економічного розвитку, базисом яко-
го є інституційні перетворення, спрямовані на 
досягнення конкретної мети. В українському су-
спільстві зазначена проблематика відіграє важ-
ливе значення, оскільки в країні відбувається 
надто складний процес трансформації соціаль-
но-економічних відносин, який ґрунтується на 
дефектному інституційному середовищі. Інсти-
туційне середовище це чіткий упорядкований 
набір інституцій, що визначає обмеження для 
економічних суб’єктів, які формуються в межах 
тієї чи іншої системи координації господарської 
діяльності. А процес реалізації та дотримання 
даних інституцій називається інституційним ме-
ханізмом [7, с. 183-184].

Інституційний механізм «зеленої економіки» 
це взаємодія «зелених» інститутів, інституцій та 

їх скоординований вплив на економічні проце-
си, навколишнє середовище, соціальну сферу з 
метою досягнення ефективного функціонування 
економіки держави відповідно до Цілей сталого 
розвитку. Зокрема, засоби впливу інституцій-
ного механізму можна поділити на: законодавчі 
(проявляються у прийнятті законодавчих актів, 
які визначають суб’єкти, їх права та обов’язки, 
порядок і методи здійснення господарської ді-
яльності) та адміністративні (полягають у на-
данні прав регулювання спеціалізованим уста-
новам, таких як: система органів контролю та 
управління, ліцензування діяльності тощо, що 
становлять організаційну систему економічного 
управління). Важливим кроком для трансформа-
ції інституційного механізму економіки держави 
було схвалення Цілей сталого розвитку України 
на період до 2030 року [8].

На думку І.Д. Білокінної, для того щоб покра-
щити рівень життя суспільства, зменшити на-
вантаження на навколишнє середовище, вирі-
шити соціальні, кліматичні, фінансові та паливні 
проблеми, необхідно знайти кардинально нову 
концепцію, яка б стала базою для подальшого 
сталого розвитку. У контексті вирішення зазна-
чених проблем важливим аспектом розбудови 
сучасних суспільно-економічних формацій нау-
кою визнана концепція «зеленої економіки» [1, 
с. 137-138].

Г.М. Буканов вважає, що суспільство забез-
печує «зелену економіку» технологіями та ро-
бочою силою, тоді як зворотній зв’язок тут спо-
стерігається у задоволенні споживчого попиту 
за рахунок раніше створених суспільних благ у 
процесі матеріального виробництва та гаранту-
ванні соціальної рівності [9, с. 15-16]. 

Держава відіграє провідну роль у створенні 
належного інституціонального середовища для 
розвитку «зеленої економіки». На сучасному 
етапі сталий розвиток економіки країни ґрун-
тується на засадах «зеленої економіки» та є 
екологоорієнтованим. Засобом реалізації еко-
логоорієнтованих стратегічних планів розвит-
ку економіки є інституційний механізм, котрий 
призначений для забезпечення координації со-
ціальних, екологічних, економічних інтересів 
суспільства та держави. Наголошено, що до ос-
новних цілей інституційного механізму стосов-
но «зеленого» розвитку економіки держави від-
носять: стабілізація та поліпшення екологічної 
ситуації загалом, екологізація економічної ді-
яльності у межах інституційних та структурних 
перетворень; створення оптимальних умов для 
ефективного використання, збереження та від-
творення природно-ресурсного потенціалу те-
риторій; мінімізація шкоди природним екосисте-
мам, відшкодування збитків та страхування еко-
логічних ризиків; впровадження ресурсозбері-
гаючих технологій, біотехнологій, використан-
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ня ощадливих методів природокористування; 
оптимізація структури економіки країни загалом 
та її регіонів з урахуванням особливостей тери-
торій; стимулювання економічної зацікавленості 
в раціональному та економному використанні 
природних ресурсів [10, с. 248-249].

На сьогодні крім концепції «зеленої економі-
ки», існують також концепції «зеленого зростан-
ня» та сталого розвитку. Таким чином, ці три 
концепції мають спільну мету, а саме гармоній-
не співіснування трьох компонентів – економі-
ки, екології, соціальної сфери та оптимальне 
узгодження між цими компонентами, яке було 
б прийнятне для всіх груп країн: розвинених, 
країн, що розвиваються та держав з перехідною 
економікою.

Що стосується концепції «зелене зростання», 
то вона полягає у виявленні більш екологічно 
чистих джерел зростання, управління структур-
ними змінами для переходу до зеленої еконо-
міки, створення нових виробництв, технологій 
і робочих місць. Концепція «сталого розвит-
ку» полягає у тому, що нинішнє покоління має 
обов’язок перед прийдешніми поколіннями за-
лишити достатні запаси соціальних, природних 
та економічних ресурсів [5, с. 135-136].

У контексті розгляду предмету статті, варто 
звернути увагу на План Відновлення України, 
позаяк вторгнення рф в Україну призвело до 
масового порушення ланцюжків економічної ді-
яльності та руйнування інфраструктури [11]. У 
такому документі однією з потенційних синер-
гій для Європейського Союзу визначено при-
скорення реалізації Європейської Зеленої Угоди 
завдяки розвитку низьковуглецевої енергетики 
та наявній енергетичній інфраструктурі і мож-
ливості зеленого експорту; доступна електрое-
нергія за ціною нижче європейської зі значною 
часткою «зеленої» енергетики; підтримка пере-
ходу до енергетики з нульовим викидом вугле-
цю: розвиток безвуглецевої енергетики (ядер-
ної), збільшення виробництва газу та біопали-
ва, розвиток екосистеми; регулювання зелених 
тарифів; сприяння переходу агропродовольчого 
сектору до «зеленого» зростання; зняття тех-
нічних бар’єрів інтеграції українських виробни-
ків до Єдиного європейського зеленого ринку, 
зокрема, шляхом поширення необхідних проце-
дур сертифікації та підтвердження відповідно-
сті, підвищення рівня обізнаності виробників у 
цій сфері, підтримки виробників екологічно кра-
щої продукції, розширення спроможності укра-
їнських виробників брати участь у «зелених» 
(енергоефективних, сталих) публічних закупів-
лях тощо [11].

Таким чином, можна зробити висновок, що 
саме концепція «зеленої економіки» здатна по-
долати ті проблеми екологічного, фінансового, 
психологічного та соціального характеру, які 

присутні на сьогодні. «Зелена економіка» це 
економіка, яка забезпечує благополуччя усіх 
верств населення, з мінімальними ризиками 
для навколишнього середовища. Економіка, в 
якій люди цінують усі наявні природні ресурси, 
дбайливо до них ставляться для того, аби наші 
нащадки мали гарний приклад та змогу безпеч-
но існувати в умовах обмеженості ресурсів. 

Висновки. Підводячи підсумки, можна ска-
зати, що «зелена економіка» це економіка, яка 
призводить до поліпшеного добробуту і соці-
альної рівності, при цьому значно знижуються 
економічні ризики і дефіцит природних ресур-
сів. Це система видів економічної діяльності, 
пов’язаних із виробництвом, розподілом і спо-
живанням товарів та послуг, що приводять до 
підвищення добробуту людини в довгостроковій 
перспективі, при цьому не піддаючи майбутні 
покоління впливу значних екологічних ризиків 
або екологічного дефіциту. До основних прин-
ципів «зеленої» економіки відносять: рівність та 
справедливість у рамках одного покоління й між 
поколіннями; відповідність принципам сталого 
розвитку; принцип обережності стосовно соці-
альних наслідків і впливу на навколишнє при-
родне середовище; розуміння високої цінності 
природного й соціального капіталу, наприклад 
за рахунок інтерналізації зовнішніх екологіч-
них витрат, «зеленого» обліку, оцінки витрат 
за період усього життєвого циклу й поліпшення 
управління; ефективність використання ресур-
сів, стале виробництво й споживання; необхід-
ність відповідати макроекономічним цілям за 
рахунок створення «зелених» робочих місць, 
підвищення рівня конкуренції й зростання в ос-
новних галузях.

До ринкових механізмів та економічних ін-
струментів для переходу на засади «зеленої» 
економіки, можні віднести зокрема: державні 
та приватні інвестиції у «зелене виробництво»; 
обмін технологіями між країнами; політика дер-
жаних закупівель, яка стимулює виробництво 
екологічно чистої продукції; цільова державна 
підтримка досліджень і розробок, пов’язаних 
зі створенням екологічно чистих технологій; 
податково-бюджетні; запровадження субсидій 
на екологічно чисте виробництво та відповідне 
скасування на ресурсномісткі виробництва; усу-
нення торгових бар’єрів для екологічно чистої 
продукції. 

Визнаними міжнародними фундаменталь-
ними цінностями розвитку є свобода, рівність, 
солідарність, толерантність, повага до приро-
ди, спільна відповідальність. Національні цілі 
сталого розвитку базуються на політичних, еко-
номічних, соціальних, екологічних, моральних і 
культурних цінностях, властивих українському 
суспільству. Вони визначають спрямованість 
стратегії на турботу про спільне благо та захист 
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національних інтересів України. Кардинальні 
зміни, пов’язані з проблемами сьогодення та 
курсом на євроінтеграцію, обумовлюють мож-
ливість побудувати нову Україну на принципах 
сталого розвитку, верховенства права, захисту 
прав людини, демократії, солідарності, належ-
ного врядування. 

Насправді концепція «зеленої економіки» 
спрямована на довгостроковий період, оскільки 
швидко перезавантажити економіку не вдасть-
ся. Потрібен час, аби створити належне інсти-
туційне середовище, в якому людство бережно 
буде ставитись до наявних природних ресурсів. 
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Когут В.М. Стратегія Vision Zero та її цілі.
Актуальність дослідження стратегії Vision 

Zero зумовлена зростаючими викликами у сфе-
рі безпеки дорожнього руху, які стоять перед 
сучасними суспільствами. Попри досягнення в 
технологіях та інфраструктурі, кількість заги-
блих та травмованих у дорожньо-транспортних 
пригодах залишається значною проблемою, що 
вимагає нових підходів до вирішення. У кон-
тексті посиленої уваги до сталого розвитку та 
зменшення шкідливого впливу на навколишнє 
середовище, Vision Zero пропонує інноваційні 
рішення, спрямовані на гармонізацію людської 
безпеки з екологічними та економічними вимо-
гами сучасних транспортних систем.

Стратегія Vision Zero є сучасним і амбітним 
підходом до забезпечення безпеки дорожньо-
го руху, який ставить перед собою мету досяг-
нення повної відсутності смертей та серйозних 
травм на дорогах. Це дослідження присвячене 
всебічному аналізу основних цілей та принципів 
стратегії Vision Zero, а також її застосування в 
контексті безпеки дорожнього руху в Європей-
ському Союзі.

Метою дослідження є детальне вивчення 
ключових цілей Vision Zero, таких як досягнен-
ня нульового рівня загибелі в ДТП і зменшення 
серйозних травм. Особлива увага приділяється 
визначенню серйозних травм і методам їх змен-
шення, що включає як технічні, так і інфраструк-
турні рішення. У статті розглядаються основні 
принципи стратегії, включаючи забезпечення 
безпеки транспортних засобів, інфраструктури 
і поведінки учасників дорожнього руху, а також 
принципи системного підходу і проактивного 
управління ризиками.

Результати дослідження підтверджують, що 
стратегія Vision Zero є ефективним інструментом 
для зменшення кількості ДТП і серйозних травм, 
завдяки її комплексному підходу до безпеки до-
рожнього руху. Зокрема, дослідження показує, 
що досягнення цілей Vision Zero має значний 
соціально-економічний вплив, включаючи змен-
шення витрат на медичні послуги і підвищення 
якості життя громадян. Реалізація цих цілей та-
кож сприяє впровадженню нових технологій і ін-

новацій у сфері безпеки, що робить транспортні 
системи більш ефективними і надійними.

Завдяки аналізу і обґрунтуванню важливості 
досягнення цілей стратегії Vision Zero, дослі-
дження підкреслює необхідність комплексного 
підходу до управління дорожньою безпекою та 
демонструє потенціал цієї стратегії для забезпе-
чення більш безпечного і сталого транспортного 
середовища в Європейському Союзі.

Ключові слова: Стратегія Vision Zero, без-
пека дорожнього руху, дорожньо-транспорт-
ні пригоди, серйозні травми, системний підхід, 
управління ризиками, Європейський Союз.

Kohut V. The Vision Zero strategy and its 
goals.

The relevance of studying the Vision Zero 
strategy is driven by the growing challenges in 
road traffic safety faced by modern societies. 
Despite advances in technology and infrastructure, 
the number of fatalities and injuries in road 
accidents remains a significant issue, requiring 
new approaches for resolution. In the context of 
increased attention to sustainable development and 
reducing the negative impact on the environment, 
Vision Zero offers innovative solutions aimed at 
harmonizing human safety with the ecological 
and economic demands of modern transportation 
systems.

The Vision Zero strategy represents a modern 
and ambitious approach to road safety, aiming for 
the complete elimination of deaths and serious 
injuries on the roads. This study is dedicated to 
a comprehensive analysis of the main goals and 
principles of the Vision Zero strategy, as well as 
its application in the context of road safety within 
the European Union.

The aim of the study is to thoroughly examine 
the key objectives of Vision Zero, such as achieving 
zero fatalities in traffic accidents and reducing 
serious injuries. Special attention is given to 
defining serious injuries and methods to reduce 
them, including both technical and infrastructural 
solutions. The paper discusses the core principles 
of the strategy, including ensuring the safety of 
vehicles, infrastructure, and driver behavior, as 
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well as the principles of a systems approach and 
proactive risk management.

The findings of the study confirm that the Vision 
Zero strategy is an effective tool for reducing the 
number of traffic accidents and serious injuries, 
due to its comprehensive approach to road safety. 
Specifically, the research shows that achieving 
Vision Zero’s goals has a significant socio-economic 
impact, including reduced medical costs and 
improved quality of life for citizens. The realization 
of these goals also promotes the implementation 
of new technologies and innovations in the field 
of safety, making transportation systems more 
efficient and reliable.

By analyzing and justifying the importance 
of achieving the Vision Zero goals, the study 
underscores the need for a comprehensive approach 
to managing road safety and demonstrates the 
potential of this strategy to ensure a safer and 
more sustainable transportation environment in 
the European Union.

Key words: Vision Zero, road safety, traffic 
accidents, serious injuries, systemic approach, 
risk management, European Union.

Постановка проблеми. Стратегія Vision 
Zero [1] є глобальною ініціативою, спрямованою 
на досягнення нульової смертності та серйозних 
травм на дорогах. Вперше вона була запропо-
нована у Швеції в 1997 році та з того часу на-
була поширення в багатьох країнах світу. Ос-
новна мета Vision Zero полягає у створенні до-
рожньо-транспортної системи, де навіть людські 
помилки не призводять до смертельних наслід-
ків. Це досягається через комплексний підхід до 
безпеки, який включає дизайн доріг, регулю-
вання руху, підвищення відповідальності учас-
ників руху та впровадження новітніх технологій. 
У своїй основі стратегія Vision Zero визнає, що 
людські помилки неминучі і саме тому дорож-
ні умови та транспортні засоби повинні бути 
спроектовані таким чином, щоб зменшити ризик 
важких аварій. Vision Zero має надзвичайне зна-
чення для зменшення кількості дорожньо-тран-
спортних пригод, оскільки її ключові принципи 
ставлять безпеку людини на перше місце.

Метою цієї наукової статті є всебічний аналіз 
стратегії Vision Zero, її основних цілей та прин-
ципів, спрямованих на зниження смертності і 
травматизму на дорогах. 

Стан опрацювання проблематики. У стат-
ті аналізуються три основні групи джерел: нор-
мативно-правові документи ЄС, аналітичні звіти 
від міжнародних організацій і глобальні ініціа-
тиви. Перша група включає Резолюцію Євро-
пейського Парламенту про політичну рамку ЄС 
з безпеки дорожнього руху на 2021-2030 роки, 
яка є основою для розуміння інтеграції страте-
гії Vision Zero в загальні цілі ЄС з підвищення 

безпеки на дорогах. Друга група складається 
з аналітичних звітів та рекомендацій від між-
народних організацій, які детально аналізують 
правові, технічні та інфраструктурні аспекти 
впровадження Vision Zero в ЄС і підкреслюють 
важливість взаємодії між державними та гро-
мадськими організаціями для підвищення ефек-
тивності дорожньої безпеки. Третя група вклю-
чає міжнародні ініціативи, такі як Стокгольмська 
декларація ООН та Глобальний план десятиліття 
дій із безпеки дорожнього руху на 2021–2030 
роки, які демонструють глобальний контекст 
та значення стратегії Vision Zero, підкреслюю-
чи важливість міжнародного співробітництва і 
спільних стандартів у сфері дорожньої безпеки.

Виклад основного матеріалу. Однією з го-
ловних цілей стратегії Vision Zero є досягнен-
ня нульового рівня смертності на дорогах. Ця 
мета є амбітною та заснованою на переконанні, 
що людське життя та здоров’я мають найвищий 
пріоритет у будь-якій дорожньо-транспортній 
системі. Для досягнення цієї мети стратегія пе-
редбачає зміни в багатьох аспектах дорожньої 
безпеки.

Перш за все, Vision Zero прагне зменшити 
кількість випадків загибелі шляхом проєктуван-
ня доріг таким чином, щоб знизити ризик важ-
ких ДТП навіть при наявності людських помилок. 
Системи безпеки повинні враховувати людську 
вразливість і сприяти мінімізації наслідків ава-
рій. Крім того, важливим аспектом є підвищення 
відповідальності серед водіїв та пішоходів че-
рез освіту, посилення контролю за дотриманням 
правил дорожнього руху та впровадження но-
вітніх технологій, таких як інтелектуальні сис-
теми управління рухом.

Досягнення нульових випадків загибелі та-
кож вимагає координації зусиль на всіх рівнях: 
від державних органів, які відповідають за ство-
рення політик та нормативів, до місцевих гро-
мад, що займаються інфраструктурними проєк-
тами. Vision Zero передбачає довготривалу і по-
слідовну роботу, яка включає взаємодію різних 
секторів, зокрема медичного, транспортного та 
освітнього.

Отже, основна основна мета стратегії Vision 
Zero ґрунтується на переконанні, що жодна 
смерть чи серйозне травмування на дорогах не 
є прийнятними [1]. Підхід Vision Zero ставить 
життя і безпеку людей вище за всі інші показни-
ки ефективності транспортних систем, таких як 
швидкість чи пропускна здатність.

Досягнення нульової смертності на дорогах 
є критичним для забезпечення загальної без-
пеки транспортної системи. Щорічно на дорогах 
світу гине близько 1,35 мільйона людей [2], а 
ще мільйони отримують травми різного ступе-
ня тяжкості. Такий масштаб проблеми потребує 
системних рішень, які не лише запобігають ава-
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ріям, але й мінімізують їхні наслідки. Стратегія 
Vision Zero пропонує комплексний підхід, який 
передбачає як технічні зміни в інфраструкту-
рі, так і зміну поведінки учасників дорожнього 
руху, визнання спільної відповідальності за без-
пеку.

Нульова смертність є важливою метою також 
тому, що вона стимулює уряди та місцеві орга-
ни влади до інвестицій у модернізацію інфра-
структури, розробку нових стандартів безпеки 
та впровадження інноваційних технологій, які 
допомагають запобігти аваріям.

Другим важливим аспектом стратегії Vision 
Zero є ціль досягнення нульового рівня сер-
йозних травм на дорогах. Це не менш амбітна 
мета, ніж нульова смертність, оскільки серйозні 
травми можуть мати тривалі наслідки для по-
страждалих, їхньої якості життя та суспільства 
в цілому.

Серйозними травмами в контексті безпеки 
дорожнього руху вважаються такі ушкодження, 
які спричиняють тривалі або постійні фізичні 
обмеження, потребують хірургічного втручання, 
тривалого періоду реабілітації або призводять 
до втрати працездатності. До серйозних травм 
можна віднести: черепно-мозкові травми різ-
ного ступеня важкості, що можуть призводити 
до когнітивних порушень, фізичних обмежень 
або навіть коматозних станів; травми хребта та 
спинного мозку, що здатні викликати параліч та 
інші неврологічні порушення; переломи кінці-
вок з ускладненнями, які потребують складних 
хірургічних операцій та тривалої реабілітації; 
внутрішні пошкодження органів, які можуть ста-
новити загрозу життю або призводити до хро-
нічних захворювань.

Мета зменшення серйозних травм до нульо-
вого показника має не лише зменшити кіль-
кість аварій, але й забезпечити, щоб у випадку 
їх виникнення наслідки були мінімальними. Це 
досягається через впровадження інноваційних 
технологій безпеки транспортних засобів, вико-
ристання захисної інфраструктури та адаптацію 
поведінки учасників дорожнього руху.

Ключових ціллю стратегії Vision Zero зали-
шається зниження кількості серйозних травм у 
дорожньо-транспортних пригодах до нуля, що 
реалізується через системний підхід, спрямо-
ваний на мінімізацію ризиків отримання сер-
йозних травм кожним учасником дорожнього 
руху – як водіями, так і пішоходами чи вело-
сипедистами. Для досягнення цієї мети вико-
ристовуються наступні підходи: 1) безпечний 
дизайн інфраструктури. Проектування доріг, 
які зменшують ймовірність ДТП і тяжкість їхніх 
наслідків, що включає облаштування захисних 
бар’єрів, розділювальних смуг, пішохідних пе-
реходів з підвищеним рівнем безпеки та регу-
лювання швидкості; 2) спорудження зон, де 

транспортні засоби повинні знижувати швид-
кість – поблизу шкіл, лікарень, у житлових ра-
йонах. Нижча швидкість суттєво зменшує ризик 
серйозних травм при зіткненнях; покращення 
безпеки транспортних засобів; 3) запроваджен-
ня обов’язкових стандартів безпеки для авто-
мобілів, таких як подушки безпеки, електро-
нні системи стабілізації, удосконалені гальмівні 
системи, що допомагають уникнути зіткнень або 
зменшують їхній вплив на учасників; 4) інтегра-
ція новітніх технологій, таких як системи попе-
редження про зіткнення та автоматичне галь-
мування, щоб уникнути або зменшити наслідки 
ДТП; 5) зміна поведінки учасників дорожнього 
руху. Програми з підвищення обізнаності серед 
водіїв та пішоходів щодо важливості дотримання 
правил дорожнього руху, швидкісного режиму 
та обов’язкового використання пасків безпеки 
і захисних шоломів; 6) активне впровадження 
кампаній з підвищення культури взаємодії між 
водіями, велосипедистами та пішоходами для 
запобігання ситуаціям, що можуть призвести 
до травм; 7) медична допомога і реабілітація. 
Поліпшення доступу до швидкої допомоги та 
медичних послуг у разі ДТП, що знижує тяж-
кість наслідків травм. Вчасна реакція і належна 
медична допомога можуть врятувати життя та 
зменшити тяжкість травм. Ці заходи є невід’єм-
ною частиною стратегії Vision Zero і дозволяють 
суттєво зменшити ймовірність отримання сер-
йозних травм у ДТП, сприяючи підвищенню за-
гальної безпеки на дорогах.

Стратегія Vision Zero базується на кількох 
ключових принципах [3], які забезпечують 
комплексний підхід до зниження кількості до-
рожньо-транспортних пригод та їхніх наслід-
ків. Основна мета полягає в тому, щоб створити 
систему, в якій ризики для життя та здоров’я 
учасників дорожнього руху будуть мінімізовані, 
а кожен елемент транспортної системи працю-
ватиме на забезпечення безпеки.

Забезпечення того, щоб автомобілі та інші 
транспортні засоби були оснащені новітніми 
технологіями безпеки є одним із центральних 
принципів Vision Zero. Це включає в себе впро-
вадження таких систем, як антиблокувальна си-
стема гальм (ABS), система електронної стабілі-
зації (ESC), подушки безпеки, а також системи 
допомоги водіям, як-от автоматичне екстрене 
гальмування та попередження про зіткнення.

Крім того, важливим елементом є розробка 
безпечнішої конструкції транспортних засобів, 
що мінімізує травматизм при зіткненнях як воді-
їв і пасажирів, так і пішоходів. Наприклад, низь-
кі капоти та амортизовані бампери допомагають 
зменшити травми при наїзді на пішоходів.

Інфраструктура доріг повинна бути спроек-
тована таким чином, щоб враховувати людські 
помилки і запобігати важким наслідкам ДТП, що 
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включає облаштування спеціальних зон для пі-
шоходів і велосипедистів, створення дорожніх 
розв’язок, що зменшують конфліктні ситуації, а 
також розміщення бар’єрів, які знижують ризик 
виїзду транспортних засобів на зустрічну смугу 
або узбіччя.

Дизайн доріг також враховує потребу у зни-
женні швидкості на ділянках з підвищеним ри-
зиком аварій. Спеціально спроектовані звужен-
ня дороги, кругові перехрестя та інші заходи 
допомагають зменшити швидкість і покращити 
безпеку.

Велика увага в стратегії Vision Zero приділя-
ється змінам у поведінці учасників дорожнього 
руху. Це включає заохочення водіїв дотримува-
тись правил дорожнього руху, зокрема швидкіс-
них обмежень, а також використовувати ремені 
безпеки і дитячі крісла.

Кампанії з підвищення свідомості спрямовані 
на зменшення ризикової поведінки на дорогах, 
як-от керування у стані алкогольного чи нар-
котичного сп’яніння, відволікання на мобільні 
пристрої або перевищення швидкості.

Безпечна поведінка також стосується пі-
шоходів і велосипедистів, які повинні дотриму-
ватися правил перетину доріг, носити захисне 
спорядження та бути уважними до транспорт-
ного потоку.

Загалом, ці принципи працюють як єдиний 
механізм, який враховує потреби кожного учас-
ника дорожнього руху і спрямований на ство-
рення безпечної транспортної системи, де люд-
ські помилки не призводять до летальних або 
серйозних наслідків.

Системний підхід є ключовим принципом 
стратегії Vision Zero [4], який передбачає ро-
зуміння та управління дорожньою системою як 
єдиним комплексом, де кожен елемент пов’я-
заний із іншими та відіграє важливу роль у за-
безпеченні загальної безпеки. На відміну від 
традиційних підходів, що зосереджуються на 
окремих аспектах дорожнього руху, системний 
підхід враховує всю взаємодію між учасника-
ми дорожнього руху, транспортними засобами, 
інфраструктурою та органами контролю.

Розглянемо основні елементи системного під-
ходу. Людські помилки як невід’ємна частина 
системи. Системний підхід базується на визнан-
ні того, що люди можуть допускати помилки під 
час участі в дорожньому русі, але ці помилки 
не повинні призводити до смертельних наслід-
ків. Тому система повинна бути побудована 
так, щоб мінімізувати можливі ризики навіть у 
випадку людських помилок, забезпечуючи до-
даткові заходи безпеки через інфраструктуру та 
технології.

Взаємодія між інфраструктурою, транспорт-
ними засобами та людьми. Безпека на дорогах 
залежить від ефективної взаємодії всіх елемен-

тів системи: транспортних засобів, доріг і учас-
ників руху. Наприклад, дороги повинні бути 
спроектовані так, щоб вони відповідали харак-
теристикам транспортних засобів, зокрема з 
урахуванням їхньої швидкості та маневреності. 
Людський фактор також враховується при про-
ектуванні інфраструктури, щоб зменшити кіль-
кість конфліктних ситуацій.

Зниження ризиків через багаторівневу си-
стему захисту. Системний підхід передбачає 
створення багаторівневої системи захисту, 
яка включає інфраструктурні рішення (захисні 
бар’єри, розділювальні смуги), технології безпе-
ки транспортних засобів (системи попереджен-
ня зіткнень, електронні системи стабілізації), а 
також заходи з навчання і підвищення свідомо-
сті учасників дорожнього руху.

Відповідальність усіх учасників. У межах 
системного підходу відповідальність за безпеку 
розподіляється між усіма учасниками системи: 
водіями, пішоходами, державними органами та 
виробниками автомобілів. Кожен з цих елемен-
тів повинен брати на себе частину відповідаль-
ності за забезпечення безпеки і співпрацювати 
з іншими учасниками для досягнення спільної 
мети – нульової смертності та серйозних травм.

Постійний моніторинг і вдосконалення. 
Системний підхід передбачає постійний збір 
даних про ДТП, аналіз причин аварій та їхніх 
наслідків для виявлення слабких місць у систе-
мі. На основі отриманої інформації відбувається 
постійне вдосконалення інфраструктури, тран-
спортних засобів і заходів з підвищення обізна-
ності громадськості.

Отже, системний підхід є фундаментальним 
[5] для досягнення головної мети Vision Zero – 
нульової смертності та серйозних травм на доро-
гах. Завдяки інтегрованому управлінню різними 
елементами дорожньої системи, він допомагає 
усунути найбільші ризики і забезпечити макси-
мальний рівень безпеки. Кожен компонент сис-
теми виконує свою функцію в зниженні кількості 
аварій та їхніх наслідків, що створює міцну ос-
нову для досягнення довготривалих позитивних 
результатів.

Проактивне управління ризиками є критич-
но важливим для реалізації стратегії Vision Zero, 
оскільки воно дозволяє передбачити потенційні 
небезпеки та вжити заходів для їх запобігання 
до того, як вони призведуть до серйозних на-
слідків. Цей підхід спрямований на створення 
безпечної дорожньої середовища шляхом актив-
ного виявлення і усунення ризиків до того, як 
вони проявляться у формі ДТП або травм.

Для ідентифікації і управління ризиками ви-
користовуються наступні методи і підходи [6]. 
Аналіз даних та статистики ДТП. Збір та ана-
ліз даних про дорожньо-транспортні пригоди, 
включаючи типи аварій, місця їх виникнення, 
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обставини і наслідки, допомагає виявити най-
поширеніші ризики та небезпечні ділянки. Ви-
користання статистичних моделей і алгоритмів 
дозволяє прогнозувати ймовірність виникнення 
подібних ситуацій у майбутньому та визначати 
пріоритетні області для вдосконалення безпеки.

Оцінка ризиків на основі моделювання та си-
муляцій. Моделювання і симуляції дорожнього 
руху допомагають оцінити потенційні ризики на 
різних ділянках дороги або в умовах змінного 
трафіку. Це може включати використання про-
грамного забезпечення для створення сценарі-
їв ДТП та оцінки ефективності можливих змін у 
дорожній інфраструктурі або транспортних за-
собах.

Інспекції та аудит інфраструктури. Регуляр-
ні перевірки і аудити дорожньої інфраструктури 
дозволяють виявити проблеми, такі як пошкод-
жені дорожні знаки, нерегулярності в покритті 
або небезпечні перехрестя. Ці інспекції допома-
гають вчасно усувати дефекти та покращувати 
елементи інфраструктури, що можуть спричини-
ти аварії.

Залучення громадськості та експертів. Залу-
чення водіїв, пішоходів, велосипедистів та ін-
ших учасників дорожнього руху для збору їх-
нього досвіду і думок про небезпечні ділянки 
або проблеми в дорожньому русі може надати 
важливу інформацію для проактивного управ-
ління ризиками. Крім того, консультації з екс-
пертами в галузі дорожньої безпеки, транспорт-
ної інженерії та медичної допомоги допомагають 
в розробці ефективних стратегій.

Розробка та впровадження превентивних 
заходів. Виходячи з ідентифікованих ризиків, 
необхідно розробляти та впроваджувати пре-
вентивні заходи, такі як поліпшення дорожньої 
інфраструктури, впровадження нових стандар-
тів безпеки для транспортних засобів або про-
ведення кампаній з підвищення обізнаності се-
ред учасників дорожнього руху.

Моніторинг та корекція. Постійний моніто-
ринг ефективності вжитих заходів та корекція 
стратегії на основі нових даних і змін у дорожній 
ситуації є важливими для проактивного управ-
ління ризиками. Це включає оцінку результатів 
реалізації заходів і внесення коректив у разі ви-
явлення нових проблем або недоліків.

Проактивне управління ризиками в контексті 
Vision Zero забезпечує системний підхід [7] до 
забезпечення безпеки на дорогах, дозволяючи 
уникнути або мінімізувати наслідки аварій ще 
до їхнього виникнення. Це сприяє досягненню 
основних цілей стратегії, забезпечуючи довго-
тривалий і ефективний захист учасників дорож-
нього руху.

Висновки. Досягнення цілей стратегії Vision 
Zero є надзвичайно важливим для безпеки до-
рожнього руху не тільки на глобальному рівні, 

але й у конкретних регіонах, таких як Європей-
ський Союз. Реалізація цієї стратегії має вели-
чезне значення для покращення якості життя, 
зменшення соціальних витрат та підвищення за-
гального рівня безпеки на дорогах.

В Європейському Союзі ДТП є однією з про-
відних причин смертності серед населення мо-
лодшого і середнього віку. Досягнення нульо-
вого рівня смертності та серйозних травм у ДТП 
може суттєво зменшити кількість втрат життів і 
серйозних травм, що, у свою чергу, покращить 
загальний добробут і якість життя громадян. 
Зменшення смертності і травматизму дозволить 
уникнути величезних витрат на медичне ліку-
вання, реабілітацію та втрату продуктивності 
праці.

Досягнення цілей Vision Zero позитивно 
вплине на економіку ЄС, зменшуючи витрати 
на медичні послуги, страхові виплати та витра-
ти на відновлення інфраструктури після ДТП. 
Зменшення аварій також сприятиме підвищенню 
ефективності транспортних систем і зменшенню 
заторів, що позитивно вплине на економічний 
розвиток і підвищить рівень мобільності.

Реалізація стратегії Vision Zero допоможе 
зміцнити довіру до дорожньої інфраструктури та 
транспортних систем, завдяки покращенню їхньої 
безпеки і надійності. Громадяни, які відчувають 
себе в безпеці на дорогах, будуть більш схиль-
ні користуватися різними видами транспорту, що 
сприятиме зменшенню використання особистих 
автомобілів і зниженню екологічного впливу.

Стратегія Vision Zero сприяє впровадженню 
нових технологій і інновацій у сфері дорожньої 
безпеки. Вона стимулює розвиток нових рішень, 
таких як вдосконалені системи допомоги водіям, 
автоматизовані транспортні системи та поліп-
шення дорожньої інфраструктури. Це допомагає 
ЄС залишатися на передовій у сфері безпеки 
дорожнього руху і впроваджувати кращі прак-
тики, що можуть бути використані на міжнарод-
ному рівні.

Важливість досягнення цілей Vision Zero та-
кож відображає політичну і соціальну відпові-
дальність держав і урядів ЄС у забезпеченні 
безпеки своїх громадян. Наявність чітких цілей 
і принципів у стратегії підкреслює серйозність 
підходу до питання безпеки дорожнього руху і 
демонструє зобов’язання країн ЄС забезпечува-
ти високі стандарти безпеки для всіх учасників 
дорожнього руху.

Отже, досягнення цілей стратегії Vision Zero 
є критично важливим для забезпечення безпе-
ки дорожнього руху в Європейському Союзі. Це 
сприятиме зменшенню втрат життів, зниженню 
економічних витрат, підвищенню якості життя і 
впровадженню інновацій, що в свою чергу спри-
ятиме сталому розвитку і прогресу у сфері тран-
спортної безпеки.
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Стратегія Vision Zero представляє собою ін-
новаційний і всебічний підхід до покращення 
безпеки дорожнього руху, який фокусується на 
досягненні нульового рівня смертності та сер-
йозних травм на дорогах. В рамках цього до-
слідження було проведено детальний аналіз ос-
новних цілей і принципів цієї стратегії, що доз-
воляє підкреслити кілька ключових аспектів.

Основною метою Vision Zero є досягнення 
повної відсутності загибелі в дорожньо-тран-
спортних пригодах. Це амбітне завдання пе-
редбачає не тільки покращення безпеки тран-
спортних засобів і інфраструктури, але й систе-
матичну роботу з підвищення обізнаності водіїв 
і впровадження нових технологій безпеки. До-
слідження показало, що безперервний прогрес 
у впровадженні нових стандартів і технологій, 
таких як автоматичне екстрене гальмування та 
вдосконалені системи допомоги водіям, має зна-
чний вплив на зменшення кількості летальних 
випадків.

Визначення серйозних травм та їх значення в 
контексті Vision Zero включає такі ушкодження, 
які потребують тривалого лікування або мають 
довготривалі наслідки для здоров’я. Досліджен-
ня виявило, що стратегії, спрямовані на змен-
шення серйозних травм, включають як технічні 
рішення (наприклад, покращення конструкції 
транспортних засобів для зменшення травм при 
зіткненнях), так і інфраструктурні зміни (такі 
як впровадження безпечних зон для пішоходів 
і велосипедистів). Підходи, що зосереджують-
ся на зменшенні серйозних травм, допомагають 
досягти значних поліпшень у безпеці дорожньо-
го руху.

Основні принципи Vision Zero включають за-
безпечення безпеки транспортних засобів, інф-
раструктури та поведінки учасників дорожнього 
руху. Дослідження підтвердило, що інтеграція 
цих принципів у загальну стратегію дозволяє 
створити комплексний підхід до управління ри-
зиками і забезпечити всебічний захист для всіх 
учасників дорожнього руху.

Системний підхід до безпеки дорожнього 
руху, який є основою Vision Zero, включає роз-
гляд всіх елементів дорожньої системи як єди-
ного цілого. Це дозволяє враховувати взаємодію 
між транспортними засобами, інфраструктурою і 
людьми, забезпечуючи комплексне управління 
ризиками і зменшуючи ймовірність серйозних 
аварій.

Проактивне управління ризиками є важливим 
компонентом стратегії Vision Zero, яке дозволяє 
ідентифікувати і усувати потенційні небезпе-
ки до їх реалізації. Методи, такі як аналіз да-
них про ДТП, моделювання і симуляції, а також 
регулярні інспекції інфраструктури, виявилися 
ефективними у попередженні аварій і зменшен-
ні ризиків.

Висновки дослідження підтверджують, що 
реалізація стратегії Vision Zero є можливим і 
досяжним завданням за умови комплексного 
підходу та інтеграції всіх ключових елементів 
безпеки дорожнього руху. Належна реалізація 
цих принципів та цілей може суттєво зменши-
ти кількість смертельних випадків і серйозних 
травм на дорогах, підвищуючи загальний рівень 
безпеки дорожнього руху.

Таким чином, стратегія Vision Zero пред-
ставляє собою всебічний підхід до забезпечен-
ня безпеки дорожнього руху, орієнтуючись на 
досягнення нульового рівня смертності і сер-
йозних травм на дорогах. Основні результати 
дослідження підтверджують ефективність цієї 
стратегії через її ключові цілі, такі як зменшення 
загибелі та серйозних травм, а також завдяки 
принципам безпеки, системного підходу і про-
активного управління ризиками. Важливість до-
сягнення цих цілей є очевидною для Європей-
ського Союзу, оскільки це не тільки покращує 
безпеку дорожнього руху і зменшує соціаль-
но-економічні витрати, але й зміцнює довіру до 
транспортних систем і стимулює інновації. Реа-
лізація Vision Zero є важливим кроком у напрям-
ку забезпечення високих стандартів безпеки 
для всіх учасників дорожнього руху та сприяє 
сталому розвитку транспортної інфраструктури, 
що має довгостроковий позитивний вплив на 
суспільство в цілому.

Подальші дослідження в галузі безпеки до-
рожнього руху можуть зосереджуватися на 
впровадженні нових технологій моніторингу, 
інтеграції систем безпеки та вивченні впливу 
соціальних факторів для розробки ефективних 
освітніх програм.
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Корнева Т.В., Рогозіннікова К.С. Особли-
вості криміналізації контрабанди товарів 
та її значення для наповнення державного 
бюджету.

Контрабанда товарів є складним і багато-
гранним явищем, що має значний вплив на 
економічну та соціальну ситуацію в державі. 
Незаконне переміщення товарів через кордон 
не лише підриває економічну стабільність, але 
й створює загрозу національній безпеці, спри-
яючи розвитку тіньової економіки та корупції. 
В умовах глобалізації та зростаючої інтеграції 
міжнародних ринків питання боротьби з контра-
бандою набуває особливої актуальності, адже 
це явище стає все більш масштабним і складним 
для державного контролю.

Криміналізація контрабанди товарів є клю-
човим механізмом протидії цьому негативно-
му явищу, що передбачає встановлення більш 
жорсткої відповідальності за порушення митних 
правил. Слід зазначити, що ефективність кри-
міналізації митних правопорушень залежить від 
низки факторів, включаючи наявність дієвого 
законодавства, здатного адекватно реагувати 
на нові виклики, ефективність правоохоронних 
органів, а також рівень міжнародного співробіт-
ництва в цій сфері тощо. Проте, зважаючи на 
специфіку української економіки та геополітич-
не розташування країни, контрабанда товарів 
залишається серйозною проблемою, яка потре-
бує більш глибокого аналізу та ефективного ви-
рішення.

Одним із ключових аспектів боротьби з кон-
трабандою товарів, що стало однією з головних 
підстав її криміналізації, є її вплив на напов-
нення державного бюджету. Незаконна торгівля 

товарів позбавляє державу значних фінансових 
надходжень, що могли б бути спрямовані на 
розвиток соціальних програм, інфраструктурні 
проекти та забезпечення економічного зростан-
ня. Втрата цих ресурсів послаблює економічний 
потенціал країни, підриває довіру до державних 
інституцій та сприяє зростанню соціальної на-
пруженості.

Стаття досліджує вплив контрабанди на 
економіку держави, підкреслюючи негативні 
наслідки для наповнення державного бюдже-
ту. Розглянуто приклади значних економічних 
втрат, які держава несе через контрабанду, а 
також висвітлено роль митних органів у протидії 
цьому явищу. Пропонується комплекс заходів 
для зниження рівня контрабанди, включаючи 
зміни до законодавства, підвищення ефектив-
ності митного контролю та посилення міжнарод-
ного співробітництва.

Ключові слова: контрабанда товарів, дер-
жавний бюджет, фінансова безпека, державний 
контроль.

Korneva T., Rohozinnikova K. Peculiarities 
of the criminalization of smuggling of goods 
and its importance for filling the state budget.

Smuggling of goods is a complex and 
multifaceted phenomenon that has a significant 
impact on the economic and social situation 
in the country. The illegal movement of goods 
across the border not only undermines economic 
stability, but also poses a threat to national 
security, contributing to the development of the 
shadow economy and corruption. In the conditions 
of globalization and the growing integration of 
international markets, the issue of combating 
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smuggling becomes especially urgent, because 
this phenomenon is becoming more and more 
large-scale and difficult for state control.

Criminalization of the smuggling of goods is 
a key mechanism for countering this negative 
phenomenon, which involves the establishment 
of stricter liability for violations of customs rules. 
It should be noted that the effectiveness of the 
criminalization of customs offenses depends 
on a number of factors, including the presence 
of effective legislation capable of adequately 
responding to new challenges, the effectiveness 
of law enforcement agencies, as well as the level 
of international cooperation in this area, etc. 
However, given the specifics of the Ukrainian 
economy and the country’s geopolitical location, 
the smuggling of goods remains a serious problem 
that requires a deeper analysis and an effective 
solution.

One of the key aspects of the fight against the 
smuggling of goods, which became one of the 
main reasons for its criminalization, is its impact 
on filling the state budget. Illegal trade in goods 
deprives the state of significant financial revenues 
that could be directed to the development of social 
programs, infrastructure projects and ensuring 
economic growth. The loss of these resources 
weakens the country’s economic potential, 
undermines trust in state institutions, and 
contributes to growing social tensions. 

The article examines the impact of smuggling 
on the state’s economy, emphasizing the negative 
consequences for filling the state budget. Examples 
of significant economic losses incurred by the 
state due to smuggling are considered, as well as 
the role of customs authorities in combating this 
phenomenon is highlighted. A set of measures 
is proposed to reduce the level of smuggling, 
including changes to legislation, increasing the 
effectiveness of customs control and strengthening 
international cooperation.

Key words: smuggling of goods, state budget, 
financial security, state control.

Постановка проблеми. Для успішного про-
ведення у сфері фінансової безпеки податкової і 
митної реформ потрібно насамперед чітко унор-
мувати межі компетенції задіяних державних 
владних інституцій, їх взаємодію та виключні 
дискреційні повноваження. Ефективна проти-
дія контрабанді та порушенням митних правил 
без імплементації в національне законодавство 
кращих досягнень юридичної думки і законо-
давчих новацій, існуючих в ЄС в цьому напрям-
ку, не можлива. Нараз існує критична потреба 
у залученні додаткових коштів в держбюджет, 
оскільки воєнний стан продовжується, еконо-
міка руйнується, в торговельній політиці Укра-
їни також відбуваються або плануються зміни. 

Якщо держава не мобілізує внутрішні резерви, 
то вже у вересні 2024 року можуть бути перебої 
з грошовими виплатами. Тому зараз критично 
важливо ухвалити необхідні рішення. Отже, на 
сьогодні вкрай важливо продовжувати шукати 
нові форми державного контролю та впрова-
джувати правові і організаційні рішення, які б 
підвищували реальні гарантії фінансової безпе-
ки держави, яка тісно пов’язана з економічною 
безпекою, а це і захист власності, активів, ін-
вестицій і бізнесу, який сьогодні генерує потен-
ціал обороноздатності країни, а отже, і можли-
вість її існування.

Метою дослідження є аналіз нових зако-
нодавчих змін з питань протидії контрабанді 
товарів, оцінки перспектив митно-правових, по-
даткових і фінансових відносин для наповнення 
дохідної частини державного бюджету і ключо-
ве питання, яке турбує суб’єктів зовнішньоеко-
номічної діяльності, чи стануть ці зміни справді 
належними запобіжниками та протидією тиску 
на бізнес.

Стан опрацювання проблематики. На 
сьогодні аспекти правової природи товарної 
контрабанди і її криміналізацію в Україні до-
сліджували у своїх наукових доробках А. Бутін, 
Ю. Гродицький, О. Дудоров, Ю. Забуга, Д. Ка-
менський, Т. Корнева, В. Кухар, Т. Михайлі-
ченко, О. Прокопенко, Р. Мовчан та інші, але 
особливості процесуального закріплення вияв-
лення контрабанди товарів при переміщенні то-
варів через митний кордон України, її правово-
го закріплення у національному законодавстві, 
результативності прийнятого рішення потребує 
нових ґрунтовних наукових досліджень.

Виклад основного матеріалу. На сучасно-
му етапі перебування економіки в умовах воєн-
ного стану доходи від зовнішньоекономічної ді-
яльності посідають важливе місце у формуванні 
Державного бюджету України.

Оскільки імпорт є однією зі статей напов-
нення державного бюджету, держава зобов’яза-
ла саме митні органи здійснювати контроль то-
варів і транспортних засобів, що переміщуються 
і декларуються особами, які ввозять їх на мит-
ну територію України, шляхом визначення його 
дійсної вартості, аби не допустити зменшення 
бази оподаткування для нарахування і сплати 
обов’язкових платежів (мито, акцизний збір, 
ПДВ). 

Проте питання вартості ввезених товарів (ре-
жим імпорту), щодо достовірності документів по-
даних суб’єктом зовнішньоекономічної діяльності 
для проведенні митного контролю, на сьогодні 
митним органам можливо лише шляхом запиту 
цієї інформації у самого імпортера або у митних 
органів країни-контрагента (при цьому, відповіді 
від митних органів інших країни надаються міся-
цями, роками, або зовсім не надаються).



529

Інший спосіб отримання вищезазначеної ін-
формації - дослідження руху грошових коштів 
в бухгалтерському обліку та звітності суб’єкта 
зовнішньоекономічної діяльності під час про-
ведення виїзної документальної перевірки, але 
за умови допуску цим суб’єктом посадових осіб 
митних органів до проведення такої перевірки 
та наданням ним доступу до відповідної бухгал-
терської документації. 

Отже, саме митні платежі як одне із основних 
джерел наповнення державного бюджету Украї-
ни стали головною причиною криміналізації кон-
трабанди товарів. Варто зауважити, що за період 
починаючи з 2012 року, коли товарна контрабан-
да в Україні була декриміналізована, зменшен-
ня надходжень в державний бюджет від митних 
органів не відбувалося. Відповідно, за відсутно-
сті доказів кореляції між кримінально-правовою 
протидією контрабанді та розміром надходжень 
до державного бюджету від роботи митних ор-
ганів, на наш погляд, до встановлення кримі-
нальної відповідальності за переміщення товарів 
через митний кордон України необхідно було би 
підійти з особливою виваженістю, оскільки до 
законопроектів детального фінансово-економіч-
ного обґрунтування ні з боку державних органів, 
ні з боку наукових установ не надавалося.

З 1 липня 2024 року набрала чинності стат-
тя 201-3 Кримінального кодексу України щодо 
криміналізації контрабанди товарів, відтепер 
кримінальна відповідальність настає за контра-
банду товарів вартістю 7,45 мільйонів гривень, 
Контрабанда товарів вважається вчиненою у 
великих розмірах, якщо їх вартість у тисячу і 
більше разів перевищує неоподатковуваний мі-
німум доходів громадян України [1]. 

Статтею 216 КПК України, виключна підслід-
ність справ про контрабанду товарів належить 
лише БЕБ “Детективи органів Бюро економічної 
безпеки України здійснюють досудове розсліду-
вання кримінальних правопорушень, передба-
чених статтею 201-3” [2]. 

На сьогодні відсутній нормативно визначе-
ний механізм обміну інформацією між органами 
митної служби і БЕБ.

Проте головним завданням вищезазначених 
державних інституцій є попередження контра-
банди і на першому плані їх діяльності має бути 
аналітика, яка не тільки протидіє, а й виявляє 
причини, розуміння що відбувається в економіці 
держави на сучасному етапі особливо правопо-
рушень в зовнішньоекономічний діяльності які 
часто носять транскордонний характер.

Протидіяти правопорушенням можна з ви-
користанням загальних функцій державного 
управління: прогнозування, планування, ор-
ганізація, регулювання, координація, облік та 
контроль та, у разі виявлення злочину, спеці-
альної правоохоронної функції.

Діючий на сьогодні механізм обміну інфор-
мацією з СБУ, НБУ, ДПСУ, Держфінмоніторингом 
та іншими правоохоронними органами, на жаль, 
передбачає лише одностороннє надання Держ-
митслужбою відомостей про оформлені у митний 
режим “імпорту” та “експорту” товарів суб’єкта-
ми зовнішньоекономічної діяльності через дер-
жавний кордон України.

Відповідно проблема прийняття будь яких 
рішень у сфері фінансової безпеки стала бага-
товимірною і потребує оптимального вирішення 
сукупності завдань, в тому числі і в боротьбі з 
незаконним переміщенням товарів через митний 
кордон України. 

Представники бізнес-асоціацій, що входять до 
складу Української Ради Бізнесу, ще до прийнят-
тя нині діючого закону про криміналізацію кон-
трабанди товарів, проаналізували законопроект 
№ 5420 та дійшли висновку, що у запропонованій 
новій редакції даний проект не може бути при-
йнятий, оскільки його положення сформульовані 
таким чином, що містять значні корупційні ризи-
ки, а також становлять загрозу діяльності в пер-
шу чергу легальному бізнесу та жодним чином не 
сприяють вирішенню проблеми тіньового імпорту. 

Варто пригадати, що декриміналізація товар-
ної контрабанди у 2012 році була обумовлена 
інтеграцією України до європейського просто-
ру, що передбачало проведення істотних змін в 
митній сфері, спрямованих на адаптацію до ши-
рокого кола загальноприйнятих у міжнародній 
та європейській практиці норм і стандартів. Так, 
з 17 січня 2012 року посилилася адміністратив-
на відповідальність за незаконне переміщення 
товарів через митний кордон, скасована кримі-
нальна відповідальність за такий вид злочину, 
як товарна контрабанда, але значно зросли фі-
нансові санкції і адміністративні штрафи. 

До 17 січня 2012 року різниця між криміналь-
ною та адміністративною відповідальністю поля-
гала лише у вартості предметів правопорушень. 
Якщо їх вартість становила 470 500 грн. і біль-
ше, то передбачалася кримінальна відповідаль-
ність, якщо менше – адміністративна. 

Практично законодавець поринув в минуле. 
Отже, в разі переміщення поза митним контро-
лем товарів митною вартістю тисячу неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян повинна 
бути застосована кримінальна відповідальність 
у вигляді штрафу. Натомість у разі застосуван-
ня відповідальності, передбаченої Митним ко-
дексом України, штраф може дорівнювати 100% 
митної вартості товару. Тобто кримінальна від-
повідальність за контрабанду товарів, вчинену 
в значному розмірі, буде значно м’якшою за ад-
міністративну відповідальність за контрабанду 
товарів, вчинену в меншому розмірі, що повні-
стю нівелює засади та принципи кримінальної 
відповідальності.
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Після набуття чинності Законом України від 
15.11.2011 р. № 4025-VI «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо гума-
нізації відповідальності за правопорушення у 
сфері господарської діяльності» адміністратив-
на відповідальність полягала в тому, що розмір 
штрафу становить 100% вартості товару плюс 
його конфіскація. За такі ж повторні порушен-
ня митних правил передбачається накладення 
штрафу в розмірі 200% вартості товарів. Зали-
шилася норма про конфіскацію транспортних 
засобів, які використовувалися для переміщен-
ня цих товарів [3]. 

Суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності – 
правопорушники (а це може бути перевізник, 
імпортер, експортер) або інші винні особи не-
суть юридичну відповідальність за порушення 
митного законодавства. 

З урахуванням вимог чинного законодавства 
остаточне рішення стосовно долі вилучених то-
варів та транспортних засобів вирішує суд. Усі 
ці законодавчі норми повністю відповідають єв-
ропейській практиці, зокрема положенням Же-
невської конвенції про договір міжнародного ав-
томобільного перевезення вантажів та Кіотської 
конвенції про спрощення і гармонізацію митних 
процедур. 

Законом України “Про приєднання України 
до Протоколу про внесення змін до Міжнародної 
конвенції про спрощення і гармонізацію митних 
процедур” від 05 жовтня 2006 року № 227-V 
Україна приєдналася до оновленої Міжнародної 
конвенції про спрощення і гармонізацію мит-
них процедур та всіх її додатків. У зв’язку з чим 
Україна взяла на себе зобов’язання запровади-
ти стандарти конвенції в діяльності своїх митних 
органів на протязі 3-х років з дня приєднання 
до цього міжнародного договору [4]. 

Слід зазначити, що розгляд справ у спорах 
фізичних чи юридичних осіб з митними органа-
ми, як із суб’єктом владних повноважень, щодо 
оскарження його рішень (нормативно-правових 
актів чи актів індивідуальної дії), дій чи безді-
яльності належить до компетенції адміністра-
тивних судів (крім справ про адміністративні 
проступки, накладення адміністративних стяг-
нень, які розглядаються в порядку, передбаче-
ному Кодексом про адміністративні правопору-
шення України). 

Проте Верховний Суд України після декримі-
налізації товарної контрабанди не провів жод-
ного узагальнення сучасної судової практики 
у справах про порушення митних правил, отже 
припущення авторів законопроекту № 5420, що 
справи зі значною вартістю предметів правопо-
рушень закриваються судами, бо митні органи 
не мають достатніх повноважень і не в змо-
зі якісно задокументувати правопорушення не 
ґрунтуються на встановлених фактах. 

Г. Мамка, народний депутат України, заступ-
ник голови Комітету Верховної Ради України з 
питань правоохоронної діяльності, вважав, що 
прийняття законопроєкту № 5420 з ігноруван-
ням усіх зауважень із боку законодавства, біз-
несу та експертів є недопустимим. Рішення по-
винно враховувати всі пропозиції та зауважен-
ня експертів у сфері митної справи, фахівців у 
галузі кримінального права, представників біз-
нес-асоціацій та експертів. Необхідно створити 
налагоджену та ефективну систему, яка буде 
захищати права законослухняного українського 
бізнесу, а не створювати перепони та сприяти 
просуванню корупційних схем. Бізнес-спільноти 
України від самого початку обговорення зако-
нопроєкту висловлювали багато зауважень. Їхні 
вимоги цілком зрозумілі та логічні. Елементарне 
вказання неточних чи неправильних відомостей 
про вагу або кількість вантажних місць, країну 
походження товарів чи маркування товару в за-
значених документах може зумовити криміналь-
ну відповідальність. До чого це призведе далі? 
Впевнений, що до збільшення та процвітання 
корупції. Водночас у країні відсутні суттєві зру-
шення в реформуванні самої митниці. Потрібно, 
щоби передбачена Митним кодексом відпові-
дальність реально працювала. Також важливо 
вдосконалити систему виявлення правопору-
шень і процес розгляду відповідних справ. Від 
того, що порушення перейде з категорії адмі-
ністративних у категорію кримінальних, ситу-
ація точно не зміниться. Запропоновані норми 
нададуть БЕБ лише можливість відкривати кри-
мінальні провадження за будь-якої незначної 
помилки чи спірної ситуації та призведуть до 
завантаження судової системи [5]. 

Метою України як правової європейської дер-
жави має бути не як найтяжче покарання за про-
типравне діяння шляхом примусу, а насамперед 
створення умов, за яких кожен суб’єкт зовніш-
ньоекономічної діяльності буде у добровільному 
порядку надавати перевагу законним діям. Крім 
того, у разі вчинення митного правопорушення, 
ступінь покарання має бути адекватною ступе-
ню провини. Надмірно жорсткі санкції навряд 
чи змінять правосвідомість громадян, а скоріше 
стануть додатковим поштовхом для корупції і 
хабарництва. 

Викликає занепокоєння і прийняття підза-
конного нормативно-правового акту-наказу 
Міністерства фінансів України від 24.06.2024 
№ 305, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 
України 26 червня 2024 року за № 964/42309 
“Про внесення змін до Порядку здійснення ана-
лізу та оцінки ризиків, розроблення і реалізації 
заходів з управління ризиками для визначення 
форм та обсягів митного контролю”, в якому, на 
нашу думку, закладена корупційна складова, а 
саме “для суб’єктів, що беруть участь у зовніш-
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ньоекономічній операції, залежно від їх відпо-
відності визначеним критеріям та їх значенням 
форми та обсяги митного контролю зменшують-
ся АСУР”. Далі “Перелік суб’єктоорієнтованих 
критеріїв та їх значення, зміни та/або допов-
нення до них, схвалює на засіданні Експертна 
комісія. Схвалений Експертною комісією перелік 
суб’єктоорієнтованих критеріїв оприлюднюється 
на офіційному вебсайті Держмитслужби протя-
гом 5 робочих днів з дати схвалення” [6].

Висновки. Отже суб’єкти зовнішньоеконо-
мічної діяльності отримають не фіскально орі-
єнтованого контролера в особі посадової особи 
митного органу для супроводу сплати обов’яз-
кових митних платежів, а клієнтоорієнтованого 
менеджера, який допоможе спростити перемі-
щення товарів через митний кордон “правиль-
ним” бізнесменам, що навряд чи сприятиме 
збільшенню додаткових надходжень до держав-
ного бюджету, навіть при криміналізації контра-
банди товарів.

Для виключення подібних ситуацій в нор-
мотворчій діяльності держави, своєчасне усу-
нення корупційних ризиків, розмежування дис-
креційних повноважень правоохоронних ор-
ганів, ефективності результатів криміналізації 
товарів вважаємо за доцільне провести аналі-
тичну роботу щодо:

1. кількості і якості справ про порушення 
митних правил в митних органах; 

2. кількості розглянутих і закритих провад-
женням справ про порушення митних правил 
в судових органах і яка сума надійшла (не на-
дійшла) в державний бюджет; 

3. кількості розглянутих і закритих провад-
женням кримінальних справ про контрабанду 
товарів в судових органах і яка сума надійшла 
(не надійшла) в державний бюджет; 

4. додаткових фінансових витрат на утри-
мання правоохоронного слідчого апарату, упов-
новаженого на виконання функцій боротьби з 
контрабандою товарів. 

За результатами проведеного дослідження 
рекомендується провести круглий стіл із залу-
ченням експертів у митній справі, фахівців у га-
лузі адміністративного та кримінального права, 
науковців, громадськості, представників бізне-

су для обговорення та прийняття рішення щодо 
ефективності правового та організаційного ре-
гулювання запобігання контрабанді товарів. 
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Лавренко А.І. Зарубіжний досвід адмі-
ністративно-правового регулювання дис-
креційних повноважень в сфері земельних 
відносин.

У статті зібрано та проаналізовано підходи 
щодо розуміння та умов застосування й реалі-
зації дискреційних повноважень органів місце-
вого самоврядування в сфері земельних відно-
син іноземних держав. Реалії сучасного життя 
вимагають від органів публічної влади не тільки 
своєчасного та повного виконання поставлених 
завдань, а й дотримання підвищених стандартів 
доброчесності. Описані завдання та цілі особли-
во важливі під час реалізації дискреційних прав 
та виконанні обов’язків, що можуть бути здійс-
нені із певною свободою дій або ж і зовсім - на 
власний розсуд. 

Наукова новизна дослідження полягає у 
тому, що вказане дослідження в контексті за-
стосування адміністративної дискреції пред-
ставницьких та виконавчих органів місцевого 
самоврядування здійснюється вперше та може 
бути основою для перегляду змісту національ-
ного законодавства із цих питань та значним 
чином впливати на розвиток правової політики 
із вказаних питань.

Автор аналізує існуючі нормативно-правові 
акти, які використовуються муніципалітетами у 
різних державах задля здійснення своїх розпо-
рядчих функцій на власний розсуд із вказаного 
питання. Дослідження стосується як загальних 
підходів до розуміння адміністративної дискре-
ції, що часто має місце через прийняття зако-
нодавства про адміністративну процедуру (їх 
принципи, правову визначеність та мету), так 
і варіанти їх застосування саме до сфери зе-
мельних правовідносин. Стаття описує правове 
регулювання цих явищ у таких країнах як Іта-
лія, Іспанія, Німеччина, Австрія, США, Франція, 
Великобританія, Норвегія, Албанія, Фінляндія, 
Болгарія, встановлює закономірності, тенден-
ції та загальні риси правового регулювання, 
говорить про вдалі практики, успішний досвід 
та перспективи його перейняття у національну 
правову систему. 

Автор акцентує увагу на тенденціях розвитку 
адміністративної дискреції та важливості циф-
ровізації, відкритості, діалогу та участі громад-
ськості у вирішенні питань земельних відносин і 
робить висновок про стан правової визначеності 
повноважень, які можуть здійснювати на влас-
ний розсуд муніципалітети лише шляхом опи-
су загальних вимог щодо поведінки останніх, в 
меншій чи більшій мірі обмежує свободу їх дії 
законом та завжди надає право заінтересова-
ним особам оскаржувати прийняті рішення, що 
зачіпають сферу їх інтересів.

Ключові слова: дискреція, розсуд, повно-
важення, органи місцевого самоврядування, зе-
мельні відносини, адміністративна процедура.

Lavrenko A.I. Foreign experience of 
administrative and legal regulation of 
discretionary powers in the branch of land 
relations.

The article collects and analyzes approaches 
to understanding and conditions of application 
and implementation of discretionary powers of 
local self-government bodies in the sphere of land 
relations of foreign states. The realities of modern 
life require public authorities not only to timely 
and fully fulfill their tasks, but also to comply 
with high standards of integrity. The described 
tasks and goals are especially important in the 
implementation of discretionary rights and duties 
that can be carried out with a certain freedom of 
action or at all - at their own discretion.

The scientific novelty of the study is that 
this study in the context of the application of 
administrative discretion of representative and 
executive bodies of local self-government is 
carried out for the first time and can be the basis 
for reviewing the content of national legislation 
on these issues and significantly influence the 
development of legal policy on these issues.

The author analyzes the existing normative 
legal acts that are used by municipalities in 
different states to exercise their administrative 
functions at their own discretion on this issue. 
The study concerns both general approaches 
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to understanding administrative discretion, 
which often takes place through the adoption of 
legislation on administrative procedure (their 
principles, legal certainty and purpose), and 
the options for their application to the sphere 
of land relations. The article describes the legal 
regulation of these phenomena in countries such 
as Italy, Spain, Germany, Austria, USA, France, 
Great Britain, Norway, Albania, Finland, Bulgaria, 
establishes patterns, trends and common features 
of legal regulation, speaks of successful practices, 
successful experience and prospects for its 
adoption into the national legal system.

The author focuses on the trends in the 
development of administrative discretion and the 
importance of digitalization, openness, dialogue 
and public participation in resolving issues of 
land relations and concludes on the state of legal 
certainty of powers, which can be exercised at the 
discretion of municipalities only by describing the 
general requirements for the behavior of the latter, 
to a lesser or greater extent limits the freedom of 
their operation by law and always grants the right 
to interested persons to challenge decisions made 
that affect the sphere of their interests.

Key words: discretion, discretion, powers, 
local governments, land relations, administrative 
procedure.

Постановка проблематики. Із розвитком 
децентралізаційних процесів законодавець все 
частіше надає саме органам та посадовим особам 
місцевого самоврядування простір для обрання 
варіантів вибору оптимального розв’язання на-
гальних завдань. І це логічно, так як представ-
ницькі та інші органи місцевого самоврядування 
за своїм покликанням опікуються переважною 
більшістю питань суспільного життя. 

Проаналізувавши співвідношення кількості 
та змісту рішень місцевих рад, можна зробити 
висновок, що левову частку з них складають 
акти із регулювання земельних відносин. 

Так, обмеження, встановлені в умовах воєн-
ного стану наразі не дозволяють здійснювати 
безоплатну передачу земель комунальної влас-
ності у приватну власність та надавати дозволи 
на розроблення документації із землеустрою з 
метою такої безоплатної передачі [1], однак тре-
ба пам’ятати, що по-перше, разом із цим чинне 
законодавство містить винятки із цієї заборони, 
по-друге, обов’язок розглядати інші земельні 
питання на рівні адміністративно-територіальної 
одиниці та у зв’язку із цим вживати інші заходи, 
спрямовані на посилення ролі самостійності міс-
цевого самоврядування, залишається.

Дослідженням питань адміністративної дис-
креції в сфері місцевого самоврядування при 
регулюванні земельних питань спонукає й не-
обхідність органів місцевого самоврядування до 

1 січня 2025 року забезпечити внесення до Дер-
жавного земельного кадастру великого перелі-
ку відомостей, а також розробити комплексний 
план просторового розвитку території терито-
ріальної громади відповідно до змісту Закону 
України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо планування викори-
стання земель» від 17 червня 2020 року № 711-
IX (набрав чинності 09 червня 2022 року) [2].

Принцип прозорості – один із основних векто-
рів, на який звертає увагу Міністерство розвит-
ку громад, територій та інфраструктури України, 
коли говорить про продовження впровадження 
реформи децентралізації як антикорупційний 
запобіжник, підзвітність та відкритість [3, с. 2]. 
Більше того, 17 лютого 2022 року Закону Укра-
їни «Про адміністративну процедуру» [4] надав 
визначення поняття дискреційних повноважень 
адміністративних органів. Підхід до надання де-
фініції дискреційних повноважень, закріплений 
у вказаному Законі є ключовим, однак ще не до-
статньо дослідженим.

Оскільки названий інститут є досить моло-
дим, актуальним є вивчення, аналіз та система-
тизація іноземного досвіду із поставленого пи-
тання, а також імплементація кращих практик 
у національне законодавство та впровадження 
його у повсякденне життя.

Мета дослідження – збір та аналіз наукових 
поглядів та уявлень про поняття дискреційних 
повноважень органів місцевого самоврядування 
в сфері земельних відносин, що застосовується 
у законодавстві зарубіжних країн. Завдання до-
слідження полягає у тому, щоб проаналізувати 
підходи до надання дефініції адміністративної 
дискреції органів муніципальної влади в сфері 
земельних відносин та надання підсумку про 
формування основних підходів до такого закрі-
плення.

Стан опрацювання проблематики. Дослі-
дженням дискреційних повноважень органів пу-
блічної влади в цілому займались В. Авер’янов, 
О. Андрійко, В. Бевзенко, І. Бойко, В. Венгер, 
В. Галунько, Л. Савранчук, В. Тимощук, О. То-
дощак, А. Школик та інші. Здебільшого вчені 
обмежувались дослідженням визначень понять 
«адміністративного розсуду» та «дискреційних 
повноважень» в контексті порівняльного ана-
лізу підходів до визначення адміністративних 
процедур в зарубіжних країнах без детального 
акценту на напрямі адміністративно-правового 
регулювання таких повноважень органами міс-
цевого самоврядування саме в сфері земельних 
відносин в науці адміністративного права наразі 
залишається відкритим.

Виклад основного матеріалу. Враховую-
чи те, що національне законодавство зводить 
застосування дискреційних повноважень саме 
в контекст нового Закону України «Про адміні-
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стративну процедуру» і визначає їх як повно-
важення, надані адміністративному органу за-
коном, обирати один із можливих варіантів рі-
шення відповідно до закону та мети, з якою таке 
повноваження надано [4], пропонуємо розгля-
нути варіанти закріплення можливості реаліза-
ції таких правомочностей органами місцевого 
самоврядування як адміністративними органами 
в цілому та окремо із вирішення земельних пи-
тань.

Варто зауважити, що досвід зарубіжних країн 
свідчить, що назва й форма законодавчих ак-
тів щодо адміністративних процедур варіюють-
ся. Зазвичай законодавець робить вибір між 
процесуальним кодексом, що включає в себе 
всі адміністративні процедури (Італія, Іспанія, 
Німеччина, Австрія тощо), і спеціальними про-
цесуальними законами, що відносяться до кон-
кретних сфер адміністрування (у тому числі й 
земельних правовідносин) (США, Франція, Ве-
ликобританія, деякі Скандинавські країни тощо) 
[5, с. 179].

У європейських країнах адміністративні про-
цедури мають довгу та стабільну законодавчу 
основу: Закон Швейцарії про адміністративну 
процедуру 1968 року; Закон Німеччини про ад-
міністративне виробництво 1976 р.; Закон Шве-
ції про адміністративні процедури 1986 року; 
Закон Австрії про адміністративні процедури 
1991 року; Закон Іспанії про юридичні режи-
ми органів публічної адміністрації та загальну 
адміністративну процедуру 1992 року; Закон 
Фінляндії про адміністративні процедури 2003 
року; Кодекс про адміністративну процедуру 
Греції 1999 року [6, с. 111].

Так, наприклад, у Законі Норвегії про адміні-
стративну процедуру 1967 року згадується, що 
у випадку, коли орган публічної влади перегля-
дає рішення, прийняте муніципалітетом, необ-
хідно виходити із важливості інтересів місцево-
го самоврядування при розгляді дискреційних 
питань [7]. Аналізуючи вказане, можна дійти 
висновку, що при вирішенні питань місцевого 
значення громадський інтерес має привілей над 
приватним, що свідчить про значимість страте-
гічного розвитку населеного пункту. 

Такий принцип добре відомий і застосований 
у земельних правовідносинах, зокрема, при ви-
рішенні питань надання земельних ділянок для 
суспільних потреб, що обґрунтовуються як ство-
рення та модернізація об’єктів інфраструктури, 
реалізація капітальних проєктів, здійснення 
значних вкладень у розбудову адміністратив-
но-територіальних одиниць з метою їх сталого 
розвитку.

Акт про адміністративну процедуру Болгарії 
чітко окреслює сферу адміністративної компе-
тенції, говорячи, що суд може вирішити справу 
по суті, лише у тому випадку, якщо така справа 

не належить до розсуду адміністративного орга-
ну [8] (до речі, подібний підхід достатньо давно 
застосовується і в українській судовій адміні-
стративній практиці, особливо, коли мова йде 
про виключні повноваження).

Досить «молодий» нормативно-правовий акт 
із питань адміністративної процедури нині діє у 
Албанії (2015 року прийняття). Це джерело вка-
зує, що «дискреція органу державного управ-
ління» (у цьому контексті поняття «державний» 
також включає й владу муніципалітетів) — це 
право останнього здійснювати публічні повно-
важення та досягати законної мети у випадках, 
коли закон частково передбачає умови для її 
досягнення, надавши право вибору органу дер-
жавного управління. 

Стаття 10 Кодексу адміністративних проце-
дур Албанії має назву «Законне застосування 
принципу дискреційності». За змістом норми, 
дискреційне право є законним, якщо воно від-
повідає таким умовам: 

по-перше, це передбачено законом; 
по-друге, це не виходить за межі закону; 
по-третє, вибір державного органу було 

здійснено лише для досягнення мети, заради 
якої дискреція була дозволена та відповідає за-
гальним принципам цього Кодексу; 

та, по-четверте, вибір не є невиправданим 
відхиленням від попередніх рішень, прийнятих 
тим самим органом в однакових або подібних 
випадках [9].

Вчергове можемо впевнитись, що законодав-
ці різних країн тяжіють до можливості застосу-
вання розсуду з боку органів влади за умови 
дотримання певних критеріїв, однак у цьому 
випадку залишається цікавим питання «частко-
вого» врегулювання питання з боку норматив-
но-правових актів, оскільки таке можна тлума-
чити досить широко.

Закон про адміністративну процедуру Фін-
ляндії закріплює лише один із відомих аспектів 
адміністративної дискреції, говорячи, що орган 
влади зобов’язується ставитися до «клієнтів 
управління» на рівних і здійснювати свою ком-
петенцію лише для цілей, які прийнятні відпо-
відно до закону. Дії органу повинні бути неупе-
редженими та пропорційно їх меті та повинні 
захищати законні очікування як на основу пра-
вової системи [10].

Висновки. Проаналізувавши стан норматив-
ного закріплення адміністративно-правового 
регулювання дискреційних повноважень муні-
ципалітетів в сфері земельних відносин у зару-
біжних країнах, можна дійти висновку про те, 
що його рівень не є досконалим, оскільки, в ос-
новному складається лише із системи принципів 
та вимог. Такі норми встановлюють гіпотетичну 
можливість діяти на власний розсуд та не да-
ють чіткої регламентації меж законної поведін-
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ки, переліку повноважень, до яких застосову-
ються лише право на вибір одного із доступних 
варіантів рішень, що може бути з однієї сторони 
використане як джерело зловживань публічних 
службовців, а із іншої часто може тягнути ризик 
їх скасування з боку заінтересованих осіб. Та-
кий стан речей значно ускладнює процеси стра-
тегічного планування та можливості розвивати 
стратегічні проєкти.

Варто зазначити, що держава має зменшу-
вати конфлікти інтересів; забезпечувати рів-
ний, відкритий і прозорий доступ до інформа-
ції, пов’язаної із землею, для всіх учасників 
земельного ринку. З точки зору прозорості та 
доступності інформації цікавим є досвід реалі-
зації різноманітних інформаційних проєктів із 
полегшення доступу до земельних реєстрів, а 
також функціонування асоціацій у сфері управ-
ління земельними ресурсами. Варто зазначити, 
що більшість європейських країн уже автома-
тизувала свої офіційні земельні інформаційні 
системи, що дало змогу підвищити рівень якості 
системи управління земельними ресурсами, що 
доводять дані міжнародних рейтингів. У зруч-
ному форматі обробляється та надсилається в 
електронну комерцію більш широкий асорти-
мент даних і документів [11, c. 97]

Оскільки представницькі функції місцевих 
органів влади, у першу чергу направлені на за-
доволення потреб населення, публічність, від-
критість та розвиток цифровізації – те, до чого 
прагнуть і застосовують різні країни при реалі-
зації дискреційних повноважень різного роду та 
сфер. Громадські слухання, консультації, елек-
тронні оповіщення, залучення сейкхолдерів, 
різноманітні форми участі громадськості у таких 
процедурах – все це має місце, а у деяких ви-
падках є обов’язковою умовою застосування ад-
міністративної дискреції, а рівень законодавчої 
техніки має допомагати в розвитку децентралі-
зацій них процесів. 
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Лук’яненко В.О. Правовий аналіз різних 
підходів щодо розуміння феномену судової 
помилки в адміністративному судочинстві.

Стаття присвячена дослідженню різних під-
ходів щодо розуміння феномену судової помил-
ки в адміністративному судочинстві. Встановле-
но, що про судову помилку в адміністративному 
судочинстві можна говорити в кількох сенсах. 
По-перше, про судову помилку в адміністратив-
ному судочинстві можна говорити у вузькому 
сенсі, залежно від конкретно обраного аспекту 
(гносеологічного, праксеологічного та телеоло-
гічного) або їх комбінації. 

Гносеологічний аспект розуміння судової по-
милки в адміністративному судочинстві стосу-
ється процесів розумової, пізнавальної діяльно-
сті судді. У рамках цього аспекту судова помилка 
розглядається як результат дефекту в предметі 
когнітивних дій судді, який може проявлятися 
в неправильному опрацюванні або інтерпрета-
ції інформації. Праксеологічний аспект розумін-
ня судової помилки в адміністративному судо-
чинстві фокусується на відповідності дій судді 
вимогам і процедурним нормам, викладеним у 
законі. У цьому контексті судова помилка про-
являється як протиправне діяння (дія або без-
діяльність) судді, що полягає в неправильному 
застосуванні суддею норм матеріального права 
або порушенні норм процесуального права. Те-
леологічний аспект розуміння судової помилки, 
стосується цілей адміністративного судочин-
ства. У рамках цього підходу, судова помилка 
визначається як результат, який не відповідає 
цілям адміністративного судочинства.

Взаємозв’язок і взаємообумовленість гносе-
ологічного, праксеологічного та телеологічного 
аспектів формує комплексне розуміння, цілісне 
сприйняття цього явища в адміністративному 
судочинстві. Ця інтеграція різних перспектив 
дає змогу охарактеризувати судову помилку за-
безпечуючи глибоке та багаторівневе осмислен-
ня її природи. У широкому сенсі під судовою по-
милкою в адміністративному судочинстві можна 
розуміти процесуальну діяльність судді, пов’я-
зану з неправильним сприйняттям, аналізом або 
відтворенням правових норм, що виразилася в 
ухваленні судового рішення, не здатного досяг-

ти мети адміністративного судочинства.
Ключові слова: судова помилка, поняття 

судових помилок, зміст судової помилки, адмі-
ністративне судочинство, адміністративні суди, 
гносеологічний аспект, праксеологічний аспект, 
телеологічний аспект

Lukianenko V.O. Legal analysis of 
different approaches to understanding the 
phenomenon of miscarriage of justice in 
administrative proceedings.

The article is devoted to the study of various 
approaches to understanding the phenomenon 
of a miscarriage of justice in administrative 
proceedings. The author establishes that 
a miscarriage of justice in administrative 
proceedings can be referred to in several senses. 
Firstly, a miscarriage of justice in administrative 
proceedings can be understood in a narrow sense, 
depending on the aspect specifically chosen 
(epistemological, praxeological and teleological) 
or their combination. 

The epistemological aspect of understanding 
a miscarriage of justice in administrative 
proceedings relates to the processes of mental and 
cognitive activity of a judge. Within this aspect, a 
miscarriage of justice is considered as a result of a 
defect in the subject matter of a judge’s cognitive 
actions, which may be manifested in incorrect 
processing or interpretation of information. 
The praxeological aspect of understanding a 
miscarriage of justice in administrative proceedings 
focuses on the compliance of the judge’s actions 
with the requirements and procedural rules set 
forth in the law. In this context, a miscarriage of 
justice is manifested as an unlawful act (action 
or inaction) of a judge, which consists in the 
judge’s incorrect application of substantive law or 
violation of procedural law. The teleological aspect 
of understanding a miscarriage of justice relates 
to the purposes of administrative proceedings. 
Under this approach, a miscarriage of justice is 
defined as a result that does not meet the goals of 
administrative proceedings.

The interconnection and interdependence of 
the epistemological, praxeological and teleological 
aspects forms a comprehensive understanding, 
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a holistic perception of this phenomenon in 
administrative proceedings. This integration 
of different perspectives makes it possible to 
characterize a miscarriage of justice by providing 
a deep and multilevel understanding of its nature. 
In a broad sense, a miscarriage of justice in 
administrative proceedings can be understood 
as a judge’s procedural activity related to the 
misperception, analysis or reproduction of legal 
norms, which is reflected in the adoption of a court 
decision that is unable to achieve the purpose of 
administrative proceedings.

Key words: miscarriage of justice, concept of 
miscarriages of justice, content of miscarriage of 
justice, administrative proceedings, administrative 
courts, epistemological aspect, praxeological 
aspect, teleological aspect

Постановка проблеми. Основний закон 
держави передбачає, що кожному гарантується 
право на оскарження в суді рішень, дій чи без-
діяльності органів державної влади, органів міс-
цевого самоврядування, посадових і службових 
осіб (ч. 3 ст. 55) [1]. Для забезпечення гаранто-
ваного Конституцією України судового захисту в 
країні створено систему судових органів, у рам-
ках якої функціонує корпус суддів, наділених 
широкими повноваженнями. Однак, як і в будь-
якій іншій професійній діяльності, процес здійс-
нення правосуддя не застрахований від поми-
лок. Помилки, зокрема і в судочинстві, являють 
собою відхилення від норми, з якими необхідно 
оперативно й ефективно боротися протягом усі-
єї процесуальної діяльності. 

Вважати процесуальні дії та судові акти на-
віть найкваліфікованіших суддів абсолютно не-
погрішними було б серйозною помилкою з огля-
ду на те, що в природі судових помилок лежить 
«людський фактор». Поки вершити правосуддя 
будуть живі істоти, а не механізми зі штучним ін-
телектом, продовжуватимуть існувати судові по-
милки. А втім, це тільки підкреслює незапереч-
ну необхідність продовження наукових пошуків 

у цій сфері. Такі пошуки є критично важливими 
для розроблення стратегій запобігання судовим 
помилкам вже сьогодні, забезпечення їх вчасно-
го виявлення та виправлення. Ефективне запо-
бігання, виявлення та виправлення судових по-
милок неможливе без глибокого розуміння їхньої 
суті, ознак, причин появи тощо, що лише акту-
алізує дослідження присвячені даним питанням.

Питанням, що стосуються судових помилок, 
нині присвячено досить багато робіт таких ав-
торів як: В.І. Бобрик, В.С. Гошовський, І.М. За-
йцев, Ю.І. Кравець, Н.М. Кушнір, П.П. Мику-
ляк, Н.М. Савчин та ін. Разом з тим, дотепер 
не вироблено єдиного підходу щодо розуміння 
феномену судової помилки в адміністративному 
судочинстві, а це має величезне значення для 
досягнення адміністративним судочинством по-
ставлених перед ним цілей і завдань. 

Метою статті є правовий аналіз різних під-
ходів щодо розуміння феномену судової помил-
ки в адміністративному судочинстві.

Виклад основного матеріалу. Розпочи-
наючи наше дослідження варто зазначити, що 
ухвалені неправосудні судові рішення в адмі-
ністративному судочинстві багато в чому є ре-
зультатом судових помилок, про існування яких 
свідчать цифри статистичних даних щодо роз-
гляду справ окружними адміністративними су-
дами. Так, частка змінених і скасованих рішень 
(постанов) та ухвал від загальної кількості роз-
глянутих окружними адміністративними судами, 
становила в 2018 році – 6,53 %, в 2019 році 
– 6,62 %, в 2020 році – 5,46 %, 2021 році – 
4,42 %, в 2022 році – 3,27 %, в 2023 році – 
3,59 %. У профільній літературі побутує думка, 
згідно з якою величезний вплив на якість судо-
вого розгляду, одним із критеріїв якого є частка 
змінених і скасованих судових рішень, чинить 
надмірне навантаження на суддів та працівни-
ків апарату суду. Дійсно, упродовж останніх 
років кількість справ, у межах адміністративно 
судочинства, виражає основну тенденцію на 
зростання (табл. 1).

Таблиця 1
Відомості про змінені та скасовані справи в рамках адміністративного судочинства*

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Розглянуто справ і 
матеріалів окружними 
адміністративними судами

236865 250414 291041 496093 425955 549126

Рішень (постанов) суду 
змінено або скасовано за 
апеляційними скаргами

12403 13378 12716 18198 11345 15647

Ухвал суду скасовано або 
змінено за апеляційними 
скаргами

3084 3200 3192 3741 2616 4088

*складено за даними Верховного Суду [2–4]
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Результати аналізу зібраної статистичної ін-
формації свідчать про наступне. До 2022 року 
спостерігалося зростання обсягу справ, розгля-
нутих окружними адміністративними судами, 
у кризовий 2022 рік відбулося зниження роз-
глянутих справ на 14,34 %. Цього ж року су-
дова система поступово перебудувалася і стала 
здатною вести судочинства за активної фази бо-
йових дій на території країни, про що свідчить 
зростання обсягу справ, розглянутих у 2023 
році. Приріст склав 28,9 %. Вище було наведено 
загальні показники частки змінених або скасо-
ваних рішень (постанов) та ухвал окружних ад-
міністративних судів за апеляційними скаргами. 
Лише у 2023 році загалом по країні з окружних 
адміністративних судів до апеляційної інстан-
ції надійшло на розгляд 604 499 справ, що на 
359 527 справ більше, ніж у 2018 році. Приріст 
склав більш ніж 146 %, при незмінній штатній 
чисельності суддівського корпусу. З огляду на 
активну фазу військового конфлікту між Росією 
та Україною, що розпочалася 2022 року, части-
на суддів залишила межі країни, пішла служи-
ти тощо. Отож, незважаючи на незмінну штатну 
чисельність, фактична кількість суддів зменши-
лася, що тільки посилило навантаження на суд-
дів, які продовжили виконувати свої професійні 
обов’язки. Якщо у 2018 році середня кількість 
розглянутих справ одним суддею окружного 
адміністративного суду була на рівні 408, то в 
2023 році вона збільшилась до 1139 справ (при-
ріст 279 %).

Отже, порівняльний аналіз навантаження 
на суддів окружного адміністративного суду, 
частки змінених або скасованих рішень (по-
станов), ухвал суду з твердою вірогідністю дає 
змогу дійти висновку про якість адміністратив-
ного судочинства, тобто про стан ефективності 

адміністративного правосуддя. Частка змінених 
або скасованих рішень (постанов), ухвал суду 
перебуває на досить високому рівні. Причинами 
скасування та зміни рішень (постанов) та ухвал 
є судові помилки, допущені судами в процесі 
розгляду і вирішення адміністративних справ.

Що ж собою являє судова помилка загалом 
і в адміністративному судочинстві зокрема, у 
чому, власне кажучи, вона виражається? Чи є 
ухвалене судом неправосудне рішення помил-
кою, чи воно є наслідком помилки, допущеної 
в процесі розгляду адміністративної справи? 
Судова помилка являє собою складне і багато-
гранне явище, яке посідає центральне місце в 
питанні побудови ефективного і справедливого 
судочинства. Особливо гостро це питання по-
стає в контексті адміністративного правосуд-
дя, де будь-яка судова помилка, так чи інак-
ше, трактується як виступ суду на боці суб’єкта 
владних повноважень. Нагадаємо, що суб’єктом 
владних повноважень є орган державної влади 
(у тому числі без статусу юридичної особи), ор-
ган місцевого самоврядування, орган військо-
вого управління, їх посадова чи службова осо-
ба, інший суб’єкт при здійсненні ними публіч-
но-владних управлінських функцій на підставі 
законодавства, в тому числі на виконання деле-
гованих повноважень, або наданні адміністра-
тивних послуг (п. 7 ч. 1 ст. 4 КАС України [5]).

Питання про те, чи є неправосудне рішення 
суду безпосередньою помилкою або наслідком 
помилки, потребує комплексних досліджень, 
присвячених судовому процесу. Дослідження 
має включати оцінку як об’єктивних, так і суб’єк-
тивних аспектів, пов’язаних з ухваленням судо-
вих рішень, основних елементів, які суд бере до 
уваги під час вирішення спорів, розгляд впли-
ву процедурних і правових норм на остаточне 

Таблиця 2
Відомості про розглянуті справи в рамках адміністративного судочинства*

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Надійшло справ і матеріалів в окружні 
адміністративні суди 244972 272098 350591 559321 382527 604499

Розглянуто справ і матеріалів 
окружними адміністративними судами 236865 250414 291041 496093 425955 549126

Навантаження на суддю окружного 
адміністративного суду 450 452 640 1031 717 1259

Середня кількість розглянутих справ 
і матеріалів одним суддею окружного 
адміністративного суду

408 412 515 910 810 1139

Витрати часу на розгляд однієї справи 
(днів) 69 74 79 78 112 79

*складено за даними Верховного Суду [2-4]

Характер службового навантаження на суди 
першої інстанції, які розглядають справи в по-

рядку адміністративного судочинства, відобра-
жають статистичні дані, наведені в таблиці 2.
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рішення суду тощо. Для глибшого розуміння 
цього питання необхідно звернутися до історії 
виникнення судових помилок, до теорії судових 
помилок, яка пропонує комплексний підхід до 
аналізу причин і наслідків помилкових рішень. 
Лише комплексне вивчення теоретичних аспек-
тів судових помилок, спільно з детальним ана-
лізом судової практики дасть змогу сформулю-
вати рекомендації щодо мінімізації ймовірності 
появи судових помилок та підвищити якість су-
дової роботи. Вважаємо, що відповіді на питан-
ня про природу судових помилок потребують 
систематичного підходу до вивчення як теорії, 
так і судової практики. У цьому контексті науко-
ве розуміння процесів, що призводять до судо-
вих помилок, і методи їх корекції стають ключо-
вими для забезпечення правильності судового 
рішення.

Аналіз Кодексу адміністративного судочин-
ства України від 06.07.2005 р. № 2747-IV [5] 
свідчить про те, що законодавець уникає вико-
ристання поняття «судова помилка». Ба більше, 
у тексті цього документа поняття «помилка» 
згадується лише в контексті необхідності ви-
правлення арифметичних помилок (ч. 1 ст. 253 
КАС), що вказує на обмежене застосування за-
значеної нами термінології. Цей факт, на нашу 
думку, свідчить про намір законодавця мінімізу-
вати асоціацію процесуальних дій з можливістю 
помилки, за винятком явних і легко виправних 
недоліків – арифметичних помилок. Як ми ба-
чимо, КАС не може дати нам чіткої відповіді, що 
ж слід розуміти під «судовою помилкою». Для 
отримання відповіді, яка нас цікавить, доцільно 
звернутися до теоретичних аспектів юридичної 
науки. Теорія права надає аналітичний апарат 
для ретельного аналізу та інтерпретації право-
вих норм, забезпечуючи можливість для чіткого 
визначення та систематизації різних юридичних 
понять. Цей підхід дає змогу не тільки розмеж-
овувати й уточнювати термінологію в межах 
окремих галузей права, а й підвищити глибину 
праворозуміння.

Термін «помилка» Великий тлумачний слов-
ник сучасної української мови визначає як: 1. 
Неправильність у підрахунках, написанні слова 
і т. ін.; 2. Неправильність у вчинках, діях і т. ін.; 
3. Некоректність результату яких-небудь дій [6, 
с. 1041]. У процесі відправлення адміністратив-
ного правосуддя компонентами неправильності 
виступають норми закону (як матеріального, 
так і процесуального), принципи правосуддя, 
мисленнєва творчість та інші дії, зумовлені осо-
бистими якостями судді, які загалом утворюють 
процесуальну діяльність. Неправильності часто 
призводять до процедурних і субстантивних по-
рушень адміністративного процесу, які зі свого 
боку призводять до ухвалення неправосудного 
судового рішення.

У профільній літературі з приводу судової по-
милки висловлюються різні погляди, які часто 
сходяться на тому, що до сьогоднішнього дня в 
правовій науці відсутній єдиний підхід до визна-
чення сутності поняття «судова помилка». Так, 
Л.М. Ніколенко під судовою помилкою пропонує 
розглядати юридичний факт процесуального 
характеру, відображений в судовому акті, який 
призводить до порушень цільових установок 
судочинства, наслідками чого стає порушення 
прав та законних інтересів [7, с. 423]. На думку 
Б.В. Мороз судова помилка є результатом судо-
вої діяльності, який не збігається з метою су-
дочинства, а також виконанням його основних 
завдань [8, с. 61]. І.Л. Петрухін визначає судо-
ві помилки як помилки в практичній діяльності 
особливого органу держави – суду, покликано-
го здійснювати правосуддя [9]. Під судовою по-
милкою Н.М. Кушнір розуміє неправомірну дію 
(бездіяльність) уповноваженого суб’єкта (суд-
ді), вчинену незалежно від його вини, відобра-
жену в конкретному процесуальному документі, 
яка порушує норми процесуального і (або) мате-
ріального права, спричиняє недосягнення мети 
та невиконання завдань судочинства, в резуль-
таті якої конкретне судове рішення може бути 
скасоване чи змінене як вищою судовою інстан-
цією, так і судом першої інстанції [10, с. 74]. 
М.М. Вопленко вважав правозастосовчу (тобто, 
зокрема, й судову) помилку такою, що супере-
чить нормам матеріального або процесуально-
го права і не досягає істинних цілей правового 
регулювання, результатом владної діяльності 
спеціальних суб’єктів правозастосування, який 
кваліфікується як помилковий компетентним 
органом в особливому акті [11, с. 41]. На думку 
Н.М. Савчин судова помилка є дією (бездіяль-
ністю) суду (судді), яка відображена в судовому 
рішенні, порушує норми процесуального і (або) 
матеріального права, спричиняє недосягнен-
ня мети та невиконання завдань судочинства, 
унаслідок якої конкретне судове рішення може 
бути скасовано чи змінено вищою судовою ін-
станцією, а в деяких випадках змінено судом, 
який його постановив [12, с. 28]. І.М. Зайцев 
визначає судову помилку як дію судових пра-
цівників, що не відповідає цілям правосуддя, 
або наслідки такої дії [13, с. 8]. Судові помилки 
являють собою неправильності (дії, результа-
ти дій), що свідчать про недосягнення цільових 
установок судочинства [14, с. 91]. Ю.І. Кравець 
вважає, що судова помилка це явище, коли рі-
шення суду містить неточності, неправильні 
тлумачення фактів чи норм (матеріального чи 
процесуального) права, неврахування важли-
вих доказів, порушення процесуальних норм, 
недотримання конституційних прав і свобод 
особи, а також міжнародних стандартів спра-
ведливого правосуддя, що може призвести до 
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прийняття неправильного процесуального рі-
шення та неправомірних наслідків для сторін 
та інших учасників кримінального провадження 
[15, с. 187]. Відповідно до принципів діалекти-
ки, поняття множинності дефініцій одного й того 
самого явища не тільки прийнятне, а й немину-
че в науковому дослідженні. Дослідник має пра-
во на індивідуальне тлумачення досліджуваного 
об’єкта і на формулювання власних теоретичних 
висновків. У контексті юридичних наук, це осо-
бливо актуально при аналізі такого складного і 
багатогранного поняття, як «судова помилка». 
Хоча науковці можуть давати різні трактування 
судової помилки, їх інтерпретації не суперечать 
одна одній, а радше доповнюють або розширю-
ють взаємне розуміння досліджуваного явища. 
Це свідчить про те, що кожне визначення, за-
пропоноване в профільній юридичній літера-
турі, робить свій внесок у загальне розуміння 
і вирішення проблематики судових помилок, 
висвітлюючи різні аспекти цього явища. Отже, 
розмаїття визначень не лише збагачує дискурс, 
а й сприяє глибшому розумінню структури та 
наслідків судових помилок. Кожне з цих визна-
чень може акцентувати увагу дослідників на 
певних аспектах судової помилки, що в сукуп-
ності формує більш повне та об’єктивне бачен-
ня представленої проблеми в юридичній науці. 
Якщо підійти до питання з практичних позицій 
і проаналізувати окремі трактування поняття 
«судова помилка», то можна дійти висновку, що 
правознавці вживають означене словосполу-
чення у трьох аспектах: гносеологічному, прак-
сеологічному та телеологічному.

Гносеологічний аспект розуміння судової по-
милки в адміністративному судочинстві стосу-
ється процесів розумової, пізнавальної діяльно-
сті судді. У рамках цього аспекту судова помилка 
розглядається як результат дефекту в предметі 
когнітивних дій судді, який може проявлятися 
в неправильному опрацюванні або інтерпретації 
інформації. Також помилка може бути пов’язана 
з порушенням принципів логічного мислення, 
що призводить до помилкових висновків під час 
аналізу юридичних фактів та обставин справи. 
Гносеологічний аспект виходить із ненавмисно-
го характеру судової помилки, наголошуючи на 
тому, що вона має глибоке коріння в процесах 
психологічного сприйняття та інтелектуальної 
обробки інформації суддею. Важливо врахову-
вати, що судове рішення є кінцевим продуктом 
розумового процесу, який може бути деформо-
ваний когнітивними викривленнями. Отже, ви-
вчення судової помилки в розрізі гносеологіч-
ного аспекту вимагає аналізу не тільки юридич-
них, а й психологічних чинників, що впливають 
на ухвалене судове рішення. Застосування цьо-
го підходу допомагає краще зрозуміти, як по-
милки в пізнанні та логічному мисленні можуть 

впливати на правосуддя. Він також підкреслює 
важливість навчати майбутніх суддів не тільки 
комплексному, об’єктивному аналізу юридичної 
ситуації, критичному мисленню, а й когнітивної 
психології. 

Деякі дослідники вважають, що помилки в 
розумовій діяльності не повинні визнаватися 
юридично значущими і, отже, не можуть ква-
ліфікуватися як судові помилки. Ми не можемо 
погодитися з висловленою позицією. Безсум-
нівно, мислення і когнітивні процеси лежать в 
основі всіх видів людської діяльності, зокрема 
й судової. Згідно із загальною теорією права, 
мислення як таке не може бути об’єктом пра-
вового регулювання, оскільки воно є внутріш-
нім і суб’єктивним процесом. Проте висновки, 
отримані в результаті розумової діяльності суд-
ді, конкретизуються і отримують своє зовнішнє 
вираження в конкретних процесуальних діях. 
Так, суд зобов’язаний висловити результати 
оцінки доказів у мотивувальній частині судо-
вого рішення, аргументуючи, чому одні докази 
були прийняті, а інші – відкинуті. Як ми бачи-
мо, хоча думки самі собою й перебувають поза 
межами правового поля, їхні продукти у формі 
процесуальних рішень мають юридичну силу і 
підлягають оцінці на предмет помилок. Отже, 
важливість аналізу розумової діяльності суддів 
у контексті розкриття суті судових помилок є 
цілком обґрунтованою, оскільки процесуальні 
рішення безпосередньо залежать від процесів 
когнітивної оцінки та висновків, зроблених на 
її основі.

Праксеологічний аспект розуміння судової 
помилки в адміністративному судочинстві фо-
кусується на відповідності дій судді вимогам і 
процедурним нормам, викладеним у законі. У 
цьому контексті судова помилка проявляється 
як протиправне діяння (дія або бездіяльність) 
судді, що полягає в неправильному застосуван-
ні суддею норм матеріального права або пору-
шенні норм процесуального права.

Процесуальне право регулює порядок веден-
ня адміністративного судочинства, включно з 
такими аспектами, як подання позовів, судовий 
розгляд, апеляційне оскарження тощо. Матері-
альне право стосується змісту конкретних пра-
вових норм, які регулюють поведінку і права 
сторін в адміністративних справах. Порушення 
процесуального права в контексті адміністра-
тивного судочинства може проявлятися у ви-
гляді помилок у дотриманні процедурних стро-
ків, не входження правової кваліфікації спору 
в рамки таких елементів, як предмет і підстава 
позову, недотримання правил доведення або 
процедури ознайомлення сторін з матеріалами 
справи тощо. Порушення матеріального права 
пов’язані з неправильним застосуванням судом 
правових норм. Порушення матеріального пра-
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ва відбуваються, коли суддя: не застосовує не-
обхідний закон, застосовує закон, який не мав 
бути застосований, або неправильно трактує 
закон. Усе це призводить до ухвалення судових 
рішень, які не відповідають закону, є неспра-
ведливими за своєю суттю.

Праксеологічний аспект виходить із того, 
що помилка в правосудді є не просто випадко-
вою неправильністю, а навмисним відхиленням 
від стандартів професійної поведінки, що може 
включати ігнорування або неправильне засто-
сування правових норм, нехтування процедур-
ними вимогами тощо. Такі дії мають значні не-
гативні наслідки для результату адміністратив-
них справ, зокрема, та для всієї системи адміні-
стративного судочинства загалом. Застосування 
цього підходу забезпечує можливість оцінити 
роботу конкретно судді відповідно до принципів 
законності та верховенства права. 

Телеологічний аспект розуміння судової по-
милки, стосується цілей адміністративного су-
дочинства. У рамках цього підходу, судова по-
милка визначається як результат, який не від-
повідає цілям адміністративного судочинства. 
Які ж цілі ставить перед собою адміністративне 
судочинство, на які зазіхають судові помилки?

При аналізі Кодексу адміністративного судо-
чинства України виявляється відсутність явно 
артикульованих цілей цього виду судочинства. 
Замість цього, КАС обмежується формулюван-
ням завдань, які належить виконувати в рам-
ках адміністративного судочинства. Водночас 
це не синонімічні поняття, відмінність між «ці-
лями» та «завданнями» має значні теоретичні 
та практичні наслідки, оскільки цілі надають 
стратегічний напрямок та очікувані резуль-
тати, в той час як завдання фокусуються на 
безпосередніх діях та процедурах. Відсутність 
ясно визначених цілей у Кодексі адміністра-
тивного судочинства України створює серйозні 
перешкоди для розуміння істинної сутності ад-
міністративного судочинства. Це зі свого боку 
ускладнює процес формулювання концепції 
«судової помилки в адміністративному судо-
чинстві». Наявність чітких цілей в адміністра-
тивному законодавстві не тільки сприяє глиб-
шому розумінню функцій і завдань адміністра-
тивної юстиції, а й є критично важливим для 
розроблення стандартів оцінювання діяльності 
адміністративних судів, а відтак і для визна-
чення природи та критеріїв судових помилок. 
Слід нагадати, що в першому проекті Кодексу 
адміністративного судочинства України 2004 
року, який так і не був прийнятий, мета (ціль) 
відокремлювалась від завдань. Метою визна-
валася захист прав, свобод, охоронюваних за-
коном інтересів заявників, громадських і дер-
жавних інтересів від неправомірних рішень і 
дій (бездіяльності) відповідачів [16, с. 87]. На 

наш погляд, в чинному законодавстві слід за-
кріпити це визначення. 

Телеологічний аспект підкреслює важливість 
цілеспрямованості судової діяльності, де кож-
на процесуальна дія має сприяти досягненню 
встановлених законом цілей. Помилка в цьому 
контексті проявляється не просто як відхилення 
від нормативних вимог, а як суттєва невідповід-
ність між намірами законодавця і підсумковим 
виконанням цих намірів судом. Отже, судова 
помилка в адміністративному судочинстві, роз-
глянута з телеологічної точки зору, відобра-
жає дисфункціональність у досягненні ключо-
вих функціональних аспектів адміністративного 
правосуддя. Цей підхід дає змогу поглибити ро-
зуміння системних недоліків адміністративного 
судочинства, виявляючи причини та наслідки, 
які заважають досягненню його мети. Він також 
сприяє формулюванню пропозицій щодо оптимі-
зації судових процедур і поліпшення положень 
Кодексу адміністративного судочинства Укра-
їни, щоб максимально наблизити практику ад-
міністративного судочинства до його цілей. Цей 
підхід дає змогу не лише виявляти проблеми, а 
й сприяє формулюванню конкретних рішень для 
підвищення якості та ефективності адміністра-
тивного правосуддя.

Розуміння судової помилки через призму всіх 
трьох аспектів дає змогу точніше ідентифікува-
ти проблемні зони в судовому процесі та розро-
бляти цілеспрямовані стратегії для їх подолан-
ня. Це комплексне бачення зміцнює підґрунтя 
для розроблення ефективних методів усунення 
та запобігання судових помилок, спрямованих 
на підвищення ефективності функціонування 
системи адміністративних судів. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, за-
значимо, що про судову помилку в адміністра-
тивному судочинстві можна говорити в кількох 
сенсах. По-перше, про судову помилку в адмі-
ністративному судочинстві можна говорити у 
вузькому сенсі, залежно від конкретно обра-
ного аспекту (гносеологічного, праксеологіч-
ного та телеологічного) або їх комбінації. Вза-
ємозв’язок і взаємообумовленість гносеологіч-
ного, праксеологічного та телеологічного ас-
пектів формує комплексне розуміння, цілісне 
сприйняття цього явища в адміністративному 
судочинстві. Ця інтеграція різних перспектив 
дає змогу охарактеризувати судову помилку 
забезпечуючи глибоке та багаторівневе осмис-
лення її природи. У широкому сенсі під судо-
вою помилкою в адміністративному судочин-
стві можна розуміти процесуальну діяльність 
судді, пов’язану з неправильним сприйняттям, 
аналізом або відтворенням правових норм, що 
виразилася в ухваленні судового рішення, не 
здатного досягти мети адміністративного судо-
чинства. 
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Лютіков П.С., Дрофич Ю.В. Правила пе-
редання арештованого майна в управління 
Агентства з питань розшуку та менеджмен-
ту активів та його повернення власнику у 
контексті забезпечення непорушності пра-
ва власності.

Оцінивши правила передання арештованого 
майна в управління Агентства з питань розшу-
ку та менеджменту активів та його повернення 
власнику на відповідності принципу непоруш-
ності права власності, автор дійшов висновку 
про те, що вони мають бути змінені. Спеціаль-
ний режим управління особливо цінним арешто-
ваним майном має бути першочергово спрямо-
ваний на досягнення цілей арешту достатнім є 
лише встановлення для власника заборони роз-
поряджатися та/або користуватись його майном 
(замороження його активів) для забезпечення 
їх безперешкодного стягнення в дохід держави 
за умови постановлення обвинувального ви-
року або рішення про визнання активів необ-
ґрунтованими. Законний інтерес держави щодо 
збереження економічної вартості активів має 
задовольнятись за рахунок коштів їх власника 
під контролем держави або шляхом узгоджен-
ня з ним відповідального зберігача майна, ді-
яльність якого має обмежуватись підтримкою на 
вихідному рівні властивостей майна, які лежать 
в основі його цінності. Передання арештовано-
го майна в управління визначеним Агентством з 
питань розшуку та менеджменту активів упра-
вителям без згоди власника, так само як і його 
примусова реалізація є рівнозначним набуттю 
права безоплатного тимчасового користування 
чужим майном для одержання доходів від ньо-
го або обернення майна, відмінного від грошей, 
на його грошовий еквівалент для більш вигід-

ного користування ним. Ці заходи мають бути 
винятковими та їх здійснення має бути можли-
вим, якщо: 1) їх власник не забезпечить потен-
ційне стягнення у дохід держави відповідних 
сум фінансовими або іншими гарантіями; 2) їх 
тривалість обмежується розумним строком, який 
має визначатись слідчим суддею (судом) під 
час прийняття судового рішення щодо дозволу 
на здійснення цих заходів; 3) вони супрово-
джуються повною відповідальністю держави за 
будь-які негативні наслідки цих заходів, у тому 
числі наслідків безгосподарського користуван-
ня арештованими активами, який може призве-
сти до їх невиправдано пришвидшеного зносу, 
упущеної вигоди, розголошення комерційної 
таємниці, втрати довіри з боку працівників та 
контрагентів тощо. Крім того, надходження від 
управління активами у разі скасування арешту 
переданих в управління активів мають разом з 
ними повертатись їх власнику.

Ключові слова: Агентство з питань розшуку 
та менеджменту активів, збереження економіч-
ної вартості активів, надходження від управлін-
ня арештованим майном, повернення власнику 
активів після скасування їх арешту, управління 
арештованим майном.
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Having studied the rules for transferring seized 
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inviolability of property rights, the author came to 
the conclusion that these rules should be changed. 
The special management regime of particularly 
valuable seized property must be primarily aimed 
at achieving the purpose of the seizure. For this 
purpose, it is sufficient merely to establish a 
prohibition for the owner to use and transfer his/
her property (freezing of the assets) to ensure 
its unimpeded collection into state income after 
delivery of a guilty verdict or an illicit enrichment 
decision. The legitimate interest of the state in 
preserving the economic value of assets could 
be satisfied by their owner under the control of 
the government authorities or by agreeing with 
him a responsible custodian of the property, 
whose activities must be limited to maintaining 
at the initial level the properties of the property 
that underlie its value. The transfer of seized 
property to a manager specified by the Asset 
Recovery and Management Agency of without the 
consent of the owner, as well as its forced sale, 
amounts to to the acquisition of the right to free 
temporary use of someone else’s property to 
receive income from it or to convert non-monetary 
property into its monetary value. These measures 
should be recognized as exceptional and their 
implementation should be possible if: (1) their 
owner will not provide financial or other guarantees 
for the potential recovery of the corresponding 
sums by the state; (2) their duration is limited to 
a reasonable period, which must be determined 
by the investigating judge (court) while making 
a judgment regarding permission to carry out 
these measures; (3) they are accompanied by 
the full responsibility of the state for any negative 
consequences of these measures, including the 
consequences of mismanagement of seized assets, 
which may lead to their unreasonably accelerated 
wear, lost profits, disclosure of commercial 
secrets, loss of trust on the part of employees 
and counterparties, etc. In addition, proceeds 
from asset management in case of cancellation of 
seizure of assets must be returned to their owner 
together with the assets.
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property, preservation of the economic value of 
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Постановка проблеми. Закріплений зако-
нодавством України особливий правовий ре-
жим майна, вартість (сума) якого перевищує 
установлений законом показник та на яке на-
кладено арешт у кримінальному провадженні 
або у позовному провадженні у справах про 
визнання необґрунтованими активів із вста-
новленням заборони розпоряджатися та/або 

користуватися таким майном, передбачає фак-
тичне заміщення його власника спеціально 
уповноваженим державним органом або визна-
ченим ним управителем майна для одночасно-
го забезпечення досягнення мети арештів та 
створення можливостей для збереження від-
повідного майна та збільшення його вартості 
шляхом ефективного користування та розпо-
рядження майном в інтересах держави та без 
участі власника майна. Видається очевидним 
те, що за такого ступеня втручання у право 
власності на арештоване майно, яке має лише 
забезпечувальний характер, здійснюючись до 
постановлення судом остаточного рішення у 
справі власника арештованого майна (обви-
нувального вироку або рішення про визнання 
активів необґрунтованими), таке втручання, 
будучи рівнозначним тимчасовому відчуженню 
майна, має супроводжуватись належним рівнем 
гарантій матеріально-правового та процедур-
ного характеру. Вони з урахуванням принципу 
недоторканості власності та відповідних між-
народно-правових зобов’язань України мають 
звести ступінь втручання у право власності до 
мінімально виправданого цілями втручання. 
Особливо яскраво ці гарантії мають виражатись 
у підставах та способах обмеження правомоч-
ностей власника арештованого майна й пере-
дання їх третім особам, а також у випадку на-
стання обставин, коли ці підстави відпадають 
та виникає необхідність якомога більш повного 
поновлення прав та законних інтересів власни-
ка майна. Однак, як показує аналіз положень 
Закону України «Про Національне агентство 
України з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від корупційних 
та інших злочинів», відображені у них заходи 
захисту прав та законних інтересів власника 
арештованого майна є недостатніми. 

Стан опрацювання проблематики. У на-
уковій літературі механізм управління особли-
во цінними арештованими активами, які можуть 
бути пов’язані зі злочинною діяльністю їх влас-
ника, у тому числі його незаконним збагачен-
ням, досліджується все більш активно як у його 
інституційній, так й у правовій складовій. Роз-
робляються концептуальні засади вдосконален-
ня порядку формування, правового статусу та 
організації діяльності Національного агентства 
України з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від корупційних 
та інших злочинів (далі – Агентство з питань 
розшуку та менеджменту активів; національне 
агентство), поглиблюються наукові знання про 
його повноваження та способи їх належного 
виконання, у тому числі тих з них, що стосу-
ються передання активів для їх реалізації без 
згоди власника, визначення управителів майна 
та контролю за їх діяльністю тощо. Однак, ос-
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новоположним проблемним аспектам правового 
режиму майна, переданого в управління Агент-
ства з питань розшуку та менеджменту активів, 
та його відповідності принципу недоторканно-
сті та захищеності права власності приділяється 
увага лише у поодиноких публікаціях наукового 
та експертного співтовариства.

Мета дослідження. Метою цієї статті є ви-
значення шляхів посилення гарантій захисту 
права власності власника арештованого майна 
під час прийняття рішення про передання його 
в управління Агентства з питань розшуку та 
менеджменту активів та у випадку повернення 
арештованого майна його власнику.

Виклад основного матеріалу. Для оцінки 
рівня дотримання принципів недоторканності та 
захищеності права власності у правовій основі 
спеціально уповноваженого органу, який має 
набувати правомочності власника на особли-
во цінне арештоване майно, слід ознайомитись 
із відповідними положеннями Закону України 
«Про Національне агентство України з питань 
виявлення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших злочинів» 
(далі – Закон України «Про АРМА»).

Так, за змістом ч. 1 ст. 19 Закону України 
«Про АРМА» Національне агентство на підставі 
ухвали слідчого судді, суду чи згоди власника 
активів здійснює управління активами, на які 
накладено арешт у кримінальному провадженні 
(у тому числі як захід забезпечення позову – 
лише щодо позову, пред’явленого в інтересах 
держави), із встановленням заборони розпоря-
джатися та/або користуватися такими активами, 
а також у позовному провадженні у справах про 
визнання необґрунтованими активів та їх стяг-
нення в дохід держави із встановленням забо-
рони користуватися такими активами, сума або 
вартість яких перевищує 200 розмірів прожит-
кового мінімуму, встановленого для працездат-
них осіб на 1 січня відповідного року [1].

Управління рухомим та нерухомим майном, 
цінними паперами, майновими та іншими пра-
вами після їх оцінки (здійснюється визначеними 
за результатами конкурсу суб’єктами оціночної 
діяльності) здійснюється шляхом

1) передачі їх в управління:
−	 юридичним особам або фізичним осо-

бам - підприємцям, визначеним за результатами 
конкурсу у порядку, встановленому законодав-
ством про публічні закупівлі; 

−	 на підставі договору про управління ак-
тивами, який укладеного відповідно до глави 70 
Цивільного кодексу України з урахуванням осо-
бливостей, визначених цим законом (щодо при-
пинення дії договору у разі скасування арешту 
або конфіскації активів, їх спеціальної конфіс-
кації, іншого судового рішення про їх стягнення 
в дохід держави);

−	 на умовах ефективності, а також збере-
ження (за можливості - збільшення) їх економіч-
ної вартості;

−	 з правом управителя на плату (винаго-
роду), а також на відшкодування необхідних 
витрат, зроблених ним у зв’язку з управлінням 
активами, що відраховуються безпосередньо з 
доходів від використання прийнятих в управлін-
ня активів;

−	 зі здійсненням Національним агентством 
не рідше одного разу на місяць перевірки ефек-
тивності управління арештованими активами, 
переданими ним в управління (у разі встанов-
лення фактів неналежного управління актива-
ми або спроб відчуження активів, Національне 
агентство повідомляє про це відповідним пра-
воохоронним органам та невідкладно здійснює 
заходи щодо зміни управителя);

2) їх реалізації – за нотаріально засвідче-
ною згодою власника або без згоди:

−	 якщо майно є рухомим;
−	 за рішенням слідчого судді, суду про 

управління активами шляхом реалізації;
−	 за наявності хоча б однієї з таких під-

став: 1) майно піддається швидкому псуванню; 
2) майно швидко втрачає свою вартість; 3) ви-
трати на зберігання рухомого майна протягом 
одного календарного року становлять більше 50 
відсотків його вартості;

−	 за цінами, не нижчими за ринкові (крім 
випадків, що стосуються майна, за ввезення 
якого не були сплачені митні платежі;

−	 зі здійсненням примусової реалізації 
(примусового продажу) визначеними на кон-
курсних засадах юридичними особами;

−	 із зарахуванням коштів, одержаних від 
реалізації активів, на депозитні рахунки Націо-
нального агентства (статті 21-22 Закону України 
«Про АРМА») [1].

Надходження від здійснюваного Національ-
ним агентством управління активами, а також 
кошти, одержані на підставі міжнародних угод 
щодо розподілу та повернення активів в Укра-
їну, перераховуються до державного бюджету 
(ч. 1 ст. 24 Закону України «Про АРМА») [1].

Окремо законодавством визначається поря-
док повернення їх власнику активів або пере-
дання йому суми коштів, що становить грошо-
вий еквівалент активів, одержаний у результаті 
управління ними шляхом їх реалізації.

Зокрема, законом установлено, що у разі над-
ходження винесеного у межах наданих законом 
повноважень рішення прокурора або судового 
рішення, що набрало законної сили, якими ска-
совано арешт прийнятих в управління активів 
та/або скасовано передачу активів в управління 
Національному агентству, за умови наявності су-
дового рішення у Єдиному державному реєстрі 
судових рішень, Національне агентство протягом 
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10 робочих днів повертає їх законному власнику. 
Якщо активи, щодо яких було скасовано арешт, 
були реалізовані Національним агентством, 
одержані кошти, а також проценти, нараховані 
як плата за користування банком такими кош-
тами, повертаються Національним агентством 
у безготівковій формі особі, яка була законним 
власником таких активів на момент їх реалізації, 
протягом десяти робочих днів з дня отримання 
відповідного рішення про скасування арешту та 
реквізитів рахунку такої особи (ч. 8 ст. 21 Закону 
України «Про АРМА») [1].

Обміркувавши вищевикладені законодав-
чі положення, що встановлюють підстави при-
йняття арештованого майна в управління Агент-
ством з питань розшуку та менеджменту акти-
вів, а також регламентують способи управління 
ним, можна констатувати, що механізм управ-
ління особливо цінним арештованим майном 
покладає, за поодинокими винятками, на його 
власника непропорційний тягар. Очевидним є 
те, що саме відсторонення власника від корис-
тування та розпорядження об’єктами його права 
власності є закономірним наслідком їх арешту 
та спрямоване на досягнення його цілей. Од-
нак, законодавством передбачається й набуття 
спеціально уповноваженим державним органом 
або визначеним ним управителем правомочно-
стей щодо користування та розпорядження аре-
штованим майном із набуттям ними власності на 
доходи від користування цим майном. Ці захо-
ди явно лежать межами цілей арешту майна у 
кримінальному провадженні як заходу забезпе-
чення кримінального провадження та арешту як 
способу забезпечення позову у провадженні у 
справах про визнання необґрунтованими акти-
вів. Для досягнення цілей цих заходів достат-
нім є лише встановлення для власника заборо-
ни розпоряджатися та/або користуватись його 
майном (замороження його активів) для забез-
печення їх безперешкодного стягнення в дохід 
держави за умови постановлення обвинуваль-
ного вироку або рішення про визнання активів 
необґрунтованими. Принагідно зауважимо, що 
цього достатньо й для виконання мети Закону 
України «Про АРМА», якою згідно з пояснюваль-
ною запискою до його проекту є забезпечення 
невідворотності настання негативних наслідків 
вчинення кримінальних правопорушень, насам-
перед корупційних, через позбавлення винних 
осіб економічних переваг, одержаних внаслідок 
їх протиправної поведінки [2].

Натомість, прийняття арештованого майна 
в управління спеціально уповноваженим дер-
жавним органом або визначеним ним управите-
лем рухомого або нерухомого майна виходить 
за межі цілей арешту та має розцінюватись як 
самостійний захід втручання держави у право 
власності, єдиною метою якого є безоплатне 

набуття права тимчасового користування чу-
жим майном для одержання доходів від нього 
або обернення майна, відмінного від грошей, на 
його грошовий еквівалент для більш вигідного 
користування ним. Однак, якщо у випадку ска-
сування арешту одержані від реалізації майна 
кошти, а також проценти, нараховані як плата 
за користування банком такими коштами, по-
вертаються власнику (що у більшості випадків 
не відшкодовує йому повною мірою втрати, за-
подіяні примусовим продажем його майна), то 
доходи від користування рухомим та нерухомим 
майном, відмінним від грошей відчужуються без-
поворотно. Не передбачена компенсація спеці-
ально уповноваженим державним органом та/
або управителем активів негативних наслідків 
безгосподарського користування арештованими 
активами, який може призвести до їх невиправ-
дано пришвидшеного зносу, упущеної вигоди, 
розголошення комерційної таємниці, втрати до-
віри з боку працівників та контрагентів тощо. 
Належними правовими гарантіями процес ух-
валення рішення про прийняття арештованого 
майна в управління Національного агентства та 
про передання його для реалізації не супрово-
джується, адже судовий контроль за ними має 
скоріше церемоніальний характер через відсут-
ність у законодавстві критеріїв для прийняття 
судом (слідчим суддею) позитивного або нега-
тивного рішення з цих питань, що вказує на не-
обмеженість судової дискреції.

На ці та деякі інші фундаментальні недолі-
ки механізму передання в управління особливо 
цінного арештованого майна звертає увагу нау-
кова та експертна спільнота.

Зокрема, фахівці Головного науково-екс-
пертного управління Апарату Верховної Ради 
України зауважили, що реалізація положень За-
кону України «Про АРМА» в правозастосовній 
діяльності, в разі недодержання суворої закон-
ності та не забезпечення дійсної прозорості кон-
курсних процедур, може призвести до створен-
ня правових механізмів «узаконеного рейдер-
ства» арештованого майна, шляхом незаконно-
го відкриття кримінального провадження щодо 
певної особи, накладення арешту на її майно, 
передачі такого майна в управління спочатку 
Національному агентству, а потім від Національ-
ного агентства іншим заздалегідь визначеним 
суб’єктам, які користуватимуться таким майном 
поки триває досудове слідство та розгляд спра-
ви в суді. Як показує практика в деяких випад-
ках досудове слідство та розгляд справи в суді 
можуть тривати декілька років [3]. Щодо при-
таманних механізму управління арештованим 
майном ризиків стратегічного характеру подіб-
ні міркування висловив С. О. Єна, вказавши на 
те, що враховуючи всі реалії передачі активів 
в управління АРМА, порядок функціонування 
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та результат його діяльності, процедури управ-
ління більше схожі на акти тимчасової націо-
налізації активів, аніж на заходи ефективного 
збереження вартості майна. На час дії арешту, 
приватне майно фактично передається в безоп-
латне користування державі на підставі рішення 
суду, ухваленого за клопотанням правоохорон-
ного органу з сумнівною мотивацією [4].

Проблематика визначеного законом спряму-
вання доходів від користування арештованим 
майном також є приводом для критичних заува-
жень. Головне юридичне управління Апарату 
Верховної Ради України у цьому зв’язку вказа-
ло на те, закріплений законом підхід не узгод-
жується із вимогами ч. 4 ст. 1030 Цивільного 
кодексу України, якою передбачено, що май-
но набуте управителем у результаті управлін-
ня майном, включається до складу отриманого 
в управління майна. Більше того, у законі не 
вирішено питання повернення власнику над-
ходжень від управління активами у разі скасу-
вання арешту переданих в управління активів 
[5]. Принагідно зауважимо, що за положеннями 
цивільного законодавства, які регулюють подіб-
ну ситуацію, навіть від добросовісного набувача 
майна його власник має право вимагати пере-
дання усіх доходів від майна, які він одержав 
або міг одержати з моменту, коли дізнався чи 
міг дізнатися про незаконність володіння ним 
(ч. 2 ст. 390 Цивільного кодексу України) [6].

Висновки. Підсумовуючи вищевикладе-
не, правила передання арештованого майна в 
управління Агентства з питань розшуку та ме-
неджменту активів та його повернення власни-
ку для більшого ступеня відповідності принципу 
непорушності права власності мають бути зміне-
ні. Спеціальний режим управління особливо цін-
ним арештованим майном має бути першочер-
гово спрямований на досягнення цілей арешту 
достатнім є лише встановлення для власника 
заборони розпоряджатися та/або користуватись 
його майном (замороження його активів) для 
забезпечення їх безперешкодного стягнення в 
дохід держави за умови постановлення обви-
нувального вироку або рішення про визнання 
активів необґрунтованими. Законний інтерес 
держави щодо збереження економічної вартості 
активів має задовольнятись за рахунок коштів 
їх власника під контролем держави або шляхом 
узгодження з ним відповідального зберігача 
майна, діяльність якого має обмежуватись під-
тримкою на вихідному рівні властивостей май-
на, які лежать в основі його цінності.

Передання арештованого майна в управлін-
ня визначеним Агентством з питань розшуку 
та менеджменту активів управителям без згоди 
власника, так само як і його примусова реалі-
зація є рівнозначним набуттю права безоплат-
ного тимчасового користування чужим майном 

для одержання доходів від нього або обернення 
майна, відмінного від грошей, на його грошо-
вий еквівалент для більш вигідного користуван-
ня ним. Ці заходи мають бути винятковими та 
їх здійснення має бути можливим, якщо: 1) їх 
власник не забезпечить потенційне стягнення 
у дохід держави відповідних сум фінансовими 
або іншими гарантіями; 2) їх тривалість обмежу-
ється розумним строком, який має визначатись 
слідчим суддею (судом) під час прийняття су-
дового рішення щодо дозволу на здійснення 
цих заходів; 3) вони супроводжуються повною 
відповідальністю держави за будь-які негатив-
ні наслідки цих заходів, у тому числі наслідків 
безгосподарського користування арештованими 
активами, який може призвести до їх невиправ-
дано пришвидшеного зносу, упущеної вигоди, 
розголошення комерційної таємниці, втрати до-
віри з боку працівників та контрагентів тощо. 
Крім того, надходження від управління актива-
ми у разі скасування арешту переданих в управ-
ління активів мають разом з ними повертатись їх 
власнику.
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Марініч В.К., Миклуш М.І. Зняття арешту, 
неправомірно накладеного державним або 
приватним виконавцем на транспортний 
засіб особи, яка не є боржником у виконав-
чому провадженні.

На сьогоднішній день в Україні існує правова 
проблема, яка є наслідком численної кількості 
неправомірних дій державних і приватних ви-
конавців, пов’язаних з накладенням арешту на 
транспортний засіб, який раніше належав борж-
нику у виконавчому провадженні, але який, на 
момент відкриття виконавчого провадження або 
накладення виконавчого арешту, вже належить 
іншій особі, яка не є боржником у виконавчому 
провадженні.

Неправомірні дії виконавців і недосконалість 
законодавства України порушують право влас-
ності добросовісних набувачів, не дозволяють 
вчинити дії щодо реєстрації транспортного за-
собу в органах Міністерства внутрішніх справ 
України і змушують їх звертатися до суду для 
захисту своїх прав. Однак, необхідно зазначи-
ти, що юридична необізнаність і недосконале 
обґрунтування правової позиції переважно стає 
підставою для відмови в задоволенні такого по-
зову. 

Враховуючи зазначене, у цій статті викладе-
но результати науково-правового дослідження 
окресленої проблематики, визначено прогали-
ни у законодавстві України, які призвели до цієї 
проблеми, а також надано рекомендації для за-
конотворців щодо внесення змін до законодав-
ства України, які допоможуть її вирішити.

Також у статті наведено правові висновки 
щодо визначення права власності на транспорт-
ний засіб (зокрема, момент переходу права 
власності від продавця до покупця), з ураху-
ванням особливостей реєстрації транспортного 
засобу в органах Міністерства внутрішніх справ 
України, а також щодо визначення правового 
статусу такої процедури реєстрації транспорт-

ного засобу і визначення правового статусу дій 
державних і приватних виконавців щодо накла-
дення арешту на відповідне майно особи, яка не 
є боржником у виконавчому провадженні. 

Окрім цього, у статті наведено правові висно-
вки щодо існуючих варіантів звернення до судів 
з вимогами про зняття неправомірного арешту з 
транспортного засобу. 

Ключові слова: право власності, арешт 
майна, неправомірні дії виконавців, протиправ-
ний арешт, зняття арешту з майна, арешт тран-
спортного засобу, судовий позов.

Marinich V., Myklush M. Removing the 
arrests unlawfully seized by the state or 
private enforcement officer on the vehicle 
that belongs to one who is not a debtor under 
enforcement proceedings.

To date, there is a legal problem in Ukraine, 
which is the result of a large number of illegal 
actions of state and private enforcement agents 
related to the seizure of a vehicle that once belonged 
to the debtor in enforcement proceedings, but 
which at the time of the enforcement proceedings 
commencement or the imposition of the relevant 
arrest is the ownership of another person who is 
not a debtor under enforcement proceedings.

Illegal actions of law-enforcement officers 
and the imperfection of the legislation of Ukraine 
violate the property rights of bona fide purchasers, 
do not allow them to take actions regarding 
the registration of the vehicle in the bodies of 
the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, and 
force them to go to court to protect their rights. 
However, it should be noted that in most cases, 
legal ignorance and imperfect justification of the 
legal position become the basis for refusing to 
grant such a claim.

In this regard, this article presents the results 
of a scientific and legal study of the issue, identifies 
the gaps in the legislation of Ukraine that led to this 
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problem, and also provides recommendations for 
lawmakers to perform changes to the legislation of 
Ukraine that could address the issue.

Additionally, the article provides legal 
conclusions on determining the ownership of a 
vehicle (in particular, the moment of transfer of 
ownership from the seller to the buyer), taking 
into account the peculiarities of vehicle registration 
in the bodies of the Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine, as well as on determining the legal status 
of such a vehicle registration procedure means and 
determination of the legal status of the actions of 
state and private enforcement officers regarding 
the seizure of the transport property of a person 
who is not a debtor in enforcement proceedings.

In addition, the paper provides legal conclusions 
regarding the existing options for applying to 
the courts with requests to remove the wrongful 
seizure from the vehicle.

Key words: ownership, seizure of property, 
wrongful actions of law-enforcement officers, 
wrongful seizure, removal of seizure from property, 
seizure of vehicle, lawsuit.

1. Вступ
1.1. Постановка проблеми
Зазвичай, в Україні умови, які зумовлюють на-

кладення неправомірного арешту державними або 
приватними виконавцями на транспортний засіб, 
формуються на підставі наступних обставин.

Покупець (добросовісний набувач) купує у 
продавця (добросовісного відчужувача) тран-
спортний засіб (який був у використанні на 
дорогах України) на підставі або нотаріально 
посвідченого договору купівлі-продажу, або на 
підставі біржового договору, або на підставі до-
говорів інших видів і форм.

Відповідно до положень договору купів-
лі-продажу і вимог законодавства України, пра-
во власності Покупця на транспортний засіб пе-
реважно виникає з моменту укладення та/або 
нотаріального посвідчення такого договору та/
або здійснення оплати за цим договором та/або 
передання майна.

При цьому, у таких випадках, на момент 
укладення вказаного договору, зазвичай не іс-
нує жодних арештів та інших обтяжень предме-
та договору (транспортного засобу). 

В подальшому, для використання транспорт-
ного засобу на дорогах України, Покупцю необ-
хідно здійснити його перереєстрацію в Єдиному 
державному реєстрі транспортних засобів Мініс-
терства внутрішніх справ України, оскільки на 
момент придбання транспортного засобу у цьо-
му реєстрі міститься застаріла інформація про 
реєстрацію транспортного засобу за попереднім 
власником (Продавцем), який після укладення 
договору вже не є його фактичним і юридичним 
власником. 

Однак, саме на цьому етапі виникає основ-
на проблема, оскільки органи Міністерства вну-
трішніх справ України здійснюють реєстрацію і 
перереєстрацію лише тих транспортних засобів, 
які відповідають певним технічним умовам і зна-
ходяться в належному стані, а також тих тран-
спортних засобів, які можуть особисто огляну-
ти працівники відповідних органів Міністерства 
внутрішніх справ України.

Тобто, наявність об’єктивних підстав, таких 
як аварійний стан транспортного засобу або не-
можливість доставки його до відповідного під-
розділу Міністерства внутрішніх справ України 
(у випадку, якщо транспортний засіб знаходить-
ся за кордоном або в зоні воєнного конфлікту, 
а також у разі несприятливих погодних умов 
тощо), перешкоджає Покупцю одразу здійснити 
зазначену державну перереєстрацію транспорт-
ного засобу за ним, як за новим власником.

Таким чином, після придбання транспортного 
засобу і до моменту звернення Покупця з зая-
вою про його перереєстрацію, для Покупця на-
стають обставини, які можна кваліфікувати як 
«період реєстраційної невизначеності», – тобто 
період, протягом якого Покупець вже набув пра-
во власності на транспортний засіб, але в Єди-
ному державному реєстрі транспортних засобів 
Міністерства внутрішніх справ України містить-
ся застаріла інформація про реєстрацію цього 
транспортного засобу за попереднім власником 
(Продавцем). При цьому залежно від важкості 
обставин (складний ремонт, неефективні умо-
ви доставки тощо), які не дозволяють Покупцю 
здійснити перереєстрацію цього транспортного 
засобу, цей період може складати від декількох 
днів до декількох років.

В свою чергу, після завершення ремонту (або 
після виникнення можливості щодо доставки 
транспортного засобу до відповідного підроз-
ділу Міністерства внутрішніх справ України), 
Покупець, як новий власник, має право пере-
реєструвати транспортний засіб для отримання 
можливості його використання за прямим при-
значенням на дорогах України.

Однак, саме в цей «період реєстраційної не-
визначеності» можуть виникнути обставини, які 
утворюють правову колізію і призводять до про-
типравного обмеження права власності Покупця.

Зокрема, в момент звернення до органів Мі-
ністерства внутрішніх справ України із заявою 
про перереєстрацію транспортного засобу, може 
з’ясуватися те, що в «період реєстраційної не-
визначеності» (тобто, після продажу Продавцем 
транспортного засобу) на майно попереднього 
власника транспортного засобу (Продавця) дер-
жавним або приватним виконавцем було накла-
дено арешт або інше обтяження для забезпе-
чення боргу Продавця перед третіми особами, 
який міг виникнути як до продажу транспортно-
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го засобу, так і після цього продажу, але який 
абсолютно не пов’язаний Покупцем. 

При цьому, оскільки в України державні і при-
ватні виконавці зазвичай отримують інформацію 
про право власності із Єдиного державного ре-
єстру транспортних засобів Міністерства вну-
трішніх справ України (в якому міститься заста-
ріла інформація про реєстрацію транспортного 
засобу за попереднім власником (Продавцем), 
такий арешт (або інше обтяження) накладаєть-
ся і на транспортний засіб, який вже належить 
Покупцю (але виконавець про це не знає).

Більш того, інформація про обтяження, на-
кладене виконавцем, зазвичай направляється 
до відповідних підрозділів Міністерства внутріш-
ніх справ України, які вносять таку інформацію 
до Єдиного державного реєстру транспортних 
засобів і таким чином повністю блокується мож-
ливість перереєстрації транспортного засобу 
новим власником (Покупцем). 

Наявність інформації про вищевказаний 
арешт (чи інше обтяження) в Єдиному держав-
ному реєстрі транспортних засобів Міністерства 
внутрішніх справ України перешкоджає Покуп-
цю у здійсненні перереєстрації належного йому 
транспортного засобу і внесенні у цей реєстр ін-
формації про нового власника (Покупця) і, від-
повідно, перешкоджає йому користуватися цим 
транспортним засобом, що є порушенням його 
права власності.

Тобто, Покупець, як власник і добросовісний 
набувач транспортного засобу, не може реалі-
зувати своє право власності, внаслідок непра-
вомірного його обтяження через виникнення у 
попереднього власника (Продавця) після про-
дажу майна певних боргових зобов’язань, які 
жодним чином не пов’язані ні з Покупцем, ні з 
придбаним ним транспортним засобом, і таким 
чином не можуть впливати на його права та 
обов’язки. 

В зв’язку з цим, виникає правове питання в 
теоретичному полі щодо необхідності внесення 
відповідних змін до законодавства України і в 
практичному полі щодо засобів зняття проти-
правного арешту з транспортного засобу нового 
власника (Покупця). 

1.2. Статус питання
Незважаючи на давню історію, системне нау-

кове дослідження цієї правової проблеми ніколи 
не здійснювалося.

Українські науковці переважно досліджували 
лише окремі аспекти у цій сфері, пов’язані, зо-
крема, з правом власності або з діяльністю дер-
жавної виконавчої служби. 

При цьому необхідно звернути увагу на те, 
що деякий загальний аналіз подібних випадків в 
Україні було здійснено судом касаційної інстан-
ції, результати якого було викладено у відповід-
них рішеннях цього суду. 

Однак, результати вищевказаних досліджень 
не дозволяють чітко визначити судові перспек-
тиви вирішення цього питання і підстави для 
внесення відповідних змін до законодавства 
України. 

Враховуючи зазначене, виникла необхідність 
у проведенні додаткового дослідження окресле-
ної проблематики. 

1.3. Метою цієї статті є системний і ґрун-
товний аналіз права власності, умов перереє-
страції та процедури накладення обтяжень у по-
дібних обставинах, а також всіх інших правових 
аспектів протиправності обтяжень транспортно-
го засобу нового власника (Покупця) і недоліків 
законодавства України, які призводять до ви-
никнення відповідних правових проблем.

2. Нормативне обґрунтування набуття 
Покупцем права власності на транспортний 
засіб на підставі договору купівлі-продажу

Будь-який договір купівлі-продажу тран-
спортного засобу, укладений «per epistulam» 
[26, с. 258] між Продавцем і Покупцем, за яким 
було передано із власності однієї сторони у 
власність іншої сторони майно, має правові на-
слідки, які визначаються наступним нормами 
законодавства України.

Так, положеннями частини 1 статті 202 Ци-
вільного кодексу України, затвердженого Зако-
ном України від 16.01.2003 р. за № 435-IV (далі 
– ЦК України), встановлено наступне:

«Правочином є дія особи, спрямована на на-
буття, зміну або припинення цивільних прав та 
обов’язків» [22].

При цьому під діями у правочині маються на 
увазі саме юридичні дії, які спрямовані на до-
сягнення цивільно-правового результату [9, с. 
284]. 

Більш того, оскільки до набрання сили рі-
шенням суду про недійсність правочину, такий 
правочин завжди вважається дійсними, то від-
повідно і дії осіб у правочині завжди вважають-
ся правомірними [9, с. 286], окрім випадків нік-
чемності правочину. 

Таким чином, можливо зробити висновок 
про те, що правочин являє собою правомірні 
юридичні дії, спрямовані на досягнення цивіль-
но-правових результатів (набуття, зміна та при-
пинення цивільних прав і обов’язків) з метою 
встановлення юридичного факту з відповідними 
цивільно-правовими наслідками [9, с. 283-284].

Відповідно, будь-який документ під назвою 
«Договір купівлі-продажу», оформлений між 
Продавцем і Покупцем, який містить домовле-
ність цих двох осіб про передання Продавцем 
у власність Покупцю транспортного засобу за-
тверджує наступне:

– Продавцем вчинено правомірні юридич-
ні дії, спрямовані на припинення свого права 
власності на транспортний засіб; 

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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– Покупцем вчинено правомірні юридичні дії, 
спрямовані на набуття права власності на цей 
транспортний засіб;

Окрім цього, положеннями частини 2 статті 
202 ЦК України встановлено: 

«Правочини можуть бути односторонніми та 
дво- чи багатосторонніми (договори)» [22].

Положеннями частини 4 статті 202 ЦК Укра-
їни встановлено те, що:

«Дво- чи багатостороннім правочином є по-
годжена дія двох або більше сторін» [22].

Положеннями частини 1 статті 626 ЦК Укра-
їни визначено, що:

«Договором є домовленість двох або більше 
сторін, спрямована на встановлення, зміну або 
припинення цивільних прав та обов’язків» [22].

Згідно положень частини 3 статті 626 ЦК 
України:

«Договір є двостороннім, якщо правами та 
обов’язками наділені обидві сторони договору» 
[22].

В зв’язку з цим, зазвичай, двосторонні пра-
вочини називаються договорами [9, с. 287]. 

В свою чергу, оскільки вищевказаний Договір 
купівлі-продажу містить «pactio duorum in idem 
placitum et consensus» [26, с. 256], це означає, 
що Продавцем і Покупцем вчинено двосторонній 
правочин, зміст якого викладений у документі 
під назвою «Договір купівлі-продажу». 

При цьому, якщо відповідно до умов Догово-
ру купівлі-продажу Продавець і Покупець, які 
наділені всіма необхідними правами і обов’яз-
ками, домовились і погодили свої дії щодо вчи-
нення юридичних дій (передання транспортного 
засобу у власність від Продавця до Покупця), то 
такий договір вважається і двостороннім право-
чином, і двостороннім договором.

Також положеннями частини 2 статті 207 ЦК 
України встановлено:

«Правочин вважається таким, що вчинений у 
письмовій формі, якщо він підписаний його сто-
роною (сторонами)» [22].

В свою чергу, оскільки зміст Договору ку-
півлі-продажу викладений на паперовому носії 
(«per epistulam» [26, с. 258] і підписаний всіма 
сторонами, які в ньому зазначені (а саме Покуп-
цем і Продавцем), то вважається, що Покупець і 
Продавець вчинили цей двосторонній правочин 
(двосторонній договір) у письмовій формі. 

При цьому правочином вважається лише той 
текст договору, який передує підписам його 
учасників [9, с. 301].

Окремо необхідно звернути увагу на те, що 
положеннями частини 1 статті 638 ЦК України 
встановлено наступне: 

«Договір є укладеним, якщо сторони досягли 
згоди з усіх істотних умов договору» [22].

Таким чином, Продавець і Покупець, які під-
писали і погодили цей двосторонній договір 

(двосторонній правочин) повністю, без жодних 
виключень, вважаються такими, що погодили 
всі умови цього правочину.

Водночас до змісту договору, крім погоджених 
сторонами умов, належать і ті положення (умови), 
які приймаються ними як обов’язкові в силу чинно-
го цивільного законодавства, а воля і волевиявлен-
ня учасників договору формуються насамперед під 
впливом приписів норм права, які містять абстрак-
тну модель взаємовідносин сторін [23, с. 441].

Таким чином, двосторонній договір (двосто-
ронній правочин), який містить всі погодже-
ні сторонами умови і відповідає вимогам за-
конодавства, тобто є «legitima conventio» [26, 
с. 260], вважається укладеним. 

Окрім цього, положеннями частини 1 статті 
655 ЦК України встановлено те, що:

«За договором купівлі-продажу одна сторона 
(продавець) передає або зобов’язується пере-
дати майно (товар) у власність другій стороні 
(покупцеві), а покупець приймає або зобов’я-
зується прийняти майно (товар) і сплатити за 
нього певну грошову суму» [22].

Враховуючи зазначену норму права та факт 
фізичного передання транспортного засобу від 
Продавця Покупцю і його оплати Покупцем (про 
що, зазвичай, сторони заявляють у договорі ку-
півлі-продажу), цей договір переходить із стату-
су консенсуального (Продавець зобов’язується 
передати, а Покупець зобов’язується прийняти 
майно) у статус реального (Продавець передає/
передав, а Покупець приймає/прийняв майно) 
договору [23, с. 461].

Тобто, цей укладений двосторонній договір 
(двосторонній правочин) можливо вважати До-
говором купівлі-продажу транспортного засобу, 
де попередній власник – це Продавець, а новий 
власник – Покупець.

Особливим випадком є те, коли під час укла-
дення договору купівлі-продажу, його сторони 
домовилися про нотаріальне посвідчення дано-
го правочину.

Стосовно цього положеннями частини 1 стат-
ті 209 ЦК України встановлено наступне:

«Правочин, який вчинений у письмовій фор-
мі, підлягає нотаріальному посвідченню лише у 
випадках, встановлених законом або домовле-
ністю сторін» [22].

Положеннями частини 4 статті 209 ЦК Укра-
їни передбачено те, що:

«За бажанням фізичної або юридичної особи 
будь-який правочин з її участю може бути нота-
ріально посвідчений» [22].

Вимогами частини 1 статті 54 Закону Украї-
ни «Про нотаріат» від 02 вересня 1993 року за 
№ 3425-XII (далі – Закон про нотаріат) вста-
новлено наступне:

«Нотаріуси посвідчують правочини, які згід-
но із законом підлягають обов’язковому нотарі-
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альному посвідченню. На вимогу фізичної або 
юридичної особи будь-який правочин з її участю 
може бути нотаріально посвідчений» [5].

Таким чином, при наявності відповідної до-
мовленості сторін відповідного договору купів-
лі-продажу про його нотаріальне посвідчення, 
такий правочин підлягає обов’язковому нотарі-
альному посвідченню.

В свою чергу, положеннями статті 1 Закону 
про нотаріат визначено те, що:

«Нотаріат в Україні – це система органів і 
посадових осіб, на які покладено обов’язок 
посвідчувати права, а також факти, що мають 
юридичне значення, та вчиняти інші нотаріальні 
дії, передбачені цим Законом, з метою надання 
їм юридичної вірогідності» [5].

Положеннями статті 34 Закону про нотарі-
ат встановлено, що:

«Нотаріуси вчиняють такі нотаріальні дії:
1) посвідчують правочини (договори, запові-

ти, довіреності, вимоги про нотаріальне посвід-
чення правочину тощо) …» [5].

Згідно частини 2 статті 209 ЦК України:
«Нотаріальне посвідчення правочину здійс-

нюється нотаріусом або іншою посадовою осо-
бою, яка відповідно до закону має право на вчи-
нення такої нотаріальної дії, шляхом вчинення 
на документі, в якому викладено текст правочи-
ну, посвідчувального напису» [22].

Положеннями пункту 1 Глави 10 Розділу І 
«Порядку вчинення нотаріальних дій нотаріу-
сами України», затвердженого Наказом Мініс-
терства Юстиції України від 22 лютого 2012 
року за № 296/5 (далі – Порядок 296), вста-
новлено, що:

«При посвідченні правочинів, засвідченні вір-
ності копій (фотокопій) документів і виписок з 
них, справжності підпису на документах, вірно-
сті перекладу документів з однієї мови на іншу, 
при посвідченні часу пред’явлення документа, 
при видачі дублікатів тощо на відповідних доку-
ментах вчиняються посвідчувальні написи» [8].

Таким чином, якщо договір купівлі-прода-
жу, який повинен бути нотаріально посвідче-
ний, викладено на спеціальному нотаріальному 
бланку, на якому нотаріусом також вчинено по-
свідчувальний напис, то такий договір (право-
чин) вважається укладеним і нотаріально пос-
відченим.

При цьому положеннями частини 2 статті 55 
Закону про нотаріат встановлено те, що:

«При посвідченні договорів про відчуження 
або заставу жилого будинку, квартири, дачі, са-
дового будинку, гаража, земельної ділянки, ін-
шого нерухомого майна, транспортних засобів 
перевіряється відсутність будь-якої заборони 
відчуження або арешту майна» [5].

Положеннями пункту 1.13 Глави 2 Розділу ІІ 
Порядку 296 передбачено те, що:

«У разі наявності заборони правочин про від-
чуження майна, обтяженого боргом, посвідчу-
ється лише у разі згоди кредитора і набувача на 
переведення боргу на набувача» [8].

Згідно положень пункту 2.2 Глави 2 Розділу 
ІІ Порядку 296:

«Договори про відчуження або заставу ру-
хомого майна посвідчуються нотаріусом після 
перевірки відсутності податкової застави за да-
ними Державного реєстру обтяжень рухомого 
майна, про що виготовляються відповідні витя-
ги» [8].

Положеннями пункту 6.1 Глави 2 Розділу ІІ 
Порядку 296 встановлено, що:

«Договори про відчуження транспортних за-
собів, інших самохідних машин і механізмів (далі 
– транспортні засоби) посвідчуються за умови 
подання документів, які підтверджують право 
власності цього майна на ім’я відчужувачів, та 
перевірки відсутності обтяжень за даними Дер-
жавного реєстру обтяжень рухомого майна» [8].

Положеннями статті 46-1 Закону про нота-
ріат визначено, що:

«Нотаріус під час вчинення нотаріальних дій 
обов’язково використовує відомості єдиних та 
державних реєстрів шляхом безпосереднього 
доступу до них.

Нотаріус під час вчинення нотаріальних дій 
обов’язково використовує відомості Єдиного 
державного демографічного реєстру, а також 
Державного реєстру актів цивільного стану гро-
мадян, Єдиного державного реєстру юридичних 
осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань, інших єдиних та державних реє-
стрів, що функціонують у системі Міністерства 
юстиції України» [5].

Тобто, відповідно до вищевказаних вимог, 
перед посвідченням договорів нотаріус обов’яз-
ково перевіряє наявність будь-яких заборон та 
обтяжень щодо майна сторін договору. При цьо-
му, для перевірки наявності відповідних забо-
рон на відчуження транспортних засобів, нота-
ріус використовує «Державний реєстр обтяжень 
рухомого майна». 

В свою чергу, положеннями пунктів 2, 4 і 8 
«Порядку ведення Державного реєстру обтя-
жень рухомого майна», затвердженого Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 05 липня 
2004 року за № 830 (далі – Порядок 830) вста-
новлено те, що:

«2. Державний реєстр обтяжень рухомо-
го майна (далі – Реєстр) – єдина комп’ютерна 
база даних про виникнення, зміну, припинення 
обтяжень, а також про звернення стягнення на 
предмет обтяження.

…
4. Державна реєстрація відомостей про ви-

никнення, зміну, припинення обтяжень, а також 
про звернення стягнення на предмет обтяження 
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проводиться шляхом внесення до Реєстру запи-
су, а також змін і додаткових відомостей до за-
пису» [20].

Таким чином, у разі наявності будь-яких об-
тяжень щодо транспортного засобу, така інфор-
мація може знаходитися лише у «Державному 
реєстрі обтяжень рухомого майна», який є єди-
ним законним реєстром, що може містити інфор-
мацію про обтяження.

Встановлення нотаріусом факту відсутності у 
«Державному реєстрі обтяжень рухомого май-
на» інформації про транспортний засіб (предмет 
правочину) і про сторін правочину свідчить про 
відсутність будь-яких обтяжень і заборон щодо 
такого транспортного засобу та іншого май-
на сторін договору на момент його укладення 
і посвідчення, що в свою чергу надає нотаріусу 
право посвідчити цей правочин.

Відповідно, факт нотаріального посвідчення 
договору купівлі-продажу транспортного за-
собу свідчить про проведення нотаріусом всіх 
необхідних перевірок і про встановлення фак-
ту відсутності будь-яких обтяжень такого тран-
спортного засобу та іншого майна сторін і таким 
чином підтверджує законність цього правочину. 

При цьому положеннями частини 2 статті 54 
Закону про нотаріат встановлено те, що:

«Нотаріус при вчиненні нотаріальної дії пе-
ревіряє, чи відповідає зміст посвідчуваного ним 
правочину вимогам закону і дійсним намірам 
сторін» [5].

Крім того, положеннями частини 3 статті 209 
ЦК України визначено те, що:

«Нотаріальне посвідчення може бути вчине-
не на тексті лише такого правочину, який відпо-
відає загальним вимогам, встановленим статтею 
203 цього Кодексу» [22].

Таким чином, зазначені норми права і факт 
нотаріального посвідчення договору купів-
лі-продажу свідчать про те, що на момент його 
укладення і нотаріального посвідчення не іс-
нувало жодних заборон і обтяжень щодо тран-
спортного засобу та взагалі жодних обтяжень 
будь-якого майна і жодних обмежень будь-яко-
го права власності для обох сторін договору 
(Продавець і Покупець).

В свою чергу, в українському законодавстві 
завжди діє презумпція правомірності правочину 
[24, с. 25], затверджена положеннями частини 
1 статті 204 ЦК України, згідно яких «правочин 
є правомірним, якщо його недійсність прямо не 
встановлена законом або якщо він не визнаний 
судом недійсним» [22].

Відповідно, будь-який укладений договір ку-
півлі-продажу, зокрема, посвідчений нотаріаль-
но, при умові відсутності факту визнання його 
недійсним, є дійсним, правомірним і таким, що 
відповідає всім вимогам законодавства України, 
тобто є «legitima conventio».

Водночас положеннями пункту 2 Глави 11 
Розділу І Порядку 296 встановлено, що:

«Нотаріальна дія вважається вчиненою з мо-
менту внесення про це запису до реєстру для 
реєстрації нотаріальних дій» [8].

Положеннями пункту 3 Глави 11 Розділу І 
Порядку 296 передбачено, що:

«Запис у реєстрі для реєстрації нотаріальних 
дій є доказом вчинення нотаріальної дії» [8].

Положеннями частини 4 статті 639 ЦК Укра-
їни встановлено:

«Якщо сторони домовилися про нотаріальне 
посвідчення договору, щодо якого законом не 
вимагається нотаріальне посвідчення, такий до-
говір є укладеним з моменту його нотаріального 
посвідчення» [22].

Положеннями частини 3 статті 640 ЦК Укра-
їни визначено, що:

«Договір, що підлягає нотаріальному посвід-
ченню, є укладеним з дня такого посвідчення» 
[22].

Таким чином, моментом укладення договору 
купівлі-продажу транспортного засобу, який но-
таріально посвідчувався, вважається день його 
оформлення, нотаріального посвідчення і вне-
сення нотаріусом запису про таке нотаріальне 
посвідчення у відповідний реєстр.

Окремо необхідно зазначити про те, що по-
ложеннями частини 1 статті 210 ЦК України 
встановлено те, що:

«Правочин підлягає державній реєстрації 
лише у випадках, встановлених законом» [22].

Однак, враховуючи те, що жодним законом 
не встановлено обов’язкової державної реєстра-
ції для правочинів щодо купівлі-продажу тран-
спортних засобів, такий договір купівлі-прода-
жу транспортного засобу не підлягає державній 
реєстрації. 

При цьому основною метою і предметом укла-
дення та нотаріального посвідчення подібних 
договорів купівлі-продажу є набуття Покупцем 
права власності на транспортний засіб.

В свою чергу, положеннями частини 1 статті 
328 ЦК України встановлено:

«Право власності набувається на підставах, 
що не заборонені законом, зокрема із правочи-
нів» [22]. 

Крім того, положеннями частини 4 пункту 8 
«Порядку державної реєстрації (перереєстрації), 
зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також 
самохідних машин, сконструйованих на шасі ав-
томобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моде-
лей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших 
прирівняних до них транспортних засобів та мо-
педів», затвердженого Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 07 вересня 1998 року за № 1388 
(далі – Порядок 1388), також встановлено: 

«Документами, що підтверджують правомір-
ність придбання транспортних засобів, їх скла-
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дових частин, що мають ідентифікаційні номе-
ри, є оформлені в установленому порядку:

….
нотаріально посвідчені договори купівлі-про-

дажу (міни, поставки), дарування транспортних 
засобів, а також інші договори, на підставі яких 
здійснюється набуття права власності на тран-
спортний засіб …» [21].

Відповідно, укладений і нотаріально посвід-
чений договір купівлі-продажу транспортного 
засобу є законною підставою для набуття По-
купцем права власності на цей транспортний 
засіб, і тому Покупець є його законним власни-
ком.

При цьому положеннями частини 1 статті 334 
ЦК України встановлено наступне:

«Право власності у набувача майна за до-
говором виникає з моменту передання майна, 
якщо інше не встановлено договором або зако-
ном» [22].

Положеннями частини 3 статті 334 ЦК Укра-
їни визначено, що:

«Право власності на майно за договором, 
який підлягає нотаріальному посвідченню, ви-
никає у набувача з моменту такого посвідчення 
або з моменту набрання законної сили рішенням 
суду про визнання договору, не посвідченого 
нотаріально, дійсним» [22].

Таким чином, в момент укладення, оформ-
лення, підписання всіма сторонами і нотарі-
ального посвідчення договору купівлі-продажу 
транспортного засобу та фізичного передання 
вищевказаного транспортного засобу із влас-
ності Продавця у власність Покупця, Покупець 
набуває право власності на цей транспортний 
засіб і вважається його законним власником 
[23, с. 261].

При цьому після набуття Покупцем права 
власності на транспортний засіб, даний тран-
спортний засіб має ідентифікуватися за Покуп-
цем, як за новим власником.

3. Аналіз умов державної реєстрації/
перереєстрації транспортного засобу за 
новим власником (Покупцем) і правового 
статусу процедури такої реєстрації/пере-
реєстрації

На сьогоднішній день, питання можливості 
використання транспортного засобу на дорогах 
України регулюють два основних нормативних 
документи, а саме:

– Закон України «Про дорожній рух» від 30 
червня 1993 року за № 3353-XII (далі – Закон 
про дорожній рух);

– «Порядок державної реєстрації (перереє-
страції), зняття з обліку автомобілів, автобусів, 
а також самохідних машин, сконструйованих на 
шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і 
моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, 
інших прирівняних до них транспортних засобів 

та мопедів», затверджений Постановою КМУ від 
07 вересня 1998 року за № 1388 (далі – Поря-
док 1388).

При цьому жоден з цих документів не регу-
лює і не визначає порядок набуття чи реєстрації 
права власності та жодним чином не дозволяє 
впливати на право власності, а лише регулює 
суспільні відносини у сфері дорожнього руху 
та процедуру державної реєстрації (перереє-
страції) і зняття з обліку безпосередньо самого 
транспортного засобу (а не права власності на 
транспортний засіб), а також процес оформлен-
ня документів і номерних знаків, пов’язаних з 
цією процедурою. 

Так, положення статті 1 Закону про дорож-
ній рух встановлюють, що цей закон регулює 
лише «суспільні відносини у сфері дорожнього 
руху та його безпеки, визначає права, обов’яз-
ки і відповідальність суб’єктів – учасників до-
рожнього руху, міністерств, інших центральних 
органів виконавчої влади, об’єднань, підпри-
ємств, установ і організацій незалежно від форм 
власності та господарювання (далі – міністерств, 
інших центральних органів виконавчої влади та 
об’єднань)» [3]. 

Водночас назва і положення пункту 1 По-
рядку 1388 встановлюють те, що цим поряд-
ком визначена лише «єдина на території Укра-
їни процедура державної реєстрації (перереє-
страції), зняття з обліку автомобілів, автобусів, 
а також самохідних машин, сконструйованих на 
шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і 
моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, 
інших прирівняних до них транспортних засо-
бів та мопедів (далі – транспортні засоби), при-
своєння буквено-цифрової комбінації номерних 
знаків з їх видачею або без такої, оформлення і 
видачі реєстраційних документів та/або їх фор-
мування в електронній формі» [21]. 

Тобто, для Покупця і власника транспортно-
го засобу, зазначеними нормативно-правовими 
документами визначено лише суспільні відноси-
ни у сфері дорожнього руху та процедуру реє-
страції (перереєстрації) і зняття з обліку тран-
спортних засобів (а не права власності на тран-
спортні засоби), а також процес оформлення 
документів і номерних знаків, пов’язаних з цією 
процедурою. 

Зазначену позицію також підтримує Верхов-
ний Суд у своїх Постановах від 02.10.2018 р. по 
справі № 916/3108/17 [18], від 30.05.2019 р. по 
справі № 908/1532/18 [15], від 08.06.2021 р. по 
справі № 913/567/19 [17].

При цьому положеннями частини 1 статті 29 
Закону про дорожній рух встановлено те, що:

«До участі у дорожньому русі допускають-
ся транспортні засоби, конструкція і технічний 
стан яких відповідають вимогам діючих в Україні 
правил, нормативів …» [3].
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Крім того, положеннями частини 3 статті 34 
Закону про дорожній рух встановлено, що:

«Державній реєстрації та обліку підлягають 
призначені для експлуатації на вулично-дорож-
ній мережі загального користування транспорт-
ні засоби усіх типів …» [3].

Положеннями частини 1 статті 37 Закону 
про дорожній рух встановлено те, що:

«Забороняється експлуатація незареєстрова-
них (неперереєстрованих) транспортних засобів 
…» [3].

Положеннями частини 2 статті 16 Закону 
про дорожній рух визначено, що:

«Водій зобов’язаний:
мати при собі посвідчення водія, реєстрацій-

ний документ на транспортний засіб …» [3].
Також, положеннями частини 1 статті 4 За-

кону про дорожній рух встановлено, що:
«До компетенції Кабінету Міністрів України у 

сфері дорожнього руху належить:
…
визначення порядку здійснення держав-

ної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку 
транспортних засобів, проведення їх обов’язко-
вого технічного контролю та визначення обсягів 
перевірки технічного стану транспортних засо-
бів, …, а також переліку документів, що пода-
ються для одержання такого права та інші пов-
новаження, визначені цим Законом …» [3].

Таким чином, будь-який власник транспорт-
ного засобу має право використовувати його у 
дорожньому русі на дорогах України при умові, 
що в порядку, встановленому Кабінетом Міні-
стрів України (Порядок 1388), буде здійснено 
державну реєстрацію і облік цього транспорт-
ного засобу (що має підтверджуватися відповід-
ним реєстраційним документом), а також вста-
новлено відповідність його конструкції та тех-
нічного стану вимогам діючих в Україні правил 
і нормативів та відповідність його комплектації 
встановленому порядку, і здійснено його техніч-
ний контроль (якщо транспортний засіб підля-
гає такому контролю). 

Ці умови є вичерпними для використання 
транспортного засобу у дорожньому русі, і За-
кон про дорожній рух не передбачає мож-
ливості їхнього розширення іншими норматив-
но-правовими документами.

При цьому положеннями частини 2 статті 35 
Закону про дорожній рух встановлено, що:

«Обов’язковому технічному контролю не під-
лягають:

1) легкові автомобілі усіх типів, марок і моде-
лей, причепи (напівпричепи) до них (крім таксі 
та автомобілів, що використовуються для пере-
везення пасажирів або вантажів з метою отри-
мання прибутку), мотоцикли, мопеди, мотоко-
ляски та інші прирівняні до них транспортні за-
соби - незалежно від строку експлуатації …» [3].

Тобто, якщо Покупець придбав за Договором 
купівлі-продажу транспортного засобу, примі-
ром, легковий автомобіль або мотоцикл, то такі 
транспортні засоби не підлягають обов’язково-
му технічному контролю.

В свою чергу, положеннями частини 1 пункту 
16 Порядку 1388 встановлено:

«На зареєстровані в уповноважених органах 
МВС транспортні засоби видаються свідоцтва 
про реєстрацію (зокрема за бажанням заявни-
ка в електронній формі без виготовлення їх на 
бланку), присвоюється буквено-цифрова комбі-
нація номерних знаків з їх видачею або без такої 
(крім тимчасово ввезених на митну територію 
України транспортних засобів особистого корис-
тування), а також дозволи на встановлення на 
транспортних засобах спеціальних світлових та/
або звукових сигнальних пристроїв» [21].

Положеннями частини 12 статті 34 Закону 
про дорожній рух визначено:

«На зареєстровані транспортні засоби оформ-
ляються та видаються реєстраційні документи, 
зразки яких затверджуються Кабінетом Міні-
стрів України, та/або електронне свідоцтво про 
реєстрацію транспортного засобу, таким тран-
спортним засобам присвоюються номерні знаки 
(їх буквено-цифрова комбінація)» [3].

При цьому положеннями частини 1 статті 
52-1 Закону про дорожній рух за органами 
МВС закріплено повноваження щодо державної 
реєстрації і обліку транспортних засобів та ви-
дачі свідоцтв про їхню реєстрацію, а саме вста-
новлено наступне:

«До повноважень Міністерства внутрішніх 
справ України у сфері забезпечення безпеки до-
рожнього руху належать:

… 
здійснення у випадках, передбачених за-

коном, державної реєстрації та обліку тран-
спортних засобів, приймання іспитів для отри-
мання права керування транспортними засоба-
ми і видача відповідних документів;

погодження конструкцій транспортних засо-
бів у частині дотримання вимог щодо забезпе-
чення безпеки дорожнього руху …» [3].

Положеннями частини 4 статті 34 Закону 
про дорожній рух передбачено те, що:

«Державна реєстрація та облік автомобілів, 
автобусів, мотоциклів та мопедів усіх типів, ма-
рок і моделей, самохідних машин, причепів та 
напівпричепів до них, мотоколясок, інших при-
рівняних до них транспортних засобів здійсню-
ються територіальними органами Міністерства 
внутрішніх справ України» [3].

В зв’язку з цим, наявність свідоцтва про ре-
єстрацію і номерних знаків транспортного засо-
бу, виданих органами Міністерства внутрішніх 
справ України, може свідчити про факт того, що 
державна реєстрація цього транспортного засо-
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бу вже відбулася раніше за заявкою його попе-
реднього власника (Продавця) і немає необхід-
ності знову здійснювати державну реєстрацію, 
яка вже проведена.

Крім того, положеннями частини 2 статті 34 
Закону про дорожній рух встановлено те, що:

«Державний облік зареєстрованих тран-
спортних засобів включає в себе процес реє-
страції, накопичення, узагальнення, зберігання 
та передачі інформації про зареєстровані тран-
спортні засоби та їх власників» [3].

Положеннями частини 6 статті 34 Закону 
про дорожній рух встановлено:

«Для автоматизованого обліку транспорт-
них засобів, що використовуються на вулич-
но-дорожній мережі загального користування і 
підлягають державній або відомчій реєстрації, 
та відомостей про їх власників та належних ко-
ристувачів ведеться Єдиний державний реєстр 
транспортних засобів, держателем якого є Мі-
ністерство внутрішніх справ України» [3].

Згідно частин 12 і 13 пункту 3 Порядку 1388 
встановлено, що:

«Державний облік зареєстрованих тран-
спортних засобів передбачає реєстрацію, нако-
пичення, узагальнення, зберігання і передачу 
інформації про такі засоби та відомостей про їх 
власників, які вносяться до Єдиного державного 
реєстру транспортних засобів, держателем яко-
го є МВС.

Порядок ведення Єдиного державного реє-
стру затверджується МВС» [21].

Враховуючи зазначене, факт наявності в 
Єдиному державному реєстрі транспортних за-
собів інформації про транспортний засіб, при-
дбаний за Договором купівлі-продажу, також 
може свідчити про те, що органами Міністерства 
внутрішніх справ України вже здійснено його 
державний облік, який полягав у наступному: 

– реєстрація транспортного засобу (згідно ча-
стини 2 статті 34 Закону про дорожній рух);

– накопичення, узагальнення, зберігання та 
передача інформації про зареєстровані тран-
спортні засоби та їх власників, які вносяться до 
Єдиного державного реєстру транспортних за-
собів, держателем якого є Міністерство внутріш-
ніх справ України.

Тобто, після укладення Договору купів-
лі-продажу транспортного засобу, що був у ви-
користанні на дорогах України, Покупець стає 
власником транспортного засобу, стосовно яко-
го вже здійснено державну реєстрацію і облік 
в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України (Порядок 1388), що підтверджується 
відповідним реєстраційним документом і інфор-
мацією у Єдиному державному реєстрі тран-
спортних засобів.

Більш того, положеннями частини 1 пункту 3 
Порядку 1388 встановлено те, що:

«Державна реєстрація транспортних засо-
бів проводиться територіальними органами з 
надання сервісних послуг МВС (далі - сервісні 
центри МВС) з метою здійснення контролю за 
відповідністю конструкції транспортних засобів 
установленим вимогам правил і нормативів, до-
триманням законодавства, що визначає поря-
док сплати податків і зборів (обов’язкових пла-
тежів), використанням транспортних засобів в 
умовах воєнного і надзвичайного стану, а також 
для ведення їх обліку та запобіганню вчиненню 
щодо них протиправних дій» [21].

Положеннями частини 1 статті 34 Закону 
про дорожній рух встановлено:

«Державна реєстрація транспортного засобу 
полягає у здійсненні комплексу заходів, пов’я-
заних із перевіркою документів, які є підставою 
для здійснення реєстрації, а також відсутності 
будь-яких обтяжень, у тому числі за даними 
Державного реєстру обтяжень рухомого майна, 
звіркою і, за необхідності, дослідженням іден-
тифікаційних номерів складових частин та ог-
лядом транспортного засобу, присвоєнням бу-
квено-числової комбінації номерних знаків з їх 
видачею або без такої, оформленням і видачею 
реєстраційних документів та/або їх формуван-
ням в електронному вигляді» [3].

Таким чином, враховуючи факт державної 
реєстрації та обліку транспортного засобу, вва-
жається, що органами Міністерства внутрішніх 
справ України було здійснено: 

– контроль за відповідністю конструкції та 
технічного стану транспортного засобу установ-
леним вимогам стандартів, правил і нормативів, 
дотриманням законодавства, що визначає поря-
док сплати податків і зборів (обов’язкових пла-
тежів), використанням транспортних засобів в 
умовах воєнного і надзвичайного стану, а також 
для ведення їх обліку та запобіганню вчиненню 
щодо них протиправних дій;

– комплекс заходів, пов’язаних із перевір-
кою документів, які є підставою для здійснен-
ня реєстрації, а також відсутності будь-яких 
обтяжень, у тому числі за даними Державно-
го реєстру обтяжень рухомого майна, звіркою 
і, за необхідності, дослідженням ідентифікацій-
них номерів складових частин та оглядом тран-
спортного засобу, оформленням і видачею реє-
страційних документів та номерних знаків.

При цьому, в описаному у цій статті випадку, 
шляхом видачі свідоцтва про реєстрацію тран-
спортного засобу, органами Міністерства вну-
трішніх справ України було підтверджено на-
ступне:

– відповідність конструкції, технічного ста-
ну, ідентифікаційних номерів складових частин 
і комплектації транспортного засобу встановле-
ному порядку і вимогам діючих в Україні правил 
і нормативів; 
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– дотриманням законодавства, що визначає 
порядок сплати податків і зборів (обов’язкових 
платежів);

– дійсність та законність документів, що були 
підставою для державної реєстрації; 

– відсутності будь-яких обтяжень, у тому 
числі за даними Державного реєстру обтяжень 
рухомого майна.

В зв’язку з вищевказаним, Покупець вважа-
ється законним власником транспортного засо-
бу, щодо якого здійснено державну реєстрацію 
і облік належним чином та у встановленому по-
рядку, а також підтверджено відповідність його 
конструкції та технічного стану установленим 
вимогам законодавства України.

Однак, це також означає, що в Єдиному дер-
жавному реєстрі транспортних засобів залиша-
ється застаріла інформація про державну ре-
єстрація і облік транспортного засобу за його 
попереднім власником (Продавцем), який після 
укладення Договору купівлі-продажу вже не є 
його власником. 

В зв’язку з цим, Покупцю необхідно вчинити 
дії щодо зміни відповідної інформації. 

Стосовно цього, положеннями частини 1 
пункту 33 Порядку 1388 встановлено наступне:

«Перереєстрація транспортних засобів 
проводиться в разі отримання свідоцтва про 
реєстрацію (зокрема за бажанням заявника в 
електронній формі без виготовлення його на 
бланку) замість утраченого або непридатно-
го для користування, зміни їх власників, …» 
[21].

Положеннями частини 11 статті 34 Закону 
про дорожній рух встановлено:

«Власники транспортних засобів та особи, 
які використовують їх на законних підставах, 
зобов’язані зареєструвати (перереєструва-
ти) належні їм транспортні засоби …» [3].

Положеннями частини 1 пункту 8 Порядку 
1388 визначено, що:

«Державна реєстрація (перереєстрація) 
транспортних засобів проводиться на під-
ставі заяв власників, поданих особисто або 
уповноваженим представником, і докумен-
тів, що посвідчують їх особу, …, а також пра-
вомірність придбання, отримання, ввезення, 
митного оформлення (далі – правомірність при-
дбання) транспортних засобів, відповідність 
конструкції транспортних засобів установленим 
вимогам безпеки дорожнього руху, а також ви-
могам, які є підставою для внесення змін до ре-
єстраційних документів» [21].

Згідно частини 1 пункту 7 Порядку 1388:
«Власники транспортних засобів та осо-

би, що експлуатують такі засоби на законних 
підставах, або їх представники (далі – власни-
ки) зобов’язані зареєструвати (перереєстру-
вати) транспортні засоби …» [21]. 

Положеннями пункту 4.8 «Інструкції про по-
рядок здійснення підрозділами Державтоінспек-
ції МВС державної реєстрації, перереєстрації та 
обліку транспортних засобів, оформлення і ви-
дачі реєстраційних документів, номерних зна-
ків на них», затвердженої Наказом МВС від 11 
серпня 2010 року за № 379 (далі – Інструкція 
379), встановлено наступне:

«Перереєстрація ТЗ у разі зміни їх власни-
ків проводиться на підставі документів, що під-
тверджують правомірність придбання ТЗ. Зняття 
з обліку таких ТЗ не проводиться. Попередньо 
видані свідоцтва про реєстрацію ТЗ (технічні 
паспорти) вилучаються та долучаються до мате-
ріалів перереєстрації» [7].

Положеннями частини 1 статті 37 Закону 
про дорожній рух встановлено:

«Забороняється експлуатація незареєстрова-
них (неперереєстрованих) транспортних за-
собів, …)» [3].

Положеннями частини 2 пункту 7 Порядку 
1388 встановлено, що:

Експлуатація транспортних засобів, що 
не зареєстровані (не перереєстровані) в упов-
новажених органах МВС … забороняється» [21].

Тобто, положення вищевказаних норм права 
регулюють питання перереєстрації транспорт-
них засобів, у тому числі, при зміні їхніх влас-
ників в результаті придбання цих транспортних 
засобів новими власниками, які експлуатують 
або бажають експлуатувати такі засоби. 

При цьому, оскільки ці норми права не об-
межують право володіти і розпоряджатися при-
дбаним транспортним засобом, це означає, що 
після набуття у власність транспортного засобу, 
новий власник має права володіти і розпоряд-
жатися цим транспортним засобом, але не має 
права здійснювати його експлуатацію за прямим 
призначенням (на дорогах) до проведення його 
перереєстрації. 

Також необхідно звернути увагу на те, що 
відповідно до цих положень перереєстрація 
транспортних засобів, після їхнього придбан-
ня, можлива лише новим власником і за зая-
вою нового власника, який на підтвердження 
свого права власності подає органам Міністер-
ства внутрішніх справ України відповідні до-
кументи.

Тобто, процедура перереєстрації транспорт-
ного засобу можлива лише щодо транспортного 
засобу тієї особи, яка вже набула право власно-
сті і вважається його новим власником відповід-
но до вимог ЦК України.

Враховуючи вищевикладене, Покупець, як 
новий законний власник транспортного засо-
бу, має право на перереєстрацію за ним цьо-
го транспортного засобу, а органи Міністерства 
внутрішніх справ України зобов’язані його пере-
реєструвати. 
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При цьому перереєстрація транспортних за-
собів здійснюється з урахуванням наступних ви-
мог законодавства України.

Так, положеннями частини 5 статті 34 Зако-
ну про дорожній рух встановлено:

«У разі звернення особи, яка внесена до Єди-
ного реєстру боржників, для здійснення перере-
єстрації, зняття з обліку транспортного засобу з 
метою його відчуження територіальні органи Мі-
ністерства внутрішніх справ України зобов’язані 
відмовити у вчиненні реєстраційної дії, …» [3].

Положеннями частини 9 пункту 15 Порядку 
1388 визначено, що:

«У разі надходження до сервісного центру 
МВС звернення щодо транспортного засобу, ві-
домості про власника якого містяться в Єдиному 
реєстрі боржників, перереєстрація транспортно-
го засобу не здійснюється ...» [21].

Згідно частин 3 і 4 пункту 40 Порядку 1388:
«У разі виявлення транспортних засобів, 

зареєстрованих (перереєстрованих), знятих з 
обліку в уповноважених органах МВС, у тому 
числі тимчасово, за фіктивними чи підроблени-
ми документами або таких, що розшукуються 
правоохоронними органами України у зв’язку з 
незаконним заволодінням, уповноважені осо-
би сервісних центрів МВС вносять до Єдиного 
державного реєстру транспортних засобів ін-
формацію про обмеження державної реєстрації 
(перереєстрації), зняття з обліку транспортних 
засобів і передають наявні документи до від-
повідного органу досудового розслідування …» 
[21].

Враховуючи зазначене, у разі, якщо на мо-
мент звернення до органів Міністерства вну-
трішніх справ України з вимогою про перереє-
страцію транспортного засобу, транспортний 
засіб Покупця не розшукується правоохоронни-
ми органами у зв’язку з незаконним заволодін-
ням, його оформлення здійснено за належними 
документами, а у Державному реєстрі обтяжень 
рухомого майна і у Єдиному реєстрі боржників 
немає інформації про будь-яку заборгованість 
Покупця і немає жодних обтяжень рухомого 
майна Покупця, у тому числі, немає жодних 
обтяжень транспортних засобів, право власно-
сті на які ідентифіковано за Покупцем, такий 
Покупець має право на перереєстрацію за ним 
цього транспортного засобу.

4. Правові колізії, що виникають під час 
перереєстрації транспортних засобів, що 
були у використанні, за новим власником 
(Покупцем).

В законодавстві України існують вимоги, які, 
за умови неправомірного зовнішнього впливу, 
можуть протиправно обмежити перереєстрацію 
транспортного засобу за його дійсним власни-
ком (Покупцем), незалежно від ідентифікацій-
них ознак права власності. 

Зокрема, це стосується випадків, коли за 
об’єктивних обставин, таких як аварійний стан 
транспортного засобу або неможливість достав-
ки його до відповідного підрозділу Міністерства 
внутрішніх справ України, Покупець не може 
здійснити зазначену державну перереєстрацію 
транспортного засобу одразу після укладення 
Договору купівлі-продажу.

Саме в цей період (після придбання тран-
спортного засобу і до моменту звернення По-
купця з заявою про його перереєстрацію), для 
Покупця настають обставини, які можна квалі-
фікувати як «період реєстраційної невизначено-
сті», тобто період, протягом якого Покупець вже 
набув право власності на транспортний засіб, 
але в Єдиному державному реєстрі транспорт-
них засобів Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни міститься застаріла інформація про реєстра-
цію цього транспортного засобу за попереднім 
власником (Продавцем). При цьому, залежно 
від важкості обставин цей період може складати 
від декількох днів до декількох років.

Водночас саме в цей «період реєстраційної 
невизначеності» можуть виникнути додатко-
ві обставини, які утворюють правову колізію і 
призводять до протиправного обмеження права 
власності Покупця.

Зокрема, в момент звернення до органів Мі-
ністерства внутрішніх справ України із заявою 
про перереєстрацію транспортного засобу, 
може з’ясуватися те, що в «період реєстраційної 
невизначеності» на майно попереднього влас-
ника транспортного засобу (Продавця) держав-
ним або приватним виконавцем було накладено 
арешт або інше обтяження, для забезпечення 
боргу Продавця перед третіми особами, який міг 
виникнути як до продажу транспортного засобу, 
так і після цього продажу, але який абсолютно 
не пов’язаний Покупцем. 

При цьому, оскільки в України держав-
ні і приватні виконавці зазвичай отримують 
інформацію про право власності із Єдиного 
державного реєстру транспортних засобів Мі-
ністерства внутрішніх справ України (в яко-
му, в «період реєстраційної невизначеності», 
міститься застаріла інформація про реєстрацію 
транспортного засобу за попереднім власником 
(Продавцем), такий арешт (або інше обтяжен-
ня) накладається і на транспортний засіб, який 
вже належить Покупцю (але виконавець про це 
не знає).

Більш того, інформація про обтяження, на-
кладене виконавцем, зазвичай направляється 
до органів Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни, які вносять її до Єдиного державного реє-
стру транспортних засобів. 

В свою чергу, положеннями останнього ре-
чення частини 9 статті 34 Закону про дорож-
ній рух встановлено:

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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«… У разі наявності будь-яких обтяжень, ре-
єстрація (перереєстрація) транспортних засобів 
здійснюється виключно за умови надання згоди 
на це обтяжувачем (обтяжувачами)» [3].

Положеннями останнього речення частини 
11 статті 34 Закону про дорожній рух перед-
бачено те, що: 

«… У разі наявності обтяжень реєстрація (пе-
ререєстрація) транспортних засобів здійснюєть-
ся за наявності згоди обтяжувача (обтяжувачів), 
справжність підпису (підписів) якого (яких) за-
свідчено нотаріусом» [3].

Положеннями частини 7 пункту 15 Порядку 
1388 встановлено, що:

«У разі наявності відомостей про розшук 
транспортного засобу його реєстрація, пере-
реєстрація (крім випадків, визначених абзацом 
одинадцятим пункту 40 цього Порядку), зняття 
з обліку не здійснюються. Реєстрація транспорт-
ного засобу, щодо якого в Державному реєстрі 
обтяжень рухомого майна є відомості про обме-
ження відчуження, здійснюється за наявності 
письмової згоди обтяжувача (заставодержа-
теля), крім випадків переходу права власності 
на транспортний засіб у порядку спадкуван-
ня, правонаступництва або виділення частки у 
спільному майні» [21].

Крім того, положеннями частин 1 і 2 пункту 
41 Порядку 1388 встановлено наступне:

«Забороняється перереєстрація на но-
вого власника та зняття з обліку транспортних 
засобів, які перебувають в розшуку або щодо 
яких у Єдиному державному реєстрі транспорт-
них засобів є відомості про накладення арешту 
або заборону на зняття з обліку та/або перере-
єстрацію на підставі судового рішення чи поста-
нови державного або приватного виконавця.

Перереєстрація на нового власника тран-
спортного засобу, щодо якого в Державному 
реєстрі обтяжень рухомого майна є відомості 
про обмеження відчуження, здійснюється 
за наявності письмової згоди обтяжувача (за-
ставодержателя), крім випадків переходу пра-
ва власності на транспортний засіб у порядку 
спадкування, правонаступництва або виділення 
частки в спільному майні» [21].

При цьому фраза «щодо якого» у другому аб-
заці вказаного положення зазвичай трактується 
працівниками органів Міністерства внутрішніх 
справ України відносно транспортного засобу, а 
не до нового власника, тобто «щодо транспорт-
ного засобу». 

Таким чином, в даному випадку виникає на-
ступна правова колізія.

Так, відповідно до положень законодавства 
України, наведених авторами у розділах 2 і 3 
даної статті, Покупець (як новий власник) має 
право і зобов’язаний перереєструвати придба-
ний ним транспортний засіб для можливості 

його використання на дорогах України (при 
умові відсутності стосовно нього і його майна 
будь-яких заборон, обтяжень і розшуків).

При цьому, у разі звернення Покупця до ор-
ганів Міністерства внутрішніх справ України з 
вимогами про перереєстрацію цього транспорт-
ного засобу та при умові надання документів, 
що підтверджують його право власності, органи 
Міністерства внутрішніх справ України зобов’я-
зані перереєструвати транспортний засіб за По-
купцем, оскільки обтяження і заборони, вста-
новлені щодо Продавця транспортного засобу 
не мають жодного відношення до Покупця і не 
можуть перешкоджати його праву власності. 

Однак, у разі наявності інформації про за-
борони, обтяження і розшуки стосовно майна 
попереднього власника (Продавця) в Єдино-
му державному реєстрі транспортних засобів, 
в якому також міститься застаріла інформація 
про реєстрацію транспортного засобу за попе-
реднім власником (який на момент звернення 
вже не є його власником), органи Міністерства 
внутрішніх справ України відмовляють у пере-
реєстрації, посилаючись на положення зако-
нодавства України, наведені авторами у цьому 
розділі 4. 

Звичайно, що зазначена правова колізія 
повинна трактуватися на користь Покупця, як 
власника транспортного засобу, але на практиці 
все відбувається по-іншому і в таких випадках 
органи Міністерства внутрішніх справ України 
протиправно відмовляють Покупцю в перереє-
страції транспортного засобу. 

Відповідно, така правова колізія, а також дії 
органів Міністерства внутрішніх справ України і 
державних та приватних виконавців, які вста-
новили заборони і обтяження на транспортний 
засіб, який вже ідентифікується за Покупцем, 
протиправно перешкоджають реалізації права 
власності Покупця, як дійсного власника тран-
спортного засобу. 

Існування цієї правової колізії також під-
тверджено у висновку Верховного Суду, наве-
деного у Постанові від 08.06.2021 р. по справі 
№ 913/567/19, в якому зазначено про те, що 
відсутність реєстрації майна (транспортного за-
собу) в органах МВС не впливає на право влас-
ності особи на таке майно (транспортний засіб), 
оскільки «перебування належного позивачеві 
майна під арештом та у розшуку згідно з спір-
ними постановами приватного виконавця, уне-
можливлює проведення відповідних реєстрацій-
них дій щодо згаданого майна» [17].

Аналогічні висновки наведено також у По-
становах Верховного Суду від 02.10.2018 р. по 
справі № 916/3108/17 [18] та від 30.05.2019 по 
справі № 908/1532/18 [15].

В зв’язку з цим, автори пропонують внести 
наступні зміни до законодавства України, які 



561

дозволять уникнути правової колізії і забезпе-
чити право власності Покупця.

Так, положення останнього речення частини 
9 статті 34 Закону про дорожній рух необхід-
но викласти у наступній редакції:

«У разі наявності будь-яких обтяжень на 
транспортні засоби, які згідно наданих за-
явником документів належать особі, щодо 
якої вчинено такі обтяження, реєстрація 
(перереєстрація) транспортних засобів здійс-
нюється виключно за умови надання згоди на 
це обтяжувачем (обтяжувачами). У разі наяв-
ності будь-яких обтяжень на транспортні 
засоби, які згідно наданих заявником до-
кументів належать особі, щодо майна якої 
такі обтяження не вчинялися, реєстрація 
(перереєстрація) транспортних засобів 
здійснюється без згоди обтяжувача (обтя-
жувачів).

Право власності на транспортний засіб 
визначається лише на підставі документів 
про право власності. Єдиний державний 
реєстр транспортних засобів не може вико-
ристовуватися для визначення права влас-
ності».

Положення останнього речення частини 11 
статті 34 Закону про дорожній рух необхідно 
викласти у наступній редакції: 

«У разі наявності обтяжень на транспортні 
засоби, які згідно наданих заявником доку-
ментів належать особі, щодо якої вчинено 
такі обтяження, реєстрація (перереєстрація) 
транспортних засобів здійснюється за наявно-
сті згоди обтяжувача (обтяжувачів), справж-
ність підпису (підписів) якого (яких) засвідче-
но нотаріусом. У разі наявності обтяжень на 
транспортні засоби, які згідно наданих за-
явником документів належать особі, щодо 
майна якої такі обтяження не вчинялися, 
реєстрація (перереєстрація) транспортних 
засобів здійснюється без згоди обтяжувача 
(обтяжувачів)».

Положення частини 7 пункту 15 Порядку 
1388 необхідно викласти у наступній редакції:

«У разі наявності відомостей про розшук 
транспортного засобу, який згідно наданих 
заявником документів належить особі, 
щодо майна якої вчинено такий розшук, 
його реєстрація, перереєстрація (крім випад-
ків, визначених абзацом одинадцятим пункту 
40 цього Порядку), зняття з обліку не здійсню-
ються. Реєстрація транспортного засобу, щодо 
якого в Державному реєстрі обтяжень рухомого 
майна є відомості про обмеження відчуження, 
здійснюється за наявності письмової згоди об-
тяжувача (заставодержателя), крім випадків пе-
реходу права власності на транспортний засіб 
у порядку спадкування, правонаступництва або 
виділення частки у спільному майні».

Положеннями частин 1 і 2 пункту 41 Поряд-
ку 1388 необхідно викласти у наступній редак-
ції:

«Забороняється перереєстрація на нового 
власника та зняття з обліку транспортних засо-
бів, які перебувають в розшуку або щодо яких 
у Єдиному державному реєстрі транспортних 
засобів є відомості про накладення арешту або 
заборону на зняття з обліку та/або перереєстра-
цію на підставі судового рішення чи постанови 
державного або приватного виконавця, якщо 
такі судове рішення і постанова держав-
ного або приватного виконавця винесені 
стосовно нового власника транспортного 
засобу.

Перереєстрація транспортного засобу на 
нового власника здійснюється лише за на-
явності письмової згоди обтяжувача (за-
ставодержателя) у разі, якщо в Державно-
му реєстрі обтяжень рухомого майна є ві-
домості про обмеження відчуження майна 
нового власника, крім випадків переходу пра-
ва власності на транспортний засіб у порядку 
спадкування, правонаступництва або виділення 
частки в спільному майні».

5. Правовий аналіз дій державних і при-
ватних виконавців щодо встановлення за-
борон, оголошення в розшук і накладення 
арешту на транспортний засіб, що нале-
жить особі, яка не є боржником у виконав-
чому провадженні (Покупець)

У випадках, які розглядаються у даній статті, 
обтяження на майно Покупця в основному вста-
новлюється в межах виконавчого провадження, 
відкритого після продажу транспортного засо-
бу Продавцем та в якому Продавець виступає у 
ролі боржника перед третіми особам, які мають 
статус стягувача та/або обтяжувача.

При цьому, відповідно до положень Закону 
України «Про забезпечення вимог кредиторів 
та реєстрацію обтяжень» від 18 листопада 2003 
року за № 1255-IV (далі – Закон про обтяжен-
ня), такий захід як обтяження є правом обтяжу-
вача, яке можливо застосувати лише стосовно 
майна боржника 

Так, положеннями частини 1 статті 3 Закону 
про обтяження встановлено, що:

«Обтяженням є право обтяжувача на ру-
хоме майно боржника або обмеження права 
боржника чи обтяжувача на рухоме майно, що 
виникає на підставі закону, договору, рішен-
ня суду або з інших дій фізичних і юридичних 
осіб, з якими закон пов’язує виникнення прав і 
обов’язків щодо рухомого майна» [4].

Положеннями частин 1 і 3 статті 5 Закону 
про обтяження визначено, що:

«Предметом обтяження може бути рухоме 
майно, не вилучене з цивільного обороту, на 
яке згідно із законодавством може бути звер-
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нене стягнення. Залежно від змісту обтяження 
предмет обтяження повинен належати борж-
нику або обтяжувачу на праві власності, довір-
чої власності чи на праві господарського віда-
ння …

Предметом обтяження може бути рухоме 
майно, яке стане та/або може стати власністю 
боржника в майбутньому» [4].

При цьому, відповідно до положень частини 
1 статті 37 Закону про обтяження, «накла-
дення арешту на рухоме майно на підставі рі-
шень уповноважених органів (осіб) у випадках, 
встановлених законом» [4] вважається одним із 
видів обтяжень. 

В свою чергу, законодавством України вста-
новлені чіткі межі для застосування обтяження 
державним та приватним виконавцем, які зо-
бов’язують його діяти лише у спосіб та в поряд-
ку, встановленому виконавчим документом і за-
конодавством України. 

Так, положеннями частини 1 статті 2 Закону 
України «Про виконавче провадження» від 02 
червня 2016 року за № 1404-VIII (далі – Закон 
про виконавче провадження) встановлено 
наступне:

«Виконавче провадження здійснюється з до-
триманням таких засад:

1) верховенства права …» [2].
Положеннями частини 2 статті 18 Закону 

про виконавче провадження визначено, що:
«Виконавець зобов’язаний:
1) здійснювати заходи примусового виконан-

ня рішень у спосіб та в порядку, які встановлені 
виконавчим документом і цим Законом …» [2].

При цьому існуючий порядок в Україні дозво-
ляє виконавцю застосовувати заходи примусо-
вого виконання, до яких відносяться стягнення, 
розшуки, арешти та інші обтяження, лише щодо 
майна боржника, яке належить йому на праві 
власності, і не дозволяють йому вчиняти подібні 
дії до майна інших осіб.

Так, положеннями пунктів 1 і 4 частини 1 
статті 10 Закону про виконавче проваджен-
ня встановлено те, що:

«Заходами примусового виконання рішень є:
1) звернення стягнення на кошти, цінні па-

пери, інше майно (майнові права), корпоративні 
права, майнові права інтелектуальної власно-
сті, об’єкти інтелектуальної, творчої діяльності, 
інше майно (майнові права) боржника, …;

…
4) заборона боржнику розпоряджатися 

та/або користуватися майном, яке нале-
жить йому на праві власності, …» [2].

В свою чергу, положеннями частин 1, 5 і 6 
статті 48 Закону про виконавче проваджен-
ня встановлено, що:

«1. Звернення стягнення на майно борж-
ника полягає в його арешті, вилученні (списан-

ні коштів з рахунків) та примусовій реалізації 
(пред’явленні електронних грошей до погашен-
ня в обмін на кошти, що перераховуються на 
відповідний рахунок органу державної виконав-
чої служби, рахунок приватного виконавця).

Про звернення стягнення на майно боржника 
виконавець виносить постанову.

….
5. У разі відсутності у боржника коштів та 

інших цінностей, достатніх для задоволення ви-
мог стягувача, стягнення невідкладно звер-
тається також на належне боржнику інше 
майно, крім майна, на яке згідно із законом не 
може бути накладено стягнення.

6. Стягнення на майно боржника зверта-
ється в розмірі та обсязі, необхідних для вико-
нання за виконавчим документом ….» [2].

Положеннями пункту 6 частини 3 статті 18 
Закону про виконавче провадження вста-
новлено те, що:

«Виконавець під час здійснення виконавчого 
провадження має право:

….
6) накладати арешт на майно боржника, 

опечатувати, вилучати, передавати таке майно 
на зберігання та реалізовувати його в установ-
леному законодавством порядку …» [2].

Положеннями частин 1 і 2 статті 56 Закону 
про виконавче провадження встановлено, 
що:

«1. Арешт майна (коштів) боржника за-
стосовується для забезпечення реального вико-
нання рішення.

2. Арешт на майно (кошти) боржника на-
кладається виконавцем шляхом винесення по-
станови про арешт майна (коштів) боржника або 
про опис та арешт майна (коштів) боржника.

….
Постанова про арешт майна (коштів) борж-

ника виноситься виконавцем під час відкриття 
виконавчого провадження та не пізніше наступ-
ного робочого дня після виявлення майна» [2].

Крім того, щодо розшуку, положеннями ча-
стини 3 статті 36 Закону про виконавче про-
вадження встановлено, що:

«У разі необхідності розшуку транспортного 
засобу боржника виконавець виносить поста-
нову про такий розшук, яка є обов’язковою для 
виконання поліцією» [2].

При цьому положеннями частини 5 статті 9 
Закону про виконавче провадження перед-
бачено те, що:

«Відомості про боржника вносяться до Єди-
ного реєстру боржників … одночасно з винесен-
ням постанови про відкриття виконавчого про-
вадження» [2].

Враховуючи вищезазначені положення За-
кону про виконавче провадження, можливо 
стверджувати про те, що будь-які арешти, забо-
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рони, розшуки та інші обтяження чи обмеження 
відчуження можуть вчинятися і застосовуватися 
державними і приватними виконавцями лише 
щодо майна певного боржника, за яким іденти-
фікується право власності на це майно. Інфор-
мація про такого боржника має бути внесена до 
Єдиного реєстру боржників.

При цьому виконавець не має права вчиняти 
жодних дій стосовно майна осіб, які не є борж-
никами у виконавчому провадженні, і таким чи-
ном протиправно порушувати право власності 
цих осіб.

Отже, є неправомірним арешт та вчинення 
будь-яких інших дій державними і приватними 
виконавцями щодо обтяження транспортного за-
собу Покупця із визначенням його як такого, що 
належить попередньому власнику (Продавцю). 
Подібні дії виконавця вважаються та розціню-
ються як дії, що вчинені щодо майна Покупця та 
які перешкоджають перереєстрації транспорт-
ного засобу Покупцем, який не є боржником. 

6. Судовий захист прав нового власника 
(Покупця)

У випадках, коли право Покупця не буде від-
новлено виконавцями або органами Міністер-
ства внутрішніх справ України, законодавство 
України передбачає можливість захисту його 
прав через звернення до судових органів.

При цьому для визначення способу звернен-
ня до суду Покупцю необхідно встановити пред-
мет спору.

На думку авторів, на сьогоднішній день мож-
ливо визначити три варіанти предметів такого 
спору, в яких можна стверджувати про пору-
шення прав Покупця: 

1) існування перешкод у реалізації права 
власності Покупця, встановлених в межах ви-
конавчого провадження, в якому Покупець не є 
стягувачем і боржником;

2) протиправні дії виконавця щодо встанов-
лення обтяження на транспортний засіб, який 
належить Покупцю, в межах виконавчого про-
вадження стосовно Продавця (як боржника); 

3) протиправні дії органів Міністерства вну-
трішніх справ України щодо відмови у перереє-
страції транспортного засобу, який належить на 
праві власності Покупцю. 

В свою чергу, положенням частини 1 і 2 стат-
ті 16 ЦК України передбачено наступне:

«Кожна особа має право звернутися до суду 
за захистом свого особистого немайнового або 
майнового права та інтересу.

2. Способами захисту цивільних прав та інте-
ресів можуть бути:

…
3) припинення дії, яка порушує право …» 

[22].
При цьому положеннями статті 391 ЦК Укра-

їни встановлено, що «власник майна має право 

вимагати усунення перешкод у здійсненні ним 
права користування та розпоряджання своїм 
майном» [22].

Також, положеннями частини 1 статті 59 За-
кону про виконавче провадження встанов-
лено, що «особа, яка вважає, що майно, на яке 
накладено арешт, належить їй, а не боржникові, 
може звернутися до суду з позовом про визнан-
ня права власності на це майно і про зняття з 
нього арешту» [2].

Таким чином, Покупець (як власник майна) 
має право звернутися до суду загальної юрис-
дикції в цивільному процесі з негаторним по-
зовом про усунення перешкод, які порушують 
його право власності [9, с. 496-497].

При цьому, Верховний Суд в «Огляді судової 
практики Касаційного цивільного суду у складі 
Верховного Суду» від 13.05.2022 року зробив 
наступний висновок: 

«Вимоги інших осіб щодо належності їм, а не 
боржникові майна, на яке накладено арешт, ви-
рішуються відповідно до правил судової юрис-
дикції шляхом пред’явлення ними позову до 
боржника та особи, в інтересах якої накладено 
арешт, про визнання права власності на це май-
но і зняття з нього арешту. У такому ж порядку 
розглядаються вимоги осіб, які не є власниками 
майна, але володіють ним на законних підста-
вах. Орган державної виконавчої служби у від-
повідних випадках може бути залучений судом 
до участі у справі як третя особа, яка не за-
являє самостійних вимог щодо предмета спору» 
[1, с. 98]. 

Враховуючи суб’єктів спору, визначених 
Верховним Судом як відповідачів, такий спір 
має розглядатися в межах цивільного судочин-
ства, як це передбачено положеннями статті 19 
Цивільного процесуального кодексу України, 
прийнятого 18 березня 2004 року за № 1618-IV 
(далі – ЦПК України) [25], або господарсько-
го судочинства, як це передбачено положення-
ми пункту 6 частини 1 статті 20 Господарського 
процесуального кодексу України, затверджено-
го Законом України від 06 листопада 1991 року 
за № 1798-XII.

Аналогічний правовий висновок викладений 
у постанові Верховного Суду від 28 жовтня 2020 
року у справі № 204/2494/20 [12] та у постано-
ві Верховного Суду від 18 серпня 2021 року в 
справі № 439/449/17 [13].

Більш того, враховуючи те, що транспортний 
засіб належить на праві власності Покупцю, а та-
кож враховуючи відсутність фактів оспорюван-
ня такого права, Покупець не повинен заявляти 
позовну вимогу про визнання права власності 
на транспортний засіб, а має право заявляти 
лише вимогу про скасування арешту, розшуку 
та іншого обтяження його майна – наприклад, 
наступну вимогу «Зняти арешт з належного на 
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праві власності Покупцю транспортного засобу, 
що накладений постановою про арешт майна 
боржника та оголошення заборони на його від-
чуження у виконавчому провадженні».

Зазначене підтверджується висновками Вер-
ховного Суду у Постанові від 08.06.2021 р. по 
справі № 913/567/19:

«Враховуючи встановлену судами попе-
редніх інстанцій, на підставі належних та до-
пустимих доказів, приналежність арештованого 
майна на праві власності позивачу та відсут-
ність оспорювання або невизнання такого пра-
ва, суд касаційної інстанції дійшов висновку про 
те, що відповідно до частини першої статті 59 
Закону України «Про виконавче провадження» 
особа вправі звернутись до суду з позовом як 
про визнання права власності на майно, на яке 
накладено арешт і зняття з нього арешту, так і 
з позовом лише про зняття з такого майна 
арешту» [17].

Подібні правові висновки також наведені у 
постановах Великої Палати Верховного Суду 
від 22.04.2019 р. у справі № 661/624/16-ц [11], 
Верховного Суду від 21.02.2018 р. по справі 
№ 922/1334/17 [19], від 02.10.2018 р. по справі 
№ 916/3108/17 [18], від 05.03.2019 р. по справі 
№ 903/206/18 [14], від 30.09.2019 р. по справі 
№ 908/1532/18 [15]. 

Враховуючи вищевикладене, а також без-
спірний факт права власності Покупця на тран-
спортний засіб, при подібному зверненні Покуп-
ця до суду в межах цивільного судочинства, суд 
зобов’язаний зняти арешт з цього транспортно-
го засобу Покупця, протиправно накладеного 
виконавцем у виконавчому провадженні.

Аналогічну правову позицію викладено в 
Постанові Верховного Суду від 13.02.2018 р. 
по справі № 910/11266/17 [16] та у Постано-
ві Верховного Суду від 08.06.2021 р. по справі 
№ 913/567/19 [17].

Також, на думку авторів, законодавство 
України не забороняє Покупцю звернутися для 
захисту своїх прав в межах адміністративного 
судочинства та відповідно до положень статті 19 
Кодексу адміністративного судочинства Украї-
ни, затвердженого Закон України від 06 липня 
2005 року за № 2747-IV (далі – КАС України) 
[6] з вимогою «про визнання протиправними 
дій виконавця щодо накладення обтяження на 
транспортний засіб, належний Покупцю, і зо-
бов’язання його зняти обтяження з такого тран-
спортного засобу» та/або з вимогою «про ви-
знання протиправними дій органів Міністерства 
внутрішніх справ України щодо відмови у пере-
реєстрації транспортного засобу, належного По-
купцю, із зобов’язанням його перереєструвати». 

7. Висновки
За результатом проведеного дослідження ав-

торами встановлено наступне.

Положення законодавства України, зокрема, 
презумпція правомірності правочину, яка вста-
новлена положеннями статті 204 ЦК України, 
свідчать про те, що Договір купівлі-продажу 
транспортного засобу, є правомірним, тобто та-
ким, що породжує, змінює та припиняє цивільні 
права й обов’язки, доки ця презумпція не буде 
спростована, зокрема, на підставі рішення суду, 
яке набрало законної сили. У разі неспросту-
вання презумпції правомірності договору, всі 
права, набуті сторонами правочину за ним, по-
винні безперешкодно здійснюватися, а обов’яз-
ки, що виникли внаслідок укладення договору, 
підлягають виконанню. Аналогічні висновки на-
ведено у Постанові Великої Палати Верховно-
го Суду від 14 листопада 2018 року по справі 
№ 2-383/2010 [10].

Таким чином, в момент укладення, оформ-
лення, підписання всіма сторонами і нотаріаль-
ного посвідчення (у разі необхідності) Договору 
купівлі-продажу транспортного засобу, та фі-
зичного передання вищевказаного транспорт-
ного засобу із власності Продавця у власність 
Покупця, Покупець набуває право власності на 
цей транспортний засіб і вважається його за-
конним власником.

При цьому, після набуття Покупцем права 
власності на транспортний засіб, даний тран-
спортний засіб має ідентифікуватися за Покуп-
цем, як за новим власником.

Водночас Єдиний державний реєстр тран-
спортних засобів Міністерства внутрішніх справ 
України не є реєстром права власності і, тому, 
наявність у ньому застарілої інформації про ре-
єстрацію транспортного засобу за попереднім 
власником (Продавцем) не може бути підставою 
для визначення права власності за Продавцем.

Враховуючи зазначене, у разі, якщо на мо-
мент звернення до органів Міністерства вну-
трішніх справ України з вимогою про перереє-
страцію транспортного засобу, транспортний 
засіб Покупця не розшукується правоохоронни-
ми органами у зв’язку з незаконним заволодін-
ням, його оформлення здійснено за належними 
документами, а у Державному реєстрі обтяжень 
рухомого майна і у Єдиному реєстрі боржників 
немає інформації про будь-яку заборгованість 
Покупця і немає жодних обтяжень рухомого 
майна Покупця, у тому числі, і немає жодних 
обтяжень транспортних засобів, право власно-
сті на які ідентифіковано за Покупцем, такий 
Покупець має право на перереєстрацію за ним 
цього транспортного засобу.

Тобто, у разі, якщо на момент звернення По-
купця, який є новим власником транспортно-
го засобу, до органів Міністерства внутрішніх 
справ України з вимогами про перереєстрацію 
цього транспортного засобу, та при умові, що 
стосовно нього не існує жодного виконавчого 
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документа, в якому Покупець був би визначе-
ний боржником (у цьому випадку також буде 
відсутня інформація про Покупця у Єдиному ре-
єстрі боржників), органи Міністерства внутріш-
ніх справ України зобов’язані перереєструвати 
транспортний засіб за Покупцем.

У цьому випадку рішення органів Міністер-
ства внутрішніх справ України про відмову у пе-
ререєстрації транспортного засобу за Покупцем 
можливо вважати протиправним.

Крім того, враховуючи те, що Єдиний дер-
жавний реєстр транспортних засобів Міністер-
ства внутрішніх справ України не є реєстром 
права власності транспортних засобів, інформа-
ція із цього реєстру не може бути підставою для 
накладення виконавцем арешту, оголошення у 
розшук та вчинення будь-яких інших дій щодо 
обтяження жодного транспортного засобу.

У цьому випадку, рішення виконавця про на-
кладення обтяження (в межах стягнення боргу 
з Продавця) на транспортний засіб Покупця на 
основі інформації із Єдиного державного реє-
стру транспортних засобів Міністерства вну-
трішніх справ України, в якому міститься заста-
ріла інформація про реєстрацію транспортного 
засобу за Продавцем, можливо вважати проти-
правним.

В свою чергу, недосконалість державної сис-
теми щодо фіксації права власності та відсут-
ність у виконавця можливості своєчасно вста-
новити право власності на транспортний засіб 
не може бути підставою для обґрунтування та 
виправдання дій виконавця. 

В зв’язку з цим, у разі звернення Покупця, 
який є новим власником транспортного засобу, 
до виконавця з вимогами про зняття обтяжень з 
цього транспортного засобу, при умові підтвер-
дження його права власності, виконавець зо-
бов’язаний зняти таке обтяження з транспорт-
ного засобу, належного Покупцю.

В даному випадку, у разі відмови виконавця 
зняти обтяження з транспортного засобу, таке 
рішення виконавця можливо вважати проти-
правним.

Враховуючи зазначене, Покупець (як влас-
ник майна) має право звернутися до суду для 
захисту своїх прав з негаторним позовом про 
усунення перешкод, які порушують його право 
власності, а також з вимогами про визнання дій 
та рішень виконавця і органу Міністерства вну-
трішніх справ України протиправними. Врахову-
ючи безспірний факт права власності Покупця 
на транспортний засіб, при подібному зверненні 
Покупця до суду, наявні підстави для задово-
лення його позовних вимог. 

При цьому, враховуючи вищевказані обста-
вини, автори зазначають про наявність правової 
колізії, яка призводить до виникнення подібних 
ситуацій щодо порушення прав Покупців тран-

спортних засобів у «період реєстраційної неви-
значеності».

Суть цієї правової колізії полягає в тому, що 
відповідно до положень законодавства України, 
наведених у розділах 2 і 3 цієї статті, Покупець 
(як новий власник) має право і зобов’язаний 
перереєструвати придбаний ним транспортний 
засіб для можливості його використання на до-
рогах України. Однак, у разі наявності інфор-
мації про заборони, обтяження і розшуки сто-
совно майна попереднього власника (Продавця) 
в Єдиному державному реєстрі транспортних 
засобів, в якому також міститься застаріла ін-
формація про реєстрацію транспортного засобу 
за попереднім власником (який на момент звер-
нення вже не є його власником), органи Мініс-
терства внутрішніх справ України відмовляють 
у перереєстрації, посилаючись на положення 
законодавства України, наведені у розділі 4 цієї 
статті. 

В зв’язку з цим, автори пропонують внести 
відповідні зміни до законодавства України, які 
дозволять уникнути правової колізії і забезпе-
чити право власності Покупця, зокрема до За-
кону про дорожній рух і Порядку 1388.
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Марініч В.К., Миклуш М.І., Голуб С.М. 
Правове регулювання освіти в Україні. Ча-
стина 6: особливості прийому на навчання 
для здобуття вищої освіти в Україні

У цій статті розглядаються правові питан-
ня регулювання доступу громадян України до 
вищої освіти третього освітньо-наукового сту-
пеня (доктор філософії) в парадигмі міжнарод-
них актів, Конституції України, Законів України 
і Постанов Кабінету Міністрів України в галузі 
освіти.

Зазначене пов’язано з існуванням певних 
правових колізій в галузі освіти, які виникли 
внаслідок неоднозначності і недосконалості за-
конодавства України про освіту, які Міністерство 
освіти і науки України використовує для проти-
правного обмеження доступу громадян України 
до вищої освіти третього освітньо-наукового 
ступеня.

Враховуючи вимоги Конституції України, 
Загальної декларації прав людини Організації 
Об’єднаних Націй і Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод, у статті ви-
світлено результати дослідження особливостей 
застосування положень відповідних законодав-
чих актів в галузі освіти (зі всіма змінами і до-
повненнями, внесеними станом на 01 вересня 
2024 року), а саме Закону України «Про освіту» 
від 05 вересня 2017 року за №2145-VIII, Закону 
України «Про вищу освіту» від 01 липня 2014 
року за №1556-VII і «Порядку підготовки здо-
бувачів вищої освіти ступеня доктора філософії 
та доктора наук у закладах вищої освіти (нау-
кових установах)», затвердженого Постановою 
Кабінету Міністрів України від 23 березня 2016 
року за № 261.

При цьому, головним чином, дослідження 
було зосереджено на особливостях застосуван-
ня вищевказаних законодавчих актів для визна-
чення відмінностей в умовах доступу до безоп-
латної і платної освіти, а також на встановлені 
легітимності та доцільності певних елементів 
таких умов. Найперше це стосується запрова-
дження Державою Україна єдиних фахових іс-
питів та інших випробувань (із використанням 
зовнішнього незалежного оцінювання) в якості 
умови доступу до наступного етапу випробу-
вань, а саме до вступних іспитів та інших ви-
пробувань для прийому на навчання, запрова-
джених закладами вищої освіти України. Тобто, 
фактично розглядається питання правомірнос-
ті встановлення дворівневої системи конкурсів 
і вступних випробувань для осіб, які бажають 
отримати вищу освіту третього освітньо-науко-
вого ступеня (доктор філософії) на платній ос-
нові (тобто, за власний рахунок або за рахунок 
недержавних грантів і стипендій). 

Зазначена стаття є шостою статтею із цього 
циклу досліджень, в яких розглядаються осо-
бливості доступу громадян України до вищої 
освіти в умовах воєнного стану.       

Ключові слова: правове регулювання осві-
ти, освіта, вища освіта, докторантура, освітня 
діяльність, доступ до освіти. 
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scientific degree (doctor of philosophy) in the 
paradigm of international acts, the Constitution of 
Ukraine, the Laws of Ukraine, and Resolutions of 
the Cabinet of Ministers of Ukraine in the field of 
education.

This is related to the existence of certain legal 
conflicts in the education sector, which arose as 
a result of the ambiguity and imperfection of the 
legislation of Ukraine on education, which the 
Ministry of Education and Science of Ukraine uses 
to illegally restrict the access of citizens of Ukraine 
to higher education of the third educational and 
scientific degree.

Taking into account the requirements of the 
Constitution of Ukraine, the Universal Declaration 
of Human Rights of the United Nations, and the 
Convention for the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms, the article presents 
the results of a study of the peculiarities of the 
application of the provisions of the relevant 
legislative acts in the field of education (with 
all changes and additions introduced as of 
September 1, 2024), namely the Law of Ukraine 
“On Education” (dated September 5, 2017, under 
No. 2145-VIII), the Law of Ukraine “On Higher 
Education” (dated July 1, 2014, under No. 1556-
VII) and the “Procedure for Training Candidates for 
Higher Education Degrees of Doctor of Philosophy 
and Doctor of Sciences in institutions of higher 
education (scientific institutions)”, approved by 
Resolution No. 261 of the Cabinet of Ministers of 
Ukraine (dated March 23, 2016).

At the same time, the research is mainly 
focused on the peculiarities of applying the above-
mentioned legislative acts to determine the 
differences in the conditions of access to free and 
paid education and the established legitimacy and 
feasibility of certain elements of such conditions. 
Principally this concerns the introduction by the 
State of Ukraine of unified professional exams and 
other tests (with the use of external independent 
evaluation) as a condition for access to the next 
stage of tests, namely, entrance exams and 
other tests for admission to study introduced by 
higher education institutions of Ukraine. That is, 
the legality of establishing a two-level system 
of competitions and entrance tests for those 
who wish to obtain a higher education of the 
third educational and scientific degree (doctor 
of philosophy) on a paid basis (i.e., at their own 
expense or the expense of non-state grants and 
scholarships) is being considered.

The article is the sixth one within the cycle 
of studies in which the peculiarities of access of 
Ukrainian citizens to higher education in martial 
law conditions are addressed.

Key words: the legal regulation of education, 
education, higher education, doctoral studies, 
educational activity, access to education

1. Вступ
1.1. Постановка проблеми. До 1990 року, 

під час існування СРСР, на території України іс-
нували різні види, ступені і форми вищої осві-
ти (денна, заочна, вечірня тощо), але здобуття 
кожної такої освіти завжди відбувалося на безо-
платній основі (за рахунок держави) [4].  

Внаслідок цього, держава СРСР, на правах 
спонсора освіти, запроваджувала умови доступу 
до вищої освіти, у вигляді вступних іспитів, для 
виокремлення і подальшого просування най-
більш здатних до навчання осіб. 

Після проголошення незалежності України, 
23 травня 1991 року було прийнято Закон Укра-
їни «Про освіту» за №1060-XII [2] (далі – ЗУ 
Про освіту 1991 року), положеннями статті 53 
якого було вперше передбачено додаткове дже-
рело фінансування закладів вищої освіти за ра-
хунок коштів, одержаних за  підготовку кадрів 
відповідно до укладених договорів – тобто, фак-
тично, було запроваджено можливість надання 
платних освітніх послуг і отримання освіти на 
платній основі (за власний рахунок або за раху-
нок недержавних грантів і стипендій).

Однак, при цьому, умови доступу до плат-
ної вищої освіти, не дивлячись на те, що це був 
новий вид освіти, залишалися за радянськими 
стандартами.     

В 1996 році відбувся прорив в галузі освіти, 
пов’язаний з прийняттям Конституції України. 
Зокрема, положеннями статті 53 Конституції 
України було встановлено право безперешкод-
ного доступу всіх громадян України до будь-якої 
освіти, за окремим виключенням, згідно якого 
доступ до безоплатної вищої освіти (за рахунок 
державних і місцевих асигнувань) продовжував 
регулюватися Державою Україна і надавався 
лише на конкурсній основі (тобто, за результа-
том вступних випробувань) [5]. 

Фактично, таким чином, законодавцями було 
визначено надання вищої освіти за двома різни-
ми принципами: на безоплатній основі (за ра-
хунок і під контролем держави) і на платній ос-
нові (за рахунок здобувачів освіти і за межами 
контролю держави).  

Тобто, враховуючи автономію закладів вищої 
освіти, встановлену положеннями статті 39 ЗУ 
Про освіту 1991 року [2], держава повинна 
була припинити втручання у процес надання 
платної вищої освіти, передавши всі повнова-
ження щодо цього питання закладам освіти.   

Однак, існуючі на той час законодавчі акти 
не відповідали вимогам Конституції України 
щодо освіти і створювали безліч неправомірних 
перешкод у доступі громадян України до вищої 
освіти, оскільки не розрізняли платну і безоп-
латну освіту, як окремі види здобуття освіти.

Більш того, прийняття в наступному Закону 
України «Про вищу освіту» від 01 липня 2014 



569

року за № 1556-VII (далі – ЗУ Про вищу осві-
ту) [1] і Закону України «Про освіту» від 05 ве-
ресня 2017 року за №2145-VIII (далі – ЗУ Про 
освіту 2017 року) [3] не лише не вирішило цієї 
проблеми, а навпаки створило правові колізії, 
які Міністерство освіти і науки України намага-
лося використати для обмеження права грома-
дян України на доступ до платної вищої освіти і 
для впливу безпосередньо на приватні заклади 
вищої освіти і на процес освіти.

Крім того, 23 березня 2016 року Постановою 
Кабінету Міністрів України за № 261 було за-
тверджено «Порядок підготовки здобувачів ви-
щої освіти ступеня доктора філософії та доктора 
наук у закладах вищої освіти (наукових устано-
вах)» [6] (далі - Постанова КМУ № 261 щодо 
підготовки доктора філософії), який створив 
додаткові правові колізії у сфері здобуття ви-
щої освіти третього освітньо-наукового ступеня 
(доктор філософії) шляхом навчання в аспіран-
турі. 

Станом на 2024 рік в Україні склалася певна 
колізійна ситуація, в якій з одного боку існують 
права громадян України на безперешкодний до-
ступ до платної вищої освіти будь-якої форми 
і ступеня, гарантовані Конституцією України, 
Загальною декларацією прав людини ООН [12] 
і Конвенцією про захист прав людини і осно-
воположних свобод [11], а з іншого – Закони 
України, Постанови Кабінету Міністрів України і 
Накази Міністерства освіти і науки України, які 
перешкоджають доступу до такої освіти.   

Така правова невизначеність викликала без-
ліч дискусій і навіть судових спорів, але це пи-
тання досі залишається невирішеним.

Більш того, встановивши контроль над досту-
пом до освіти під гаслом європеїзації, незалеж-
ності і автономії закладів освіти, Міністерство 
освіти і науки України запровадило жорсткий 
контроль над закладами освіти, що збільшило 
корупційну складову в сфері освіти і фактично 
встановило державно-бюрократичний контроль 
над всією освітою в Україні.  

В зв’язку з цим, виникла необхідність у про-
веденні глибокого і системного правового дослі-
дження особливостей доступу до вищої освіти в 
Україні з урахуванням загальних прав людини і 
громадянина України. 

1.2. Статус питання. На сьогоднішній день 
не існує наукових досліджень стосовно визна-
чення особливостей доступу до вищої освіти в 
Україні, оскільки це питання не викликало рані-
ше значного резонансу, і лише у 2024 році, коли 
Міністерство освіти і науки України втрутилося в 
процес прийому на навчання і використало пра-
вові колізії для обмеження доступу здобувачів 
освіти до вищої освіти третього освітньо-науко-
вого ступеня, ці події призвели до необхідного 
глибокого дослідження цього.

1.3. Метою цієї статті є визначення особли-
востей застосування положень ЗУ Про освіту 
2017 року, ЗУ Про вищу освіту і Постано-
ви КМУ № 261 щодо підготовки доктора 
філософії, з урахуванням основних принципів 
у галузі освіти, запроваджених і гарантованих 
положеннями Конституції України, Загальної 
декларації прав людини Організації Об’єднаних 
Націй і Конвенції про захист прав людини і ос-
новоположних свобод.       . 

2. Особливості прийому на навчання для 
здобуття вищої освіти, зокрема, вищої осві-
ти третього освітньо-наукового ступеня.

2.1. Загальні особливості прийому на 
навчання для здобуття вищої освіти, визна-
чені ЗУ Про освіту 2017 року і ЗУ Про вищу 
освіту.

1. Насамперед необхідно звернути увагу на 
те, що враховуючи Принцип верховенства 
права в галузі освіти [8] і Принцип доступ-
ної освіти [9], основні умови доступу до осві-
ти і отримання освіти можуть встановлюватися 
лише Конституцією України (щодо будь-якого 
виду освіти) і ЗУ про освіту 2017 року (щодо 
безоплатної освіти).  

При цьому спеціальними законами, на кшталт 
ЗУ про вищу освіту, можуть визначатися лише 
певні особливості безоплатної освіти, перелік 
яких є обмеженим і стосується лише можливо-
сті визначати тривалість навчального року у 
закладах освіти [3] (пункт 1-1 Розділу XII ЗУ 
про освіту 2017 року), а також можливості 
встановлювати «рівні, ступені вищої освіти, по-
рядок, умови, форми та особливості її здобуття» 
[3] (частина 2 статті 17 ЗУ про освіту 2017 
року). Водночас визначення умов доступу до 
будь-якої освіти актами органів виконавчої 
влади взагалі не передбачено ні Конституцію 
України, ні ЗУ про освіту 2017 року.

Таким чином, можливо зробити висновок про 
те, що спеціальними законами можуть визна-
чатися лише наступні особливості безоплатної 
освіти: тривалість навчального року, рівні, сту-
пені вищої безоплатної освіти, порядок, умови, 
форми та особливості її здобуття. Тобто спеці-
альними законами може визначатися лише те, 
яким чином здобувається ця безоплатна освіта, 
і лише відповідно до норм Конституції України 
і ЗУ про освіту 2017 року. 

Отже, актами органів виконавчої влади та 
спеціальними законами, на кшталт ЗУ про вищу 
освіту, не можуть взагалі визначатися умови до-
ступу до платної освіти, а також не можуть визна-
чатися умови доступу до безоплатної освіти (яка 
починається завжди з першого курсу відповідно-
го рівня), оскільки такі умови можуть визначати-
ся лише ЗУ про освіту 2017 року і лише щодо 
безоплатної освіти та з безумовним дотриманням 
імперативних норм Конституції України. 
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Більш того, зазначене означає, що згідно по-
ложень підпункту 1 розділу 1 статті 1 ЗУ про 
освіту 2017 року, якими встановлена автоно-
мія закладів освіти, умови доступу до платної 
освіти можуть встановлюватися лише закладами 
освіти на власний розсуд.    

Таким чином, з урахуванням Принципу 
доступної освіти та положень статей 19 і 53 
Конституції України, якими не передбачено 
можливість обмеження Державою доступу до 
платної освіти і, відповідно, не передбачено 
можливість обмеження рівнів, форм і видів такої 
освіти, можливо зробити висновок про те, що 
вищевказані положення ЗУ про освіту 2017 
року сформували наступне правило щодо умов 
доступу до вищої освіти:

Правило № 1: Умови доступу до платної 
вищої освіти можуть визначатися лише за-
кладами вищої освіти на власний розсуд і 
не підлягають державному регулюванню. 
Умови доступу до безоплатної освіти (що 
здобувається за рахунок державних і міс-
цевих асигнувань) можуть визначатися 
лише Законом України «Про освіту» відпо-
відно до норм Конституції України і не мо-
жуть визначатися спеціальними законами 
та актами органів виконавчої влади. 

2. Окремими особливостями вищої освіти, які 
можуть встановлюватися спеціальним законом 
про вищу освіту, є освітня програма і стандарти 
вищої освіти, які визначають мінімальні вимоги 
до рівня отриманої освіти.

Наприклад, положеннями частини 1 статті 
9-1 і частини 3 статті 10 ЗУ про вищу освіту 
встановлено наступні вимоги до освітньої про-
грами: «Освітня програма повинна містити: пе-
релік освітніх компонентів; їх логічну послідов-
ність; вимоги до рівня освіти осіб, які можуть 
розпочати навчання за цією програмою; кіль-
кість кредитів ЄКТС, необхідних для виконан-
ня цієї програми, а також очікувані програмні 
результати навчання (компетентності), якими 
повинен оволодіти здобувач вищої освіти» [1]. 
При цьому, згідно положень частини 2 вказаної 
статті 9-1, освітня програма затверджується за-
кладами освіти самостійно, але з урахуванням 
стандартів вищої освіти, які відповідно до поло-
жень частини 7 статті 10 ЗУ про вищу освіту 
затверджуються Центральним органом держав-
ної виконавчої влади в сфері освіти і науки [1].

В свою чергу, положеннями частини 3 статті 
10 ЗУ про вищу освіту передбачено наступ-
ні вимоги до стандарту вищої освіти: «Стандарт 
вищої освіти визначає такі вимоги до освітньої 
програми: … 2) вимоги до рівня освіти осіб, які 
можуть розпочати навчання за цією програмою, 
та результатів їх навчання» [1].

При цьому, враховуючи вищевказані визна-
чення, Освітня програма і Стандарти вищої осві-

ти не можуть регулювати жодні умови доступу 
до освіти (у тому числі, на основі знання іно-
земної мови чи наявності певної компетенції), а 
можуть визначати лише вимоги до рівнів осві-
ти, що здобувається (згідно положень частини 2 
статті 10 ЗУ про вищу освіту [1]), які є достат-
німи для переходу на наступний рівень навчан-
ня, на основі кількості отриманих кредитів ЄКТС 
за період попереднього навчання, а також мо-
жуть визначати очікувані результати (очікувані 
компетенції) після завершення такого навчання.

Таким чином, зазначені положення можуть 
свідчити про формування наступного правила в 
галузі освіти:

Правило № 2: Освітня програма і Стан-
дарти вищої освіти можуть визначати ви-
моги до рівнів освіти, що здобуваються, та 
очікувані результати навчання, але не мо-
жуть регулювати жодні умови доступу до 
освіти. 

3. Окремо необхідно звернути увагу на по-
ложення пункту 9 статті 3 ЗУ про освіту 2017 
року, в яких зазначено про те, що «закон може 
встановлювати особливі умови доступу до пев-
ного рівня освіти, спеціальності (професії)» [3].

Тобто зазначені положення встановлюють 
чітку норму, згідно якої будь-які особливі умо-
ви доступу до освіти можуть встановлюватися 
лише Верховною Радою України шляхом при-
йняття Закону і взагалі не можуть встановлюва-
тися актами Кабінету Міністрів України і органів 
державної влади (на кшталт Міністерства освіти 
і науки України) чи місцевого самоврядування.

При цьому такі особливі умови доступу мо-
жуть встановлюватися лише відповідно до 
Принципу верховенства права в галузі 
освіти [8], Принципу доступної освіти [9], 
Принципу безпеки і гідності людини [10], 
Принципу україномовної освіти [10] та лише 
з дотриманням норм Конституції України.

В свою чергу, відповідно до вказаних прин-
ципів, будь-який Закон про особливі умови до-
ступу до освіти не може обмежувати доступ до 
платної вищої освіти будь-якого рівня, запрова-
дження якого належить до компетенції закладів 
освіти.

Також такий Закон не може обмежувати до-
ступ до першого рівня безоплатної освіти (за 
рахунок державних і місцевих асигнувань) на 
умовах наявності у вступників до закладів ви-
щої освіти певних специфічних знань (на зразок 
високого рівня знання іноземної мови, знання 
права чи історії, загальної наукової компетенції 
тощо), які не надаються в закладах загально-
обов’язкової середньої освіти, оскільки ці спе-
цифічні знання здобувачі освіти лише планують 
отримати в майбутньому у закладах освіти. В ін-
шому випадку, такі особливі умови будуть вва-
жатися дискримінацією за мовними ознаками 
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та соціальним і майновим станом, відповідно до 
якого одні особи мають можливість сплачувати 
отримання додаткових специфічних знань під 
час навчання в закладах загальнообов’язкової 
середньої освіти, а інші – ні.  

Враховуючи зазначене, можливо зробити 
висновок про те, що Закон про встановлення 
особливих умов доступу до освіти, у разі його 
прийняття, може визначати лише рівень специ-
фічної компетенції, якою повинен володіти здо-
бувач спеціальної освіти (відповідно до галузі 
освіти та науки) для переходу на наступний (не 
перший) курс цієї спеціальної освіти і лише у 
випадку отримання такої освіти на безоплатній 
основі (за рахунок державних і місцевих асиг-
нувань) у закладах державної і комунальної 
форми власності.   

Цей висновок підтверджується положеннями 
частини 1 статті 4 ЗУ про вищу освіту, згідно 
яких «не вважається дискримінацією права на 
здобуття вищої освіти встановлення обмежень і 
привілеїв, що визначаються специфічними умо-
вами здобуття вищої освіти, зумовленими осо-
бливостями отримання кваліфікації» [1].

Враховуючи зазначене, Закон про встанов-
лення особливих умов доступу до освіти, у разі 
його прийняття,  можливо застосовувати лише 
щодо отримання безоплатної освіти (за рахунок 
державних і місцевих асигнувань) в закладах 
державної і комунальної форми власності і лише 
наступним чином. 

Для освіти, яка на прохання або за замов-
ленням здобувача освіти викладається кон-
кретною іноземною мовою або основною скла-
довою і головним елементом кваліфікації (або 
спеціальності) якої є знання конкретної іно-
земної мови (наприклад, освіта філолога або 
перекладача іноземної мови), Закон може вста-
новлювати особливі умови доступу (обмеження 
і привілеї, що ґрунтуються на рівні знання такої 
іноземної мови) здобувачів освіти до наступного 
(не першого) курсу освітнього або освітньо-на-
укового рівня такої спеціальної (відповідно до 
галузі освіти та науки) безоплатної освіти за оз-
наками знання відповідної іноземної мови.

Для освіти, основною складовою і головним 
елементом кваліфікації (або спеціальності) якої 
є наявність певної специфічної компетенції 
(наприклад, певний рівень і обсяг знань права 
для юриста), Закон може встановлювати особли-
ві умови доступу (обмеження і привілеї, заснова-
ні на рівні та обсязі таких знань) здобувачів осві-
ти до наступного (не першого) курсу освітнього 
або освітньо-наукового рівня такої спеціальної 
(відповідно до галузі освіти та науки) безоплат-
ної освіти за ознаками наявності у здобувача 
освіти відповідного рівня і обсягу знань.

Зазначені положення і висновки сформували 
наступне правило в галузі освіти:

Правило № 3: Особливі умови доступу 
(зокрема, обмеження і привілеї) до певно-
го (не першого) курсу освітнього або освіт-
ньо-наукового рівня і певної спеціальності 
(професії) вищої освіти можуть встановлю-
ватися лише Законом і лише щодо безоп-
латної вищої освіти та повинні визначатися 
специфічними умовами здобуття такої осві-
ти, зумовленими особливостями отримання 
кваліфікації.

4. Основними положеннями, які викликали 
багато правових дискусій, є положення частин 
1, 3, 11, 16 і 17 статті 44 ЗУ про вищу освіту, 
якими встановлено наступне:

«1. Прийом на навчання до закладів вищої 
освіти здійснюється на конкурсній основі відпо-
відно до Умов прийому на навчання для здобут-
тя вищої освіти, затверджених центральним ор-
ганом виконавчої влади у сфері освіти і науки. 
Умови конкурсу повинні забезпечувати дотри-
мання прав особи у сфері освіти.…

3. Громадяни мають право безоплатно здобу-
ти вищу освіту в державних і комунальних на-
вчальних закладах на конкурсній основі…

11. Прийом на основі ступеня магістра для 
здобуття ступеня доктора філософії або доктора 
мистецтва здійснюється за результатами вступ-
них випробувань…

16. Підставою для зарахування особи на нав-
чання є виконання вимог Умов прийому на нав-
чання для здобуття вищої освіти, правил при-
йому та укладання договору про навчання між 
закладом вищої освіти та вступником … 

17. Умови прийому на навчання для здобуття 
вищої освіти не є регуляторним актом» [1].

Неоднозначне трактування і неправильне за-
стосування цих положень пов’язано насамперед 
з тим, що вони не містять чіткого розмежування 
вимог до платної і вимог до безоплатної вищої 
освіти, які мають відмінності у регулюванні, зо-
крема, в частині встановлення умов доступу до 
освіти шляхом затвердження Правил прийому 
на навчання.     

В зв’язку з цим, зазначені положення необ-
хідно розуміти і трактувати через призму Прин-
ципу верховенства права в галузі освіти [8], 
Принципу доступної освіти [9], Принципу 
рівності прав у галузі освіти [10] та Прин-
ципу україномовної освіти [10], а також з 
урахуванням вищевикладених Правил № 1-3.

В свою чергу, згідно Принципу верховен-
ства права в галузі освіти [8], Принципу 
рівності прав у галузі освіти [10] і Принци-
пу доступної освіти [9], Держава (зокрема, в 
особі органів державної влади, органів місцево-
го самоврядування та/або їхніх посадових осіб) 
не має права обмежувати (у тому числі, шляхом 
проведення конкурсів, іспитів, тестів, оціню-
вань чи будь-яких інших випробувань) доступ 
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до навчання у закладах освіти приватної фор-
ми власності на платній та безоплатній основі, а 
також не має права обмежувати доступ до нав-
чання на платній основі в закладах освіти дер-
жавної і комунальної форми власності. 

Враховуючи зазначене і відповідно до побу-
дови першого речення частини 1 статті 44 ЗУ 
про вищу освіту [1], ці положення необхід-
но розуміти таким чином, що Умови прийому 
на навчання для здобуття вищої освіти можуть 
встановлювати умови конкурсу (іспитів, оціню-
вань чи інших випробувань) лише для осіб, які 
бажають здобувати безоплатну вищу освіту у 
закладах вищої освіти державної і комунальної 
форми власності.  

При цьому, враховуючи Принцип украї-
номовної освіти [10], Принцип доступної 
освіти [9] і Правило № 3, зазначені конкурс-
ні умови повинні базуватися на загальному об-
сязі знань, які надавалися здобувачу освіти на 
попередньому рівні освіти відповідно до освіт-
ньої програми, і не можуть містити особливі або 
специфічні умови доступу до освіти (на кшталт 
знання іноземної мови чи наявності відповідної 
компетенції), які можуть встановлюватися лише 
Законом і лише в якості умови переходу на на-
ступний (не перший) курс освітнього або ос-
вітньо-наукового рівня здобувачів спеціальної 
безоплатної освіти (відповідно до галузі освіти 
та науки), при умові, що основною складовою 
і головним елементом кваліфікації (або спеці-
альності) такої освіти є наявність певної специ-
фічної компетенції (наприклад, певний рівень і 
обсяг знань іноземної мови для філологів і пере-
кладачів іноземної мови або права для юристів 
тощо).  

Відповідно, прийом на навчання на платній 
та безоплатній основі (крім державних чи кому-
нальних асигнувань) у заклади освіти будь-якої 
форми власності повинен здійснюватися на всі 
види, рівні і форми освіти лише згідно правил 
і умов, що встановлюються безпосередньо за-
кладом освіти, тобто - поза конкурсом, правила 
якого визначаються вищевказаними Умовами 
прийому на навчання. При цьому правила і умо-
ви прийому на навчання закладу освіти також 
не можуть жодним чином обмежувати доступ до 
освіти і не можуть містити дискримінаційні ви-
моги.   

Тобто прийом на навчання (на рівень бака-
лавра, магістра та доктора філософії) на плат-
ній основі має здійснюватися лише на умовах, 
визначених безпосередньо закладами освіти 
України і за їхнім власним рішенням, -приміром, 
на основі мотиваційних листів, наукових досяг-
нень та подібних елементів, як це реалізується в 
європейських та інших цивілізованих державах.  

В зв’язку з цим, всі спроби Міністерства осві-
ти і науки України застосувати до платної освіти 

Умови прийому на навчання, встановлені відпо-
відно до положень частин 1, 3, 11, 16 і 17 статті 
44 ЗУ про вищу освіту, є неправомірними.  

Враховуючи зазначене, можливо зробити ви-
сновок про формування наступного правила у 
галузі освіти:

Правило № 4: Умови прийому на навчан-
ня для здобуття вищої освіти, встановлені 
органами державної влади, можуть засто-
совуватися лише до осіб, які бажають здо-
бувати освіту у закладах вищої освіти дер-
жавної і комунальної форми власності на 
безоплатній основі (за рахунок державних 
чи місцевих асигнувань). 

При цьому зазначені умови не можуть 
жодним чином обмежувати доступ до осві-
ти і не можуть містити дискримінаційні ви-
моги, а будь-які конкурсні умови повинні 
базуватися на загальному обсязі знань, 
які надавалися здобувачу освіти на попе-
редньому рівні освіти відповідно до освіт-
ньої програми.

Умови прийому на навчання (у тому чис-
лі, проведення конкурсів, подання заяв, 
укладання договорів про навчання тощо) 
для здобуття вищої освіти на платній осно-
ві встановлюються відповідними заклада-
ми вищої освіти.

5. Також потребують окремого аналізу норми 
законодавства, які передбачають можливість за-
стосування зовнішнього незалежного оцінюван-
ня, зокрема, положення частини 1 статті 45 ЗУ 
про вищу освіту, якими визначено наступне:

«Зовнішнє незалежне оцінювання - це оціню-
вання результатів навчання, здобутих особою 
на певному освітньому рівні, яке здійснюється 
спеціально уповноваженою державою устано-
вою (організацією). 

Зовнішнє незалежне оцінювання результа-
тів навчання, здобутих на основі профільної 
середньої освіти та фахової передвищої освіти 
(за освітньо-кваліфікаційним рівнем молодшо-
го спеціаліста), на першому (бакалаврському) 
рівні (за освітньо-кваліфікаційним рівнем спе-
ціаліста), поряд з іншими результатами, ви-
значеними умовами прийому на навчання для 
здобуття вищої освіти, використовується для 
прийому до закладів вищої освіти на конкурсній 
основі. Центральний орган виконавчої влади у 
сфері освіти і науки може приймати рішення про 
використання зовнішнього незалежного оціню-
вання з метою проведення атестації здобувачів 
вищої освіти для проведення єдиного держав-
ного кваліфікаційного іспиту або його окремих 
компонентів.

Зовнішнє незалежне оцінювання результатів 
навчання, здобутих на певному рівні вищої осві-
ти, або організаційно-технологічні процеси його 
здійснення можуть використовуватися для при-



573

йому на навчання для здобуття вищої освіти, а 
також для атестації здобувачів вищої освіти» [1]. 

Згідно цих положень Зовнішнє незалежне 
оцінювання може застосовуватися лише для 
оцінювання результатів навчання, здобутих 
особою на певному освітньому рівні, і, відпо-
відно, не може застосовуватися для оцінювання 
результатів вступних випробувань (конкурсів, 
іспитів тощо).   

Враховуючи зазначене, а також Принцип 
доступної освіти [9] і Принцип верховен-
ства права в галузі освіти [8], вказані поло-
ження можливо застосовувати лише до осіб, які 
бажають підтвердити результати свого навчан-
ня і ще не отримали відповідний документ про 
освіту державного зразка, який може підтвер-
джувати результати такого навчання. 

В свою чергу, особи, які підтвердили ре-
зультати свого навчання і успішно завершили 
навчання, отримують відповідний документ про 
освіту державного зразка (наприклад, атестат, 
який підтверджує успішне закінчення середньої 
загальної освіти, дипломом бакалавра, спеціа-
ліста або магістра тощо). Відповідно до поло-
жень статті 40 ЗУ про освіту 2017 року та 
частини 2 Прикінцевих та перехідних положень 
ЗУ про вищу освіту, цей документ є доказом 
успішного завершення навчання і результатів 
навчання та не потребує додаткового підтвер-
дження. Більш того, Конституцією України та 
прийнятими на її основі законами України також 
не встановлено обов’язку для жодних осіб де-
кілька разів підтверджувати результати свого 
навчання, яке було успішно завершено з отри-
манням відповідного офіційного документа про 
освіту. При цьому Держава не має права, оскіль-
ки це не передбачено Конституцією України, 
відмовлятися від визнання освіти (рівня освіти 
та результатів навчання), отриманої належним 
чином в закладах освіти України і підтвердженої 
відповідним документом про освіту державно-
го зразка, а також не має права встановлювати 
додаткові умови для визнання результатів нав-
чання (підтверджених відповідним документом 
про освіту) або обмежувати дійсність чи умови 
застосування таких документів про освіту.

Водночас результати Зовнішнього незалеж-
ного оцінювання попередніх знань можуть ви-
користовуватися в наступному при прийомі на 
навчання для здобуття вищої освіти відповідно-
го рівня, але не як умова доступу до освіти, а як 
елемент конкурсу для здобувачів безоплатної 
вищої освіти.    

Зважаючи на зазначене, можливо виснувати 
про формування наступного правила в галузі 
освіти:

Правило № 5: Зовнішнє незалежне оці-
нювання може застосовуватися лише для 
оцінювання результатів навчання, здобу-

тих особою на певному освітньому рівні, і, 
відповідно, не може застосовуватися для 
оцінювання результатів вступних випробу-
вань (конкурсів, іспитів тощо) до закладів 
вищої освіти.   

6. В умовах війни особливу увагу привер-
тають положення частини 1 статті 45 ЗУ про 
вищу освіту, якими встановлено те, що «будів-
лі, споруди та приміщення, в яких проводиться 
зовнішнє незалежне оцінювання, повинні відпо-
відати вимогам доступності згідно з державними 
будівельними нормами та стандартами» [1].

При аналізі цих умов необхідно розуміти те, 
що здобувачі освіти, під час прийняття участі у 
конкурсі та інших випробуваннях (оцінюванні, 
іспитах тощо), знаходяться в стресових умовах 
протягом всього дня (очікування випробувань, 
участь у випробуваннях та деякий час після за-
вершення такої участі), що впливає на швид-
кість їхньої реакції та дії під час загрози їхньому 
життю чи здоров’ю. 

Враховуючи це та Принцип безпеки і гід-
ності людини [10], встановлений положеннями 
статей 27 і 28 Конституції України, зазначені 
положення необхідно розуміти так, що в умо-
вах війни в України (ракетні та бомбові обстріли 
території, на якій проживає цивільне населен-
ня) і нестабільності постачання електроенергії, 
будівлі, споруди та приміщення, в яких прово-
диться зовнішнє незалежне оцінювання, повин-
ні додатково відповідати вимогам до бомбосхо-
вища з гарантованим постачання електроенергії 
(наявність резервного джерела електроенергії). 

В іншому випадку, примушення людей до 
участі у конкурсах та інших випробуваннях (оці-
нюванні, тестах, іспитах тощо), які проводять-
ся в будівлях, спорудах та приміщеннях, що не 
відповідають вищевказаним вимогам, можливо 
вважати знущанням над людьми та недбалістю, 
яка може призвести до нанесення шкоди життю 
і здоров’ю людей. 

7. Положеннями частини 12 статті 45 ЗУ 
про вищу освіту встановлено важливий прин-
цип проведення вступних випробувань, який є 
обов’язковим до застосування: «Вступні випро-
бування, якщо такі передбачені цим Законом, 
проводяться державною мовою або, за бажан-
ням вступника, іншою мовою, якою здійснюєть-
ся навчання в цьому закладі вищої освіти» [1].

При цьому термін «вступні випробування» 
застосовується у цьому законі лише в положен-
нях частини 11 статті 44 ЗУ про вищу освіту, 
згідно яких «прийом на основі ступеня магістра 
для здобуття ступеня доктора філософії або 
доктора мистецтва здійснюється за результата-
ми вступних випробувань» [1].

Враховуючи Принцип верховенства права 
в галузі освіти [8], Принцип доступної осві-
ти [9] та Принцип україномовної освіти [10], 

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»574

а також наведені вище Правила, подібні вступ-
ні випробування можуть встановлюватися лише 
для осіб, які бажають здобувати освіту ступеня 
доктора філософії у закладах вищої освіти дер-
жавної і комунальної форми власності і лише на 
безоплатній основі (за рахунок державних чи 
місцевих асигнувань). 

При цьому, як зазначено в положеннях части-
ни 12 статті 45 ЗУ про вищу освіту, такі вступ-
ні випробування проводяться лише державною 
мовою. Іншою мовою такі випробування можуть 
проводитися лише за бажанням вступника (яке 
має бути оформлено в письмовому вигляді), при 
умові, що цією мовою здійснюється навчання в 
цьому закладі вищої освіти (відповідно до освіт-
ньої програми).   

Більш того, як зазначалося раніше, зазначе-
ні вступні випробування для здобувачів безо-
платної освіти не можуть містити особливі або 
специфічні умови доступу до освіти (на кшталт 
знання іноземної мови чи наявності відповідної 
компетенції).

Відповідно, прийом на навчання на платній 
основі у заклади вищої освіти будь-якої форми 
власності для здобуття ступеня доктора філосо-
фії здійснюється без вступних випробувань, а 
лише на основі, приміром, мотиваційних листів, 
наукових досягнень та подібних елементів, як 
це реалізовується в європейських та інших ци-
вілізованих державах.  

8. Значну кількість правових дискусій ви-
кликають положення частини 3 статті 45 ЗУ 
про вищу освіту, згідно яких «завдання для 
проведення зовнішнього незалежного оціню-
вання (банк завдань) розробляються педаго-
гічними, науковими, науково-педагогічними 
працівниками та іншими фахівцями у відповід-
ній сфері» [1]. 

Це пов’язано зі спробами Міністерства осві-
ти і науки України застосувати зовнішнє неза-
лежне оцінювання для оцінювання результатів 
вступних випробувань осіб, які вступають до 
закладів вищої освіти для отримання третього 
освітньо-наукового рівня освіти ступеня «Док-
тор філософії». 

В свою чергу, на момент проведення цьо-
го дослідження в Україні не існувало і не існує 
жодного державного органу, організації та під-
приємства, які мають повноваження і компетен-
цію для визначення рівня наукових здібностей і 
досягнень осіб, які вступають до закладів вищої 
освіти для отримання третього освітньо-науко-
вого рівня освіти ступеня «Доктор філософії».

При цьому одним із елементів вступних ви-
пробувань, які Міністерство освіти і науки Украї-
ни запровадило у формі Єдиного фахового іспи-
ту для здобувачів третього освітньо-наукового 
рівня освіти, є тест під назвою «загальна на-
вчальна компетентність».

Враховуючи зазначене, особливу увагу не-
обхідно звернути на те, що, відповідно до цих 
положень завдання для проведення оцінювання 
повинні розроблятися фахівцями у відповідній 
сфері (галузі, області) освіти і науки, які ма-
ють відповідну спеціальність (кваліфікацію), 
що відповідає конкретному предмету вивчення 
(дисципліні) акредитованої (атестованої) освіт-
ньої програми, на основі якого розроблено таке 
оцінювання, і який є загальнообов’язковим для 
всіх здобувачів освіти.

В свою чергу, в Україні відсутня така сфе-
ра освіти і науки та такі предмети вивчення, як 
«загальна навчальна компетентність» і у жод-
ному закладі освіти України не викладається 
предмет «загальна навчальна компетентність». 

Відповідно, будь-який тест з загальної на-
вчальної компетенції (так звані ТЗНК) не може 
підготувати жоден спеціаліст в Україні і до ньо-
го не може підготуватися жоден здобувач освіти 
в Україні. Тобто створення цих ТЗНК можливо 
вважати науковим і освітнім шахрайством, за-
провадженим з метою знущання над здобувача-
ми освіти. Більш того, враховуючи значний об-
сяг всієї наукової і освітньої інформації у всьому 
Світі (яку не вміщує навіть Енциклопедія), ніхто 
у цьому Світі не має здібностей і можливостей 
знати і пам’ятати всю цю інформацію. Також є 
неможливим об’єктивне визначення меж і обся-
гу всесвітньої інформації, яку можна віднести до 
«загальної навчальної компетенції».

Враховуючи зазначене, можливо зробити ви-
сновок про те, що будь-які завдання, розроблені 
для проведення зовнішнього незалежного оці-
нювання (у тому числі, із застосуванням ТЗНК), 
не можуть використовуватися для проведення 
будь-яких конкурсів та інших вступних випробу-
вань для прийому на навчання до закладів вищої 
освіти для отримання третього освітньо-науково-
го рівня освіти ступеня «Доктор філософії».    

9. Найбільшу кількість правових спорів ви-
кликали положення пункту 23 частини 2 При-
кінцевих та перехідних положень ЗУ про вищу 
освіту, якими встановлено те, що «у 2022, 
2023, 2024 роках прийом на навчання для здо-
буття вищої освіти здійснюється в особливому 
порядку, визначеному центральним органом ви-
конавчої влади у сфері освіти і науки, без до-
тримання вимог цього Закону» [1].

На підставі вищевказаних положень Мініс-
терство освіти і науки України видало у 2024 
році безліч Наказів щодо прийому на навчан-
ня, якими повністю нівелювало права громадян 
України, встановлені міжнародними актами і 
Конституцією України.   

Однак, необхідно звернути увагу на те, що 
вказаними положення не обмежено права гро-
мадян України, а лише введено новий термін 
«особливий порядок».
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Відповідно, будь-який Порядок прийому на 
навчання для здобуття вищої освіти, прийнятий 
згідно цих положень, повинен містити у своїй 
назві слово «Особливий», яке буде відрізняти 
цей порядок від інших подібних порядків.     

В свою чергу, всі Порядки прийому на нав-
чання для здобуття вищої освіти або інші нор-
мативно-правові акти у цій галузі, які не міс-
тять у своїй назві фразу «Особливий порядок» 
не можуть вважатися порядками, прийнятими 
відповідно до цих положень пункту 23 частини 
2 Прикінцевих та перехідних положень ЗУ про 
вищу освіту і взагалі не можуть встановлювати 
жодних особливих умов.

В свою чергу, станом на момент проведення 
цього дослідження, в Україні не існувало і не 
існує жодного «Особливого порядку прийому на 
навчання для здобуття вищої освіти», встанов-
леного центральним органом виконавчої влади 
у сфері освіти і науки. 

Крім того, враховуючи відсутність будь-яких 
законів, якими було б встановлено обмеження 
прав і свобод громадян України, передбачених у 
положеннях статей 19, 22, 24, 43, 48 і 53 Кон-
ституції України (тобто, такі права і свободи 
на сьогоднішній день є необмеженими і діють в 
повному обсязі), зазначений особливий порядок 
має відповідати вимогам Конституції України і 
вимогам ЗУ про освіту 2017 року. 

При цьому, в частині дотримання вимог ЗУ 
про вищу освіту, цей особливий порядок, у 
разі його прийняття, має відповідати тим вимо-
гам цього закону, які захищають і надають мож-
ливість людям реалізувати свої права і свободи, 
встановлені Принципом верховенства права 
в галузі освіти [8], Принципом доступної 
освіти [9], Принципом рівних прав у галузі 
освіти [10] та Умовами і строками доведен-
ня до населення основних вимог в галузі 
освіти [7], що закріплені нормами Конституції 
України, міжнародними правовими нормами і 
нормами ЗУ про освіту 2017 року.

Отже, цей особливий порядок не може об-
межувати доступ до освіти на платній основі у 
жодному закладі освіти, шляхом встановлення, 
запровадження і проведення будь-яких конкур-
сів, випробувань, іспитів, оцінювань, тестів та 
подібного, а також будь-яким іншим чином.  

Також, як зазначалося раніше, цей особли-
вий порядок не може обмежувати доступ до бе-
зоплатної освіти, шляхом встановлення, запро-
вадження і проведення будь-яких не передба-
чених Законом конкурсів (випробувань, іспитів, 
оцінювань, тестів та подібного), які містять або 
можуть містити особливі або специфічні умови 
доступу до освіти (на зразок знання іноземної 
мови чи наявності відповідної компетенції). 

Враховуючи зазначене, а також Принцип 
верховенства права в галузі освіти [8], 

Принцип доступної освіти [9], Принцип 
рівних прав у галузі освіти [10] та Умови і 
строки доведення до населення основних 
вимог в галузі освіти [7], що закріплені нор-
мами Конституції України, міжнародними пра-
вовими нормами і нормами ЗУ про освіту 2017 
року, зазначені положення необхідно розуміти 
наступним чином:

Будь-який порядок, прийнятий відповідно до 
положень пункту 23 частини 2 Прикінцевих та 
перехідних положень ЗУ про вищу освіту, по-
винен містити у своїй назві слова «Особливий 
порядок», має бути доведений до населення в 
порядку, встановленому законом, і не може об-
межувати доступ до освіти на платній основі у 
жодному закладі освіти, у тому числі, шляхом 
запровадження конкурсів та інших вступних ви-
пробувань, встановлення умов ліцензування, 
встановлення порядку прийняття заяв, укла-
дання договорів про навчання, зарахування на 
навчання, а також шляхом обмеження форм, 
рівнів і видів освіти за будь-якими ознаками та 
будь-яким іншим чином.

10. Окрему увагу необхідно звернути на 
положення частини 2 статті 68 ЗУ про освіту 
2017 року, якими встановлено те, що «органи 
управління у сфері освіти забезпечують обов’яз-
кове громадське обговорення проектів норма-
тивно-правових актів, що стосуються системи 
освіти, та участь представників громадськості у 
підготовці та прийнятті цих документів» [3].

При цьому згідно положень пункту 25 части-
ни 1 статті 1 ЗУ про освіту 2017 року: 

«система освіти - сукупність складників осві-
ти, рівнів і ступенів освіти, кваліфікацій, освітніх 
програм, стандартів освіти, ліцензійних умов, 
закладів освіти та інших суб’єктів освітньої ді-
яльності, учасників освітнього процесу, органів 
управління у сфері освіти, а також норматив-
но-правових актів, що регулюють відносини між 
ними» [3]. 

Таким чином, можливо робити висновок про 
те, що організація і забезпечення громадського 
обговорення кожного акта Центрального органу 
виконавчої влади та будь-якого іншого органу 
управління і контролю у цій сфері, який стосу-
ється прав і свобод людей (у тому числі, щодо 
правил прийому і зарахування на навчання та 
інших умов доступу до освіти) є обов’язком та-
кого органу. Відповідно, акти Центрального ор-
гану виконавчої влади у сфері освіти і науки, 
а також будь-яких інших органів управління і 
контролю у цій сфері, щодо яких не було за-
безпечено відкрите громадське обговорення, 
є такими, що прийняті з порушенням вимог ЗУ 
про освіту 2017 року, тобто є протиправними, 
незаконними та нечинними.  

Зазначені висновки і положення ЗУ про осві-
ту 2017 року сформували наступне правило:

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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Правило № 6: Органи управління у сфері 
освіти зобов’язані забезпечити громадське 
обговорення проєктів актів, що стосуються 
системи освіти та/або прав і свобод людей, 
а також забезпечити участь представни-
ків громадськості у підготовці та прийнятті 
цих документів. Акти органів управління у 
сфері освіти, що стосуються системи освіти 
та/або прав і свобод людей, щодо яких не 
було забезпечено відкрите громадське об-
говорення, є протиправними, незаконними 
та нечинними.  

2.2. Додаткові особливості прийому на 
навчання для здобуття вищої освіти сту-
пеня доктор філософії, визначені Постано-
вою КМУ № 261 щодо підготовки доктора 
філософії.

1. Межі застосування Постанови КМУ № 
261 щодо підготовки доктора філософії. 

При дослідженні цього нормативно-правово-
го акту насамперед необхідно звернути увагу на 
те, що положеннями пункту 1 Постанови КМУ 
№261 щодо підготовки доктора філософії 
встановлено чіткі межі її застосування: «Цей 
Порядок визначає механізм підготовки здо-
бувачів вищої освіти ступеня доктора філософії 
та здобувачів наукового ступеня доктора наук 
(далі - здобувачі)» [6].

Тобто цей Порядок може визначати лише ме-
ханізм підготовки здобувачів вищої освіти сту-
пеня доктора філософії та здобувачів наукового 
ступеня доктора наук і не може встановлювати 
жодних умов доступу до такої освіти, жодних 
умов прийому на навчання і жодних умов вступу 
до аспірантури (до закладу освіту) та подібного.

При цьому положеннями пункту 10 цієї По-
станови КМУ № 261 щодо підготовки докто-
ра філософії встановлено те, що: «Покладення 
закладом на здобувача обов’язків, не пов’язаних 
з виконанням освітньо-наукової програми або 
підготовкою в докторантурі, забороняється» [6].

Із зазначеного слідує те, що згідно цього По-
рядку здобувачі освіти мають обов’язки, пов’я-
зані лише з виконанням освітньо-наукової про-
грами, і жоден орган державної влади і заклад 
освіти не мають права на підставі цього Порядку 
вимагати від здобувача освіти приймати участь 
у будь-якому конкурсі для вступу в аспірантуру 
та отримання права на вищу освіту у цьому за-
кладі (у тому числі, шляхом оцінювання, тестів, 
іспитів, співбесіди, презентації дослідницьких 
пропозицій чи досягнень або інших форм вступ-
них випробувань). 

При цьому також необхідно звернути увагу на 
те, що положеннями пункту 4 Постанови КМУ 
№ 261 щодо підготовки доктора філософії 
передбачено два варіанти отримання освіти:

«Підготовка осіб в аспірантурі (ад’юнктурі) 
та докторантурі здійснюється:

за рахунок видатків державного бюджету у 
державних закладах (державне замовлення) та 
за рахунок видатків місцевих бюджетів у кому-
нальних закладах (регіональне замовлення);

за рахунок коштів фізичних (юридичних) 
осіб (на умовах контракту, зокрема за кошти 
грантів, які отримав заклад на проведення нау-
кових досліджень, за якими передбачається під-
готовка здобувачів вищої освіти ступеня докто-
ра філософії або здобувачів наукового ступеня 
доктора наук)» [6].

Тобто цей Порядок передбачає можливість 
отримання в закладах освіти України вищої 
освіти ступеня «Доктора філософії» та науково-
го ступеня «Доктор наук» як на платній основі, 
так і на безоплатній основі (за рахунок видатків 
державного та/або місцевого бюджетів).

Також положеннями пункту 10 Постанови 
КМУ № 261 щодо підготовки доктора філо-
софії встановлено те, що: «Здобувачі можуть 
брати участь у конкурсах на отримання гранто-
вої підтримки наукових досліджень та стипен-
дій, заснованих на честь видатних діячів науки, 
освіти, культури, громадських діячів, а також 
заснованих Президентом України, Кабінетом Мі-
ністрів України, державними чи недержавними 
органами, підприємствами, установами чи орга-
нізаціями» [6].

При цьому застосування в цих положення ді-
єслова «можуть» означає, що ці положення не 
встановлюють жодного обов’язку для здобува-
чів, виконання якого може вплинути на доступ-
ність освіти, а лише надають право участі у кон-
курсі для отримання грантової підтримки.

2. Порядок і умови застосування окре-
мих положень Постанови КМУ №261 щодо 
підготовки доктора філософії. 

2.1. Положеннями пункту 13 Постанови 
КМУ № 261 щодо підготовки доктора філо-
софії встановлено наступне:

«Вчений, який є доктором наук, може здійс-
нювати одночасне наукове консультування (ке-
рівництво) не більше п’яти здобувачів, у тому 
числі не більше трьох здобувачів наукового сту-
пеня доктора наук.

Вчений, який є доктором філософії (кандида-
том наук), може здійснювати одночасне наукове 
керівництво не більше трьох здобувачів ступеня 
доктора філософії» [6].

При цьому зазначені положення необхідно 
трактувати відповідно до Принципу верхо-
венства права в галузі освіти [8] і Принци-
пу доступної освіти [9], згідно яких права і 
свободи осіб в частині доступу до платної освіти 
та до безоплатної освіти (крім освіти за рахунок 
державних і місцевих асигнувань) не можуть 
обмежуватися жодним чином, - у тому числі, не 
можуть обмежуватися шляхом встановлення за-
лежності від кількості вчених у закладі освіти і 
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від кількості здобувачів освіти, освітньо-науко-
вою діяльністю яких можуть здійснювати керів-
ництво такі вчені. 

Більш того, при наданні платної освіти (ос-
вітньої послуги), лише заклад освіти (як і будь-
який суб’єкт господарювання) може визначати 
свої можливості щодо надання такої послуги 
(як і адвокати та нотаріуси можуть визначати 
самостійно кількість своїх клієнтів), а не орган 
державної влади – інакше, це було би грубим 
порушенням принципів ведення господарської 
діяльності.

Враховуючи вищевикладене, положення 
пункту 13 Постанови КМУ №261 щодо під-
готовки доктора філософії можливо застосо-
вувати лише щодо здобувачів освіти, які отри-
мують безоплатну освіту за рахунок державних 
і місцевих асигнувань у закладах державної і 
комунальної власності. 

При цьому, навіть у випадку надання платної 
освіти, зазначені положення можливо розгляда-
ти не як обов’язок, а лише як право вчених у 
відносинах із закладом освіти обмежувати своє 
наукове керівництво певною кількістю здобува-
чів освіти. 

2.2. Положеннями частини 1 пункту 14 По-
станови КМУ №261 щодо підготовки докто-
ра філософії встановлено наступне: 

«Вступ до закладу з метою підготовки в ас-
пірантурі (ад’юнктурі) здійснюється на конкур-
сній основі відповідно до цього Порядку, Умов 
прийому на навчання до закладів вищої освіти, 
затверджених МОН, та правил прийому до від-
повідного закладу, затверджених вченою радою 
цього закладу» [6].

Також положеннями частини 1 пункту 15 По-
станови КМУ №261 щодо підготовки докто-
ра філософії встановлено наступне: 

«Для участі у проходженні вступних випро-
бувань особа подає всі необхідні для вступу до-
кументи згідно з правилами прийому до закладу 
у строки, визначені такими правилами прийо-
му» [6].

Крім того, положеннями пункту 17 Постано-
ви КМУ № 261 щодо підготовки доктора фі-
лософії встановлено наступне: 

«Прийом на навчання для здобуття ступеня 
доктора філософії здійснюється за результата-
ми:

єдиного вступного іспиту з іноземної мови, 
проведеного Українським центром оцінювання 
якості освіти відповідно до законодавства;

вступного іспиту із спеціальності або спеці-
альностей для міждисциплінарної програми (в 
обсязі програми рівня вищої освіти магістра з 
відповідної спеціальності);

інших форм вступних випробувань (іспити, 
співбесіди, презентації дослідницьких пропози-
цій чи досягнень).

Вступник, який підтвердив свій рівень знань 
з іноземної мови, зокрема англійської мови, в 
обсязі, який відповідає рівню В2 Загальноєвро-
пейських рекомендацій з мовної освіти, дійсним 
сертифікатом тестів TOEFL або International 
English Language Testing System, або сертифі-
катом Сambridge English Language Assessment, 
може не складати єдиний вступний іспит з іно-
земної мови. Під час визначення результатів 
конкурсу зазначені сертифікати прирівнюються 
до результатів єдиного вступного іспиту з іно-
земної мови з найвищим балом» [6].

Також положеннями пункту 18 Постанови 
КМУ №261 щодо підготовки доктора філо-
софії встановлено наступне: 

«Вступні випробування до закладу для під-
готовки в аспірантурі (ад’юнктурі) проводяться 
предметними комісіями, склад яких формується 
та затверджується у порядку, визначеному за-
кладом.

За результатами проведення вступних випро-
бувань до закладу для підготовки в аспіранту-
рі (ад’юнктурі) приймальна комісія приймає рі-
шення щодо кожного вступника за процедурою, 
визначеною правилами прийому.

Наказ керівника закладу про зарахування до 
закладу для підготовки в аспірантурі (ад’юнкту-
рі), прийнятий на підставі рішення приймальної 
комісії, оприлюднюється в установленому поряд-
ку. Відповідна інформація вноситься до Єдиної 
державної електронної бази з питань освіти» [6].

Найперше необхідно звернути увагу на те, 
що ці положення не відповідають напрямку і 
основній суті Постанови КМУ № 261 щодо 
підготовки доктора філософі, яка визначе-
на у вимогах пункту 1, згідно яких цей Порядок 
може визначати лише механізм підготовки здо-
бувачів вищої освіти ступеня доктора філософії 
та здобувачів наукового ступеня доктора наук 
і не може встановлювати жодних умов доступу 
до такої освіти, жодних умов прийому на нав-
чання і жодних умов вступу до аспірантури (до 
закладу освіту) та подібного, – тобто положення 
частини 1 пункту 14, частини 1 пункту 15 та 
пунктів 17 і 18 Постанови КМУ № 261 щодо 
підготовки доктора філософії виходять за 
межі правового механізму, встановленого пунк-
том 1 цього Порядку.

Відповідно, ці положення частини 1 пункту 
14, частини 1 пункту 15 та пунктів 17 і 18 По-
станови КМУ № 261 щодо підготовки докто-
ра філософії мають лише рекомендаційний 
характер для закладів освіти і не є обов’язко-
вими до застосування. 

При цьому згідно Принципу верховенства 
права в галузі освіти [8] і Принципу доступ-
ної освіти [9] права і свободи в частині доступу 
до платної освіти та до безоплатної освіти (крім 
освіти за рахунок державних і місцевих асигну-
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вань) не можуть обмежуватися жодним чином 
– і лише заклад освіти (як і будь-який суб’єкт 
господарювання) може визначати свої можли-
вості щодо надання такої послуги, а не орган 
державної влади.

Отже, застосування зазначених положень 
не може обмежувати права і свободи (шляхом 
встановлення конкурсів, іспитів, тестів, оціню-
вання та інших випробувань) в частині досту-
пу до платної освіти та безоплатної освіти (крім 
освіти за рахунок державних і місцевих асигну-
вань) в аспірантурі закладів освіти.

Враховуючи зазначене, можливо знову зро-
бити висновок про те, що вищевказані поло-
ження частини 1 пункту 14, частини 1 пункту 
15 та пунктів 17 і 18 Постанови КМУ №261 
щодо підготовки доктора філософії мають 
рекомендаційний характер (не є обов’язко-
вими до застосування) і можуть застосовуватися 
закладами освіти лише щодо здобувачів освіти, 
які отримують безоплатну освіту за рахунок 
державних і місцевих асигнувань. 

Також зазначені положення (в частині вста-
новлення конкурсів, іспитів та інших випробу-
вань) повинні відповідати Принципу україно-
мовної освіти [10] і Загальним особливос-
тям прийому на навчання для здобуття ви-
щої освіти, згідно яких:

― мовою освітнього процесу на всіх рівнях в 
закладах освіти є державна (українська) мова і 
знання іноземної мови не може бути умовою для 
отримання освіти, крім випадків використання 
мов в окремих видах та на окремих рівнях осві-
ти (наприклад, освіта філолога або перекладача 
іноземної мови);

― всі конкурси та інші вступні випробуван-
ня в галузі освіти і науки в Україні проводяться 
лише державною мовою, крім випадків вико-
ристання мов в окремих видах та на окремих 
рівнях освіти (наприклад, освіта філолога або 
перекладача іноземної мови). 

Крім того, зазначені положення не можуть 
застосовуватися для встановлення результатів 
навчання чи наявності компетенції, яка вже під-
тверджена відповідними документами держав-
ного зразка.

Більш того, вказані положення повинні від-
повідати Загальним особливостям прийо-
му на навчання для здобуття вищої освіти, 
згідно яких встановлено наступне:

― умови прийому на навчання для здобуття 
вищої освіти, в частині визначення умов кон-
курсу, можуть встановлювати конкурсні умови 
(зокрема, умови іспитів, оцінювань та подібних 
випробувань) лише для осіб, які бажають здобу-
вати освіту у закладах вищої освіти державної і 
комунальної форми власності і лише на безоп-
латній основі (за рахунок державних чи місце-
вих асигнувань);

― конкурсні умови (зокрема, умови іспитів, 
оцінювань та подібних випробувань) не можуть 
містити особливі або специфічні умови доступу 
до освіти (на кшталт знання іноземної мови чи 
наявності відповідної компетенції), які можуть 
встановлюватися лише Законом і лише для 
здобувачів спеціальної (відповідно до галузі 
освіти та науки) безоплатної освіти, до наступ-
ного (не першого) курсу освітнього або освіт-
ньо-наукового рівня такої спеціальної освіти, 
при умові, якщо основною складовою і головним 
елементом кваліфікації (або спеціальності) та-
кої освіти є наявність певної специфічної компе-
тенції (наприклад, певний рівень і обсяг знань 
іноземної мови для філологів і перекладачів іно-
земної мови або права для юристів тощо).

Крім того, вказані положення повинні від-
повідати Загальним особливостям прийому 
на навчання для здобуття вищої освіти і не 
можуть містити жодних дискримінаційних ознак.

Відповідно, застосування зазначених поло-
жень не може обмежувати права і свободи шля-
хом встановлення конкурсів та інших вступних 
випробувань в частині доступу до платної осві-
ти та безоплатної освіти (крім освіти за рахунок 
державних і місцевих асигнувань) в аспірантурі 
закладів освіти, незалежно від форми власності.

Узагальнюючи вищевикладене, можливо зро-
бити висновок про те, що вказані положення 
частини 1 пункту 14, частини 1 пункту 15 та 
пунктів 17 і 18 Постанови КМУ №261 щодо 
підготовки доктора філософії мають реко-
мендаційний характер (не є обов’язковими до 
застосування), можуть застосовуватися закла-
дами освіти лише в межах конкретних умов 
конкурсів (іспитів, тестів, оцінювань та інших 
випробувань), встановлених Законом, а та-
кож лише щодо здобувачів освіти наступного 
(не першого) курсу освітнього або освітньо-нау-
кового рівня, які отримують спеціальну (від-
повідно до галузі освіти та науки) безоплатну 
освіту за рахунок державних і місцевих асиг-
нувань, при умові, якщо основною складовою 
і головним елементом кваліфікації (або спеці-
альності) такої освіти є наявність певної специ-
фічної компетенції (наприклад, певний рівень і 
обсяг знань іноземної мови для філологів і пере-
кладачів іноземної мови або права для юристів 
тощо). 

Також необхідно звернути увагу на те, що 
при застосуванні положень частини 1 пункту 
14, частини 1 пункту 15 та пунктів 17 і 18 По-
станови КМУ №261 щодо підготовки докто-
ра філософії органи державної влади і заклади 
освіти повинні дотримуватися Принципу без-
пеки і гідності людини [10].

Враховуючи зазначене вище такі положення 
не можуть застосовуватися до здобувачів плат-
ної освіти, оскільки це буде вважатися приму-
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шенням осіб (які щодня працюють аби заробити 
кошти для одночасного забезпечення платної 
освіти і належного рівня свого життя) припини-
ти працювати на користь підготовки до конкур-
сів та/або вступних випробувань (встановлених 
цими положеннями) – і, відповідно, відмовитися 
від належного рівня свого життя (оскільки всі 
кошти, що залишаться, вони мають витратити 
на оплату освіти) та проживати в нелюдських 
умовах (бідність і голод), які будуть принижува-
ти їхню гідність.

Крім того, зазначені положення не можуть 
примушувати здобувачів готуватися до конкур-
сів та вступних випробувань, а також приймати 
в них участь в екстремальних стресових і не-
людських умовах, а саме при відсутності належ-
ного постачання електроенергії і при постійно-
му очікуванні повітряної тривоги та ракетних і 
бомбових ударів, оскільки такі дії наражають 
людину на небезпеку і піддають її життя і здо-
ров’я ризику, піддають людину нелюдському чи 
такому, що принижує її гідність, поводженню, 
а також порушують або обмежують її право на 
достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї 
(що включає достатнє харчування, одяг, жит-
ло), не дозволяючи одночасно з підготовкою до 
конкурсів працювати і заробляти собі на життя 
працею. 

3. Висновок.
За результатом проведеного дослідження 

можливо визначити наступні основні Загальні і 
Додаткові особливості прийому на навчання для 
здобуття вищої освіти в Україні.

Загальні особливості прийому на нав-
чання для здобуття вищої освіти.

Умови доступу до платної вищої освіти мо-
жуть визначатися лише закладами вищої освіти 
на власний розсуд і не підлягають державному 
регулюванню. Умови доступу до безоплатної 
освіти (що здобувається за рахунок державних і 
місцевих асигнувань) можуть визначатися лише 
Законом України «Про освіту» відповідно до 
норм Конституції України і не можуть визна-
чатися спеціальними законами та актами орга-
нів виконавчої влади.

Додаткові особливості прийому на нав-
чання до закладів освіти України для здо-
буття вищої освіти третього освітньо-нау-
кового рівня ступеня «Доктор філософії».

Положення частини 1 пункту 14, частини 1 
пункту 15 та пунктів 17 і 18 «Порядку підготов-
ки здобувачів вищої освіти ступеня доктора фі-
лософії та доктора наук у закладах вищої освіти 
(наукових установах)», затвердженого Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 23 берез-
ня 2016 року за № 261, мають рекомендаційний 
характер (не є обов’язковими до застосування) 
і можуть застосовуватися лише щодо здобувачів 
освіти наступного (не першого) освітнього або 

освітньо-наукового рівня, які отримують або ба-
жають отримати спеціальну (відповідно до галу-
зі освіти та науки) безоплатну освіту за рахунок 
державних і місцевих асигнувань, при умові, 
якщо основною складовою і головним елемен-
том кваліфікації (або спеціальності) такої освіти 
є наявність певної специфічної компетенції.
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Марущак О.А. Нормативно-правове ре-
гулювання міжнародної діяльності Мініс-
терства молоді та спорту України

Статтю присвячено висвітленню особливос-
тей нормативно-правового регулювання міжна-
родної діяльності Міністерства молоді та спорту 
України. З’ясовано зміст понять «правове регу-
лювання» та «нормативно-правове регулюван-
ня, зважаючи на існуючі наукові підходи до його 
розуміння. Визначено, що нормативно-правове 
регулювання є частиною правового регулюван-
ня та зосереджується на впливі через норматив-
но-правові акти, тоді як правове регулювання 
включає в себе ширший спектр інструментів 
та механізмів правового впливу. Зроблено ви-
сновок, що нормативно-правове регулювання 
здійснюється виключно за допомогою правових 
норм, зовнішнім виразом яких є джерела норма-
тивно-правового регулювання. Автором проана-
лізовано нормативно-правову базу, яка регла-
ментує міжнародну співпрацю в сфері молоді та 
спорту, включаючи закони України, укази Пре-
зидента України, постанови Кабінету Міністрів, 
а також міжнародні договори та угоди, ратифі-
ковані Україною.

Особлива увага приділяється механізмам 
імплементації міжнародних стандартів у націо-
нальне законодавство, а також ролі Міністер-
ства молоді та спорту у формуванні та реалізації 
державної політики у відповідній сфері. Визна-
чаються основні проблеми та виклики, що сто-
ять перед Міністерством у контексті забезпечен-
ня ефективного правового регулювання міжна-
родної діяльності, а також надаються рекомен-
дації щодо вдосконалення нормативно-правової 
бази. Вдосконалення нормативно-правової бази 
та активна участь у міжнародних проєктах до-
поможуть Україні досягти високих стандартів у 
цих галузях.

У результаті дослідження автор приходить 
до висновку, що співпраця між Міністерством 
молоді та спорту України й іншими державними 
та недержавними інституціями, що займаються 

міжнародною діяльністю, є необхідною умовою 
для успішного розвитку молодіжної політики 
та спорту в Україні. Вдосконалення норматив-
но-правового регулювання міжнародної діяль-
ності Міністерства молоді та спорту України є не-
обхідною умовою для підвищення ефективності 
його роботи, покращення міжнародної співпраці 
та інтеграції України у світовий спортивний рух. 

Ключові слова: правове регулювання, нор-
мативно-правове регулювання, Міністерство 
молоді та спорту України, міжнародна діяль-
ність, молодіжна політика, спорт, ратифікація, 
міжнародні договори.

Marushchak O. Legal regulation of the 
international activities of the Ministry of 
Youth and Sports of Ukraine.

The article is devoted to highlighting the 
features of the normative and legal regulation of 
the international activities of the Ministry of Youth 
and Sports of Ukraine. The content of the concepts 
of «legal regulation» and «normative and legal 
regulation» is clarified, taking into account existing 
scientific approaches to their understanding. It is 
determined that normative and legal regulation is 
a part of legal regulation and focuses on influence 
through normative legal acts, whereas legal 
regulation includes a broader spectrum of tools 
and mechanisms of legal influence. It is concluded 
that normative and legal regulation is carried out 
exclusively through legal norms, the external 
expression of which is the sources of normative 
and legal regulation. The author analyzes the 
normative and legal framework that regulates 
international cooperation in the field of youth and 
sports, including the laws of Ukraine, decrees of 
the President of Ukraine, resolutions of the Cabinet 
of Ministers, as well as international agreements 
ratified by Ukraine.

Special attention is paid to the mechanisms 
of implementation of international standards into 
national legislation, as well as the role of the 
Ministry of Youth and Sports in the formation and 
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implementation of state policy in the relevant field. 
The main problems and challenges faced by the 
Ministry in the context of ensuring effective legal 
regulation of international activities are identified, 
and recommendations are provided for improving 
the normative and legal framework. Improvement 
of the legal framework and active participation in 
international projects will help Ukraine to achieve 
high standards in these fields.

As a result of the study, the author concludes 
that cooperation between the Ministry of Youth and 
Sports of Ukraine and other state and non-state 
institutions involved in international activities 
is a prerequisite for the successful development 
of youth policy and sports in Ukraine. Improving 
the legal and regulatory framework for the 
international activities of the Ministry of Youth and 
Sports of Ukraine is a prerequisite for increasing 
the efficiency of its work, improving international 
cooperation and integrating Ukraine into the global 
sports movement. 

Key words: legal regulation, normative and 
legal regulation, Ministry of Youth and Sports of 
Ukraine, international activities, youth policy, 
sports, ratification, international agreements.

Постановка проблеми. Міністерство молоді 
та спорту України відіграє важливу роль у фор-
муванні та реалізації державної політики у сфері 
молоді та спорту, зокрема у питаннях міжнарод-
ної співпраці. Міністерство відповідає за забез-
печення участі української молоді та спортсме-
нів у міжнародних заходах, а також за впрова-
дження європейських та світових стандартів у 
відповідних галузях.

В сучасних умовах глобалізації та інтеграції 
України до європейської та світової спільнот, 
виникає потреба у вдосконаленні правового за-
безпечення міжнародної співпраці у цих сферах. 
Саме в таких умовах важливо мати ефективну 
систему нормативно-правового регулювання, 
яка б забезпечувала відповідність національ-
ного законодавства міжнародним стандартам, 
права та захист українських спортсменів та мо-
лоді за кордоном, можливість участі в міжнарод-
них проєктах та програмах, а також просування 
іміджу України на міжнародній арені.

Зважаючи на вище викладене, окремої уваги 
потребує вивчення питання нормативно-право-
вого регулювання міжнародної діяльності Мініс-
терства молоді та спорту України, зокрема ха-
рактеристика джерел такого регулювання. Це в 
свою чергу, надасть можливість не лише з’ясу-
вати специфіку нормативно-правового регулю-
вання у сфері міжнародної діяльності у сфері 
молодіжної діяльності та спорту в України, але 
й виявити існуючі прогалини такого регулюван-
ня та віднайти ефективні способи їх усунення 
тощо.

Мета дослідження. Метою статті є з’ясу-
вання семантичної сутності понять «правове 
регулювання» та «нормативно-правове регу-
лювання», визначення особливостей норма-
тивно-правового регулювання міжнародної ді-
яльності Міністерства молоді та спорту України, 
аналіз викликів у сфері нормативно-правового 
регулювання міжнародної діяльності молодіжної 
політики та спорту, які постали перед Україною.

Стан опрацювання проблематики. Питан-
нями з’ясування сутності змісту понять «право-
ве регулювання», «нормативно-правове регу-
лювання» займалися такі вчені як: П.М. Рабіно-
вич, М.С. Кельман, О.М. Костенко, В.В. Копєй-
чиков, А.М. Колодій, С.Л. Лисенков, І.І. Лука-
шук, В.П. Пастухов, В.О. Сумін, О.Д. Тихомиров, 
О.Ф. Скакун та інші.

Окремі аспекти нормативно-правового ре-
гулювання у сфері фізичної культури і спорту, 
неодноразово були предметом досліджень таких 
науковців як: С.М. Балабан, І. П.Голосніченко, 
Л. О.Макаренко, Б. В.Новіков, В. Ю.Пряміцин, 
Н. О.Рибалка, Т. О.Чепульченко та інших. 

Особливої уваги в контексті цієї статті за-
слуговують дослідження особливостей норма-
тивно-правового регулювання міжнародної ді-
яльності Міністерства молоді та спорту України. 
Принаймні, в межах наукових публікацій україн-
ських авторів нормативно-правове регулювання 
міжнародної діяльності Міністерства молоді та 
спорту України досі не розглядалося.

Виклад основного матеріалу. Для визна-
чення змісту нормативно-правового регулюван-
ня міжнародної діяльності Міністерства молоді 
та спорту України, в першу чергу зосередимо 
увагу на поняттях «правове регулювання» та 
«нормативно-правове регулювання». 

Юридичний словник відзначає, що правове 
регулювання – регулювання суспільних відно-
син, що здійснюється за допомогою права та 
всієї сукупності правових засобів [1, с. 589]. 

Поняття “регулювання” (від лат. regulo 
– правило) означає упорядкування, нала-
годження, приведення чогось у відповідність 
з чимось. На думку М.С. Келмана та Р.М. Кел-
мана «регулювати – це визначати поведінку 
людей та їхніх колективів, спрямовувати його 
функціонування та розвиток, надавати йому 
певних меж, цілеспрямовано його впорядко-
вувати» [2, с. 16]. Зазначену думку поділя-
ють і автори підручника за редакцією профе-
сора В. Копейчикова, які зазначають: “термін 
“регулювати” означає встановлювати межі, 
масштаб поведінки людей, вносити у суспільні 
відносини стабільність, систему, порядок і тим 
самим спрямовувати їх у певному напрямі” [3, 
с. 217; 2, с. 16].

Поняття «правове регулювання» в україн-
ській науковій літературі також має різні трак-
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тування, що відображають специфіку підходів 
українських дослідників. 

На думку П.М. Рабіновича: «правове регу-
лювання – це діяльність, яка здійснюється дер-
жавно-владними інститутами при допомозі юри-
дичних засобів вплив на суспільні відносини з 
метою їх закріплення, упорядкування, охорони 
та розвитку» [4, с. 165].

На думку І.І. Лукашука: «правове регулю-
вання – це здійснюваний в інтересах суспіль-
ства за допомогою норм права, вплив на по-
ведінку учасників суспільних відносин з метою 
встановлення й упорядкування останніх».

Костенко О.М. підкреслює, що правове регу-
лювання є складовою правової системи України, 
яка включає встановлення, реалізацію та охо-
рону правових норм [5, с. 173]. Він зазначає, 
що правове регулювання повинно сприяти за-
безпеченню правопорядку, захисту прав і сво-
бод громадян та ефективному функціонуванню 
державних інститутів. На його думку: «норма-
тивно-правове регулювання – це система впли-
ву на суспільні відносини за допомогою вста-
новлення, зміни або скасування правових норм, 
що мають загальнообов’язковий характер» [5, 
с. 174]. Він наголошує на тому, що норматив-
но-правове регулювання спрямоване на забез-
печення стабільності та порядку в суспільстві 
через правове впорядкування відносин між 
суб’єктами права.

П.B. Онопенко вказує на те, що правове ре-
гулювання включає в себе не будь-яку владну 
діяльність уповноважених на те органів і поса-
дових осіб, а лише ту, що має на меті спрямува-
ти в чітко визначене русло поведінку учасників 
суспільних відносин, упорядкованих за допомо-
гою норми права й базових на ній індивідуаль-
них актів [6, с. 121; 7, с. 11]. 

Ці думки українських науковців відобра-
жають різноманітність підходів до розуміння 
понять «правове регулювання» та «норматив-
но-правове регулювання», а також підкреслю-
ють їх важливість для забезпечення стабільності 
та розвитку суспільства.

Поняття «правове регулювання» та «нор-
мативно-правове регулювання» тісно пов’язані 
між собою, проте мають деякі відмінності. Пра-
вове регулювання – це ширше поняття, що охо-
плює всі форми впливу права на суспільні від-
носини, а також включає як нормативно-право-
ві акти, так і правозастосовчу діяльність, судову 
практику, правові звичаї та договори. Основною 
метою правового регулювання є забезпечення 
правопорядку, захист прав і свобод громадян, а 
також встановлення чітких правил поведінки в 
різних сферах суспільного життя.

В свою чергу, нормативно-правове регулю-
вання – це вузьке поняття, що стосується ви-
ключно впливу нормативно-правових актів 

(законів, постанов, указів тощо) на суспіль-
ні відносини та забезпечується через систему 
нормативно-правових актів, які встановлюють 
загальнообов’язкові правила поведінки. Основ-
ною метою нормативно-правового регулювання 
є встановлення формально визначених норм і 
правил, які регулюють конкретні правовідноси-
ни.

Таким чином, нормативно-правове регу-
лювання є частиною правового регулювання, 
що зосереджується на впливі через норматив-
но-правові акти, тоді як правове регулювання 
включає в себе ширший спектр інструментів та 
механізмів правового впливу. Нормативно-пра-
вове регулювання здійснюється виключно за 
допомогою правових норм, зовнішнім виразом 
яких є джерела нормативно-правового регулю-
вання. 

Національне законодавство України у сфері 
міжнародної діяльності молодіжної політики та 
спорту спрямоване на забезпечення правових 
умов для розвитку цих сфер та інтеграції Украї-
ни до міжнародної спільноти. Це законодавство 
включає закони, постанови, нормативно-право-
ві акти та інші регулюючі документи, які визна-
чають правила та стандарти участі у міжнарод-
них заходах, співпраці з іноземними організа-
ціями та захисту прав українських громадян за 
кордоном.

Варто зазначити, що стаття 49 Конституція 
України гарантує право громадян на заняття 
спортом та фізичною культурою, а також право 
молоді на особливий захист та сприяння дер-
жави у розвитку їх потенціалу [8]. Окрім того, 
Конституція України передбачає, що чинні між-
народні договори, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, є частиною 
національного законодавства України (ст. 9) 
[8]. 

Аналіз національного законодавства дає 
змогу виділити закони та підзаконні норматив-
но-правові акти, які регулюють суспільні відно-
сини безпосередньо у сфері молодіжної політи-
ки та спорту. Отже, до таких нормативно-право-
вих актів належать:

– Закон України «Про фізичну культуру і 
спорт» від 24.12.1993 [9], який регулює основ-
ні аспекти розвитку фізичної культури і спор-
ту в Україні, включаючи міжнародну діяльність, 
участь у міжнародних спортивних змаганнях та 
співпрацю з міжнародними спортивними органі-
заціями;

– Закон України «Про основні засади моло-
діжної політики» від 27.04.2021 [10], який ви-
значає правові та організаційні основи держав-
ної молодіжної політики, включаючи питання 
міжнародної співпраці, участь молоді у міжна-
родних програмах та проєктах, а також захист 
прав молоді за кордоном;
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– Закон України «Про підтримку олімпійсько-
го, параолімпійського руху та спорту вищих 
досягнень в Україні» від 14.09.2000 [11], який 
визначає передумови для підготовки та участі 
членів збірних команд України в Олімпійських, 
Паралімпійських іграх, вихованню молоді засо-
бами спорту в дусі олімпізму, залученню насе-
лення до здорового способу життя;

– постанова Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Державної цільової соціальної 
програми «Молодь України» на 2021–2025 роки 
та внесення змін до деяких актів Кабінету Міні-
стрів України» від 02.06.2021 № 579 [12]. Про-
грама передбачає заходи з підтримки молодіж-
них ініціатив, участі молоді у міжнародних про-
єктах, обміні досвідом з іноземними партнерами 
та розвитку молодіжної інфраструктури, спри-
яння інтеграції молоді у світову та європейську 
молодіжну спільноту, взаємодію з українською 
молоддю діаспори, впровадження найкращих 
міжнародних практик та інструментів у роботі 
з молоддю, співпрацю з міжнародними та зару-
біжними партнерами;

– Указ Президента України «Про Національну 
доктрину розвитку фізичної культури і спорту» 
від 28.09.2004 [13], яким передбачено, зокре-
ма, що «пріоритетним напрямом роботи на між-
народній арені залишається зміцнення зв’язків з 
провідними міжнародними спортивними органі-
заціями, іноземними державами; підтримується 
входження України до міжнародних спортивних 
організацій та продовження діяльності в орга-
нізаціях, у яких країна вже представлена; роз-
виваються прикордонні (місцеві) зв’язки, нала-
годжується робота з українською діаспорою». 

– постанова Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Положення про Міністерство мо-
лоді та спорту України» від 02.07.2014 № 220 
[14]. Положення визначає функції та завдання 
Міністерства молоді та спорту, включаючи ко-
ординацію міжнародної діяльності у сфері моло-
діжної політики та спорту.

Окрему увагу доцільно приділити актам Мі-
ністерства молоді та спорту України, які регу-
люють міжнародну діяльність у сфері молоді та 
спорту, та включають накази, розпорядження, 
положення та інші документи, що встановлюють 
правила і процедури для здійснення міжнарод-
ної співпраці та реалізації державної політики в 
цій сфері. Міністерство молоді та спорту видає 
низку наказів із метою врегулювання правовід-
носин у сфері професійного спорту в Україні, 
зокрема це такі накази: «Деякі питання фор-
мування переліку закладів фізичної культури і 
спорту, яким пропонується надати статус бази 
олімпійської, паралімпійської та дефлімпійської 
підготовки» від 25.06.2020 № 364; «Про затвер-
дження Складу спортсменів державної устано-
ви «Державний центр олімпійської підготовки 

з біатлону» на 2020/2021 рік» від 23.06.2020 
№ 350; «Про кваліфікаційні категорії» від 
18.06.2020 № 297 тощо [15, с. 48].

Отже, національне законодавство України у 
сфері міжнародної діяльності молодіжної політи-
ки та спорту є комплексним та багатогранним. 
Воно спрямоване на створення сприятливих 
умов для розвитку міжнародної співпраці, захи-
сту прав та інтересів українських громадян та 
забезпечення відповідності міжнародним стан-
дартам. 

Одним з основних напрямів нормативно-пра-
вового регулювання є підписання та ратифі-
кація міжнародних угод, що стосуються моло-
діжної політики та спорту, а також укладення 
двосторонніх та багатосторонніх договорів про 
співпрацю з іншими країнами та міжнародними 
організаціями.

Міжнародні договори та угоди у сфері мо-
лодіжної політики та спорту відіграють важли-
ву роль у забезпеченні ефективної співпраці 
між країнами, обміну досвідом та ресурсами, а 
також у підтримці міжнародних стандартів та 
принципів. Міністерство молоді та спорту Украї-
ни активно залучається до укладання таких до-
говорів для розвитку національної молодіжної 
політики та спорту.

Основними міжнародними договорами та уго-
дами у сфері молодіжної політики та спорту є 
наступні: переглянута Європейська хартія про 
участь молоді в місцевому та регіональному 
житті, yxвaлeнa Koнгpecoм мicцeвиx i peгioнaль-
ниx влaд Євpoпи y тpaвнi 2003 року [16] (забез-
печує основу для залучення молоді до актив-
ної участі в місцевому та регіональному житті, 
сприяє розвитку демократичних інститутів та 
громадянського суспільства); Конвенція ООН 
про права дитини від 20.11.1989 [17] (визна-
чає права дітей і молоді на освіту, здоров’я, 
відпочинок та культурну діяльність, а також на 
захист від дискримінації та експлуатації); пе-
реглянута Європейська спортивна хартія, Ре-
комендація CM/Rec(2021)5, ухвалена Комітетом 
міністрів 13 жовтня 2021 року на 1414-му за-
сіданні заступників міністрів (сприяє розвитку 
спорту для всіх, підкреслюючи важливість фі-
зичної активності для здоров’я населення та 
суспільного добробуту) [18]; Міжнародна хар-
тія фізичного виховання та спорту, ухвалена на 
Генеральній конференції ООН у 1978 року [19] 
(встановлює, що фізичне виховання та спорт є 
важливими елементами безперервної освіти у 
загальній системі освіти); Антидопінгова кон-
венція ETS № 135 (Страсбург, 16.11.1989), ра-
тифікована Україною 15.03.2001 [20]; (встанов-
лює, що сторони ухвалюють закони, правові по-
ложення або адміністративні заходи обмеження 
доступності допінгу (і зокрема положення, що 
контролюють перевезення, зберігання, імпорт, 
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розповсюдження та продаж), а також застосу-
вання у спорті заборонених препаратів та ме-
тодів допінгу); Міжнародна конвенція проти 
апартеїду в спорті (Нью-Йорк, 16.05.1986) [21]; 
Європейська конвенція про насильство та нена-
лежну поведінку з боку глядачів під час спор-
тивних заходів, і, зокрема, футбольних матчів 
ETS № 120 (Страсбург, 19.08.1985), ратифіко-
вана Україною 15.11.2001 [22]; Угода про спів-
робітництво в галузі фізичної культури і спор-
ту держав-учасниць Співдружності Незалежних 
Держав 25.05.2007; Угода про співробітництво 
у галузі фізичної культури і спорту між Мініс-
терством України у справах молоді і спорту та 
Державним комітетом Китайської Народної рес-
публіки з питань фізичної культури і спорту; 
Угода між Державним комітетом України з пи-
тань фізичної культури і спорту та Міністерством 
освіти і науки Латвійської Республіки про спів-
робітництво в галузі фізичної культури і спорту 
тощо [15, с. 47].

Поряд з тим, Україна укладає двосторонні уго-
ди з різними країнами для обміну досвідом, про-
ведення спільних тренувальних таборів, участі у 
міжнародних змаганнях та розвитку спортивної 
інфраструктури, а також угоди з іншими країнами 
та міжнародними організаціями для проведення 
молодіжних обмінів, що сприяють культурному 
обміну, взаєморозумінню та розвитку лідерських 
навичок у молоді. Зокрема, програма Erasmus+, 
яка є однією з найбільших програм Європейсько-
го Союзу, що підтримує обміни студентів, моло-
діжні обміни, волонтерські проекти та співпрацю 
в сфері освіти, тренувань та спорту.

Міністерство молоді та спорту України ак-
тивно співпрацює з міжнародними спортивними 
федераціями, такими як Міжнародний олімпій-
ський комітет, Федерація міжнародного футбо-
лу, Міжнародна асоціація легкоатлетичних фе-
дерацій та інші.

Міністерство молоді та спорту України ак-
тивно співпрацює з Всесвітнім антидопінговим 
агентством (WADA), що координує боротьбу з 
допінгом у спорті на міжнародному рівні, вста-
новлює стандарти та проводить навчальні про-
грами для запобігання вживанню заборонених 
речовин спортсменами.

Отже, міжнародні договори та угоди у сфері 
молодіжної політики та спорту є важливим ін-
струментом для розвитку цих сфер в Україні. 
Вони сприяють інтеграції України у світове спів-
товариство, підвищенню рівня розвитку молоді 
та спорту, а також забезпечують обмін досвідом 
та ресурсами з іншими країнами. Вдосконалення 
нормативно-правової бази та активна участь у 
міжнародних проєктах допоможуть Україні до-
сягти високих стандартів у цих галузях.

Співпраця між Міністерством молоді та спор-
ту України та іншими державними та недержав-

ними інституціями, що займаються міжнародною 
діяльністю, є ключовим елементом для успіш-
ного розвитку молодіжної політики та спорту в 
Україні. Ця співпраця сприяє ефективному обмі-
ну досвідом, ресурсами, а також впровадженню 
найкращих міжнародних практик у національну 
систему.

Основними напрямами співпраці Міністерства 
молоді та спорту України та іншими державними 
та недержавними інституціями, є наступні: 

– координація дій з Міністерством закордон-
них справ України у сфері міжнародної політики, 
підтримка дипломатичних місій та консульських 
установ, організація візитів делегацій та участь 
у міжнародних заходах.

– спільні з Міністерством освіти і науки Укра-
їни освітні проєкти та програми, спрямовані на 
розвиток молодіжної політики, академічні обмі-
ни, тренінги та конференції;

– спільні з Міністерством соціальної політики 
України програми підтримки соціально незахи-
щених категорій молоді та спортсменів, участь у 
міжнародних соціальних ініціативах;

– співпраця з федераціями з різних видів 
спорту для організації міжнародних змагань, 
тренувальних таборів, обмінів досвідом та уча-
сті у міжнародних федераціях;

– реалізація спільних проєктів з молодіжни-
ми громадськими організаціями, участь у між-
народних молодіжних програмах та обмінах, 
сприяння розвитку волонтерства та громадської 
активності;

– співпраця з міжнародними організаціями та 
фондами, такими як: Представництво Дитячо-
го фонду ООН (ЮНЕСКО), Організація Об’єдна-
них Націй (ООН), Дитячий фонд ООН (UNICEF), 
Програма Європейського Союзу в сфері осві-
ти, професійної підготовки, молоді та спорту 
(Erasmus+).

Співпраця між Міністерством молоді та спорту 
України та іншими державними і недержавними 
інституціями, що займаються міжнародною ді-
яльністю, є необхідною умовою для успішного 
розвитку молодіжної політики та спорту в Укра-
їні. Вона сприяє інтеграції України у міжнародну 
спільноту, обміну досвідом та ресурсами, а також 
впровадженню найкращих міжнародних практик 
у національну систему. Розширення та погли-
блення такої співпраці допоможе Україні досягти 
високих стандартів у цих галузях та забезпечить 
ефективний розвиток молоді та спорту в країні.

Висновки. Отже, основними викликами 
щодо нормативно-правового регулювання між-
народної діяльності у сфері молодіжної політики 
та спорту, які постали перед Україною, є:

– забезпечення відповідності національного 
законодавства міжнародним стандартам;

– необхідність адаптації міжнародних про-
грам до українських реалій;
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– обмежене фінансування міжнародних про-
єктів та програм та необхідність створення 
ефективних механізмів для залучення додатко-
вих фінансових ресурсів, включаючи гранти та 
міжнародну допомогу;

– недостатня координація між різними дер-
жавними органами, що відповідають за міжна-
родну діяльність у сфері молоді та спорту;

– потреба у зміцненні інституційної спромож-
ності Міністерства молоді та спорту України для 
забезпечення ефективної реалізації міжнарод-
них проєктів і програм;

– низький рівень правової культури та пра-
восвідомості серед молоді та представників 
спортивних організацій, що ускладнює реаліза-
цію міжнародних проєктів;

– необхідність проведення освітніх та інфор-
маційних кампаній для підвищення обізнаності 
про права та обов’язки в контексті міжнародної 
діяльності;

– відсутність належних механізмів моніторин-
гу та оцінки ефективності міжнародної діяльно-
сті, що призводить до недостатньої прозорості 
та звітності;

– потреба у впровадженні системи оцінки 
результативності міжнародних проєктів та про-
грам;

– високий рівень бюрократичних процедур, 
що ускладнює реалізацію міжнародних проєктів 
та участь у міжнародних заходах;

– недостатня підтримка молодіжних ініціатив, 
спрямованих на міжнародну співпрацю, що зни-
жує активність молоді у міжнародних проєктах.

Ці виклики вимагають комплексного підхо-
ду для їх подолання, включаючи вдосконален-
ня нормативно-правової бази, покращення фі-
нансування, підвищення правової культури та 
спрощення бюрократичних процедур.
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Nazarko A. Customs competencies in 
ukraine: embracing innovation for enhanced 
efficiency.

This article provides a comprehensive analysis 
of the concept and features of the competencies 
of Ukrainian customs authorities considering 
ongoing innovations in the customs sector. As 
Ukraine follows its Euro-integration path, aimed 
at modernizing its economic infrastructure, 
addressing technological gaps, attracting foreign 
investments, and enhancing its international 
competitiveness, the role of customs authorities 
becomes vital in facilitating effective foreign 
economic activities.

The article underscores the critical need to 
update the competencies of customs authorities to 
meet global standards and incorporate advanced 
innovative technologies, as envisioned in Ukraine’s 
Innovation Development Strategy up to 2030. It 
explores the impact and relevance of innovations 
such as the ‘Smart Customs’ initiatives, ‘Single 
Window’ system, pre-arrival cargo information 
systems, radio-frequency identification, and 
blockchain technology in improving customs 
control, management, and interactions with 
external partners.

A major focus of the article is on the new 
competencies required by customs authorities 
to successfully implement these innovations. It 
highlights the importance of developing digital, 
intellectual, partnership, and security skills. 
Furthermore, the article examines the effects of 
economic and political instability, particularly the 
ongoing conflict in Ukraine, on the innovation 
processes within customs operations. It identifies 
significant challenges such as the difficulties in 
exporting high-tech goods, offering incentives 
for the import of innovative equipment, and the 
application of non-tariff regulatory measures, 
including certification, quotas, and licensing.

The article provides detailed recommendations 
for enhancing the organizational structures of 
customs authorities and calls for updating the 
legal and regulatory framework to align with 

current demands and standards. It advocates 
for the creation of a modern, intelligent customs 
system that can rapidly and effectively adapt to 
changes using state-of-the-art digital technologies 
and security methods. Emphasis is placed on 
the necessity of enhancing the qualifications of 
customs professionals, which is deemed essential 
for the successful integration of innovations in 
customs control. 

Key words: customs competence, customs 
innovation, customs affairs, customs authorities. 
innovation processes, customs efficiency.

Назарко А.А. Митні компетенції в Украї-
ні: впровадження інновацій для підвищен-
ня ефективності.

Ця стаття містить комплексний аналіз понят-
тя та особливостей компетенції митних органів 
України з урахуванням поточних інновацій у 
митній сфері. Оскільки Україна рухається шля-
хом євроінтеграції, спрямованим на модерні-
зацію економічної інфраструктури, подолання 
технологічних розривів, залучення іноземних 
інвестицій та підвищення міжнародної конку-
рентоспроможності, роль митних органів стає 
життєво важливою у сприянні ефективному ве-
денню зовнішньоекономічної діяльності.

У статті підкреслюється критична потреба в 
оновленні компетенцій митних органів відпо-
відно до світових стандартів та впровадження 
передових інноваційних технологій, як це пе-
редбачено Стратегією інноваційного розвитку 
України до 2030 року. Основна увага в статті 
приділена новим компетенціям, необхідним мит-
ним органам для успішного впровадження цих 
інновацій. Підкреслюється важливість розвитку 
цифрових, інтелектуальних, партнерських на-
вичок та навичок безпеки. Крім того, у статті 
розглядається вплив економічної та політичної 
нестабільності, зокрема конфлікту, що триває 
в Україні, на інноваційні процеси в митній сфе-
рі. Виявлено значні виклики, такі як труднощі 
з експортом високотехнологічних товарів, сти-
мулюванням імпорту інноваційного обладнання 
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та застосуванням нетарифних заходів регулю-
вання, включаючи сертифікацію, квотування та 
ліцензування.

У статті надаються детальні рекомендації 
щодо вдосконалення організаційної структури 
митних органів і міститься заклик до оновлення 
нормативно-правової бази відповідно до сучас-
них вимог і стандартів. Вона виступає за ство-
рення сучасної, інтелектуальної митної систе-
ми, здатної швидко та ефективно адаптуватися 
до змін, використовуючи найсучасніші цифрові 
технології та методи безпеки. Наголошується на 
необхідності підвищення кваліфікації фахівців 
митної справи, що вважається важливим для 
успішної інтеграції інновацій у митний контроль. 

Розглядаючи теоретичні та практичні аспек-
ти, у статті стверджується, що чітке визначен-
ня та реалізація компетенцій митних органів в 
умовах безперервних реформ в Україні мають 
вирішальне значення для забезпечення ефек-
тивності митних операцій та досягнення страте-
гічних цілей держави.

Ключові слова: митні компетенції, митні ін-
новації, митна справа, митні органи, інноваційні 
процеси, ефективність митної справи.

1. Introduction
The ongoing European integration process is a 

pivotal aspect of Ukraine’s strategic development, 
symbolizing the country’s commitment to 
aligning with the standards and practices of the 
European Union. This strategic direction not only 
emphasizes political and economic collaboration 
but also highlights the importance of adopting a 
comprehensive approach to modernization. The 
European integration journey encompasses a wide 
range of reforms and improvements across various 
sectors, ensuring that Ukraine remains competitive 
and sustainable in the global landscape.

Central to this integration effort is the 
modernization of Ukraine’s economic framework. 
By focusing on the reduction of technological lag, 
Ukraine aims to foster an environment conducive to 
innovation and growth. The integration process is 
expected to attract substantial foreign investments, 
providing a much-needed boost to the economy. 
In turn, these investments are anticipated to 
bring cutting-edge technologies and practices to 
the country, facilitating the development of new 
industries and the enhancement of existing ones.

The European integration vector of Ukraine is 
a step towards the modernization of the country’s 
economy, overcoming technological backwardness, 
attracting foreign investments and innovative 
technologies, creating new jobs, enhancing the 
competitiveness of domestic producers, and 
gaining access to global markets, as outlined in 
the Innovation Activity Development Strategy for 
the period until 2030 [1]. This process involves 

all state authorities, including the State Customs 
Service of Ukraine, since it is the customs 
authorities, through their servicing of business 
entities, that must implement global methods 
and practices of leading countries in customs 
activities. The customs service’s aspiration to apply 
innovative processes at all stages of data exchange 
with foreign partners and at all phases of the 
movement of goods from producer to consumer, 
data exchange for goods movement control, 
the development of customs infrastructure, and 
the establishment of communications among all 
foreign economic activity (FEA) subjects, among 
other things, demands comprehensive changes 
in the processes of forming and developing new 
competencies for customs authorities, especially 
in the context of the innovative component of 
customs affairs in Ukraine. 

The article aims to explore the concept of 
customs competencies within the framework of 
Ukraine’s Innovation Activity Strategy. This involves 
modernizing the operations of Ukraine’s customs 
service in alignment with global practices. The 
focus is on developing and implementing innovative 
technologies and methods to enhance the 
effectiveness and efficiency of customs operations. 
It is crucial for Ukraine to align its customs practices 
with international standards to foster economic 
growth and ensure seamless integration into the 
European economic and legal space.

2. Literature review
Despite the extensive body of research on 

customs authorities’ competencies, several key 
areas remain underexplored and subject to ongoing 
debate. Many of the existing studies focus on the 
theoretical aspects of customs administration and 
regulatory frameworks, but there is a noticeable 
gap in practical insights related to the real-world 
application of these competencies, particularly in 
the context of technological advancements and 
innovation [2; 3; 4; 5].

A significant area of discussion is the adaptation 
of customs practices to incorporate global 
standards and innovations. Scholars such as 
N.O. Armas and I.V. Borshchevskyi have provided 
foundational insights into the historical evolution of 
customs functions and the importance of aligning 
with international norms. However, more recent 
contributions, including those by O.V. Kuzmenko 
and S.V. Kivalov, emphasize the need for an updated 
approach that integrates emerging technologies 
and modern data management techniques. This 
highlights a pressing need for empirical research 
that examines how customs authorities can 
effectively implement these innovations while 
maintaining regulatory compliance and operational 
efficiency.

Furthermore, there is a growing recognition 
of the role that customs authorities play in 
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facilitating economic development through their 
regulatory and enforcement functions. The works 
of M.P. Karpa and A.T. Komzyuk have underscored 
the importance of customs in supporting 
international trade and investment. However, 
the application of these principles in the context 
of Ukraine’s European integration efforts has not 
been thoroughly addressed. 

In summary, while there is substantial scholarly 
work on the competencies of customs authorities, 
there remains a critical need for research that 
addresses the practical implications of integrating 
innovative processes and technologies within the 
customs framework. This includes exploring the 
challenges and opportunities associated with such 
integration and developing strategies to enhance 
the effectiveness of customs authorities in the 
context of ongoing European integration and 
global economic shifts.

3. Understanding and Defining Customs 
Competencies

With Ukraine’s integration into the European 
economic and legal space, compliance with 
EU requirements concerning innovation policy 
and information security becomes crucial. This 
is related to significant events and processes 
directly affecting Ukraine’s customs affairs and 
transitioning customs operations to a global 
administrative model. For instance, European 
countries have been successfully using developed 
programs for decades, which integrate information 
customs systems into a streamlined mechanism. 
These include the ‘Import Control System’ (ICS), 
‘Export Control System’ (ECS), and ‘Economic 
Operators Registration and Identification System’ 
(EORI). Based on these systems, the unified 
European electronic customs control system 
‘New Computerized Transit System’ (NCTS) was 
developed.

Innovative activities in customs can be seen 
as a set of interrelated measures by customs 
authorities aimed at implementing, disseminating, 
and executing innovations in the field. A useful 
classification of innovative customs technologies 
includes product-based technologies (such as 
remote release, advance cargo information 
technologies, the ‘Single Window for International 
Trade,’ and ‘Smart Customs’) and process-based 
technologies (like Homo-scan, which are technical 
tools for customs control, and Radio Frequency 
Identification (RFID) and blockchain technologies 
used for identification) [6, p. 26].

Ukraine is not lagging behind other countries 
and global standards in adopting innovative 
technologies in customs affairs. However, the 
complex economic situation under martial 
law negatively impacts the implementation 
of innovation in customs. Challenges include 
difficulties in exporting high-tech goods from 

Ukraine, providing incentives for importing 
innovative equipment, and applying non-tariff 
regulation measures (certification, quotas, 
licensing), among others.

These processes demand that customs officials 
acquire new innovative competencies, aimed at 
achieving a qualitatively new level of customs 
organization and operation, and well-trained 
customs professionals. Addressing these tasks is 
impossible without scientific research on customs 
competencies in light of Ukraine’s innovation 
strategy. Thus, overcoming the crisis in applying 
innovative technologies in customs requires 
examining the concept and specifics of customs 
competencies to implement modern innovations 
amid ongoing reforms in Ukraine.

The term ‘competence’ is a complex legal 
phenomenon composed of interrelated and 
interdependent elements. This partially explains 
the lack of a unified stance among scholars 
on the content, essence, and structure of the 
term ‘competence.’ Nevertheless, analyzing 
all elements of this concept and studying its 
structure has significant theoretical and practical 
implications. Without a thorough examination 
of the structural elements of competence, it is 
impossible to fully substantiate the concept and 
conduct a scientifically grounded analysis of the 
competencies of Ukraine’s customs authorities.

The development of competencies among 
customs officials should focus on both theoretical 
knowledge and practical skills. This involves 
continuous professional education and training 
programs that incorporate the latest advancements 
in customs technologies and methodologies. 
Additionally, fostering international cooperation 
and exchange of best practices with customs 
administrations of other countries can enhance 
the competencies of Ukrainian customs officials.

In light of the ongoing reforms, it is essential 
to establish a comprehensive framework for 
developing and assessing customs competencies. 
This framework should be aligned with the 
European Union standards and practices to ensure 
that Ukrainian customs operations are efficient, 
transparent, and in compliance with international 
norms. It is also crucial to support research and 
development in the field of customs to identify 
innovative solutions and strategies that can 
address the unique challenges faced by Ukraine.

Overall, strengthening the competencies of 
customs officials is a key factor in achieving a 
modern, efficient, and responsive customs system 
that can support Ukraine’s economic growth and 
integration into the global economy. This will require 
a concerted effort from policymakers, educational 
institutions, and the customs administration to 
create a sustainable and effective professional 
development system for customs officers.
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A detailed analysis of scientific and legislative 
sources reveals that the concept of ‘competence’ 
is a complex composite term, with no unequivocal 
interpretation in scientific literature and legislation. 
To address this, we consider various scholarly 
perspectives on defining the term ‘competence.’

4. Scholarly Perspectives on Competence
In the large explanatory dictionary of the 

Ukrainian language, ‘competence’ is defined in 
two main ways: 1) good knowledge of something; 
2) the scope of authority of an organization, 
institution, or individual [7, p. 98]. Theoretical 
scholars often view the concept of ‘competence’ 
for state bodies (government, ministries, 
parliament, judiciary, police, prosecutors, etc.) 
as a legally established set of authoritative 
powers (rights and duties), legal responsibilities, 
and areas of jurisdiction (subject of activity, 
functional purpose) [8, p. 87].

Some scholars see a state body as an internally 
organized group of public servants holding 
legally defined positions, thus endowed with the 
corresponding competence to perform certain 
authoritative management functions and state 
tasks [9, p. 87]. Representatives of administrative 
law science often treat ‘competence’ as an element 
of legal status, determining the scope of functions 
and powers that ensure the fulfillment of their 
main duties [10].

In this context, it is agreed that any body 
operates within a certain system of social relations, 
and its creation presupposes the primary areas 
of social relations it engages with. Therefore, 
defining the competence of a governmental body 
starts with defining its operational field. In other 
words, the sphere of activity of an authority should 
be legally defined and reflected in its competence. 
The requirement to delineate the spheres of 
activity of bodies necessitates corresponding legal 
concepts for their designation, such as ‘areas of 
jurisdiction’ [11, p. 40].

Constitutional law scholars often reduce the 
concept of ‘competence’ to the rights and duties 
of bodies assigned to resolve issues within 
their jurisdiction [12]. The term ‘competence’ 
is frequently associated with ‘authority,’ as 
competence is viewed as a set of authoritative 
powers in constitutional law [13]. This is agreed 
upon since competence is defined by the subject’s 
position within the system of state bodies. The 
normative-legal basis of competence includes 
constitutions, laws, statutes, regulations, and 
other legal acts. When establishing the competence 
of a government body or official, constitutions and 
other normative-legal acts do not always clearly 
distinguish functions from powers. Functions 
define the directions and spheres of the body’s 
activity, while powers are its rights and duties 
concerning a specific area of activity.

Legal literature suggests that the concept of 
‘competence’ typically includes two components: 
the subject of activity and the powers (rights and 
duties) of the body. However, there is no consensus 
on defining the subject of the body’s activity. For 
some scholars, areas of jurisdiction are considered 
a structural element of competence, representing 
the legal designation of the spheres of life defined 
as the subject of the body’s own actions [14].

It is evident that the concept and content of 
competence for government bodies are often 
analyzed as a unity of the subject of activity and 
powers. Therefore, the subject of activity as a legal 
category requires separate attention. The subject 
of activity is a complex, multi-faceted phenomenon 
requiring various legal and organizational forms 
and methods of influence, involving different 
spheres of the body’s authority. This issue is 
particularly significant for bodies involved in law 
enforcement, administrative actions (preventing, 
stopping violations), and holding offenders 
accountable.

5. Role and Functions of Customs 
Authorities

An interesting example is the executive body 
regulating relations arising, changing, and ceasing 
in the customs sphere. The activities of Ukraine’s 
customs authorities are multifaceted, including 
economic, financial security, law enforcement, 
service provision, and foreign trade activities. 
Customs authorities’ activities are universal and 
specific, with no direct analogs. Their multifaceted 
nature manifests in various social functions, 
outlined in the Customs Code of Ukraine and 
detailed in the Regulation on the State Customs 
Service of Ukraine [15].

The structure of customs authorities includes 
three levels: the State Customs Service of Ukraine, 
customs offices, and customs posts. Norms 
defining the competencies of customs authorities, 
termed ‘competency norms,’ should clearly outline 
the rights and duties of customs authorities and 
their officials to make independent decisions while 
staying within the limits set by current legislation.

Thus, the customs authority system can be 
generally defined as a set of independent units 
functionally united by common goals and tasks 
and vertically subordinated. Each unit within the 
customs system plays a specific role, performing 
a greater or lesser volume of functions within its 
competence.

Analyzing the Customs Code of Ukraine and the 
Regulation on the State Customs Service of Ukraine 
shows that customs authorities have certain 
management functions, which can be categorized 
as: fiscal; organizational; intermediary; control 
(customs and currency control, processing); law 
enforcement; foreign trade; and staffing. These 
functions are closely linked with the authorities’ 
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powers, and each function typically requires 
specific powers for its realization. For example, 
customs officials may use administrative detention 
to address violations and ensure proper and timely 
handling of cases.

According to their primary tasks, customs 
authorities are endowed with state powers for law-
making, law enforcement, and other functions. 
However, their independence is limited to the 
powers granted by the state. Thus, the competence 
of customs authorities represents a combination 
of the subject of activity and the powers (rights 
and duties) assigned by the state, with a close 
interconnection between them. The state grants 
customs authorities specific powers to fulfill their 
functions and tasks. Competence is established 
by the state and realized through corresponding 
legal relations. Customs authorities, like any 
other government bodies, cannot alter or refuse 
to implement their competence, or officials may 
face accountability. The realization of competence 
by customs authorities and their officials is defined 
by legislative acts, departmental regulations, and 
job instructions.

Clear definitions of competence are essential 
for maintaining legality and discipline in the 
authorities’ activities, necessitating specific 
considerations when formulating the competencies 
of customs authorities:

a) Define the place of customs authorities 
within the system of government bodies and their 
sphere of influence based on their subject of 
activity.

b) Determine the subject of activity, i.e., 
the scope of social relations and subjects under 
the authority of customs bodies.

c) Define the tasks assigned to customs 
authorities.

d) Approve the management functions 
performed by customs authorities in their activities 
at the legislative level.

e) Outline the rights and duties (powers) 
of customs authorities and their officials in fulfilling 
their functions.

Competence of customs authorities as executive 
bodies can be seen as a set of powers, functions, 
and tasks performed within their subject of 
activity, as outlined by legislative acts. The state 
endows customs authorities with specific powers 
to perform assigned functions and tasks. The 
powers of customs authorities consist of rights 
and duties established by the state and realized 
through appropriate legal relations.

Traditional components of Ukraine’s customs 
affairs include operational, auxiliary, managerial, 
and professional (behavioral) competencies of 
customs authorities. Innovative components 
include intellectual, digital, partnership, oversight, 
and security competencies. Consequently, the 

State Customs Service of Ukraine should focus on 
strategic tasks, such as creating a qualitatively 
new intellectual customs service that interacts 
swiftly with internal and external partners using 
advanced digital technologies, modern security 
methods, and oversight functions, achieving 
effective outcomes for the state and foreign 
economic entities.

6. Conclusion
During the study of the competencies of 

Ukraine’s customs authorities in the context of 
innovative processes, several key aspects have 
emerged that define the current state and future 
development of this field.

Firstly, the concept of customs competencies 
encompasses both the scope of activities 
and the powers that define the boundaries of 
their operations. This concept is complex and 
multifaceted, incorporating not only legal aspects 
but also functional elements that regulate the 
work of customs authorities.

Secondly, innovative activities in the field of 
customs affairs are a crucial factor influencing 
the efficiency of customs procedures and ensuring 
alignment with European standards. Technologies 
such as remote release, advance cargo 
information, ‘Single Window,’ ‘Smart Customs,’ 
RFID, and blockchain significantly ease customs 
control, enhance data processing, and ensure 
transparency of customs procedures. Integrating 
such technologies into customs operations is 
critical for improving their effectiveness.

Thirdly, Ukraine’s adaptation to the European 
economic and legal space requires customs 
authorities to comply with new demands regarding 
innovative policies and information security. This 
involves reforming the customs system, improving 
its structures and processes to meet European 
standards. In the face of current challenges such 
as wartime conditions and economic crises, it 
is especially important to ensure the effective 
implementation of innovations in the customs 
sector.

Considering the above, it is crucial to focus on 
several key areas for the development of customs 
authorities. First and foremost, specialized training 
programs should be developed and implemented 
to enhance the qualifications of customs service 
employees, with an emphasis on cutting-edge 
technologies and European standards of customs 
control. This will not only improve the professional 
skills of customs officers but also ensure the 
effective implementation of innovative solutions.

Additionally, a detailed analysis and updating 
of the legislative framework regulating customs 
competencies are necessary. This should include a 
clear definition of the functions, rights, and duties 
of customs authorities, as well as mechanisms 
for their implementation. Legislative changes 
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should promote better organization of customs 
procedures and provide a legal foundation for the 
adoption of new technologies.

It is also important to establish and implement 
a unified electronic customs control system based 
on advanced European models such as NCTS, 
ICS, ECS, and EORI. This will integrate Ukraine’s 
customs system with the European customs space, 
facilitate the processing of customs declarations, 
and more effectively monitor the movement 
of goods. Further collaboration with European 
partners is essential for exchanging experiences 
and best practices in customs control. This will 
enable Ukraine to adapt innovative technologies 
to national conditions, improve customs 
administration processes, and enhance the level 
of security and transparency.

Lastly, but by no means least, there is a need to 
refine the legal regulation of innovative activities in 
customs affairs. This includes supporting scientific 
research, development, and attracting investment 
for the implementation of new technologies. 
Creating favorable conditions for innovative 
development will help Ukraine effectively integrate 
into the global economy and ensure a high level of 
service in customs affairs.
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Поливанюк В.Д., Жбанчик А.В. Актуальні 
питання проведення занять з вогневої під-
готовки поліцейських в умовах воєнного 
стану. 

В науковій статті розглянуті актуальні питан-
ня, пов’язані з проведенням занять з вогневої 
підготовки поліцейських в умовах воєнного ста-
ну. Автори аналізують важливі аспекти цієї ді-
яльності, зокрема, методи та техніки навчання, 
особливості підготовки персоналу, а також ви-
клики та загрози, що можуть виникнути під час 
ведення збройних конфліктів. Основна увага 
приділяється практичним рекомендаціям щодо 
підвищення ефективності підготовки поліцей-
ських до роботи в умовах воєнного стану. У стат-
ті аналізуються зміни та модифікації в методиці 
викладання та вивчення вогневої підготовки в 
закладах вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання, підпорядкованих МВС України в умо-
вах воєнного стану, які б враховували усі аспек-
ти застосування й використання вогнепальної 
зброї та забезпечували якісну підготовку здо-
бувачів вищої освіти до дій у стресових та не-
безпечних ситуаціях. Автори розглядають прак-
тично-тактичні можливості проведення занять з 
вогневої підготовки, порівнюючи їх із регламен-
тованими та рекомендованими нормативно-пра-
вовими актами. Встановлено, що існуючі методи 
не відповідають реальним умовам застосування 
вогнепальної зброї. Особлива увага зосередже-
на на проблемах сучасних методів використан-
ня та застосування зброї, а також змінах у мето-
диці викладання та підвищенні рівня володіння 
нею. Окреслено особливості та методики ви-
кладання вогневої підготовки в закладах вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання МВС 
України, а також вказано на інновації у цій сфе-
рі навчання. Окремий погляд зосереджений на 

необхідності в сучасному матеріально-технічно-
му забезпеченні, оскільки вирішення проблеми 
підготовки поліцейських вимагає комплексного 
підходу, що включає в себе надання необхід-
них ресурсів для проведення спеціалізованих 
занять, як в закритих приміщеннях так і на від-
повідно облаштованих сучасних полігонах, та 
підтримку в розвитку професійних навичок. Та-
кож автори акцентувати увагу на необхідності 
вдосконалення правової підготовки особового 
складу, щоб забезпечити їм чітке розуміння за-
конів та правил, пов’язаних з використанням 
зброї. 

Ключові слова: поліція, вогнева підготовка, 
воєнний стан, професійна підготовка поліцей-
ського, особиста безпека поліцейського.

Polyvaniuk V.D., Zhbanchyk A.V. Current 
issues of conducting classes on fire training 
of police officers under martial law.

The article addresses pertinent issues related 
to conducting firearms training sessions for police 
officers in conditions of a state of war. The authors 
analyze significant aspects of this activity, including 
teaching methods and techniques, personnel 
training specifics, as well as challenges and 
threats that may arise during armed conflicts. The 
main focus is on practical recommendations aimed 
at enhancing the effectiveness of police training 
for operating in conditions of a state of war. The 
article analyzes changes and modifications in the 
methodology of teaching and studying fire training 
in institutions of higher education with specific 
conditions of study, subordinated to the Ministry 
of Internal Affairs of Ukraine under martial law, 
which would take into account all aspects of the 
application and use of firearms and ensure high-
quality training of students of higher education for 
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actions in stressful and dangerous situations. The 
authors explore the practical-tactical possibilities of 
conducting firearms training sessions, comparing 
them with regulated and recommended regulatory 
acts. It is established that existing methods do 
not correspond to the real conditions of firearms 
application. Special attention is given to the issues 
of modern methods of firearms usage and changes 
in teaching methodology to increase proficiency. 
Features and methods of teaching fire training in 
higher education institutions with specific training 
conditions of the Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine are outlined, as well as innovations in 
this field of training are indicated. A separate view 
is focused on the need for modern material and 
technical support, since the solution to the problem 
of police training requires a comprehensive 
approach, which includes the provision of the 
necessary resources for conducting specialized 
classes, both in closed rooms and on appropriately 
equipped modern training grounds, and support in 
the development of professional skills. Also, the 
authors emphasize the need to improve the legal 
training of personnel to provide them with a clear 
understanding of the laws and regulations related 
to the use of weapons.

Key words: police, fire training, martial law, 
professional training of a police officer, personal 
safety of a police officer.

Постановка проблеми: Впровадження су-
часних стратегій та підходів до захисту держа-
ви вимагає постійного аналізу та реагування на 
нові виклики та загрози. Необхідність адапта-
ції правоохоронних структур до умов сучасного 
світу, що змінюються, наголошується як важли-
ва складова їхньої діяльності. Одним із пріори-
тетних напрямків у цьому контексті є забезпе-
чення ефективності та готовності поліцейських 
до різноманітних викликів та загроз, з якими 
стикаються сучасні правоохоронці, зокрема в 
Україні. Однією з ключових проблем, є реагу-
вання на сучасні терористичні та диверсійні за-
грози. Розвиток технологій та зміна характеру 
конфліктів у сучасному світі вимагає від поліції 
постійного оновлення підходів до запобігання 
та реагування на такі загрози.

Додатково, поліцейським доводиться управ-
ляти конфліктами з громадянами та застосову-
вати заходи примусу, включаючи вогнепальну 
зброю. Це вимагає від них не лише відмінних 
тактичних навичок, але й високої культури спіл-
кування та вміння вирішувати конфліктні ситуа-
ції без насильства, коли це можливо. З розвит-
ком інформаційних технологій зростає інформа-
ційна безпека як складова захисту держави. 

Поліцейські повинні мати достатні знання 
та навички для захисту від кібератак та збере-
ження конфіденційності даних. Недостатність 

професійних навичок для роботи з сучасним 
озброєнням та новими викликами через збройну 
агресію також визначається як одна з проблем, 
з якими стикаються поліцейські. Отже, постійне 
підвищення кваліфікації та адаптація до нових 
умов є необхідними для забезпечення ефек-
тивності діяльності правоохоронних органів [1, 
c. 14].

Захист держави в сучасних умовах вимагає 
від поліції гнучкості, професійності та готовно-
сті до постійного оновлення стратегій та методів 
реагування на нові виклики та загрози. Розумін-
ня та вирішення цих проблем становить важли-
ву складову ефективного функціонування пра-
воохоронних органів в сучасному світі.

Аналіз публікацій, в яких започаткова-
но вирішення цієї проблеми. До теперішньо-
го часу питання вдосконалення методів вогне-
вої підготовки поліцейських у сучасних умовах 
воєнного стану набули певного висвітлення у 
працях вітчизняних науковців. Зокрема, аналі-
зувалися особливості початкової підготовки по-
ліцейських та нові підходи до методики викла-
дання вогневої підготовки. 

Бодирєв Д., Зеленський Є., Лопаєва О., По-
ливанюк В. у своїх роботах досліджують про-
блеми, що виникають під час початкових етапів 
навчання поліцейських, та пропонують відпо-
відні методичні рекомендації. Завістовський О. 
у статті «Нові підходи у методиці викладання 
вогневої підготовки під час воєнного стану» 
аналізує зміни, які необхідні для підвищення 
ефективності навчання у складних умовах воєн-
ного стану. Підручник «Вогнева підготовка», за 
загальною редакцією В.Я. Покайчука, детально 
висвітлює сучасні підходи та методи навчання 
вогневої підготовки, які застосовуються у за-
кладах вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання. 

Таким чином, теоретичною основою у на-
прямку вдосконалення методів вогневої підго-
товки поліцейських є праці зазначених науков-
ців, які сприяють подальшій актуалізації та по-
глибленому вивченню порушеної проблеми.

Мета цієї статті полягає в дослідженні змін та 
модифікацій в методиці викладання та вивчен-
ня вогневої підготовки поліцейських в умовах 
воєнного стану. Особлива увага приділяється 
практичним рекомендаціям щодо підвищення 
ефективності підготовки поліцейських, аналізу 
існуючих методів навчання та їх відповідності 
реальним умовам застосування вогнепальної 
зброї, а також визначенню інновацій у цій сфері 
навчання.

Виклад матеріалу. В наш час питання про-
фесійної спрямованості набуває нового значен-
ня у контексті вимог та завдань сучасного пра-
воохоронного середовища. Важливість розумін-
ня та внутрішнього сприйняття цілей та завдань 
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професійної діяльності стає визначальною у 
формуванні ефективного фахівця. Зміни, що 
відбуваються у сутності професійної спрямова-
ності, відображаються у посиленні мотивації, що 
пов’язана з виконанням службових обов’язків, 
бажанні професійного зростання та підвищення 
успішності у професійній сфері, а також у збіль-
шенні відчуття відповідальності перед суспіль-
ством [8, c. 445].

У сучасних умовах професійне навчання по-
ліцейських у розвинених країнах відрізняється 
прикладним характером освіти та невід’ємним 
зв’язком з повсякденною правоохоронною ді-
яльністю. Воно має раціонально вибрані терміни 
та обґрунтовану структуру, яка включає в себе 
як теоретичну, так і практичну складові. Такий 
підхід дозволяє забезпечити ефективне поєд-
нання здобутих знань та навичок з вимогами 
реальної діяльності поліцейських [3, c. 57].

Однією з серйозних проблем тактичної та 
вогневої підготовки поліцейських є недостача 
сучасного озброєння. Захист життя та здоров’я 
правоохоронців є найважливішим завданням, і 
використання застарілого озброєння становить 
серйозну загрозу в умовах виконання службо-
вих обов’язків. Недостатнє фінансування з боку 
держави у цій сфері може стати перешкодою 
для належної підготовки поліцейських та впли-
нути на їхню готовність до ефективного реагу-
вання на виклики сучасності [4].

Сучасний образ життя поліцейських підкрес-
лює важливість психологічної підготовки для 
роботи у стресових та критичних ситуаціях. Від 
поліцейських очікується швидка та ефективна 
реакція на випадки насильства та інші небезпе-
ки, які можуть виникнути під час їхньої профе-
сійної діяльності. Психологічні тренінги та під-
тримка з боку психологів можуть стати корисни-
ми інструментами для підготовки поліцейських 
до роботи в стресових умовах. Проте, важливо 
зазначити, що психологічна готовність поліцей-
ських досягається не лише за допомогою тре-
нінгів, а й через створення сприятливих умов 
для відпочинку та відновлення емоційного ба-
лансу [4].

Останнім часом спостерігається значний 
приріст кількості злочинів, пов’язаних з вико-
ристанням вогнепальної зброї та вибухонебез-
печних предметів. Часто ці засоби використо-
вуються проти працівників Національної поліції 
України, які повинні мати відповідну професійну 
підготовку для застосування вогнепальної зброї 
та протистояння озброєним злочинцям. Велика 
кількість зброї та вибухонебезпечних предметів 
створює серйозну загрозу не лише для право-
охоронців, а й для цивільного населення. Тому, 
є необхідність залучення громадськості до фор-
мування обізнаності про небезпечність вибухо-
небезпечних предметів.

Вирішення сучасних викликів у психологіч-
ній підготовці та безпеці поліцейських потребує 
комплексного підходу, що враховує не лише 
професійну, а й емоційну та психологічну скла-
дові. Лише такий підхід забезпечить ефективну 
роботу правоохоронців та збереження безпеки 
громадян.

У сучасних умовах ведення бойових дій по-
ліцейським стає складною задачею через спе-
цифіку тактики, яка частіше за все адаптова-
на для умов міського середовища та забудови. 
Відмінності у тактиці ведення бою між поліцей-
ськими та військовими вимагають спеціалізо-
ваної підготовки для роботи в польових умо-
вах. Для забезпечення ефективної підготовки 
поліцейських до цих умов необхідно проводити 
заняття з використанням автоматичної зброї 
на спеціалізованих полігонах [6]. Однак, ця 
проблема ускладнюється відсутністю часу та 
достатньої кількості боєприпасів для занять 
на полігонах. Сучасна концепція Національної 
поліції України акцентує увагу на партнерстві, 
довірі, спілкуванні та діалозі між поліцією та 
громадянами. Професіоналізм поліцейського 
є ключовим чинником у побудові довіри насе-
лення до правоохоронної системи. Довіра гро-
мадян до Національної поліції безпосередньо 
залежить від успішності поліції у сфері захисту 
громадян та рівня взаємодії з правоохоронними 
органами [7].

Вирішення проблеми підготовки поліцей-
ських до польових умов вимагає комплексного 
підходу, що включає в себе надання необхідних 
ресурсів для проведення спеціалізованих за-
нять та підтримку в розвитку професійних нави-
чок поліцейських. Забезпечення такої підготов-
ки відіграє важливу роль у забезпеченні ефек-
тивності та безпеки діяльності поліцейських в 
різних умовах роботи [9, c. 192].

У зв’язку з вимогами сучасного правоохорон-
ного середовища, включаючи запровадження 
воєнного стану, важливо розробляти та впро-
ваджувати спеціальні вправи професійно-при-
кладного характеру для підготовки поліцей-
ських до службово-бойової діяльності.

Перелік таких вправ може включати:
- Вправи з умовами швидкого вогневого 

контакту, спрямовані на своєчасне вилучення 
зброї, переведення її в бойове становище та 
здійснення пострілу.

- Вправи з використанням коротких дис-
танцій вогневого рубежу (1–3 метри), що на-
ближають до реалій ближнього бою.

- Виконання вправ зі стрільби у засобах 
індивідуального захисту, зокрема у бронежилеті 
та шоломі.

- Стрільба в умовах обмеженої видимості, 
що допомагає навчитися працювати в умовах 
погіршеного освітлення або інших обмежень [5].

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»596

Для підвищення ефективності проведення 
занять з вогневої підготовки рекомендується 
використовувати наступні методи:

- Поділ великої групи поліцейських (25–
30 осіб) на підгрупи (12–15 осіб) за рівнем під-
готовленості, де у першій групі здійснюється ко-
лективна робота, а у другій – більше уваги при-
діляється індивідуальній роботі зі здобувачами.

- Використання різноманітних засобів, та-
ких як фізичні та уявні вправи, а також технічні 
засоби та засоби моделювання, для досягнення 
поставлених навчальних цілей з вогневої підго-
товки [7, c. 44].

Вивчення технік вогневої підготовки для 
курсантів має свої особливості, зокрема, вима-
гає створення реалістичних умов для виконання 
бойових завдань. Практичні заняття, які прово-
дяться в умовах бойової обстановки та викори-
стання імітаційних засобів, сприяють підвищен-
ню інтересу здобувачів та досягненню постав-
лених цілей [10]. Розвиток вогневої підготовки 
є не лише засобом вдосконалення технічних на-
вичок стрільби, але й формує внутрішню готов-
ність та впевненість курсантів для виконання 
службових обов’язків у стресових ситуаціях. Во-
лодіння табельною зброєю стає критично важ-
ливим для співробітників правоохоронних орга-
нів, особливо в умовах погіршення кримінальної 
обстановки та зростання злочинності.

У зв’язку з цим, вирішальне значення має 
систематичне покращення професійної підго-
товки співробітників правоохоронних органів, 
зокрема, удосконалення процесу вогневої під-
готовки. Це включає в себе постійне вдоскона-
лення технічних навичок та стрільби, а також 
регулярне оцінювання результатів занять для 
вдосконалення методів навчання. Керівник 
стрільби відіграє ключову роль у вивченні та 
аналізі помилок, спрямовуючи здобувачів на 
шлях до вдосконалення їх стрілецької майстер-
ності [1, c. 15].

Враховуючи ці аспекти, можна забезпечити 
якісну та ефективну підготовку поліцейських 
до ведення операцій у складних та стресових 
умовах, що може суттєво покращити їхню здат-
ність до захисту громадянства та забезпечення 
загальної безпеки.

У результаті аналізу нових підходів до викла-
дання вогневої підготовки в умовах воєнного 
стану, можна зробити наступні висновки.

Головні проблеми, що виникають у викорис-
танні та застосуванні вогнепальної зброї здо-
бувачами закладів вищої освіти з урахуванням 
специфіки навчального процесу, включають 
обставини правомірного використання зброї, 
низький рівень професійно-психологічної під-
готовки, відсутність навичок у проведенні так-
тично-теоретичних дій зі зброєю, невпевненість 
та невміння користуватися зброєю, ігнорування 

заходів безпеки, відсутність результативного 
методу навчання застосування зброї у типо-
вих ситуаціях та недостатня правова підготовка 
особового складу [2].

Для вирішення цих проблем необхідно розро-
бляти та впроваджувати спеціальні методи нав-
чання, які б враховували усі аспекти застосу-
вання й використання вогнепальної зброї та за-
безпечували якісну підготовку здобувачів вищої 
освіти до дій у стресових та небезпечних ситуа-
ціях [3]. Крім того, необхідно акцентувати увагу 
на вдосконаленні правової підготовки особово-
го складу, щоб забезпечити їм чітке розуміння 
законів та правил, пов’язаних з використанням 
зброї. Загальний успіх у вирішенні цих проблем 
буде досягнутий лише за умови комплексного 
підходу та впровадження спеціальних програм 
навчання, спрямованих на підвищення профе-
сійної підготовки та психологічної стійкості здо-
бувачів [6, c. 211]. Тільки таким чином можна 
забезпечити ефективне використання вогне-
пальної зброї та забезпечити безпеку як для са-
мого особового складу, так і для громадянства 
в цілому.

Висновки. У зв’язку з аналізом сучасних 
умов, важливим виявляється аспект якості про-
фесійної підготовки для правоохоронців. Висно-
вок ухвалюється на основі розгляду не лише 
вогневої та тактичної підготовки, але й психо-
логічної, що включає підготовку до ефективного 
спілкування з громадянами у конфліктних ситу-
аціях. Ключовою вимогою для підвищення яко-
сті професійної підготовки є забезпечення по-
ліцейських необхідними ресурсами та підтрим-
кою. Це включає в себе доступ до сучасних ме-
тодик та обладнання для підвищення навичок, 
а також психологічну підтримку для подолання 
стресових ситуацій.

Зазначені заходи сприятимуть покращенню 
роботи правоохоронних органів та забезпеченню 
правопорядку в Україні. Тільки шляхом постійно-
го підвищення якості підготовки та забезпечення 
необхідних умов для поліцейських можна забез-
печити ефективну та безпечну діяльність право-
охоронних структур в сучасному світі.
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Процько М.І. Поняття та ознаки публіч-
но-правового спору щодо доступу грома-
дян України до дипломатичної служби.

Визначається стан наукового дослідження 
організації інституту та особливостей диплома-
тичної служби в національній правовій доктри-
ні. Дослідженням установлено, що характерною 
ознакою публічно-правового спору щодо досту-
пу громадян України до дипломатичної служби 
є особливі учасники публічно-владних відно-
син, оскільки, принаймні, одна із сторін спору 
має бути суб’єктом владних повноважень, тобто 
інституцією / посадовою особою, що приймає 
публічно-владні рішення або вчиняє відповідні 
дії, що спрямовані на реалізацію компетенцій 
у сфері дипломатичної служби. Такими суб’єк-
тами є Президент України, Міністерство закор-
донних справ України, закордонні дипломатичні 
установи, їх посадові особи тощо. Стороною пу-
блічно-правового спору права чи інтереси якої 
порушується постає фізична особа, яка не є пу-
блічним службовцем у випадку вступу на дипло-
матичну службу, а також безпосередньо публіч-
ний службовець. В основі публічно-правового 
спору щодо доступу до дипломатичної служби 
є публічний інтерес, який полягає в належно-
му забезпеченні органів дипломатичної служби, 
Міністерства закордонних справ України, закор-
донних дипломатичних установ (генеральних 
консульств, консульств, посольств) кваліфіко-
ваними та професійними кадрами для представ-
лення інтересів України закордоном та здійс-
нення консульського захисту громадян України 
та юридичних осіб, зареєстрованих в Україні за-
кордоном. Також, опрацювавши дані з Єдиного 
державного реєстру судових рішень було вста-
новлено, що поширеними є спори у напрямках, 
які стосуються: 1) питання присвоєння дипло-
матичних рангів; 2) питання оскарження поряд-
ку проведення ротацій дипломатичних служ-
бовців, визнання протиправним, коригування 
планів ротацій і т. д.; 3) питання процедурного 
порушення оформлення довготривалих відря-

дження посадових осіб дипломатичної служби; 
4) питання соціального захисту, соціальних 
гарантій посадових осіб дипломатичної служ-
би; 5) питання притягнення до дисциплінарної 
відповідальності дипломатичних службовців; 6) 
визнання незаконним звільнення з посад, по-
новлення на посадах дипломатичної служби, а 
також стягнення середнього заробітку за час 
вимушеного прогулу.

Ключові слова: дипломатична служба, пу-
блічно-правовий спір, публічний службовець.

Protsko M. Concepts and signs of a public 
legal dispute regarding the access of citizens 
of Ukraine to the diplomatic service.

The article determines the state of scientific 
research into the organisation of the institute and 
the specific features of the diplomatic service. The 
study establishes that a characteristic feature of 
a public law dispute regarding access of Ukrainian 
citizens to the diplomatic service is special 
participants in public-power relations, since at least 
one of the parties to the dispute must be a subject 
of authority, i.e. an institution/official who makes 
public decisions or takes appropriate actions aimed 
at exercising competences in the field of diplomatic 
service. Such entities are the President of Ukraine, 
the Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, foreign 
diplomatic missions, their officials, etc. A party 
to a public legal dispute whose rights or interests 
are violated is an individual who is not a public 
servant in the case of admission to the diplomatic 
service, as well as a public servant himself. A 
public law dispute over access to the diplomatic 
service is based on the public interest in ensuring 
that the diplomatic service, the Ministry of Foreign 
Affairs of Ukraine, and foreign diplomatic missions 
(consulates general, consulates, embassies) are 
properly staffed with qualified and professional 
personnel to represent Ukraine’s interests abroad 
and to provide consular protection to Ukrainian 
citizens and legal entities registered in Ukraine 
abroad. Also, after processing the data from the 
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Unified State Register of Court Decisions, it was 
established that there are widespread disputes 
in areas related to: 1) the issue of assigning 
diplomatic ranks; 2) the issue of contesting the 
procedure for conducting rotations of diplomatic 
employees, recognizing them as illegal, adjusting 
rotation plans, etc.; 3) the issue of procedural 
violation of registration of long-term business 
trips of officials of the diplomatic service; 4) issues 
of social protection, social guarantees of officials 
of the diplomatic service; 5) the issue of bringing 
diplomatic officials to disciplinary responsibility; 
6) recognition of dismissal from positions, 
reinstatement in positions of the diplomatic 
service, as well as collection of average earnings 
during forced absenteeism as illegal.

Key words: diplomatic service, public legal 
dispute, public servant.

Постановка проблеми. Дипломатична 
служба – це важливий напрямок професійної ді-
яльності публічних службовців спрямований на 
формування міцної зовнішньої політики Укра-
їни, захист національних інтересів держави, а 
також наших співвітчизників та юридичних осіб 
за кордоном. У ході проходження такої служби 
можуть виникати різні публічно-правові спо-
ри. Натомість, поняття та ознаки дипломатич-
но-правових спорів як категорії адміністратив-
ного процесуального права не досліджувалася, 
чим і викликана актуальність проблематики.

Мета дослідження. На підставі досліджен-
ня сформулювати поняття та визначити основні 
ознаки публічно-правового спору щодо доступу 
громадян України до дипломатичної служби.

Стан опрацювання проблематики. Тема-
тику організації інституту та особливостей ди-
пломатичної служби досліджували: В.А. Васи-
ленко, В.В. Гецко, Є.І. Григоренко, Б.І. Гуменюк, 
М.І. Іншин, В.М. Матвієнко, В.М. Репецький, 
П.Д. Сардачук, О.П. Сагайдак, О.В. Селецький, 
С.А. Федчишин та іншими. У контексті специ-
фіки дипломатичної служби В.В. Гецко цілком 
справедливо вказує, що особливість диплома-
тичної служби зумовлена спеціальними завдан-
нями, що стоять перед нею, у тому числі щодо 
реалізації зовнішньої політики України, захисту 
національних інтересів нашої держави у сфері 
міжнародних відносин, а також прав та інтересів 
резидентів України за кордоном [15, с. 269]. До-
сліджуючи організаційно-правові засади дипло-
матичної служби С.А. Федчишин у теоретичному 
контексті виокремив види дипломатичної служ-
би України залежно від місця її проходження: 
1) внутрішньодержавна дипломатична служба, 
у тому числі її централізований (в Міністерстві 
закордонних справ України та представництвах 
Міністерства закордонних справ України на те-
риторії України) та децентралізований підвиди 

(в інших державних органах України); 2) за-
кордонна дипломатична служба (на посадах у 
закордонних дипломатичних установах України 
під час довготермінового відрядження); 3) між-
народна дипломатична служба (на посадах се-
кретаріатів міжнародних організацій у разі на-
правлення посадових осіб дипломатичної служ-
би на роботу до таких організацій за квотою 
України) [16, c. 3].

Виклад основного матеріалу. Безпосеред-
ньо право на доступ до дипломатичної служби 
є гарантованою можливістю громадянина Укра-
їни, що закріплюється на конституційному рівні 
та реалізується у порядку передбаченому спе-
ціальним законодавством. Водночас такі етапи 
реалізації цього права як прийняття на дипло-
матичну службу, її проходження, звільнення з 
публічної служби досить часто є предметом су-
дових публічно-правових спорів, правова при-
рода яких повноцінно не охарактеризована 
у сучасній науковій доктрині. У зв’язку з цим 
виникає необхідність ґрунтовного дослідження 
питання правової природи спорів щодо доступу 
громадян України до дипломатичної служби, що, 
насправді, є ключовим фактором правозасто-
сування при здійсненні правосуддя та захисті 
прав і свобод громадян. 

В Академічному тлумачному словнику укра-
їнської мови (1970–1980 рр.) вказується, що 
поняття «спір» має щонайменше такі значення: 
по-перше, як словесне змагання; обговорен-
ня чого-небудь двома або кількома особами, в 
якому кожна з сторін обстоює свою думку, свою 
правоту, а по-друге, взаємні домагання щодо 
володіння чим-небудь, посідання чогось і такого 
іншого, вирішувані судом [6, с. 530]. З викладе-
ного слідує, що змістовно на побутовому рівні 
спір характеризується наявністю протилежних 
позицій щодо певних благ, які потребують вре-
гулювання третьою особою. Власне, у юридич-
ній площині, коли ми вказуємо саме на «право-
вий спір», то це поняття набуває додаткових об-
рисів, оскільки підставою для його виникнення 
постає не лише наявність протилежних позицій, 
однак також і правовий зв’язок між учасниками 
такого спору. Тут слід вказати, що для «право-
вого спору» діє презумпція наявності взаємних 
прав та обов’язків (зазвичай, формально закрі-
плених), які порушуються одним із учасників 
спору, а тому такий спір потребує вирішення в 
адміністративному або судовому порядку. 

Безпосередньо поняття правового спору у 
загальнотеоретичному та галузевому аспек-
тах описували у тій чи іншій мірі такі науковці 
як В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, М.Т. Гавриль-
ців, М.В. Жернаков, В.В. Квак, Т.О. Коломо-
єць, Р.О. Куйбіда, Г.Ю. Лук’янова, О.В. Скочи-
ляс-Павлів, В.А. Сьоміна та інших. М.Т. Гавриль-
ців та Г.Ю. Лук’янова погоджуються з позицією 
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О.І. Миколенка про те, що правовий спір завж-
ди є результатом наявності юридичних колізій у 
правовій системі держави і виникає між суб’єк-
тами права у зв’язку з порушенням суб’єктивних 
прав фізичних або юридичних осіб [7, c. 137]. 

Однак ми вважаємо за доцільне розширено 
тлумачити можливість виникнення «правового 
спору» не лише як результату суперечностей 
положень правових норм (колізій), однак як ре-
зультату юридичних фактів (дій, подій). І влас-
не, доцільність такої інтерпретації узгоджується 
з позицією Н.Ю. Сакари, яка ґрунтовно дослі-
дила зміст правових спорів та дійшла виснов-
ку про те, що зміст спору становить когнітивна 
інтерпретація особою (ініціатором спору) наяв-
ності порушення, невизнання чи оспорювання 
її суб’єктивних прав, свобод чи інтересів про-
тилежною стороною, що тягне за собою їх не-
визначеність й перешкоджає їхньому здійснен-
ню. Разом з цим учена вказує, що зовнішньою 
формою вираження юридичного спору є завжди 
активні дії ініціатора спору, що проявляються у 
зверненні до протилежної сторони або юрисдик-
ційного органу з вимогою про поновлення по-
рушеного, невизнаного чи оспорюваного права, 
свободи чи інтересу [8, c. 67]. 

Коли ми звертаємося до категорії «публіч-
но-правовий спір», то розуміємо, що ця право-
ва категорія потребує спеціального уточнення 
змісту, оскільки не кожен правовий спір харак-
теризується ознакою публічності. М.І. Цуркан 
вказує, що публічно-правовий спір пов’язаний 
з реалізацією норм публічного права (конститу-
ційного, адміністративного, фінансового та ін.), 
а саме із суб’єктивними правами, законними ін-
тересами, юридичними обов’язками, владними 
повноваженнями суб’єктів публічного права, 
застосуванням юридичних санкцій чи із самими 
публічно-правовими нормами [11, c. 128].

Тут слід вказати, що поняття «публічно-пра-
вовий спір» – це основний поняттєвий інстру-
мент як теорії так і практики адміністративного 
процесуального права. Так, відповідно до по-
ложень пункту другого частини першої статті 4 
Кодексу адміністративного судочинства України 
від 06 липня 2005 року № 2747-IV (далі – КАС 
України) публічно-правовий спір – спір, у яко-
му: 1) хоча б одна сторона здійснює публіч-
но-владні управлінські функції, в тому числі 
на виконання делегованих повноважень, і спір 
виник у зв’язку із виконанням або невиконан-
ням такою стороною зазначених функцій; 2) 
або хоча б одна сторона надає адміністративні 
послуги на підставі законодавства, яке упов-
новажує або зобов’язує надавати такі послуги 
виключно суб’єкта владних повноважень, і спір 
виник у зв’язку із наданням або ненаданням та-
кою стороною зазначених послуг; 3) або хоча 
б одна сторона є суб’єктом виборчого процесу 

або процесу референдуму і спір виник у зв’язку 
із порушенням її прав у такому процесі з боку 
суб’єкта владних повноважень або іншої особи 
[2]. 

Водночас аналіз зазначеної вище норми доз-
воляє стверджувати, що законодавство досить 
обмежено висвітлює значення цієї категорії, 
оскільки не надає розгорнутих «універсальних 
критеріїв» для можливості віднесення конкрет-
ного юридичного спору до розряду «публіч-
но-правового спору». І саме при виникненні 
таких ситуацій допоміжними стають правозасто-
совні позиції судових інституцій та наукові роз-
робки у галузі адміністративного процесуально-
го права. 

Досліджуючи публічно-правовий спір як 
предмет розгляду в адміністративних судах 
О.В. Скочиляс-Павлів резюмує, що у науковій 
літературі склалися дві основні позиції щодо 
суттєвих ознак публічно-правового спору. Від-
повідно до першої позиції важливою ознакою 
публічно-правових спорів є особливий суб’єк-
тний склад. За другої позиції вчених для визнан-
ня спору публічно-правовим необхідно врахову-
вати не лише суб’єктний склад правовідносин, а 
й характер правовідносин, із яких він виник [3, 
c. 125]. Ознайомившись із літературою присвя-
ченою цьому питанню встановлено, що позиція 
науковця відповідає наявним науковим розроб-
кам. 

До прикладу, представником підходу за 
яким першочергове значення має суб’єктність є 
В.В. Квак, який наголошує, що публічно-право-
вий спор − це спір щодо рішень, дій чи безді-
яльності суб’єктів публічно-правових відносин, 
в якому одна зі сторін є об’єктом публічно-пра-
вового впливу, а інша має публічно-владні пов-
новаження і є носієм правового обов’язку або в 
якому обидві сторони наділені публічно-владни-
ми повноваженнями [1, c. 129]. З викладеного 
слідує, що науковець в категорії публічно-пра-
вового спору робить акцент саме на особливому 
статусі учасників правовідносин. Подібну тезу 
висловлює також О.В. Білоус, який відзначає, 
що публічно-правовий спір, на який поширю-
ється юрисдикція адміністративних судів», ха-
рактеризується кількома атрибутивними озна-
ками, серед яких участь у відповідних публіч-
но-правових відносинах суб’єкта владних по-
вноважень, який уповноважений на виконання 
у цих самих правовідносинах публічно-владних 
управлінських функцій або на надання адміні-
стративних послуг [4, c. 76]. Правозастосовна 
національна судова практика також засвідчує, 
що публічно-правовий спір має, дійсно, осо-
бливий суб’єктний склад. Важливе уточнення 
з цього питання зроблено Верховним Судом, 
який вказав, що участь суб’єкта владних повно-
важень є обов’язковою ознакою для того, щоб 
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класифікувати спір як публічно-правовий. Про-
те сама собою участь у спорі суб`єкта владних 
повноважень не дає підстав ототожнювати спір 
з публічно-правовим та відносити його до справ 
адміністративної юрисдикції [10]. 

Представники другого наукового підходу 
акцентують увагу саме на змістовній складо-
вій суспільних правовідносин, не обмежуючись 
виключно суб’єктним складом М.В. Ковалів, 
Т.М. Гаврильців, І.Б. Стахура стверджують, що 
для публічно-правового спору, для якого ха-
рактерні наступні ознаки: 1) сферою виник-
нення спору є публічно-правові відносини; 2) 
сторонами спору є суб’єкти публічно-правових 
відносин, серед яких особливим правовим ста-
тусом наділені органи публічної адміністрації 
(суб’єкти владних повноважень); 3) сфера ви-
никнення спору зумовлена реалізацією публіч-
ного інтересу; 4) законодавчо визначені його 
предмет (рішення, дії чи бездіяльність суб’єктів 
публічно-правових відносин, які порушують або 
можуть порушити права, свободи та інтереси 
інших суб’єктів) та підстави; 5) процесуальний 
порядок їх розгляду та вирішення [9, c. 133]. 

Перевагою викладеного підходу є те, що ре-
алізація публічного інтересу є підставою для 
виникнення публічно-правового спору. Так, при 
з’ясуванні питання про наявність публічно-пра-
вового спору можна також аналізувати інтерес, 
який реалізується у конкретних правовідноси-
нах. Якщо спір переважно зумовлено реалізаці-
єю публічного інтересу (під яким ми розуміємо 
пропорційне врахування інтересів фізичних та 
юридичних осіб, територіальної громади, дер-
жави та суспільства), то його треба віднести до 
публічно-правового. І навпаки, якщо інтере-
си учасників є передусім приватними, то і спір 
буде приватно-правовим [5, c. 16]. 

Матеріальні та процесуальні норми, що здат-
ні врегулювати публічно-правові спори щодо 
доступу громадян України до дипломатичної 
служби представлені, переважно, нормами ад-
міністративного права, що викладені, зокрема, 
в Законі України «Про державну службу» від 10 
грудня 2015 року № 889-VIII [13], Законі Укра-
їни «Про дипломатичну службу» від 07 червня 
2018 року № 2449-VIII [12], а також низці під-
законних актів законодавства. Відповідно до 
частини 12 статті 91 Закону України «Про дер-
жавну службу» від 10 грудня 2015 року № 889-
VIII особливості вступу, проходження та припи-
нення дипломатичної служби, регулюються цим 
Законом з урахуванням особливостей, визначе-
них спеціальним законодавством у відповідній 
сфері [13]. 

Ключовим актом є Закон України «Про ди-
пломатичну службу» від 07 червня 2018 року 
№ 2449-VIII, яким визначено правові засади та 
порядок організації дипломатичної служби як 

складової частини державної служби, а також 
особливості її проходження та правового стату-
су посадових осіб дипломатичної служби [12]. 
Публічно-правові відносини щодо доступу гро-
мадян до дипломатичної служби охоплюються 
наведеними законодавчими актами та деталізу-
ються на рівні підзаконних документів. 

Відповідно до положень статті 19 КАС Украї-
ни юрисдикція адміністративних судів поширю-
ється на справи у публічно-правових спорах, 
зокрема у спорах щодо прийняття громадян на 
публічну службу, її проходження, звільнення з 
публічної служби [2]. Так, за предметною оз-
накою судові справи, що виникають з відносин 
публічної служби включають низку спорів щодо 
діяльності публічних службовців або осіб, які 
реалізують намір долучення до служби: на дер-
жавних політичних посадах, у державних коле-
гіальних органах, професійної діяльності суддів, 
прокурорів, військової служби альтернативної 
(невійськової) служби, іншої державної служ-
би, патронатної служби в державних органах, 
служба в органах влади Автономної Республіки 
Крим, органах місцевого самоврядування.

Тут слід вказати, що дипломатична служба − 
це державна служба особливого характеру, яка 
полягає у професійній діяльності посадових осіб 
дипломатичної служби, пов’язаній з реалізаці-
єю зовнішньої політики України, захистом наці-
ональних інтересів України у сфері міжнародних 
відносин, а також прав та інтересів громадян і 
юридичних осіб України за кордоном [12]. 

Предметом звернення до адміністративного 
суду за захистом права на доступ до диплома-
тичної служби є рішення, дії чи бездіяльність 
уповноваженого суб’єкта щодо прийняття гро-
мадян на цю службу, її проходження та звіль-
нення з дипломатичної служби. В основі пу-
блічно-правового спору щодо доступу до ди-
пломатичної служби є публічний інтерес, який 
полягає в належному забезпеченні органів ди-
пломатичної служби, Міністерства закордонних 
справ України, закордонних дипломатичних 
установ (генеральних консульств, консульств, 
посольств) кваліфікованими та професійними 
кадрами для представлення інтересів України 
закордоном та здійснення консульського захи-
сту громадян України та юридичних осіб зареє-
строваних в Україні закордоном. 

Тут зазначимо, що характерною ознакою пу-
блічно-правового спору щодо доступу громадян 
України до дипломатичної служби є особливі 
учасники публічно-владних відносин, оскільки, 
принаймні, одна із сторін спору має бути суб’єк-
том владних повноважень, тобто інституцією / 
посадовою особою, що приймає публічно-владні 
рішення або вчиняє відповідні дії, що спрямова-
ні на реалізацію компетенцій у сфері диплома-
тичної служби. Такими суб’єктами є Президент 
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України, Міністерство закордонних справ Украї-
ни, закордонні дипломатичні установи, їх поса-
дові особи тощо. Стороною публічно-правового 
спору права чи інтереси якої порушується по-
стає фізична особа, яка не є публічним службов-
цем у випадку вступу на дипломатичну службу, 
а також публічний службовець (дипломатичний 
службовець або державний службовець дипло-
матичної служби). 

Відповідно до частини першої статті 5 КАС 
України кожна особа має право в порядку, вста-
новленому цим Кодексом, звернутися до адміні-
стративного суду, якщо вважає, що рішенням, 
дією чи бездіяльністю суб’єкта владних повно-
важень порушені її права, свободи або законні 
інтереси, і просити про їх захист шляхом: 

1) визнання протиправним та нечинним нор-
мативно-правового акта чи окремих його поло-
жень; 2) визнання протиправним та скасування 
індивідуального акта чи окремих його положень; 
3) визнання дій суб’єкта владних повноважень 
протиправними та зобов’язання утриматися від 
вчинення певних дій; 4) визнання бездіяльно-
сті суб’єкта владних повноважень протиправ-
ною та зобов’язання вчинити певні дії; 5) вста-
новлення наявності чи відсутності компетенції 
(повноважень) суб’єкта владних повноважень; 
6) прийняття судом одного з рішень, зазначених 
у пунктах 1-4 цієї частини та стягнення з відпо-
відача - суб’єкта владних повноважень коштів 
на відшкодування шкоди, заподіяної його про-
типравними рішеннями, дією або бездіяльністю 
[2].

Опрацювавши дані з Єдиного державного ре-
єстру судових рішень встановлено, що пошире-
ними є спори у напрямках, які стосуються: 1) 
питання присвоєння дипломатичних рангів; 2) 
питання оскарження порядку проведення рота-
цій дипломатичних службовців, визнання про-
типравним, коригування планів ротацій і т. д.; 
3) питання процедурного порушення оформлен-
ня довготривалих відрядження посадових осіб 
дипломатичної служби; 4) питання соціального 
захисту, соціальних гарантій посадових осіб ди-
пломатичної служби; 5) питання притягнення до 
дисциплінарної відповідальності дипломатичних 
службовців; 6) визнання незаконним звільнен-
ня з посад, поновлення на посадах дипломатич-
ної служби, а також стягнення середнього заро-
бітку за час вимушеного прогулу. 

Висновки. Отже, під юридичним поняттям 
«спір щодо доступу до дипломатичної служби» 
пропонуємо розуміти юридичне публічно-пра-
вове протиріччя щодо прийняття, проходження 
дипломатичної служби та її припинення, що ви-
никає у зв’язку з порушенням суб’єктивних прав 
та/чи інтересів осіб, які реалізують намір долу-
читися до дипломатичної служби або диплома-
тичних службовців / державних службовців ди-

пломатичної служби. Основними ж ознаками пу-
блічно-правового спору щодо доступу громадян 
України до дипломатичної служби є: по-перше, 
наявність юридичного протиріччя щодо доступу 
до дипломатичної служби; по-друге, предметом 
спору є рішення, дії чи бездіяльність уповно-
важеного суб’єкта щодо доступу громадян до 
дипломатичної служби на етапах: прийняття, 
проходження, припинення відповідної служби; 
по-третє, предмет відповідного спору виникає у 
зв’язку з порушенням суб’єктивних прав та/чи 
інтересів зацікавлених осіб в реалізації відносин 
дипломатичної служби; по-четверте, суб’єктами 
спору з одного боку є суб’єкт владних повно-
важень, що втілює компетенції у сфері дипло-
матичної служби, а з іншого боку громадянин 
України (особа, яка не є публічним службовцем 
у випадку вступу на дипломатичну службу, а в 
інших випадках дипломатичний службовець або 
державний службовець дипломатичної служби; 
по-п’яте, публічний інтерес відповідних публіч-
но-правових спорів полягає в належному забез-
печенні органів дипломатичної служби. 
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Рой О.В. Поняття індивідуального акту, 
як предмету публічно-правового спору. 

Стаття присвячена дослідженню питання де-
фініції індивідуального акту як предмету публіч-
но-правового спору, що є вкрай актуальним на 
сучасному етапі реформування державних ін-
ституцій та гармонізації законодавства України 
у процесі проведення переговорів щодо вступу 
до Європейського Союзу.

У статті вказується, що публічно-правові спо-
ри щодо оскарження індивідуальних актів охо-
плюють всі сфери суспільного життя громадян 
та безпосередньо є наслідком реалізації публіч-
но-владних управлінських функцій суб’єктами 
владних повноважень. 

Досліджено стан здійснення правосуддя ад-
міністративними судами у 2020–2023 роках, та 
зроблено висновок про збільшення кількості пу-
блічно-правових спорів, що розглядаються ад-
міністративними судами.

Звернуто увагу, що вітчизняне законодавство 
є непослідовним у сфері термінології, зокрема, 
Закон України «Про адміністративну процеду-
ру» оперує поняттям «адміністративного акту», 
Кодекс адміністративного судочинства України 
використовує поняття «індивідуальний акт», а 
Закон України «Про правотворчу діяльність» – 
«акти застосування права», «інші індивідуальні 
правові акти», «інші правові акти, що не містять 
норм права». У зв’язку з цим, суб’єкти владних 
повноважень часто по-різному підходять до пи-
тань термінологічного апарату при опрацюванні 
сотень правових актів.

Крім того, наукова спільнота не має єди-
ного підходу з означеного питання, оперуючи 
поняттями «правові акти державного управлін-
ня», «адміністративно-правові акти», «індиві-
дуальні адміністративні акти», «індивідуальні 
акти управління», «індивідуальні адміністратив-
но-правові акти» та «правові акти індивідуаль-
ної дії».

З урахуванням дослідженого матеріалу, вка-
зано, що, найчастіше, індивідуальний акт ото-
тожнюють з поняттям адміністративного акту, 

що є вужчим. Тому, у контексті публічно-пра-
вового спору, що охоплює як адміністративне 
так і судове оскарження доцільним є вживання 
терміну індивідуальний акт. Зроблено висновок, 
що єдине розуміння до визначення дефініції ін-
дивідуального акту науковою спільнотою та за-
конодавцем є вкрай важливим, так як формує 
єдиний підхід до їх застосування, тому запро-
поновано визначення дефініції індивідуального 
акту.

Ключові слова: індивідуальний акт, адміні-
стративний акт, підзаконний акт, правовий акт, 
публічне управління, рішення суб’єктів владних 
повноважень.

Roi O.V. The concept of an individual act 
as the subject of a public legal dispute.

The article is devoted to the study of the issue 
of the definition of an individual act as the subject 
of a public-law dispute, which is extremely relevant 
at the current stage of reforming state institutions 
and harmonizing the legislation of Ukraine in the 
process of negotiations on joining the European 
Union.

The article indicates that public-law disputes 
regarding the appeal of individual acts cover all 
spheres of the public life of citizens and are a direct 
consequence of the implementation of public-
authority management functions by subjects of 
authority. 

The state of administration of justice by 
administrative courts in 2020–2023 was studied, 
and a conclusion was made about the increase in 
the number of public legal disputes considered by 
administrative courts. 

Attention is drawn to the fact that domestic 
legislation is inconsistent in the field of terminology. 
In particular, the Law of Ukraine «On Administrative 
Procedure» uses the concept of «administrative 
act,» the Code of Administrative Procedure of 
Ukraine uses the concept of «individual act,» and 
the Law of Ukraine «On Law-Making Activity» uses 
«acts application of law,» «other individual legal 
acts,» and «other legal acts that do not contain 
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legal norms.» In connection with this, subjects of 
authority often approach issues of terminological 
apparatus in different ways when processing 
hundreds of legal acts.

In addition, the scientific community does not 
have a unified approach to this issue, operating with 
the concepts of «legal acts of state administration», 
«administrative legal acts», «individual 
administrative acts», «individual administrative 
legal acts» and «legal acts of individual action». 
Taking into account the researched material, it 
is indicated that most often an individual act is 
equated with the concept of an administrative act, 
which is narrower. 

Therefore, in the context of a public legal 
dispute, which includes both administrative and 
judicial appeals, it is appropriate to use the term 
individual act. It has been concluded that a unified 
understanding of the definition of an individual act 
by the scientific community and the legislator is 
extremely important, as it forms a unified approach 
to their application. Therefore, the definition of an 
individual act is proposed. 

Key words: individual act, administrative 
act, by-law act, legal act, public administration, 
decisions of subjects of power.

Постановка проблеми. Повномасштабна 
збройна агресія проти України створила нові ви-
клики перед державою та її інституціями, при-
ватними особами. Сфера індивідуальних актів, 
у тому числі, з урахуванням правового режиму 
воєнного стану, є малодослідженою, а тому є 
актуальною темою наукових пошуків. 

Вітчизняне законодавство є непослідовним у 
сфері термінології, а наукова спільнота не має 
єдиного підходу з означеного питання, оперую-
чи поняттями «правові акти державного управ-
ління», «адміністративно-правові акти», «інди-
відуальні адміністративні акти», «індивідуальні 
акти управління», «індивідуальні адміністратив-
но-правові акти» та «правові акти індивідуаль-
ної дії». 

Нерозривний зв’язок необхідності теоретич-
ного забезпечення законодавчих новел та існу-
ючих норм має здійснюватися на шляху комп-
лексного реформування правової системи, що 
узгоджується із євроінтеграційними прагнення-
ми України, а тому основоположне, фундамен-
тальне дослідження теми індивідуальних актів 
сприятиме цьому.

Сучасне законодавство має низку прогалин 
та суперечностей, що стосуються саме поняття 
індивідуального акту, тобто ключовою є про-
блема відсутності фундаментальних досліджень 
теорії. Більша частина праць стосується видів 
індивідуальних актів та сфер їх застосування. 

Крім того, не зважаючи на численні дослі-
дження поняття індивідуального акту, вказуєть-

ся на відсутність єдиного підходу до розуміння 
вказаної дефініції та наявності ґрунтовних нау-
кових досліджень.

Метою дослідження є проведення аналізу 
та вивчення існуючих положень теорії держави і 
права, адміністративного права, законодавства 
та судової практики, що характеризують та вре-
гульовують, відповідно, поняття «індивідуаль-
ного акту», формування єдиного підходу до ви-
значення дефініції індивідуального акту. 

Стан опрацювання проблематики. Інди-
відуальні акти, у межах більш загальних про-
блем, розглядались такими українськими та 
зарубіжними вченими-адміністративістами, як: 
В.Б. Авер’янов, Н.В. Александрова, О.Ф. Андрій-
ко, Ю.П. Битяк, О.М. Буханевич, Л.В. Бринцева, 
І.С. Гриценко, Г.Ю. Гулєвська, Е.Ф. Демський, 
Л.Є. Кисіль, С.В. Ківалов, І.Б. Коліушко, Т.О. Ко-
ломоєць, А.Т. Комзюк, О.В. Кузьменко, І.Ф. Корж, 
Р.О. Куйбіда, М.О. Куплеваський, С.М. Мойсак, 
В.Я. Настюк, А.О. Неугодніков, Ю.С. Педько, 
В.Г. Перепелюк, Н.Б. Писаренко, В.В. Решота, 
О.П. Рябченко, Н.Г. Саліщева, А.О. Селіванов, 
Ю.М. Старілов, В.С. Стефанюк, В.П. Тимощук, 
Н.Ю. Хаманєва, О.В. Хахалева та ін.

Проте, не зважаючи на численні досліджен-
ня загальних проблем, вказується на відсутність 
єдиного підходу до розуміння дефініції індиві-
дуального акту, тому актуальним є проведення 
ґрунтовних наукових досліджень.

Виклад основного матеріалу. Конститу-
ція та закони України визначають принципи, за 
якими жоден правовий акт не може бути виве-
дений з-під контролю судової влади на предмет 
конституційності, законності цього акту чи його 
відповідності правовому акту вищої сили. Ви-
нятки з цього правила встановлено Конституці-
єю та законами України, що можуть визначати 
інший порядок судового провадження для таких 
рішень, дій чи бездіяльності. 

Слід відзначити, що питання видачі дозволів, 
призначення пенсій, субсидій, питання публіч-
ної служби, рішення виборчих комісій, рішення 
органів місцевого самоврядування та інші на-
гальні питання повсякденного життя громадян 
нині регулюються численними правовими нор-
мами, що містяться у багатьох нормативно-пра-
вових актах, більшість із яких мають підзакон-
ний характер. Внаслідок цього, суб’єкти влад-
них повноважень у своїх індивідуальних актах 
часто по-різному підходять не тільки до питань 
їх прийняття, але й навіть до питань терміноло-
гічного апарату, не говорячи вже про суто прак-
тичні проблеми опрацювання сотень правових 
актів. 

Звертаючись до аналізу стану здійснення 
правосуддя адміністративними судами, встанов-
люється кількість позовних заяв та матеріалів, 
що надійшли до місцевих адміністративних судів 
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у 2023 році – 604,5 тис. [1]; у 2022 році – 382,5 
тис. [2]; у 2021 році – 559,3 тис. [3]; у 2020 
році – 350,6 тис. [4]. Судова статистика, із року 
в рік, підтверджує про збільшення кількості пу-
блічно-правових спорів, що розглядаються ад-
міністративними судами. 

Публічно-правові спори щодо оскарження 
індивідуальних актів охоплюють всі сфери сус-
пільного життя громадян та безпосередньо є 
наслідком реалізації публічно-владних управ-
лінських функцій суб’єктами владних повнова-
жень.

Варто звернути увагу на визначення дефініції 
акту в юридичній енциклопедії американського 
права, де акт має під собою не лише фізичні дії, 
а і більш нематеріальних актів, а саме прийняття 
закону, постанови, указу чи розпорядження [5].

Загально-теоретичне визначення акту також 
міститься в Українській юридичній енциклопедії 
де зазначено, що акт це є вчинок, дія, грома-
дянина або посадової (службової) особи, доку-
мент, виданий державними органами або ор-
ганами місцевого самоврядування, посадовою 
особою або громадською організацією в межах 
їх компетенції [6].

Необхідним є використання загальних поло-
жень теорії держави і права, задля логічного 
виведення від загальних до окремих положень. 
Так, згідно визначення О.Ф. Скакун, правовий 
акт є волевиявленням (рішенням) уповнова-
женого суб’єкта права, який регулює суспільні 
відносини за допомогою встановлення (зміни, 
скасування, зміни сфери дії) правових норм а 
також визначення (зміни, припинення) на осно-
ві цих норм прав та обов’язків учасників кон-
кретних правовідносин, міри відповідальності 
конкретних осіб за вчинене ними правопору-
шення. Він оформляється у встановлених зако-
ном випадках у вигляді письмового документа 
(акту-документа) [7]. 

Щоб краще зрозуміти суть поняття правового 
акту, важливо визначити форму його виражен-
ня, що є постійним предметом дослідження на-
уки адміністративного права. На думку В.П. Ти-
мощука, змістовне навантаження акту як дії, що 
само собою не заперечує того, що правовий акт 
може мати не лише форму вираження, а і якість 
(форму) документа, так як найчастіше, вираз 
волевиявлення органів публічної влади прояв-
ляється саме через документальну форму [8]. 

У контексті публічно-правового спору, пред-
метом оскарження є акт в письмовій формі, як 
письмовий документ, натомість дія в більшості 
випадків співвідноситься із процесом, напри-
клад оскарження протиправних дій під час про-
ведення перевірки. У свою чергу дія та рішення 
усного характеру все ж має письмове закріплен-
ня, наприклад в актах, протоколах, резолюціях 
чи інших документах.

Наукові погляди щодо визначення та тлу-
мачення індивідуальних актів не мають єди-
ного підходу, оперуючи поняттями «правові 
акти державного управління», «адміністратив-
но-правові акти», «акти правозастосування», 
«індивідуальні адміністративні акти», «індиві-
дуальні акти управління», «індивідуальні адмі-
ністративно-правові акти» та «правові акти ін-
дивідуальної дії». Як наслідок, законодавство є 
не гармонізованим та неузгодженим між собою, 
що створює додаткові проблеми у його застосу-
ванні. 

Так, Закон України «Про адміністративну про-
цедуру» [9] оперує поняттям «адміністративно-
го акту», Кодекс адміністративного судочинства 
України [10] використовує поняття «індивіду-
альний акт», а Закон України «Про правотворчу 
діяльність» [11] – «акти застосування права», 
«інші індивідуальні правові акти», «інші правові 
акти, що не містять норм права». 

Доволі часто індивідуальні акти публічної ад-
міністрації також називають адміністративними, 
посилаючись на їх управлінський характер та 
європейські підходи до тлумачення таких актів 
[12].

Біла В.Р. запропонувала таку дефініцію інди-
відуального акта публічного адміністрування: 
є індивідуально-конкретним владним волеви-
явленням уповноваженого на виконання пу-
блічно-владних управлінських функцій суб’єкта 
адміністративного права, спрямованим на функ-
цій публічного адміністрування шляхом викори-
стання та виконання власних та делегованих 
повноважень, застосування норм адміністра-
тивного права, що зумовлює зміни в адміністра-
тивно-правовому статусі особи або її участь у 
нових правовідносинах, встановлення, зміни та 
припинення правового режиму публічного май-
на, території, ситуації [13, с. 253].

У своєму дисертаційному дослідженні, Ман-
дюк О.Р. вказує, що індивідуальний адміністра-
тивний акт – це одностороннє волевиявлення 
адміністративного органу зовнішньої дії, що без-
посередньо впливає на права, свободи чи інте-
реси конкретних осіб або стосується конкретної 
ситуації [14, с. 6].

Досить частини є випадки перегляду (ска-
сування) рішень судів першої та апеляційної 
інстанції, касаційним судом, що викликано по-
рушенням норм процесуального права, або не-
правильним застосуванням норм матеріального 
права. 

З цього приводу Касаційний адміністратив-
ний суд випрацював сталу практику, за якою 
акт застосування норм права (індивідуальний 
акт) – індивідуально-конкретні приписи, що є 
результатом застосування норм права; вимоги 
нормативно-правового акта стосуються всіх су-
б`єктів, які опиняються в нормативно регламен-
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тованій ситуації, а акт застосування норм права 
адресується конкретним суб`єктам і створює 
права та/чи обов`язки лише для цих суб`єктів; 
нормативно-правовий акт регулює певний вид 
суспільних відносин, а акт застосування норм 
права - конкретну життєву ситуацію; норматив-
но-правовий акт діє впродовж тривалого часу та 
не вичерпує свою дію фактами його застосуван-
ня, тоді як дія індивідуального акта закінчуєть-
ся у зв`язку з припиненням існування конкрет-
них правовідносин [15].

Зокрема, часто суди першої інстанції непра-
вильно тлумачать та розрізняють поняття інди-
відуального та нормативно-правового акту, що 
мають різні особливості розгляду та наслідки у 
результаті вирішення спору на користь позивача. 

Мухін В.В. зазначає, що індивідуальні пра-
вові акти може бути конкретизовано як правові 
акти, спрямовані на врегулювання конкретних 
ситуацій, які вимагають юридичного вирішення 
й адресовані персонально визначеним суб’єк-
там. За допомогою індивідуальних правових ак-
тів відбувається встановлення, зміна або при-
пинення юридичних прав і обов’язків учасників 
суспільних відносин в індивідуальному порядку 
[16, c. 21].

Частим є ототожнення індивідуального та 
адміністративного акту, що на нашу думку є не 
досить коректним, оскільки індивідуальний акт 
є ширшим поняттям.

У дослідженні питань загального адміністра-
тивного права Мельника Р.С. та Бевзенко В.М. 
визначено, що адміністративний акт становить 
собою офіційне рішення, прийняте від імені 
публічної влади і засноване на нормах адміні-
стративного права. У зв’язку з цим не є адмі-
ністративним актом приватноправовий акт, на-
приклад, розірвання суб’єктом публічної адміні-
страції договору оренди нежитлового приміщен-
ня [17, c. 263].

Адміністративний акт – це рішення (правовий 
акт) індивідуальної дії, прийняте адміністратив-
ним органом/суб’єктом публічного адміністру-
вання для врегулювання конкретної справи і 
спрямоване на набуття, зміну або припинення 
прав та обов’язків фізичної або юридичної осо-
би (осіб) [18, c. 337].

Під адміністративним актом слід розуміти 
будь-яке розпорядження (рішення) суб’єкта 
публічної адміністрації, яке спрямоване на ре-
гулювання окремого (конкретного) випадку у 
сфері публічного адміністрування і яке тягне 
юридичні наслідки [17, c. 262].

Правозастосовний акт, має власну зовнішню 
форму (документальну, усну або форму дії), сам 
є формою закріплення та зовнішнього виражен-
ня такого безпосереднього результату правоза-
стосування, як рішення у конкретній юридичній 
справі [19, c. 16].

Індивідуальні акти управління не являють-
ся джерелами адміністративного права, так 
як дані акти не передбачають норм права а є 
лише спрямованими на реалізацію приписів 
нормативно-правових актів в будь якій галузі 
права. Відповідно вони тягнуть за собою юри-
дично-владне волевиявлення суб’єкта публіч-
ної адміністрації до визначеного (конкретного) 
об’єкта, що характеризує їх як розпорядчі акти. 
Відповідно такі індивідуальні акти управління 
не підлягають державній реєстрації в органах 
юстиції на відміну від нормативно-правових ак-
тів [20].

Аналогічна правова позиція також закріпле-
на у Постанові Верховного Суду України від 
16.10.2018 р., за якою, індивідуально-правові 
акти, є результатом правозастосування, та ад-
ресовані конкретним особам, тобто є формаль-
но обов’язковими для персоніфікованих (чітко 
визначених) суб’єктів. Такі акти вміщують інди-
відуальні приписи, в яких зафіксовані суб’єк-
тивні права та/чи обов’язки адресатів цих актів; 
розраховані на врегулювання лише конкретної 
життєвої ситуації, а тому їх юридична чинність 
(формальна обов’язковість) вичерпується одно-
разовою реалізацією. Крім того, такі акти не мо-
жуть мати зворотної дії в часі, а свій зовнішній 
прояв можуть отримувати не лише у письмо-
вій (документальній), але й в усній (вербаль-
ній) або ж фізично-діяльнісній (конклюдентній) 
формах [21].

Отже можна стверджувати, що індивідуаль-
ний акт це індивідуально-конкретні приписи, 
що є результатом застосування норм права. На 
відміну від нормативно-правового акту, де ви-
моги стосуються абсолютно всіх суб’єктів, при-
четних до нормативно-регламентованої події, то 
індивідуальний акт адресується чітко визначе-
ним суб’єктам правовідносин і створює права 
та/чи обов’язки лише для цих суб’єктів. 

Необхідно також звернути увагу на Рішен-
ні Конституційного Суду України від 23 червня 
1997 року № 2-зп (справа про акти органів Вер-
ховної Ради України), де вказано, що за своєю 
природою ненормативні правові акти, на відмі-
ну від нормативних, встановлюють не загальні 
правила поведінки, а конкретні приписи, звер-
нені до окремого індивіда чи юридичної особи, 
застосовуються одноразово й після реалізації 
вичерпують свою дію [22].

Висновки. На основі викладеного та опра-
цьованого матеріалу, можна зробити висновок, 
що під індивідуальним актом для розуміється 
правовий акт (у формі письмового документу), 
уповноваженого суб’єкта владних повноважень 
(органу державної влади, органу місцевого са-
моврядування, їх посадових і службових осіб, 
або інших суб’єктів владних повноважень, що 
здійснюють публічно-владні управлінські функ-
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ції), що спрямований на реалізацію положень 
нормативно-правового акту (актів), містить ін-
дивідуальне (персоніфіковане) владне волеви-
явлення та спричиняє виникнення, зміну або 
припинення персоніфікованого правовідношен-
ня у фізичної чи юридичної особи, застосову-
ються одноразово або короткочасно, й після 
виконання вичерпує свою дію, та обов’язково 
доводиться до відома особи, якої стосується.

Разом з тим, слід звернути увагу, що необ-
хідним є забезпечення суб’єктами владних по-
вноважень ведення статистики розгляду адмі-
ністративних справ на своїх веб-ресурсах за 
аналогією ресурсу судової влади та показників 
роботи суду.

Слід відзначити, що єдине розуміння до ви-
значення дефініції індивідуального акту на-
уковою спільнотою та законодавцем є вкрай 
важливим, так як формує єдиний підхід до їх 
застосування. Крім того, всебічне, чітке та од-
нозначне тлумачення індивідуального акту дає 
можливість до зниження процесуальної помил-
ки судами при вирішенні питання про відкрит-
тя провадження та вирішенні адміністративної 
справи.
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Самара В.С. Поняття та правова сутність 
принципу касаційного оскарження в адмі-
ністративному судочинстві України.

Стаття присвячена глибокому аналізу прин-
ципу касаційного оскарження в адміністратив-
ному судочинстві України, його правовій при-
роді, значенню та місцю в системі адміністра-
тивного права. Автор підкреслює, що касаційне 
оскарження є важливою складовою права на 
доступ до правосуддя, закріпленого як у Кон-
ституції України, так і в міжнародних правових 
актах, таких як Конвенція про захист прав лю-
дини та основоположних свобод. У статті де-
тально розглянуто еволюцію законодавства 
щодо касаційного оскарження, зокрема зміни, 
внесені у 2020 році Законом України № 460-IX, 
які значно вплинули на можливості звернення 
до касаційної інстанції. Окрему увагу приділено 
аналізу нових вимог до касаційного оскаржен-
ня, які передбачають суворіші умови для подан-
ня касаційних скарг. Автор досліджує так звані 
«касаційні фільтри», що були запроваджені для 
відсіву скарг, які не мають суттєвого правового 
значення, що, з одного боку, покликано змен-
шити навантаження на касаційні суди, а з іншо-
го – обмежує доступ до правосуддя для певних 
категорій осіб. У статті також розкриваються 
проблемні аспекти застосування цих фільтрів, 
особливо у справах малозначної складності та в 
спрощеному провадженні.

Аналізується практика Європейського суду 
з прав людини щодо касаційних обмежень і їх 
відповідності принципу справедливого суду, за-
кріпленому в статті 6 Конвенції. У статті наво-
дяться конкретні рішення Європейського суду 
з прав людини, які визначають рамки допу-
стимості обмежень на касаційне оскарження та 
вимоги до «касаційних фільтрів» з точки зору 
міжнародного права. Вивчення цього питан-
ня є надзвичайно важливим з огляду на те, що 
недоліки в законодавстві можуть призвести до 
збільшення кількості звернень до Європейсько-
го суду з прав людини. Запропоновано низку 
рекомендацій щодо подальшого вдосконалення 
механізму касаційного оскарження, зокрема, 
шляхом забезпечення більшої прозорості у ви-

значенні підстав для касаційного перегляду та 
гарантування рівного доступу до суду для всіх 
учасників процесу. Акцент зроблено на важ-
ливості збереження балансу між ефективністю 
судової системи та правами громадян на захист 
своїх інтересів у суді.

Ключові слова: судова система, законодав-
ство, апеляція, конституційні права, міжнарод-
не право, судовий процес, принцип касаційного 
оскарження, адміністративне судочинство, до-
ступ до правосуддя, Європейський суд з прав 
людини.

Samara V.S. The concept and legal nature 
of the principle of cassation appeal in 
administrative proceedings of Ukraine.

The article is devoted to an in-depth 
analysis of the principle of cassation appeal in 
the administrative proceedings of Ukraine, its 
legal nature, significance, and place within the 
administrative law system. The author emphasizes 
that cassation appeal is an important component 
of the right to access justice, enshrined both in the 
Constitution of Ukraine and in international legal 
acts such as the Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms. 
The article examines in detail the evolution of 
legislation regarding cassation appeal, particularly 
the changes introduced in 2020 by Law of 
Ukraine No. 460-IX, which significantly affected 
the possibilities of appealing to cassation courts. 
Special attention is paid to the analysis of the new 
requirements for cassation appeals, which impose 
stricter conditions for filing cassation complaints. 
The author explores the so-called «cassation 
filters,» which were introduced to screen out 
appeals that lack significant legal merit, which 
on one hand reduces the workload on cassation 
courts, but on the other hand limits access to 
justice for certain categories of individuals. The 
article also highlights the problematic aspects of 
applying these filters, especially in minor cases 
and simplified proceedings.

The practice of the European Court of Human 
Rights regarding cassation restrictions and their 
compliance with the principle of a fair trial, as 
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enshrined in Article 6 of the Convention for the 
Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms, is analyzed. The article cites specific 
rulings of the European Court of Human Rights, 
which define the permissible limits of cassation 
appeal restrictions and the requirements for 
«cassation filters» from the perspective of 
international law. The study of this issue is 
extremely important given that legislative 
shortcomings may lead to an increase in 
applications to the European Court of Human 
Rights. A number of recommendations for further 
improving the cassation appeal mechanism are 
proposed, including ensuring greater transparency 
in determining the grounds for cassation review 
and guaranteeing equal access to the courts for 
all participants in the process. The emphasis is 
placed on the importance of maintaining a balance 
between the efficiency of the judicial system and 
the citizens’ rights to defend their interests in 
court.

Key words: judicial system, legislation, 
appeal, constitutional rights, international law, 
judicial process, principle of cassation appeal, 
administrative proceedings, access to justice, 
European Court of Human Rights.

Постановка проблеми. Адміністративне 
судочинство, за своєю правовою суттю, нале-
жить до цивілістичного типу процесу. Важливим 
критерієм об’єднання та розгляду різних видів 
судочинства (цивільного, адміністративного) в 
межах одного процесу є спільність принципів 
(початкових основ, ідей). Дослідження принци-
пів є актуальним як з теоретичної, так і з прак-
тичної точки зору. Система принципів традицій-
но слугує додатковим критерієм для виокрем-
лення галузі права, а для практики важливим 
є розуміння сутності принципу, на основі якого 
законодавець сформулював процесуальну нор-
му. Це, в свою чергу, дозволяє правильно трак-
тувати та застосовувати нормативно закріплені 
правила виконання процесуальних дій.

Мета дослідження. Метою статті є всебічне 
дослідження правової природи принципу каса-
ційного оскарження в адміністративному судо-
чинстві України, його значення та впливу на за-
безпечення доступу до правосуддя. Автор праг-
не проаналізувати законодавчі зміни, що були 
внесені до процедури касаційного оскарження, 
зокрема запровадження касаційних фільтрів, 
а також оцінити їх відповідність національним 
і міжнародним стандартам справедливого суду. 
Крім того, стаття має на меті визначити про-
блемні аспекти реалізації цього принципу та 
надати рекомендації щодо його вдосконалення 
для підвищення прозорості судових процедур і 
гарантування рівного доступу до суду для всіх 
учасників процесу.

Стан опрацювання проблематики. Тео-
ретико-правові та практичні аспекти сутності 
принципу касаційного оскарження в адміністра-
тивному судочинстві України становили пред-
мет наукових пошуків багатьох вітчизняних та 
зарубіжних вчених. Окремі аспекти генезису 
доктринальних уявлень про сутності принципу 
касаційного оскарження в адміністративному 
судочинстві України розкриті в працях таких 
вітчизняних теоретиків права як Н. Писаренко, 
Ю. Педько, В. Решота, Є. Сорочко, К. Стафій-
чук, М. Ульмера та ін.

Виклад основного матеріалу. Одним із 
ключових принципів адміністративного судо-
чинства є принцип касаційного оскарження, 
що є частиною загального принципу доступу до 
правосуддя. Він закріплений як у міжнародних 
правових актах, так і в Конституції України. Його 
вивчення дозволяє оцінити рівень демократії в 
суспільстві та ефективність реалізації принципу 
доступу до правосуддя.

Зміни, які були впроваджені чотири роки 
тому щодо нових вимог до касаційного оскар-
ження в с різних видах судочинства, включа-
ючи адміністративне, викликали значні дискусії 
та суперечки. Це робить дану тему надзвичайно 
актуальною для подальшого дослідження. До-
слідження будь-якого явища, розкриття його 
сутності не можливе без окреслення загально-
го розуміння інституту у якому він функціонує. 
Саме тому, пропонуємо першочергово розкрити 
поняття принципів адміністративного судочин-
ства як загальної категорії права. 

Принципами адміністративного судочинства є 
соціально зумовлені і закріплені законодавством 
основні вихідні положення, що визначають сут-
ність організації та діяльності судів з розгляду 
та вирішення справ адміністративної юрисдик-
ції. Принципи наділені певними специфічними 
властивостями, які відрізняють їх від інших кате-
горій. Так, серед них виділяють наступні:

1. Нормативність. Жодна правова ідея чи 
доктрина не може бути принципом, доки вона 
законодавчо не буде закріплена. Принцип - це 
вимога належної поведінки, виражена в законі, 
а наукові ідеї, доктрини такою властивістю не 
наділені. Якщо говорити про принципи адміні-
стративного судочинства, то вони розміщені у 
окремих положеннях Кодексу адміністративного 
судочинства України (далі по тексту – КАС Укра-
їни, КАСУ).

2. Регулятивність. Принципи – правила по-
ведінки, але правила найвищого ступеня уза-
гальненості. Вони визначають побудову адмі-
ністративної юстиції, її підвалини, фундамент, 
виражають ступінь її демократизму.

3. Аксіоматичність. Принципи мають вер-
ховенство по відношенню до інших норм. Зміст 
норм не може суперечити принципам. 

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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4. Непорушність. Оскільки принципи ви-
словлюють підвалини (наприклад, адміністра-
тивного процесу), їх порушення завжди тягне за 
собою скасування правового акту, оскарження 
досконалої процесуальної дії, при якому було 
допущено порушення. Порушення інших норм 
не завжди спричиняє подібні наслідки.

5. Універсальність. Дія принципів поширю-
ється попри всі стадії суспільних відносин. Тому 
важко погодитися з вченими, які вважають за 
можливе виділяти принципи для окремих стадій.

Значення принципів адміністративного судо-
чинства розкривається у наступному:

1. У них виражена сутність адміністративного 
судочинства

2. Служать гарантією досягнення цілей адмі-
ністративного судочинства.

3. За зрілістю та реальністю принципів можна 
судити про демократичність адміністративного 
судочинства в країні.

4. Принципи вказують на напрямок подаль-
шого розвитку законодавства про адміністра-
тивне судочинство.

Основним завданням адміністративного судо-
чинства, і тут вчені солідарні, є: утвердження 
верховенства права над адміністративним сва-
віллям, захист прав та законних інтересів гро-
мадян від неправомірних дій та рішень органів 
виконавчої влади та забезпечення законності у 
сфері публічного управління. 

У КАС України, закріплено такі завдання ад-
міністративного судочинства: «справедливе, 
неупереджене та своєчасне вирішення судом 
спорів у сфері публічно-правових відносин з 
метою ефективного захисту прав, свобод та ін-
тересів фізичних осіб, прав та інтересів юридич-
них осіб від порушень з боку суб’єктів владних 
повноважень» [1].

На відміну від цивільного процесу, низка по-
ложень чинного КАС України мають лояльний 
характер саме до сторони – фізичної особи, і 
менш прихильний – до сторони – суб’єкта влад-
них повноважень. Враховуючи той факт, що у 
більшості випадків докази у справі перебувають 
у документах органів або посадових осіб, які не 
прагнуть їх надавати, особливо якщо вони не на 
їхню користь, суддя має можливість втрутитися 
так би мовити, та зобов’язати суб’єкта владних 
повноважень надати обґрунтування їх дій, ви-
требувати матеріали та інші докази, тощо.

У частині 3 ст. 2 КАС України визначено 
принципи (засади) адміністративного судочин-
ства. Так, виокремимо деякі з них. 

1. Рівність усіх перед законом та судом: 
правосуддя з адміністративних справ здійсню-
ється на принципі рівності всіх громадян неза-
лежно від статі, раси, національності, мови, по-
ходження, майнового та посадового становища, 
місця проживання, ставлення до релігії, переко-

нань, приналежності до громадських об’єднань 
та інших організацій - незалежно від їх органі-
заційно-правової форми, форми власності, під-
порядкованості, місця знаходження та інших об-
ставин перед законом та судом; суд забезпечує 
рівний судовий захист прав, свобод та законних 
інтересів усіх осіб, які беруть участь у адміні-
стративному судочинстві. 

2. Законність та справедливість при роз-
гляді та вирішенні адміністративних справ: за-
безпечення цього принципу здійснюється за 
допомогою дотримання правил, передбачених 
законодавством про адміністративне судочин-
ство (КАСУ), точному та відповідному обстави-
нам справи, правильним тлумаченням та засто-
суванням законів та інших нормативних актів, у 
тому числі регулюючих відносин, пов’язаних із 
здійсненням державних та інших повноважень, 
а також отриманням громадянами та організаці-
ями реального судового захисту шляхом віднов-
лення порушених права і свободи.

3. Здійснення адміністративного судочин-
ства у розумний термін та виконання судо-
вих актів з адміністративних справ у розумний 
строк: розгляд адміністративних справ у судах 
здійснюється у встановлені КАС України термі-
ни; при визначенні розумного терміну адміні-
стративного судочинства, який включає період 
від дня надходження адміністративної позовної 
заяви до суду першої інстанції до дня прийняття 
останнього судового рішення з адміністративної 
справи; у разі, якщо після прийняття адміні-
стративної позовної заяви до провадження суду 
адміністративне справа тривалий час не розгля-
дається і щодо часу явно затягується, то суд по 
своїй ініціативі або на підставі відповідної заяви 
заінтересованої особи вправі винести мотиво-
вану ухвалу про прискорення розгляду адміні-
стративної справи. 

4. Обов’язковість судових рішень: в за-
конну силу судові рішення з адміністративних 
справ, а також законні розпорядження, вимо-
ги, доручення, виклики та звернення судів є 
обов’язковими для органів державної влади, ін-
ших державних органів, органів місцевого са-
моврядування, виборчих комісій, організацій, 
об’єднань, посадових осіб, державних службов-
ців, громадян та підлягають виконанню по всій 
території України.

5. Право на оскарження судового рішен-
ня в апеляційній та касаційній інстанціях. Да-
ний принцип прямо закріплений перш за все в 
Основному законі держави – Конституції. Так, 
стаття 129 гарантує право на «апеляційний пе-
регляд справи та, в певних випадках, права на 
касаційне оскарження судового рішення» [2]. 
Даний принцип зумовлений тим, що не виклю-
чено винесення судового рішення із порушен-
ням норм матеріального та/або процесуальних 
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прав. Саме тому, за учасниками та сторонами 
справи закріплюється можливість подачі апеля-
ційних або касаційних скарг .

Отже, окресливши загальне розуміння по-
няття принципів, розкривши коротко принципи 
адміністративного судочинства, ми підійшли до 
такого важливого принципу як принцип каса-
ційного оскарження в адміністративному судо-
чинстві. 

Слід зазначити, що у межах адміністративно-
го судочинства касаційне оскарження виступає 
в ролі самостійної стадії процесу, а також як ви-
няткової можливості перегляду судових рішень, 
що набрали законної сили. 

Так, принцип касаційного оскарження в ад-
міністративному судочинстві існував вже дав-
но, однак з 2020 року він зазнав значних змін. 
Зокрема, 15 січня 2020 року, Верховною Радою 
України, було ухвалено Закон №460-IX, який 
передбачав внесення змін до усіх процесуаль-
них кодексів (окрім Кримінального) [3]. 

Так, зміни торкнулись саме принципу каса-
ційного оскарження, а саме, у статті 328 КАС 
України, було закріплено виключні випадки, у 
яких судові рішення підлягають касаційному 
оскарженню якщо вбачається неправильне за-
стосування судом норм матеріального права чи 
порушення норм процесуального права. 

Після внесених змін, по суті було запрова-
джено ще один критерій – наявність певного ви-
падку, визначеного КАС України, і тепер, про-
сто факту «неправильного застосування судом 
норм матеріального права чи порушення норм 
процесуального права» недостатньо. Але це не 
стосується певних видів Ухвал. 

Дані зміни викликали дуже жваві дискусії се-
ред науковців, юристів, суддів та звичайних лю-
дей. Дехто вважає цей підхід правильним, адже 
через формальні порушення завантажувався 
касаційний суд, дехто вважає це обмеженням 
права на доступ до суду та відповідно порушен-
ня принципу касаційного оскарження. Спробу-
ємо і ми розібратися з даною проблематикою. 

Отже, згідно ч. 4 ст. 328 КАС України:
«Підставами касаційного оскарження судо-

вих рішень, зазначених у частині першій цієї 
статті, є неправильне застосування судом норм 
матеріального права чи порушення норм проце-
суального права виключно в таких випадках:

1) якщо суд апеляційної інстанції в оскар-
жуваному судовому рішенні застосував норму 
права без урахування висновку щодо застосу-
вання норми права у подібних правовідносинах, 
викладеного у постанові Верховного Суду, крім 
випадку наявності постанови Верховного Суду 
про відступлення від такого висновку;

2) якщо скаржник вмотивовано обґрун-
тував необхідність відступлення від висновку 
щодо застосування норми права у подібних пра-

вовідносинах, викладеного у постанові Верхов-
ного Суду та застосованого судом апеляційної 
інстанції в оскаржуваному судовому рішенні;

3) якщо відсутній висновок Верховного 
Суду щодо питання застосування норми права у 
подібних правовідносинах;

4) якщо судове рішення оскаржується з 
підстав, передбачених частинами другою і тре-
тьою статті 353 цього Кодексу.

Підставами касаційного оскарження судо-
вих рішень, зазначених у частинах другій і тре-
тій цієї статті, є неправильне застосування су-
дом норм матеріального права чи порушення 
норм процесуального права» [1]. 

Відразу зазначимо, що ч. 2 та ч. 3 ст. 353 
КАСУ, про яку йдеться у четвертому пункті про-
цитованої вище норми, що передбачають ряд 
випадків досить грубого порушення норм про-
цесуального права, таких як, наприклад, не 
дослідження доказів або винесення рішення на 
підставі неприпустимих доказів.

Отже, ми спостерігаємо ситуацію, що внесені 
зміни значно звузили можливість осіб на каса-
ційне оскарження судових рішень, у порівнянні 
з тим, що було дозволено до 2020 року. 

У світлі дискусій, які точаться тепер навкруги 
так званих «касаційних фільтрів» варто зверну-
ти увагу на таке рішення Конституційного суду 
України (далі по тексту – КСУ) , № 11-рп/2012 
від 25.04.2012, у якому здійснювалось тлума-
чення положень Конституції України, а саме, 
55 статті. Зокрема, ним було констатовано, що 
«право на оскарження судових рішень у судах 
апеляційної та касаційної інстанцій є складовою 
частиною конституційного права особи на су-
довий захист, але разом із тим законом можуть 
бути встановлені випадки, коли можливість апе-
ляційного чи касаційного оскарження рішення 
не забезпечується» [4].

Так, продовжуючи думку КСУ, слід говорити 
про те, що право на доступ до суду, або на судо-
вий захист включає в себе принцип касаційного 
оскарження, однак, за виключенням випадків, 
коли у законі безпосередньо міститься дозвіл на 
таке оскарження. 

При розгляді справи в касації існує певна 
правова невизначеність щодо прав осіб, які бе-
руть участь у провадженні, оскільки рішення, 
що набрало законної сили, може бути скасоване 
або змінене [4].

Позитивним досвідом у цьому питанні є су-
дова практика Європейського суду з прав лю-
дини (далі по тексту - ЄСПЛ), яка забезпечує 
стабільність рішень суду, що набрали законної 
сили. Згідно з юридичним висновком суду, су-
дові рішення мають переглядатися виключно 
з точки зору правильного застосування зако-
ну, а не ґрунтуватися на повторному розгляді 
фактів.
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Немає значення, чи визначає внутрішнє за-
конодавство кожної країни таку скаргу як каса-
ційну скаргу чи як інший особливий тип скарги 
(наприклад, справа Вішер проти Франції) [5]. 

Загалом, ЄСПЛ визнає можливість встановлення 
«касаційних фільтрів», якщо такі фільтри передба-
чені національним законом, адже право на доступ 
до суду все ж таки не є абсолютним (наприклад, 
така позиція ЄСПЛ була висвітлена у справах «Вал-
чев та інші проти Болгарії» (заяви № 47450/11), 
№ 26659/12, № 53966/12) [6], «Уеллс проти Спо-
лученого Королівства» (Wells v. the United Kingdom, 
№ 37794/05) [7], «МВП «Голуб» проти України» 
(Заява № 6778/05) та інші) [8].

Водночас ЄСПЛ зазначає, що встановлені 
«касаційні фільтри» мають відповідати вимогам 
ч. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав та основних 
свобод [9]. 

Згідно з позицією ЄСПЛ, «касаційні фільтри» 
відповідають вимогам ч. 1 ст. 6 Конвенції про 
захист прав та основних свобод, якщо є «закон-
на мета» та «справедливий баланс» між спіль-
ним інтересом суспільства та вимогами захисту 
основних прав конкретної особи» . Так, саме це 
взяв до уваги Суд у «класичному» Рішенні від 
28 травня 1985 року у справі «Ашингдейн проти 
Сполученого Королівства» (заява № 8225/78) 
[10] та у Рішенні від 12 травня 2015 року у 
справі «Абрамян та інші проти Росії» (заяви 
№ 38951/13 та № 59611/13)[11].

Тому «касаційні фільтри» можуть визнава-
тись такими, що не відповідають ч. 1 ст. 6 Кон-
венції про захист прав та основних свобод і в 
тому випадку, коли фактично такі фільтри при-
зводять до ситуації, коли доступ до Верховного 
Суду є швидше ілюзорним, ніж реальним.

Отже, можемо зупинитися на позиції, що в 
цілому, зміни які внесені до КАС України щодо 
розширення критерії для касаційного оскаржен-
ня судових рішень в цілому не порушують прин-
цип касаційного оскарження. 

У чинній редакції п. 2 ч. 4 ст. 328 КАСУ надає 
право стороні «мотивовано обґрунтувати» не-
обхідність відступу від висновку щодо застосу-
вання норми права щодо «подібних правовідно-
син». Однак, знову ж таки, вирішення питання, 
яка саме аргументація визнаватиметься достат-
ньою для відповідності критеріям правильності, 
залишається в межах дискреції суду.

Наведені вище проблеми поки що залишають 
відкритим питання забезпечення однозначного 
застосування введених обмежень касаційного 
перегляду на практиці.

Ще однією великою проблемою є реаліза-
ція принципу касаційного оскарження у ма-
лозначних справах або справах розглянутих в 
порядку спрощеного провадження. Дане питан-
ня регулює вже частина 5 ст. 328, пункт 2 якої 
говорить: 

«Не підлягають касаційному оскарженню: су-
дові рішення у справах незначної складності та 
інших справах, розглянутих за правилами спро-
щеного позовного провадження (крім справ, які 
відповідно до цього Кодексу розглядаються за 
правилами загального позовного проваджен-
ня), крім випадків, якщо:

а) касаційна скарга стосується питання пра-
ва, яке має фундаментальне значення для фор-
мування єдиної правозастосовчої практики;

б) особа, яка подає касаційну скаргу, відпо-
відно до цього Кодексу позбавлена можливості 
спростувати обставини, встановлені оскарже-
ним судовим рішенням, при розгляді іншої спра-
ви;

в) справа становить значний суспільний ін-
терес або має виняткове значення для учасника 
справи, який подає касаційну скаргу;

г) суд першої інстанції відніс справу до ка-
тегорії справ незначної складності помилково» 
[1].

Так здійснюючи аналіз даних положень, 
встановлено, що при зверненні до касаційного 
суду, щодо оскарження рішень постановлених 
у справах нескладного характеру та в інших 
справах, які розглядаються в порядку спроще-
ного судочинства, заявник повинен стверджу-
вати в касаційній скарзі про наявність одного 
або кількох критеріїв, зазначених у пунктах а-г 
вищевикладеної норми. 

При цьому, з практики Верховного суду вба-
чається, що критерії які закріплені у ч. 4 ст. 328 
КАСУ, щодо підстав касаційного оскарження, є 
загальними, і поширюються на всі випадки ка-
саційного оскарження, тобто, повинні також 
бути дотриманні і при оскарженні рішень у ма-
лозначних справах. 

Також, окремо слід окреслити питання суб’єк-
тів, на яких поширюється принцип касаційного 
оскарження. Так, КАС України, у 328 статті вка-
зує, що до осіб, які мають право на касаційне 
оскарження відносяться: 

1) учасники справи;
2) особи, які не брали участі у справі, якщо 

суд вирішив питання про їхні права, свободи, 
інтереси та (або) обов’язки [1].

Так, суд касаційної інстанції перед відкрит-
тям провадження повинен з’ясувати, чи подана 
скарга належним суб’єктом. Крім того, вже на 
цьому етапі, у випадку подачі касаційної скар-
ги не учасником справи, на суд покладається 
обов’язок перевірити чи дійсно суд вирішив пи-
тання про права, свободи інтереси цієї людини. 
Щодо цього у Верховному суді вже сформува-
лась певна стала судова практика. 

Зокрема, Судом зазначається, що оскаржен-
ня судового рішення учасником справи відріз-
няється від оскарження особою , яка не брала 
участь у справі, оскільки на останню поклада-
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ється обов’язок доведення наявності правово-
го зв’язку із стороною справи або із рішенням 
яке було винесене по справі, або ж , необхідно 
обґрунтувати, що судом було вирішено питання 
про право, інтерес, обов’язок цієї особи, причо-
му такий зв’язок має бути очевидним та безу-
мовним, а не ймовірним. Зокрема, така право-
ва позиція висвітлювалась у наступних справах 
Верховним Судом: Постанова від 16.10.2019 
року (справа 638/21181/15-ц); Постанова від 
11.09.2019 року (справа № 705/2-1281/2010).

Висновки. Таким чином, на підставі прове-
деного аналізу нормативного закріплення реа-
лізації принципу касаційного оскарження в ад-
міністративному судочинстві, судової практики, 
зокрема і постанов Верховного Суду, можна 
зробити наступні висновки. 

Принцип касаційного оскарження в адміні-
стративному судочинстві є складовою права до-
ступу до правосуддя. Він гарантується на рівні 
міжнародної Конвенції, практики ЄСПЛ, Консти-
туції України та безпосередньо Кодексу адміні-
стративного судочинства України. 

Його суть зводиться до того, що учасник 
справи або особа, яка не брала участь у спра-
ві, проте суд вирішив питання стосовно її прав, 
обов’язків , інтересів, має право оскаржити рі-
шення суду до касаційного суду (після обов’яз-
кового перегляду рішення суду першої інстанції 
в апеляційному порядку). 

Загалом, порядок реалізації даного принци-
пу чітко регламентований КАС України, проте як 
було встановлено, він місить дуже багато про-
блемних питань на практиці. Вважаємо за до-
цільне дійти висновку, що, враховуючи неодно-
значну практику застосування виняткових об-
ставин, які «відкривають» можливість касацій-
ного розгляду, законодавче обмеження касацій-
ного оскарження малозначних та прирівняних 
до таких справ є загрозою для осіб бути позбав-
леним права на касаційний перегляд справ, а 
для нашої держави – черговою причиною збіль-
шення кількості звернень осіб до ЄСПЛ. 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Кодекс адміністративного судочинства. 

Відомості Верховної Ради України (ВВР). 
2005. № 35-36. Ст. 446. 

2. Конституція України. Відомості Верховної 
Ради України (ВВР). 1996. № 30. Ст. 141.

3. Закон України № 460-IX від 15 січня 
2020 р. Відомості Верховної Ради Укра-
їни (ВВР). 2020. № 29. С. 194. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/460-
20#Text.

4. Рішення Конституційного Суду України 
від 25 квітня 2012 року № 11-рп/2012. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v011p710-12#Text.

5. Рішення ЄСПЛ у справі «Вачер проти Фран-
ції» (заява № 20368/92) від 17.12.1996 
року. URL: https://hudoc.echr.coe.int /
ukr#{%22fulltext%22: [%22\% 22CASE% 
20OF% 20VACHER%20v.% 20FRANCE%20
- % 2 0 [ S p a n i s h % 2 0 Tr a n s l a t i o n ] % 2 
0summary%20by%20the%20Spanish% 
20Cortes%20Generales\%22%22],% 
22documentco l l ec t i on id2%22:[%22 
GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER 
%22],%22itemid%22:[%22001-164243% 
22]}.

6. Рішення ЄСПЛ у справі «Валчев та інші 
проти Болгарії» (заяви № 47450/11), 
№ 26659/12, № 53966/12) від 21.01.2014 
року. URL: https://hudoc.echr.coe.int/ eng#
{%22itemid%22:[%22001-141227%22]}.

7. Рішення ЄСПЛ у справі «Уеллс про-
ти Сполученого Королівства» (за-
ява № 37794/05) від 16.01.2007 року. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{% 
22itemid%22:[%22001-79259%22]}.

8. Рішення ЄСПЛ у справі «Голуб проти Укра-
їни» (заява № 6778/05) від 18.10.2005 
року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/974_224#Text.

9. Конвенція про захист прав людини і осно-
воположних свобод. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text.

10. Рішення ЄСПЛ у справі «Ашингдейн 
проти Сполученого Королівства» (за-
ява № 8225/78) від 28.05.1985 року. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{% 
22itemid%22:[%22001-57425%22]}.

11. Рішення ЄСПЛ у справі «Абрамян та 
інші проти Росії» (заяви № 38951/13 та 
№ 59611/13) від 12.05.2015 року. URL: 
https://hudoc.echr.coe.int/ eng#{%22item
id%22:[%22001-155161%22]}.

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»616

Середа В.В., Кісіль З.Р. Запобігання ко-
рупції в учинах національної поліції Украї-
ни: адміністративно-правовий вимір.

Актуальність наукового дослідження полягає 
у тому, що наявна квестія запобігання корупції 
поміж співробітників поліції є не тільки пробле-
мою МВС України, а й національним питанням, 
зокрема. Мета статті полягає в аналізові типо-
логії корупційних виявів в органах Національної 
поліції України. У контексті наукової розвідки 
застосовано низку загальнонаукових та галу-
зевих методів, зокрема, метод аналізу, синтезу, 
історичний й логічний, діалектичний, історич-
ний та синергетичний, системний методи. За-
значено, що корупція в органах поліції є фено-
меном, котрий позиціонує собою ризик не тіль-
ки усталеним учинам структурних підрозділів 
правоохоронних органів, а втім і таким, котрий 
за осібним змістом здійснює негативний уплив 
стосовно розвію соціальних стосунків, розвію 
держави, котра пред’являє осібні права власне 
на домінування доктрин верховенства права, 
паритету усіх перед законом, які є властивими 
саме демократичній правовій державі. 

У статті зазначено, що превенція корупції в 
учинах співробітників органів правоохорони є 
компонентом загальної антикорупційної політи-
ки держави, котра корелює з державними на-
мірами запобігання цьому негативному феноме-
нові, охоплює у собі власне стратегію розвитку 
публічних та правових стосунків щодо нейтралі-
зування чи локалізування дій посадових осіб НП 
України (чинників) корупції та консеквентному 
упливу за підтримки конгруенції правового ін-
струментарію з метою досягнення вставленої 
мети, котра усталюється власне у сфері реаліза-
ції Національною поліцією України поставлених 

перед нею завдань. Водночас, важливим чин-
ником запобігання корупційним деліктам поміж 
співробітників поліції, є зростання їх громадян-
ської свідомості.

Наголошено увагу на тому, що корупційні де-
лікти поміж співробітників поліції є вкрай небез-
печним явищем, котре, на жаль, є властивим і 
зарубіжним поліцейським.

Зазначено, що корупцію можливо здолати за 
обставин, коли кожен поліцейський почуватиме 
безпосередню відповідальність стосовно звер-
шення спільного прагнення – формування неза-
лежної власне від корупції поліції.

Зазначено, що значна кількість зарубіжних 
держав спромоглася сформувати сучасний діє-
вий механізм запобігання корупційним право-
порушенням поміж співробітників поліції. Ура-
ховуючи європейський вибір нашої держави, є 
доконечна потреба у розробленні й реалізації 
інноваційної антикорупційної політики із ураху-
ванням позитивних факторів існуючого міжна-
родного досвіду. 

Ключові слова: корупція, корупційні пра-
вопорушення, деліктність, чинне національне 
законодавство, поліцейський, органи правоохо-
рони. 

Sereda V.V., Kisil Z.R. Prevention of 
corruption in the acts of the national police of 
Ukraine: administrative and legal dimension.

The relevance of the research lies in the fact 
that the existing issue of preventing corruption 
among police officers is not only a problem of the 
Ministry of Internal Affairs of Ukraine, but also a 
national issue, in particular. The purpose of the 
article is to analyze the typology of corruption in 
the bodies of the National Police of Ukraine. In 

УДК 342.9:343.353
DOI https://doi.org/10.24144/2788-6018.2024.05.95

ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ В УЧИНАХ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ: 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ ВИМІР

Середа В.В.,
доктор юридичних наук, професор,

професор кафедри адміністративного права 
та адміністративного процесу,

Львівський державний університет внутрішніх справ
ORCID: 0000-0002-7249-0323

Кісіль З.Р.,
доктор юридичних наук, професор, академік АНВО України,

заслужений діяч науки і техніки України,
заступник директора Інституту управління, психології та безпеки,

Львівський державний університет внутрішніх справ
ORCID: 0000-0003-1405-4547



617

the context of scientific intelligence, a number of 
general scientific and sectoral methods are applied, 
in particular, the method of analysis, synthesis, 
historical and logical, dialectical, historical and 
synergistic, systemic methods.

It is noted that corruption in police bodies 
is a phenomenon that poses a risk not only to 
established members of the structural divisions 
of law enforcement agencies, but also to one 
that, in its individual content, exerts a negative 
influence on the breakdown of social relations, the 
breakdown of the state, which presents individual 
rights as such on the dominance of the doctrines 
of the rule of law, equality of all before the law, 
which are characteristic of a democratic legal 
state.

The article states that the prevention of 
corruption in the ranks of law enforcement officers is 
a component of the state’s general anti-corruption 
policy, which correlates with the state’s intentions 
to prevent this negative phenomenon, includes its 
own strategy for the development of public and 
legal relations regarding the neutralization or 
localization of the actions of officials of the NP of 
Ukraine (factors ) corruption and consequential 
influence with the support of the congruence of 
the legal toolkit in order to achieve the set goal, 
which is established in the field of implementation 
of the tasks set before it by the National Police of 
Ukraine. At the same time, an important factor 
in preventing corruption offenses among police 
officers is the growth of their civic consciousness.

Attention was drawn to the fact that corruption 
offenses among police officers are an extremely 
dangerous phenomenon, which, unfortunately, is 
characteristic of foreign police officers as well.

It is noted that corruption can be overcome 
under circumstances when each police officer will 
feel a direct responsibility for the fulfillment of a 
common desire - the formation of a police that is 
actually independent from corruption.

It is noted that a significant number of foreign 
countries managed to form a modern effective 
mechanism for preventing corruption offenses 
among police officers. Considering the European 
choice of our state, there is a definite need 
to develop and implement an innovative anti-
corruption policy taking into account the positive 
factors of the existing international experience. 

Key words: corruption, corruption offenses, 
tort, current national legislation, police officer, law 
enforcement agencies.

Постановка проблеми. Статтею 1 Закону 
України «Про Національну поліцію» маніфесто-
вано, що «…Національна поліція України (полі-
ція) – це центральний орган виконавчої влади, 
який служить суспільству шляхом забезпечення 
охорони прав і свобод людини, протидії злочин-

ності, підтримання публічної безпеки і порядку» 
[13]. Апріорі, не є секретом, що наділені власне 
такими завданнями співробітники поліції, на-
жаль, вчиняють делінквентні учини. Так, одним 
з штибів делінквентного поступування поліцей-
ських є корупція, котра, на превеликий жаль, 
не проминула відомство, яке за власним при-
значенням повинно превентувати цей негатив-
ний феномен. 

Корупція в правоохоронних органах репре-
зентує проблему, задля вирішення котрої орієн-
товано безліч органів, структурних підрозділів, 
службових осіб Національної поліції України. 
Мета, завдання й чільні вектори їхніх учинів 
позиціоновано у Законі України «Про запобіган-
ня корупції» [12]. У Законі задекларовано «…
правові та організаційні засади функціонування 
системи запобігання корупції в Україні, зміст та 
порядок застосування превентивних антикоруп-
ційних механізмів, правила щодо усунення на-
слідків корупційних правопорушень» [12].

Аналіз досліджень та публікацій надає 
можливість авторам виснувати про те, що про-
блема корупційних деліктів в системі правоохо-
ронних органів викликає значний інтерес по-
між учених-поліцеїстів, а саме: В. Авер’янова, 
О. Бандурки, Ю. Битяка, І. Бородіна, О. Джа-
фарова, Р. Калюжного, В. Колпакова, О. Кузь-
менко, В. Курила, Р. Мельника, А. Селіванова, 
Ю. Шемчушенка та ін. Водночас, зазначена 
проблематика є вкрай актуальною та потребує 
ґрунтовного наукового аналізу.

Мета статті – полягає в аналізові типології 
корупційних виявів в органах Національної по-
ліції України.

Виклад основного матеріалу. Ґрунтовний 
аналіз інформації, котрий міститься у статистич-
них та довідкових матеріалах, що формуються 
в структурних підрозділах Національної поліції 
України, в судовій практиці, в наукових аналі-
тичних дослідженнях, інформаційних повідом-
леннях в ЗМІ позиціонує, перш за все, на мані-
фестацію корупції, через громадський резонанс 
кримінальних справ відносно співробітників по-
ліції.

Наголошення уваги на корупційні делікти в 
поліції, що обсервується в ЗМІ, з однієї сторони, 
спонукає керівництво держави та МВС України 
своєчасно реагувати й застосовувати відповід-
ні організаційні та правові заходи. З іншої сто-
рони, на думку С. Шатрави, «…потреба вжиття 
заходів обумовлює висока значимість правоохо-
ронної служби для громадян» [18, c. 44].

Поміж усіх правопорушень, котрі вчиняються 
співробітниками поліції, щонайбільше небезпеч-
ними є власне – корупційні. Їхня небезпека зу-
мовлена, з однієї сторони, власне тим, що вони 
чинять негативний вплив на імідж та авторитет 
органів правоохорони у цілому, розмежовують 
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поліцію та суспільство, позбавляють органи по-
ліції необхідного громадського сприяння. З ін-
шої сторони, корупція руйнує систему органів 
правоохорони зсередини, нівечить систему ко-
ординат, котрими послуговуються поліцейські в 
контексті обрання варіанту поводження в кон-
кретних обставинах.

Так, М. Мельник цілком слушно наголошує, 
що «…тотальне самовиправдання за будь-яких 
обставин – це головна ознака професійної де-
формації держслужбовців. Хабарі дійсно є необ-
хідною складовою тієї системи взаємовідносин 
та корупції, що існує в Україні. Однак ситуація з 
корупцією в цілому значно складніша, бо її ру-
шійною силою є не хабар сам по собі, а про-
фесійна деформація державного службовця» [9, 
с. 128]. М. Мельник цілком слушно вважає, «…
хабар – це тільки одна з ознак професійної де-
формації держслужбовця. Тому потрібний більш 
кваліфікований і системний підхід до боротьби з 
корупцією – шляхом усунення причин та умов, 
що сприяють професійним відхиленням насам-
перед у такій соціальній групі, як державні 
службовці» [9, с. 130] .

В. Йоганнес, Ю. Таха, Л. Балаш, К. Янош за-
значають, що «…корупція є соціальною чумою, 
коли прибутки отримують невеликі групи, а ви-
трати на неї несе кожен. … Корупція є взаємо-
пов’язаною із такими соціальними аспектами су-
спільства, як сегрегація, міжособистісна довіра, 
громадянська свідомість та залучення громади, 
позаяк корупція є колективним результатом 
спільноти, сформованої взаємодією між людь-
ми….». На думку учених, «…значні розбіжності 
у її рівні поміж країнами та усередині їх свідчать 
про взаємозв’язок поміж соціальною структурою 
та поширеністю корупції» [22]. 

С. Алфьоров, характеризує корупцію, влас-
не як комплексне явище, якому є властивими 
прояви у багатоманітних сферах буття та кон-
солідує в собі численну кількість складових, та 
охоплює декілька правопорушень різноплано-
вого кшталту та природи, декотрі з яких поволі 
узвичаються у свідомості саме як «…нормальні, 
властиві суспільним відносинам між людьми, по-
ведінкові аспекти» [2, с. 32]. 

О. Драган, Г. Єрмакова, А. Чвалюк, О. Кур-
чин, О. Карагодін, здійснюючи аналіз корупції в 
державному адмініструванні, зазначають, що «…
амбіції державних службовців швидко розбагаті-
ти, їх низька самооцінка, психологічна залежність, 
сприйнятий у суспільстві імідж, почуття безкар-
ності є основними психологічними аспектами, ко-
трі штовхають людей до корупції». Автори вірно 
зазначають, що «…власне почуття безкарності слід 
вважати основним фактором впливу, що стимулює 
саме дії державних службовців» [20, с. 123]. 

Морально-психологічні наслідки корупції, 
на думку І. Корулі, позиціонуються у тому, що 

«….вона: є потужним фактором деморалізації 
суспільства, девальвації моральних цінностей, 
деформації індивідуальної та суспільної пси-
хології; нищить духовні та моральні цінності; 
сприяє поширенню у суспільстві кримінальної 
психології; змінює мотивацію службових осіб у 
сфері державного управління, а також громадян 
у різних сферах соціального життя» [7]. Існу-
вання корупції в правоохоронних органах дає 
змогу висновувати проте, що корупція є украй 
небезпечним явищем, а заразом одним із про-
явів явища професійної деформації.

Поширення явища корупції в системі органів 
правоохорони є пов’язано, на думку авторів, 
власне із плеядою обставин: 1) МВС України 
є найбільш чисельним правоохоронним орга-
ном; 2) сфера учинів є досить багатогранною 
й корелюється зі здійсненням контролюючих 
завдань в контексті дотримання задекларова-
них у чинному законодавстві приписів у різ-
номанітних царинах («…1) забезпечення пу-
блічної безпеки і порядку; 2) охорони прав і 
свобод людини, а також інтересів суспільства і 
держави; 3) протидії злочинності; 4) надання 
в межах, визначених законом, послуг з допо-
моги особам, які з особистих, економічних, со-
ціальних причин або внаслідок надзвичайних 
ситуацій потребують такої допомоги» [13], 
котрі безпосередньо стосуються основополож-
них прав і свобод людини та громадянина; 3) 
учини співробітників правоохоронних органів 
психологічно й контекстуально й реалізову-
ються у певній комунікативній взаємодії з різ-
номанітними групами соціуму. Слід підкресли-
ти, що чільні проблемні квестії відносно по-
зиціонування детермінант виникнення коруп-
ційних деліктів поміж співробітників системи 
правоохоронних органів, є корельовані з фак-
торами, котрі є притаманними усім категоріям 
працівників державних органів. 

Окреслення сутності дефініції корупції зав-
ше ускладняються власне із нечітким відмежу-
ванням корупційного «кримінального правопо-
рушення» і вчинених правопорушень, котрі є 
пов’язані з корупцією та визначені в главі 13-А 
КУпАП [6]. 

Схиляємося до думки В. Мельника, котрий 
уважає, що «….корупція є складним й багато-
аспектним соціальним феноменом, позаяк його 
соціальний сенс позиціонується у наступних ас-
пектах, а саме: їй є притаманною соціальна зу-
мовленість, позаяк є власне продуктом суспіль-
ного буття; має власну соціальну вартість, котру 
оплачує соціум за побутування корупції; чинить 
істотний уплив на усі чільні суспільні процеси; 
їй притаманне історичне підґрунтя й усеосяж-
ний кшталт; є політичним, правовим, економіч-
ним, психологічним й моральним феноменом; 
володіє специфікою щодо пристосовування до 
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наявної суспільної дійсності, шляхом повсякчас-
ної мімікрії та модифікації» [8, с. 129]. 

На думку Р.-В. Кісіль, «корупція – поліас-
пектне явище, яке перебуває у нероздільній 
взаємодії з іманентним психоемоційним серед-
овищем індивіда: виникає внаслідок функціо-
нальної атрофації внутрішнього імперативу дер-
жавного службовця та водночас збільшує інтен-
сивність подальших негативних трансформацій 
останнього» [5, с. 159]. 

Тлумачення науковцями квінтесенції коруп-
ції в системі органів правоохорони за суб’єктив-
ним значенням і осібним сенсом є аналогічними. 
Всупереч, існуючого дискурсу відносно явища 
корупції, значна кількість учених уважають, що 
«…корупція в органах правоохорони є негатив-
ним феноменом, шкідливим, позаяк шкода від 
корупції шириться майже на усі складові сус-
пільного буття» [16, с. 15].

Корупція в органах поліції є феноменом, ко-
трий позиціонує собою ризик не тільки устале-
ним учинам структурних підрозділів правоохо-
ронних органів, а втім і таким, котрий за осібним 
змістом здійснює негативний уплив стосовно 
розвію соціальних стосунків, розвію держави, 
котра пред’являє осібні права власне на доміну-
вання доктрин верховенства права (ст. 8 Кон-
ституції України), паритету усіх перед законом 
(ст. 21 Конституції України), які є властивими 
саме демократичній правовій державі. 

Більшість учених-поліцеїстів схиляється до 
думки про те, що в Національній поліції Украї-
ни має місце два рівні корупції – номенклатур-
ний, котрий вкрай зрідко є маніфестованим, а 
винні зрідка несуть юридичну відповідальність, 
та низовий, котрий «маніфестується» власне 
рядовими співробітниками поліції, «учини» ко-
трих зчаста позиціонуються у судових вироках. 
Проблематично констатувати, котрий із позиці-
онованих рівнів є більш небезпечним: перший 
шабель, який завдає значну шкоду суспільству, 
чи другий, який є вкрай повсюдним, позаяк 
власне з ним повсякчас зіштовхуються грома-
дяни. Слушною є думка Є. Невмержицького й 
Ф. Шульженко котрі зазначають, що «….шкода, 
котру корупція поміж органів правоохорони ор-
ганів чинить суспільству, незмога зміряти за-
гальною статистикою, адже корупція в органах 
правоохорони чинить негативний уплив на дові-
ру до них соціуму» [11, с. 147]. 

Корупційний кшталт поліцейських позиціо-
нується певними різновидами. До найбільш ха-
рактерних та розповсюджених є наполягання в 
отриманні неправомірної вигоди або учинення 
деліктних вчинків, вимагання одержання певних 
преференцій завдяки недодержання вимог зако-
нодавства або з метою пом’якшення покарання. 

Мотиваційним спонуканням, котрі призводять 
до появи корупційних виявів поміж правоохо-

ронців, вітчизняні й зарубіжні науковці позиціо-
нують такі: мериторична та вельми доступна са-
тисфакція власне за вчинення позиціонованих 
дій; не завжди відповідний ступінь контролю-
вання за учинами поліцейських з боку керівни-
цтва; неналежний рівень духовних та етичних 
якостей. Окрім того ж, співробітники органів 
правоохорони реалізовуючи особисті професі-
ональні завдання, перманентно зужитковуючи 
акти державного управління, володіють знан-
нями, як в який кшталт власне вони реалізову-
ються на практиці, отож наділені потенцією, а 
головне знаннями, як, яким чином можна утаїти 
свої делінквентні дії.

Альтернативним, вкрай суттєвим чинником, 
котрий робить вразливими поліцейських віднос-
но здійснення корупційних деліктів є власне те, 
що керівництво органів та підрозділів органів 
правоохорони нерідко не бажають акцептувати 
наявність корупції у своїх колективах.

До одного із факторів, котрий сприяє поши-
ренню корупційних діянь поміж поліцейськими є 
досить значний лік малозначущих їхніх зловжи-
вань, котрі полишаються поза увагою, формую-
чи безпрецедентно високий рівень латентності, 
чим і зумовлюються чималі перешкоди у контек-
сті їхнього вияву. Факт латентної злочинності 
позиціонується значною кількість умов, зосібно, 
відносно злочинів, які здійснюють співробітни-
ки поліції, є притаманним більш високий рівень 
латентності в контексті своєрідності суб’єкта 
злочину. Несучи відповідальність за об’єктив-
ність оцінення власне стану злочинності, спів-
робітники органів правоохорони володіють по-
тенцією стосовно вчинення маніпулятивних дій 
із її даними, використовувати професіональні 
знання заради замасковування слідів злочину. 
Ю. Александров слушно зазначає, що «…ще од-
нією істотною обставиною задля прибільшення 
періоду латентності є власне високий інтелекту-
альний ступінь деліквентів» [1, с. 32]. 

Посеред суперлятивних чинників високого 
ступеня латентності злочинів поміж співробітни-
ків НП України позиціонується так само недо-
сконалість штибу демаскування злочинів та по-
ліцейських, котрим є властивим їх здійснення, 
номінальний контроль за «…діяльністю струк-
турних підрозділів, існування «кругової поруки» 
поміж співробітників, занепокоєння керівництва 
в контексті хибного усвідомлення «чистоти мун-
диру»» [4, с. 395].

До наведеного списку чинників слушно до-
лучити наявність у поліцейських, відповідно до 
норм чинного законодавства, чималий обсяг 
владних компетенцій, котрі надають потенцію 
декотрим співробітникам вчиняти делінквентні 
дії власне під кшталтом реалізації стандартизо-
ваних оперативних, розшукових та процесуаль-
них заходів. Означена обставина надає потен-
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цію в контексті приховування частки деліктних 
дій, зокрема, від керівництва, котрі зобов’язані 
здійснювати заходи внутрішнього контролю.

Апріорі, що високому рівню латентності де-
лінквентних дій поліцейських зосібно слугує 
власне і психологія поведінки потерпілих осіб, 
котрі не маніфестують прагнення стосовно звер-
нення до різноманітних органів з метою захисту 
власних прав.

Зазначені міркування й порахунки, незапе-
речно, не тільки позиціонують суперелятивну 
картину в контексті оцінки негативного явища, 
власне як делінквентні дії поліцейських, але й 
надають потенцію ураховувати визначальну 
особливість в контексті вдосконалення низки 
заходів та механізмів адміністративно-правово-
го запобігання.

У межах нашого наукового дослідження слід 
зостановитися власне на двох граничних харак-
терологічних і найбільш ризикованих проявах 
корупції в НПУ, котрі безсумнівно окреслюють 
вектори розвію і, ба навіть, ескалацію профе-
сійної деформації співробітників поліції, зара-
зом: одержання «неправомірної вигоди» та «пе-
ревищення влади або службових повноважень 
працівником правоохоронного органу». 

На ступінь і плин корупції суттєво вплива-
ють існуючі узвичаєння підпорядкування пра-
цівників не закону, а власне інструкціям й без-
посередньому керівникові, котрі ґрунтуються 
на сімдесятирічному досвідові комуністичного 
устрою. Зазначена обставина призводить влас-
не до того, що прагнення в контексті правового 
урегулювання «…грузнуть у старій бюрократич-
ній системі, що продовжує працювати за свої-
ми власними законами, встановленими декілька 
століть тому» [10, с. 129]. Нині явище «право-
вого нігілізму» в державі сягнув межового рівня, 
адже неприховано позиціонує настрої в соціумі, 
окреслює відношення громадян відносно чин-
ного законодавства та і до архітектоніки влади, 
зокрема. Феномен правового нігілізму, як ува-
жають В. Гончаренко, Р. Черней, є модифікаці-
єю деформованої правосвідомості, котра «…від-
кидає соціальну цінність права і культивує не-
гативне ставлення до нього» [3, с. 47]. Наслід-
ками правового нігілізму поліцейських є форму-
вання у свідомості громадян почуття беззакон-
ності, потенції корекції їх учинів у принагідний 
для певного кола осіб кшталт, що призводить до 
нівеляції усіх механізмів розвію правової дер-
жави, спричинює до порушень основоположних 
прав та свобод громадянин. Апріорі, що фено-
мени «правовий нігілізм» й «корупція» коре-
люють поміж собою, адже їх взаємозалежність 
є прямопропорційною, а саме: «…чим вищим є 
ступінь правового нігілізму, тим вищим є рівень 
корумпованості соціуму. Корупція знеславлює 
право як всеосяжного регулятора відносин у су-

спільстві, трансформуючи право власне на спо-
сіб сатисфакції особистих й корпоративних заці-
кавлень, формуючи замкнене коло, «гордіїв ву-
зол», котрий повсякчасно затягується. Разом з 
тим, до загальних чинників корупційних виявів 
необхідно віднести й недосконалість чинного 
законодавства, котре врегульовує управлінські 
й розпорядчі учини» [17, с. 234]. 

Небезпека від деліктів зі специфікою влас-
не корупції, котрі допускаються співробітника-
ми органів правоохорони, є саме у тому, що за 
певне винагородження делінквенти одержують 
потенцію ухилитися від їхнього притягнення до 
юридичної відповідальності. Зосібно, у позиці-
онований манір можна притягнути до відпові-
дальності будь-яку фізичну чи юридичну осо-
бу, установити їм певні обмеження, а заразом 
локалізувати їх учини, хоча із-зовні усе пози-
ціонуватиметься власне у межах норм чинного 
законодавства. Отже, високий рівень розвитку 
антикорупційної самосвідомості, на нашу дум-
ку, відноситься до однією із чільних органічних 
елементів правосвідомості, котрий допомагає 
формуванню та функціонуванню зразкового 
іміджу фахівця-професіонала. Саме тому, І. Ро-
мановська зазначає, що «…уміле поєднання в 
процесі виховної діяльності заходів примусу 
й переконання, турбота про дозвілля й побут, 
створення здорового морально-психологічного 
клімату в службовому колективі – усе це сприяє 
особистому й професійному зростанню, знижує 
ризик професійної деформації особистості» [14, 
с. 310].

Ураховуючи вищезазначене, уважаємо, що 
превенція корупції в учинах співробітників ор-
ганів правоохорони є компонентом загальної 
антикорупційної політики держави, котра коре-
лює з державними намірами запобігання цьому 
негативному феноменові, охоплює у собі власне 
стратегію розвитку публічних та правових сто-
сунків щодо нейтралізування чи локалізування 
дій посадових осіб НП України (чинників) ко-
рупції та консеквентному упливу за підтримки 
конгруенції правового інструментарію з метою 
досягнення вставленої мети, котра усталюється 
власне у сфері реалізації Національною поліці-
єю України поставлених перед нею завдань. 

М. Бадер, О. Гус, А. Мелешевич, О. Несте-
ренко вважають, що фактори, котрі корелю-
ють із успіхом в антикорупційній діяльності «…
поділяються на три великі категорії: фактори 
навколишнього середовища, стратегії адвокації 
організацій громадянського суспільства та їх ор-
ганізаційні характеристики» [21, с. 23]. Автори 
заначають, що «…усі антикорупційні ініціативи 
вступають у протиріччя з двома ключовими ди-
лемами: недостатній потенціал у плані фінансо-
вих та людських ресурсів, і відсутність надійної 
бази підтримки». Цілковито підтримуємо погля-
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ди вчених відносно потреби імплементації між-
народного досвіду відносно «… передачі знань і 
навичок від антикорупційних організацій з біль-
шим потенціалом до організацій з меншим по-
тенціалом» [21, с. 24].

С. Абдалла, Р. Сайєд, І. Рахван, Б. Левек, 
М. Себріан, А. Резерфорд, Дж. Фаулер уважа-
ють, що наявну в науковій спільності дискусію 
– як продуктивніше запобігати явищу корупції, 
зазначають, що «…дану проблему можна вирі-
шити лишень шляхом залучення громадян до 
усіх процесів протидії корупції, позаяк це є фун-
даментальною потребою задля збереження усіх 
громадянських благ» [19]. 

Адміністративно-запобіжні заходи, котрі є 
покликаними превентувати учиненню полі-
цейськими деліктних вчинків є зорієнтованими 
власне на: 1) запобігання соціальним заснов-
кам; 2) зовнішнім мотивам та умовам коруп-
ційних учинів; 3) усунення мотивації та умов 
(корупційних ризиків), котрі призводять до учи-
нення конкретних корупційних дій. Цілковито 
підтримуємо думку С. Стеценка й О. Ткаченка 
щодо поділу адміністративно-запобіжних захо-
дів власне на два блоки: «…1) заходи, котрі є 
врегульованими на нормативному щаблі або зо-
бов’язані бути врегульованими; 2) заходи, котрі 
є не урегульованими на нормативному щаблі та 
не можуть бути урегульованими, до них відно-
сять, приміром, антикорупційну освіту й вихо-
вання» [15, с. 132]. 

До чільних заходів превенції корупції у струк-
турних підрозділах Національній поліції України 
слід віднести: 1) створення, убезпечення і здійс-
нення повсякчасного контролю за втіленням 
низки заходів, покликаних запобіганню коруп-
ції; 2) надання консеквентного й консультатив-
ного сприяння в контексті квестій доконечного 
дотримання вимог чинного антикорупційного 
законодавства; 3) кооперація в інформацій-
но-комунікаційному та науково-дослідницькому 
убезпеченні реалізації комплексу заходів щодо 
запобігання й демаскування виявів корупції, та 
заразом міжнародному співробітництві у даній 
царині; 4) здійснення комплексу організацій-
них дій та інформаційно-просвітницьких учинів 
стосовно демаскування й запобігання корупції; 
6) здійснення комплексу заходів в контексті не-
ухильного контролю за дотриманням вимог за-
конодавства в частині урегулювання потенцій-
ного конфлікту інтересів; 7) здійснення низки 
заходів щодо постійного контролю за неухиль-
ним дотриманням вимог антикорупційного зако-
нодавства. 

Комплекс адміністративно-правових заходів, 
котрі є покликаними запобігати корупційним 
правопорушенням, власне прикладного спряму-
вання, на думку авторів, доречно класифікува-
ти на дві підгрупи, а саме: 

1) комплекс заходів адміністративної превен-
ції відносно осіб, котрі чинять корупційні право-
порушення;

2) комплекс заходів адміністративної превен-
ції, котрі є спрямованими власне на посадовців, 
котрі покликані запобігати корупції. 

Цілковито погоджуємося з позицією Д. Шве-
ця, котрий зазначає, що «…корупція як соціаль-
ний феномен наділена багатоманітністю виявів 
й детермінант, серед котрих є не лишень пра-
вові, але і соціальні та психологічні, що зумов-
лює потребу у застосуванні власне системного 
підходу щодо вирішення питань, котрі є пов’я-
заними з вироблення продуктивного механізму 
запобігання виявам корупції в українському со-
ціумі» [17, с. 178]. 

Генерування адаптованого національного 
механізму запобігання корупції де-факто є не-
мислимим без комплексного та консеквентного 
теоретичного дослідження наявних мотивів та 
умов, котрі призводять до корупціалізації ор-
ганів публічної влади, що вкотре ставить мані-
фестацію перед дослідниками різноманітних ца-
рин, а відтак, репрезентований у даній науковій 
розвідці кут зору роз’яснення сутності корупції 
є доперва ініціативою розвію субстантивної орі-
єнтації власне наукової конкретизації зазначе-
ного явища. 

Нині для України наявна квестія запобігання 
посадовим деліктам, запобігання корупційним 
правопорушенням, зосібно, є вкрай актуальною, 
адже розвій правової держави має на меті фор-
мування такої правової системи, завдяки котрій 
кожен індивідуум чи апарат не буде зазнавати 
достеменних обмежень, які не є окресленими 
чинним законодавством, і усякчас матиме по-
тенцію лишень правочинним шляхом убезпе-
чити свої інтереси, які було порушено посадов-
цем будь-якого рангу. Існуючі квестії ліквідації 
корупції посеред співробітників поліції мусять 
бути супермаційним вектором учинів Національ-
ної поліції України, в контексті імплементування 
інноваційних стандартів та принципів учинів, 
адже поліцейський повинен бути власне етало-
ном добропристойності та доброчесності, гідно 
слугувати народу України. 

На нашу думку, позитивна консеквенція за-
побігання корупції в Національній поліції Украї-
ни буде досягнутою за рахунок дотримання та-
ких умов, зокрема:

1) антикорупційні учини з-поміж працівни-
ків Національної поліції України повинні мати 
системний кшталт та утілюватися комплексно, 
перманентно, не обмежуючись лишень однора-
зовими безсистемними програмами запобігання 
їм, та у державі, зокрема;

2) чільні зусилля запобігання корупції поміж 
працівників поліції доцільно спрямовувати влас-
не на дослідження засновків утворення коруп-
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ційних проявів та їхнього запобігання, поспіль 
із маніфестацією та притягненням до юридичної 
відповідальності осіб, які є винними у вчиненні 
позиціонованих дій;

3) необхідно осмислити квестію наявного по-
питу та оферти корупційних сервісів в учинах 
співробітників правоохоронних органів, векто-
ри, де власне вони найчастіше проявляються, 
та акумулювати першорядні зусилля стосовно їх 
викорінення власне у тих місцях, які вже є ура-
женими позиціонованим феноменом, а заразом 
запобігання власне там, де згадана можливість 
існує;

4) здійснювати аналіз інноваційного досвіду 
зарубіжних країн, задля потенції та доцільності 
його використання у консолідації власне з укра-
їнським менталітетом та існуючими реаліями 
сьогодення. 

Апріорі, що результативну превенцію поса-
довим правопорушенням неможливо втілити 
у життя унаслідок одноразових й нетривалих 
учинів будь-котрого ступеня дієвості та неми-
лосердності на будь-якому ступені, а потребує 
довгочасних політичних, соціально-правових, 
економічних трансформувань. Позиціонована 
діяльність повинна базуватися власне на поєд-
нанні як запобіжних так й репресивних заходів, 
зосібно. 

Висновки. Отож, основоположним завдан-
ням превенції корупційним деліктам в учинах 
органів та структурних підрозділах Національної 
поліції України є: умотивування посадових осіб 
Національної поліції України щодо правомірної 
позиції зглядно виконання призначення та за-
вдань, які на них є покладені; унеможливлювати 
їхньому вступові власне у корупційні стосунки та 
їхнє зупинення; продукування бар’єрів відносно 
інсценувань щодо вчинення протиправних учи-
нів з боку осіб, котрих уповноважено на втілен-
ня завдань та функцій держави; формування 
реноме органів та структурних підрозділів Наці-
ональної поліції України саме як інституції дер-
жави, котра убезпечує етнічні засади запобіган-
ня корупції; генерувати організаційно-правові 
підвалини запобігання корупції в Національній 
поліції України; розробляти інноваційні антико-
рупційні механізми, покликані усунути наслід-
ки корупційних маніфестацій. На нашу думку, 
корупцію можливо здолати за обставин, коли 
кожен поліцейський почуватиме безпосередню 
відповідальність стосовно звершення спільно-
го прагнення – формування незалежної влас-
не від корупції поліції. Це, заразом, зумовлює: 
утворення відповідних засад задля доброчесної 
й законної реалізації поліцейськими особистих 
службових завдань та непридатних засад зара-
ди надужитку ними; формування продуктивного 
механізму рекрутингу до органів Національної 
поліції України; превентування корупційним де-

ліктами в органах та структурних підрозділах 
Національної поліції України як цілісного компо-
ненту національної ідеї її запобігання; здійснен-
ні сукупності інформаційно-культурних заходів 
з метою інформування громадськості стосовно 
превентивних антикорупційних заходів в Наці-
ональній поліції України.
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Сливка М.М. Поняття державного фінан-
сового контролю та правовий статус суб’єк-
тів його забезпечення.

Стаття присвячена дослідженню поняття 
державного фінансового контролю та правового 
статусу суб’єктів його забезпечення.

Зазначено, що на практиці система органів 
державного фінансового контролю є надзвичай-
но розгалуженою, об’єднує в собі велику кіль-
кість органів, які не взаємодіють належним чи-
ном. 

Пропоновано розуміти державний фінансо-
вий контроль як урегульовану фінансово-пра-
вовими нормами діяльність органів державної 
влади та місцевого самоврядування, засновану 
на засадах законності, незалежності, об’єктив-
ності, оперативності та спрямовану на захист 
фінансових інтересів держави, суб’єктів госпо-
дарювання та громадян.

Підкреслено, що Закон України «Про ос-
новні засади здійснення державного фінансо-
вого контролю в Україні», не оперує поняттям 
«суб’єкт державного фінансового контролю», 
а лише в загальному вказує на права орга-
ну державного фінансового контролю, а також 
обов’язки та відповідальність його службових 
осіб.

Вказано, що Президент України, будучи гла-
вою держави та володіючи особливим правовим 
статусом, здійснює керівництво за фінансовою 
діяльністю. Контрольні повноваження у сфері 
управління фінансовими ресурсами Президент 
України може реалізувати шляхом прийняття 
указів, дія яких спрямована на регулювання фі-
нансових відносин.

Зазначено, що Верховна Рада України відне-
сена до державного органу загальної фінансо-
вої компетенції, проте визначає головні орієн-
тири розвитку всієї фінансової системи країни 
шляхом прийняттям та затвердженням законів. 
Саме від її дій залежать конкретні результати 
діяльності органів спеціальної компетенції.

Встановлено, що Рахункова палата займає 
окреме місце у системі органів державного фі-
нансового контролю, вона є вищим органом 
державного фінансового контролю України, 
утворюється Верховною Радою України, під-
порядкована і підзвітна їй. Рахункова палата, 
відповідно до статті 98 Конституції України від 
імені Верховної Ради України здійснює контроль 
за надходженням коштів Державного бюджету 
України та їх використанням.

Ключові слова: контроль, державний кон-
троль, фінансовий контроль, державний фінан-
совий контроль, суб’єкти контролю, моніторинг, 
перевірка.

Slyvka M.M. The concept of state financial 
control and the legal status of the subjects of 
its provision.

The article is devoted to the study of the 
concept of state financial control and the legal 
status of the subjects of its provision.

It is noted that, in practice, the system of state 
financial control bodies is extremely extensive 
and includes a large number of bodies that do not 
interact properly.

It is proposed to understand state financial 
control as the activity of state authorities and 
local self-government regulated by financial and 
legal norms, based on the principles of legality, 
independence, objectivity, efficiency and aimed 
at protecting the financial interests of the state, 
business entities and citizens.

It is emphasized that the Law of Ukraine «On 
the basic principles of state financial control in 
Ukraine» does not operate with the concept of 
«subject of state financial control», but only 
generally indicates the rights of the state financial 
control body, and the duties and responsibilities of 
its officials.

It is indicated that the President of Ukraine, 
being the head of state and possessing a special 
legal status, supervises financial activities. 

УДК 347.73
DOI https://doi.org/10.24144/2788-6018.2024.05.96

ПОНЯТТЯ ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ 
ТА ПРАВОВИЙ СТАТУС СУБ’ЄКТІВ ЙОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Сливка М.М., 
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри адміністративного 
та інформаційного права 

Навчально-наукового інституту права, 
психології та інноваційної освіти 

Національного університету «Львівська політехніка» 
ORCID: 0000-0003-2679-1632 



625

Control powers in the field of financial resources 
management can be exercised by the President of 
Ukraine by adopting decrees, the effect of which is 
aimed at regulating financial relations.

It is noted that the Verkhovna Rada of Ukraine 
is assigned to the state body of general financial 
competence, but it determines the main guidelines 
for the development of the entire financial system 
of the country by adopting and approving laws. 
The specific results of the activities of bodies of 
special competence depend on its actions.

It has been established that the Accounting 
Chamber occupies a separate place in the system of 
state financial control bodies, it is the highest body 
of state financial control of Ukraine, it is formed 
by the Verkhovna Rada of Ukraine, subordinate to 
and accountable to it. The Accounting Chamber, 
in accordance with Article 98 of the Constitution 
of Ukraine, on behalf of the Verkhovna Rada of 
Ukraine, controls the receipt of funds from the 
State Budget of Ukraine and their use.

Key words: control, state control, financial 
control, state financial control, subjects of control, 
monitoring, inspection.

Постановка проблеми. В Україні державний 
фінансовий контроль здійснюється через систе-
му органів державного фінансового контролю, 
яка є елементом загальної структури контроль-
них органів держави та важливою частиною 
державного фінансового механізму, за допомо-
гою якого держава реалізує фінансову політику. 
Однак, на практиці система органів державного 
фінансового контролю є надзвичайно розгалу-
женою, об’єднує в собі велику кількість органів, 
які не взаємодіють належним чином. Зокрема, 
Закон України «Про основні засади здійснення 
державного фінансового контролю в Україні» 
сьогодні не забезпечує чіткості під час взаємодії 
контролюючих органів у фінансовій сфері та не 
розмежовує чітко коло їх прав та обов’язків.

Стан дослідження. Вивчення загально-
теоретичних та окремих аспектів у сфері дер-
жавного фінансового контролю знаходить 
своє відображення у працях таких науковців, 
як: О.Ф. Андрійко, В.Б. Авер’янов, Ю.П. Би-
тяк, С.В. Василик, В.М. Гаращук, П.К. Гер-
манчук, Н.Г. Гуцаленко, Л.В. Дікань, В.А. Де-
рій, В.П. Дудко, Є.В. Калюга, Т.О. Коломоєць, 
В.К. Колпаков, М.М. Коцупатрий, М.П. Куче-
рявенко, Л.В. Лисяк, О.П. Орлюк, В.Ф. Піхоць-
кий, Л.А Савченко, І.Б. Стефанюк, А.В. Хмель-
ков, О.А. Шевчук та ін.

Метою статті є дослідження поняття дер-
жавного фінансового контролю та правового 
статусу суб’єктів його забезпечення.

Виклад основного матеріалу. Перш ніж 
розглядати суб’єктів державного фінансового 
контролю та їх правовий статус необхідно з’ясу-

вати сутність поняття «державний фінансовий 
контроль».

В юридичній літературі контроль розгляда-
ють в основному як функцію державних органів, 
а його важливим завданням, разом із притяг-
ненням до відповідальності винних у вчиненні 
правопорушень, є попередження таких право-
порушень у майбутньому та стимулювання усіх 
зацікавлених осіб до правомірної поведінки. 

Що стосується безпосередньо державного 
фінансового контролю, то Л.В. Гуцаленко роз-
глядає його як «різновид фінансового контр-
олю, що здійснюється відповідними органами 
державного фінансового контролю і полягає 
у встановленні фактичного стану справ щодо 
дотримання вимог чинного законодавства на 
підконтрольному об’єкті, спрямований на за-
безпечення законності, фінансової дисципліни 
і раціональності в ході формування, розподілу, 
володіння, використання та відчуження активів, 
що належать державі, а також використання 
коштів, що залишаються у суб’єкта фінансових 
правовідносин у зв’язку з наданими пільгами 
за платежами до бюджетів, державних позабю-
джетних фондів та кредитів, отриманих під га-
рантії Кабінету Міністрів України» [1, с. 6].

Натомість, учений Г.В. Дмитренко вважає, що 
державний фінансовий контроль – це «регла-
ментована нормами права діяльність державних 
органів влади та управління з контролю за сво-
єчасністю та точністю фінансового планування, 
обґрунтованістю та повнотою надходжень та 
руху державних фінансових і матеріальних ре-
сурсів, правильністю та ефективністю їх вико-
ристання [2, с. 33].

На думку Л.В. Лисяк, державний фінансовий 
контроль – це «заснована на сукупності знань 
система спостережень, досліджень і перевірок 
(моніторинг) контролюючими органами успіш-
ного функціонування, розвитку та використан-
ня державної власності, зокрема – бюджетних 
і позабюджетних фінансових ресурсів, раціо-
нальності прийнятих у цій сфері управлінських 
рішень, своєчасності виявлення необґрунтова-
них відхилень від встановлених вимог та їх не-
обхідного врахування відповідно до положень 
чинного законодавства [3, с. 203].

Т.А. Жадан наголошує, що «державний фі-
нансовий контроль представляє собою сукуп-
ність форм, методів та інструментів контролю, 
за допомогою яких органи державного фінан-
сового контролю одержують інформацію про 
фактичний стан справ щодо процесів форму-
вання, розподілу і використання державних 
фінансових ресурсів на всіх рівнях державного 
сектору економіки, порівнюють отримані дані з 
цільовими або нормативними вимогами, визна-
чають розміри і причини виявлених відхилень, 
вживають заходи, спрямовані на їх усунення, 
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недопущення та попередження у майбутньому, 
з метою підвищення ефективності підготовки, 
прийняття та реалізації управлінських рішень у 
сфері управління державними фінансовими ре-
сурсами» [4, с. 166].

Розглянувши погляди учених щодо досліджу-
ваної дефініції, пропонуємо розуміти держав-
ний фінансовий контроль як урегульовану фі-
нансово-правовими нормами діяльність органів 
державної влади та місцевого самоврядування, 
засновану на засадах законності, незалежності, 
об’єктивності, оперативності та спрямовану на 
захист фінансових інтересів держави, суб’єктів 
господарювання та громадян.

Суб’єктами державного фінансового контро-
лю є органи, уповноважені на здійснення такого 
виду контролю, носії контрольних функцій сто-
совно об’єкта контролю, органи державної вла-
ди і управління, які формують систему органів 
державного фінансового контролю [5, с. 47].

А.В. Хмельков вважає, що суб’єкт державного 
фінансового контролю – «це орган законодав-
чої або виконавчої державної влади, створений 
виключно для сприяння зміцненню фінансового 
становища держави, економічному зростанню 
шляхом стеження за досягненням цільових орі-
єнтирів та перевірки дотримання обмежуючих 
параметрів фінансового і економічного розвит-
ку, через забезпечення законності, ефектив-
ності, фінансової дисципліни і раціональності в 
процесі формування, розподілу, володіння, ви-
користання та відчуження об’єктами контролю 
предмета контролю, що належить державі, за 
допомогою форм контролю та методів контролю, 
що реалізуються всіма способами, прийомами та 
інструментарієм» [6, с. 91].

Суб’єкт державного фінансового контролю 
бере участь у публічних фінансових правовідно-
синах та наділений владними повноваженнями, 
які складаються з відповідних прав та обов’яз-
ків при здійсненні контрольної діяльності.

Здійснивши аналіз положень Закону Украї-
ни «Про основні засади здійснення державного 
фінансового контролю в Україні», можемо кон-
статувати, що даний закон не оперує поняттям 
«суб’єкт державного фінансового контролю», а 
лише в загальному вказує на права органу дер-
жавного фінансового контролю, а також обов’яз-
ки та відповідальність його службових осіб.

Учені класифікують органи фінансово-
го контролю за різними критеріями. Зокрема, 
Ю.П. Битяк і В.В. Зуй поділяють органи за ком-
петенцією на три групи: органи загальної ком-
петенції; органи галузевої компетенції; органи 
спеціальної компетенції (виконують специфічні 
функції), до яких належать і органи міжгалузе-
вої компетенції.

До органів державного фінансового контро-
лю загальної компетенції належать: Президент 

України, Верховна Рада України, Кабінет Міні-
стрів України, органи місцевого самоврядування, 
які не мають своїм основним завданням здійс-
нення фінансового контролю, а здійснюють дер-
жавне управління на підвідомчій території; бю-
джетно-фінансові комісії, комітети, робочі групи, 
створені для опрацювання тих або інших питань, 
пов’язаних з державними фінансами та ін.

До органів спеціальної та міжгалузевої ком-
петенції належить: Міністерство фінансів Укра-
їни, Державна аудиторська служба України, 
Державна фіскальна служба України, Державна 
казначейська служба України, Антимонополь-
ний комітет України, Фонд державного майна 
України, Національний банк України та ін.; Ра-
хункова палата України та Рахункова палата 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим, як 
органи міжгалузевої компетенції.

Президент України, будучи главою держа-
ви та володіючи особливим правовим статусом, 
здійснює керівництво за фінансовою діяльніс-
тю. Контрольні повноваження у сфері управлін-
ня фінансовими ресурсами Президент України 
може реалізувати шляхом прийняття указів, дія 
яких спрямована на регулювання фінансових 
відносин.

Верховна Рада України віднесена до держав-
ного органу загальної фінансової компетенції, 
проте визначає головні орієнтири розвитку всієї 
фінансової системи країни шляхом прийняттям 
та затвердженням законів. Саме від її дій зале-
жать конкретні результати діяльності органів 
спеціальної компетенції.

Кабінет Міністрів України здійснює контроль 
за державними фінансами в ході безпосередньої 
практичної реалізації фінансової та податкової 
політики України, державної політики у галу-
зі ціноутворення й оплати праці, складання та 
виконання Державного бюджету України і зві-
ту про його виконання, здійснення загально-
державних економічних програм, створення і 
керівництво за діяльністю різних фондів (дер-
жавного резервного фонду фінансових і мате-
ріально-технічних ресурсів, резервного фонду 
Державного бюджету України) тощо. Діяльність 
Кабінету Міністрів України регламентується За-
коном України «Про Кабінет Міністрів України» 
та нерозривно пов’язана з управлінням держав-
ними фінансами і контролем за їх раціональним 
витрачанням [7].

Міністерство фінансів України (Мінфін) – 
центральний орган виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується і координується Кабінетом 
Міністрів України. Відповідно до Положення про 
Міністерство фінансів України, затверджено-
го Постановою Кабінету Міністрів України від 
20.08.2014 р. [8] Мінфін є головним органом у 
системі центральних органів виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізує держав-
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ну фінансову та бюджетну політику, державну 
політику у сфері державного пробірного контр-
олю, бухгалтерського обліку та аудиту, випус-
ку і проведення лотерей, а також забезпечує 
формування та реалізацію державної політики у 
сфері контролю за дотриманням бюджетного за-
конодавства, державного внутрішнього фінан-
сового контролю, казначейського обслугову-
вання бюджетних коштів, запобігання і протидії 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або фінансуванню терориз-
му, забезпечує формування державної політики 
у сфері організації та контролю за виготовлен-
ням цінних паперів та ін.

Державна аудиторська служба України від-
повідно до своїх повноважень має право здійс-
нювати моніторинг закупівель, перевірку дер-
жавних закупівель, контроль за дотриманням 
законодавства про державні закупівлі. Для вико-
нання покладених на неї завдань, для здійснен-
ня державного фінансового контролю, перевіряє 
відповідні грошові та бухгалтерські документи, 
кошториси, звіти, які є підтвердженням того як і в 
якій кількості надходять і витрачаються кошти та 
матеріальні цінності, документи, що підтверджу-
ють законність і прозорість проведення проце-
дур державних закупівель, дані на електронних 
носіях, перевіряє фактичну наявність цінностей, 
якими є кошти, цінні папери, сировина, матеріа-
ли, готова продукція, устаткування тощо [9].

Державна фіскальна служба України (ДФС) є 
центральним органом виконавчої влади, діяль-
ність якого спрямовується і координується Кабі-
нетом Міністрів України через Міністра фінансів 
України. Правовий статус ДФС регламентується 
Положенням про Державну фіскальну службу 
України, затвердженим Постановою Кабінету 
Міністрів України від 21.05.2014 р. Державна 
фіскальна служба України (ДФС) здійснює адмі-
ністрування податків і зборів, митних та інших 
платежів, єдиного внеску в порядку, встановле-
ному законом, забезпечує контроль за своєчас-
ністю, достовірністю, повнотою їх нарахування 
та сплати до бюджету і відповідних позабю-
джетних фондів; здійснює контроль за дотри-
манням податкового і митного законодавства, 
законодавства щодо трансфертного ціноутво-
рення, законодавства щодо адміністрування 
єдиного внеску та іншого законодавства, кон-
троль за дотриманням якого законом покладено 
на ДФС; застосовує та контролює процедури ви-
користання гарантій забезпечення сплати мит-
них платежів, взаємодіє з гарантами та ін. [10].

Рахункова палата займає окреме місце у сис-
темі органів державного фінансового контролю, 
вона є вищим органом державного фінансового 
контролю України, утворюється Верховною Ра-
дою України, підпорядкована і підзвітна їй. Ра-
хункова палата, відповідно до ст. 98 Конституції 

України від імені Верховної Ради України здійс-
нює контроль за надходженням коштів Держав-
ного бюджету України та їх використанням.

Висновки. Отже, державний фінансовий 
контроль – це урегульована фінансово-право-
вими нормами діяльність органів державної вла-
ди та місцевого самоврядування, заснована на 
засадах законності, незалежності, об’єктивнос-
ті, оперативності та спрямована на захист фі-
нансових інтересів держави, суб’єктів господа-
рювання та громадян. З метою реалізації курсу 
на європейську інтеграцію національної еконо-
міки, особливо важливого значення набуває ре-
формування системи органів державного фінан-
сового контролю.
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Товстуха Д.О. Роль податкової політики 
у забезпеченні фінансово-економічної без-
пеки держави. 

Ініційоване наукове дослідження присвячене 
нагальній проблематиці визначення ролі подат-
кової політики у забезпеченні стійкого функціо-
нування фінансово-економічної безпеки держави. 
Доведено, що належне забезпечення такої скла-
дової становить одну із важливих передумов не-
обхідної стійкості всієї національної економічної 
системи та є гарантією її поступального розвитку. 
З огляду на важливість цієї компоненти, підкрес-
лено необхідність реалізації всього доступного 
потенціалу засобів її всілякої санкціонованої під-
тримки. Вказано й аргументовано, що податкова 
політика є одним із найперспективніших мір по 
виконання таких завдань у нинішній період.

Визначено й проаналізовано особливості 
фінансово-економічної безпеки держави. З’я-
совано, що однойменна категорія є малодослі-
дженим, але перспективним об’єктом науково-
го пізнання. Наголошено, на користь її вжитку 
виступають широкий діапазон взаємних зв’язків 
із фінансовою складовою в порівнянні з реш-
тою підсистем економічної безпеки держави. 
Підкреслено її виключне значення з точки зору 
прямого й опосередкованого запобігання та 
протидії багатьом викликам, загрозам і ризикам 
національній безпеці України.

Охарактеризовано податкову політику в су-
часних вітчизняних реаліях. Зауважено, що 
вона характеризується як діяльність багатьох 
державних органів із питань встановлення, ор-
ганізації, а також правового регламентування 
справляння податків і податкових платежів. 
Сама така діяльність передбачає активний за-
стосунок різних управлінських форм, методів, 
способів й здійснюється за допомогою відповід-
них інструментів.

Оцінено роль такого засобу із точки зору 
впливу на перебіг процесів під егідою фінан-
сово-економічної безпеки держави. Відмічено, 
що податкова політика у нинішніх умовах часто 
має вирішальне значення з позицій мобілізації, 
розподілу і перерозподілу фінансових ресурсів, 
стійкості фінансового-економічної складової, 

підтримки й зростання її потенціалу, гаранту-
вання інтересів платників податків, забезпечен-
ня справедливих умов для останніх тощо.

Ключові слова: безпека, державне управ-
ління, засоби, методи, способи, фінансово-еко-
номічна складова, форми. 

Тovstukha D.O. The role of tax policy in 
ensuring the financial and economic security 
of the state. 

The initiated scientific research is devoted to 
the urgent issue of determining the role of tax 
policy in ensuring the sustainable functioning of 
the financial and economic security of the state. 
It has been proven that the proper provision 
of such a component is one of the important 
prerequisites for the necessary stability of 
the entire national economic system and is a 
guarantee of its progressive development. In view 
of the importance of this component, the need 
to implement all the available potential of means 
of all its authorized support is emphasized. It is 
indicated and argued that the tax policy is one of 
the most promising measures for the fulfillment of 
such tasks in the current period.

The peculiarities of the financial and economic 
security of the state are defined and analyzed. It 
was found that the category of the same name is 
an understudied but promising object of scientific 
knowledge. It is emphasized that a wide range of 
mutual relations with the financial component in 
comparison with the rest of the subsystems of the 
economic security of the state are in favor of its 
use. Its exceptional importance is emphasized from 
the point of view of direct and indirect prevention 
and counteraction of many challenges, threats 
and risks to the national security of Ukraine.

The tax policy in modern domestic realities is 
characterized. It is noted that it is characterized 
as the activity of many state bodies on issues 
of establishment, organization, as well as legal 
regulation of tax administration and tax payments. 
Such activity itself involves the active application 
of various management forms, methods, and 
methods and is carried out with the help of 
appropriate tools.
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The role of such a tool from the point of view 
of influence on the course of processes under the 
auspices of the financial and economic security of 
the state is evaluated. It was noted that tax policy 
in current conditions is often of decisive importance 
from the standpoint of mobilization, distribution 
and redistribution of financial resources, stability 
of the financial and economic component, support 
and growth of its potential, guaranteeing the 
interests of taxpayers, ensuring fair conditions for 
the latter, etc.

Key words: security, public administration, 
means, methods, ways to financial and economic 
component, forms.

Постановка проблеми. Ефективне забез-
печення фінансово-економічної безпеки держа-
ви (далі – ФЕБД) – одна з передумов необхідної 
стійкості всієї національної економічної системи 
та гарантія її поступального розвитку. Зважаю-
чи на більшість властивостей [22, 23] наведе-
ного нетипового, порівняно з традиційними ка-
тегоріями, компоненту виправдано вести мову 
про істотний, подекуди вирішальний вплив 
щодо темпів перебігу й власне характеру лево-
вої частки відповідних процесів. Це, безальтер-
нативно, зумовлює необхідність систематичного 
дієвого функціонування наведеної складової на-
ціональної безпеки України в нинішніх умовах. 
Оскільки, в протилежному випадку існує висока 
імовірність появи нових і посилення руйнівного 
ефекту існуючих деструктивних чинників у фор-
мі викликів, загроз та ризиків економіці країни. 

Успішна реалізація окреслених і доцільних 
намірів передбачає активний та збалансований 
вжиток широкого спектра засобів, які посилять 
різні напрями в межах цього питання. Серед їх 
численного переліку особлива увага відведе-
на податковій політиці (далі – ПП) інструменти 
якої, навіть у нинішній період, формують діє-
ві способи досягнення відповідних цілей. Вод-
ночас, ця політика носить чутливий характер, 
оскільки часто зачіпає інтереси різних груп 
суб’єктів господарювання й, відповідно, може 
продукувати соціальну напругу в суспільстві. 
Тому, вжиток заходів під егідою державного ре-
гулювання предметної сфери має провадитися, 
виходячи з непохитного прагнення дотримання 
балансу між справедливими запитами господа-
рюючих суб’єктів, підтримки стійкості економіки 
і сприяння розвитку останньої. 

Наведена істотна обставина зумовлює до-
цільність і своєчасність вивчення репрезенто-
ваної тематики зважаючи на надскладні реалії 
сьогодення. Адже, стійкість держави у проти-
стоянні з країною-агресором залежить від бага-
тьох, часто автономних факторів, одним із яких 
є фінансово-економічна складова. При цьому 
сама така компонента потребує належної при-

сутності всіх засобів у відповідних процесах чим 
і зумовлюється актуальність обраного питання.

Стан опрацювання проблематики. Різні 
аспекти питання ПП перебували в полі багатьох 
вчених і науковців у той чи інший хронологічний 
періоди. Серед актуальних доробків варто ви-
ділити результати досліджень Т. Головань [1], 
О. Євтушевської, Н. Лагодієнко та Л. Іванчен-
кової [2] – 2022 р., Н. Головай [3], В. Іванен-
ко, С. Лайчук і Г. Хоменко [4], Д. Кривонос [5], 
О. Шаповал [6] – 2023 р. Варто зауважити, що 
частка діячів, очікувано, розглядали це питання 
крізь призму викликів воєнного часу (Н. Голо-
вай [3], Т. Головань [1], В. Іваненко, С. Лай-
чук, Г. Хоменко [4]). Деякі (Д. Кривонос [5], 
О. Євтушевська, Н. Лагодієнко та Л. Іванченко-
ва [2], О. Шаповал [6]) акцентували увагу на 
проблематиці різних способів державного регу-
лювання економічного розвитку за рахунок та-
кого засобу. 

У той же час, тематика ролі ПП щодо забез-
печення ФЕБД не була достатньо висвітлена 
в наукових публікаціях. При чому йдеться не 
лише про новітні здобутки, а й підсумки осяж-
ного минулого, в тому числі знакових періодів 
щодо популяризації категорії «ФЕБД» (Л. Соло-
монова [7] – 2018 р., К. Резворович, О. Юнін, 
О. Круглова [8], О. Рєзнік [9] – 2019 р., М. Пень-
ков [10] – 2022 р.). З огляду на міркування у 
вступній частині та враховуючи не достатню 
наукову розробку репрезентованої проблемати-
ки її варто розцінювати як актуальну і таку, що 
потребує уваги. 

Мета статті: дослідження ролі ПП у забезпе-
ченні ФЕБД у рамках чого вбачається за доціль-
не: 1) визначити й проаналізувати особливості 
ФЕБД; 2) охарактеризувати ПП в сучасних ві-
тчизняних реаліях; 3) оцінити роль такого за-
собу з позиції впливу на перебіг процесів під 
егідою ФЕБД. 

Виклад основного матеріалу. Вже загаль-
новідомим є той факт, що категорія ФЕБД розро-
блена на основі двох інших офіційно закріпле-
них й активно досліджуваних одиниць: 1) «еко-
номічна безпека держави»; 2) «фінансова без-
пека держави». Керуючись приписами затвер-
джених документів перша сутнісно передбачає 
стан національної економіки, який дає змогу 
зберігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх 
загроз, забезпечувати високу конкурентоспро-
можність у світовому економічному середовищі і 
характеризує здатність національної економіки 
до сталого та збалансованого зростання (абз. 1 
п. 5) [11]. У свою чергу, фінансова компонен-
та має на увазі стан фінансової системи краї-
ни, за якого створюються необхідні фінансові 
умови для стабільного соціально-економічного 
розвитку країни, забезпечується її стійкість до 
фінансових шоків та дисбалансів, створюють-
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ся умови для збереження цілісності та єдності 
фінансової системи країни (абз. 11 п. 5 Мето-
дичних рекомендацій щодо розрахунку рівня 
економічної безпеки України від 29.10.2013 р. 
№ 1277 [11]). Виходячи з міркувань їх стійкої 
й різновекторної конгломерації та помітного 
ефекту на темпи перебігу і характер протікання 
регульованих процесів такий намір слушно вва-
жати перспективним. Ба більше того, вагомим 
аргументом у цьому контексті слушно вважати 
інтерес до проблематики з боку окремих відомих 
вчених (М. Пеньков [10], К. Резворович, О. Юнін 
й О. Круглова [8], О. Рєзнік [9], Л. Соломоно-
ва [7]), які доводять необхідність застосування 
саме ініційованого підходу. Зокрема, М. Пень-
ков відмічає, що забезпечення ФЕБД становить 
один із провідних аспектів її національної без-
пеки, оскільки мета попередження багатьох 
соціально-економічних проблем – це, зокрема, 
запобігання виникненню (превенція) їх, що по-
требує управлінських підходів до розробки від-
повідних заходів [10, с. 155]. К. Резворович, 
О. Юнін й О. Круглова загострюють уваги на ви-
ключній важливості фінансової компоненти для 
економічної безпеки держави. Зокрема, відміча-
ється надважлива роль із точки зору виконання 
зобов’язань і забезпечення соціально-еконо-
мічного розвитку [8, с. 61]. О. Рєзінк, акцентує 
увагу на слушності й своєчасності об’єднання 
двох вихідних згаданих вище понять у катего-
рію «ФЕБД», виходячи з міркувань що економіч-
на безпека є складовою національної безпеки, 
а фінансова становить її невід’ємний елемент. 
На думку вченого, під час дослідження вказаної 
сфери варто застосовувати комплексний підхід, 
виходячи з урахування особливостей фундамен-
тальних понять [9, с. 52]. Л. Соломонова вказує 
на таку перевагу цього підходу, як змога пов-
ноцінного й належного охоплення різних сфер 
і напрямків, починаючи від фінансової безпе-
ки громадянина, й закінчуючи фінансово-еко-
номічною безпекою світового співтовариства в 
цілому [7, с. 196]. Тобто, дослідники наводять 
ряд вагомих позитивних сторін оперування від-
повідною категорією з похідними властивостями 
останньої. До того ж, представлені й аналізовані 
судження об’єктивовані відносно нещодавно, а 
отже, сформульовані виходячи з розуміння сут-
ності та особливостей нинішніх економічних, фі-
нансових і безпекових закономірностей, у тому 
числі відповідних тенденцій. 

Ініціатива стосовно оперування такою кате-
горією закономірно зумовила появу відповідних 
підходів до бачень однойменних дефінітивних 
одиниць. Наприклад, С. Кульпінський вбачає, 
що під ФЕБД доцільно розуміти цілеспрямова-
ний комплекс заходів фіскальної й монетарної 
політик з метою досягнення стабільності фінан-
сової системи та створення сприятливого інвес-

тиційного клімату [12, с. 37-38]. Згадана Л. Со-
ломонова, переконує, що мовиться про складо-
ву економічної безпеки держави, котра якісно 
характеризує фінансово-економічну систему, 
що визначає її здатність підтримувати нормаль-
ні умови працездатності системи, базується на 
незалежності, ефективності і конкурентоспро-
можності фінансово-кредитної сфери, спрямо-
вана на розвиток у рамках цілей, поставлених 
перед системою, а у випадках виникнення різ-
них погроз (зовнішніх і внутрішніх) система в 
стані протистояти ним і відновлювати свою пра-
цездатність [7, с. 196]. Як бачимо, висвітлений 
термін увібрав у себе низку офіційних харак-
теристик економічної безпеки держави та її фі-
нансової компоненти. Доцільною здається гіпо-
теза, що йдеться про гармонійну конгломерацію 
провідних властивостей, які вкотре доводять 
тезу щодо наявності широкого кола зв’язків між 
ними. 

Можемо зауважити, що на користь ініційова-
ної категорії виступає широкий спектр взаємних 
зв’язків із фінансовою складовою порівняно з 
рештою підсистем економічної безпеки держа-
ви. Також доцільно і виправдано вести мову про 
істотний вплив на значну кількість фундамен-
тальних процесів в країні. При чому, їх значи-
мість котирується на рівні можливих викликів, 
загроз і ризиків національній безпеці України, 
що доводить слушність відповідних тез.

Іншими словами, тривала й ефективна 
синергія відповідних зв’язків становить одну з 
базових обов’язкових передумов дієвого захи-
сту національних інтересів (її економічних та су-
міжних форм). Це, в свою чергу, є основою для 
всіх складових безпекової системи вищого рівня 
відіграючи вагому роль у питаннях стійкості ос-
танньої. За наведених умов виникає об’єктив-
на потреба використання найефективніших мо-
делей фінансових й економічних інструментів, 
чому сприяє теоретико-методологічна розробка 
відповідної категорії. 

Відповідно до постановки питання одним із 
засобів, що вирізняється, порівняно з левовою 
часткою інструментів, стабільністю залиша-
ється ПП. Інтерес до неї у період триваючого 
повномасштабного вторгнення не вщух (Н. Ар-
хірейська, І. Панасейко й М. Панасейко [14], 
Н. Головай [3], Т. Головань [1], В. Іваненко, 
С. Лайчук, Г. Хоменко [4], Л. Петик й І. Се-
бастянович [13]), а лише зумовив появу нових 
векторів, продиктованих війною. Насамперед, 
йдеться про такі питання, як власне її характер 
в період дії правового режиму воєнного стану, 
траєкторія реформування, реагування держави 
у вказаний час тощо. 

На думку Д. Кривоноса, ПП становить іма-
нентну властивість публічному управлінню ді-
яльність щодо впорядкування суспільних від-
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носин в економічній та соціальній сферах із 
застосуванням встановлення інституційних пра-
вил, сукупності управлінських методів, цілей, 
інституцій, інструментів для забезпечення опти-
мального соціально економічного розвитку [5]. 
Л. Петик й І. Себастянович вбачають, що мову 
доцільно вести про сукупність правових норм 
і заходів, які спрямовані щодо забезпечення 
регулювального впливу на рівень податкового 
навантаження та економічну поведінку платни-
ків податку, а отже – на процеси соціально-е-
кономічного розвитку держави [13, с. 269-270]. 
Н. Архірейська, І. Панасейко й М. Панасейко 
вбачають, що йдеться про комплекс економі-
ко-правових та організаційних заходів у секторі 
оподаткування, котрі органи державної влади 
використовують з метою визначення умов опо-
даткування, які орієнтовані на створення відпо-
відних умов для надходжень податків та зборів 
до централізованих фондів грошових ресурсів 
держави, а також досягнення економічного роз-
витку [14, с. 165-166]. І. Луценко стверджує, 
ще йдеться про один із ключових інструментів 
побудови ефективної та дієвої податкової сис-
теми, основним завданням котрої є наповнення 
бюджету достатнім обсягом податків, ефективне 
їх використання, створення умов для входження 
у світове фінансове співтовариство [15, c. 161]. 
Ю. Іванов взагалі розкриває це поняття через 
три базові підходи: перший («вузькоспрямова-
ний») – мовиться про застосунок інструментів 
податкової політики виключно у сфері подат-
ків; другий («функціонально-цільовий») – ха-
рактеризується виокремленням функціональних 
можливостей та економічної сутності податків, 
зазначенням поточних цілей реалізації ПП; тре-
тій («стратегічно орієнтований») – передбачає 
виділення цільових стратегічних орієнтирів, 
перспективних вимог та рамкових обмежень 
вказаної політики [16, c. 38]. Загалом, слуш-
ним убачається уточнення, що вказана дефіні-
ція має на увазі реалізацію комплексу заходів, 
спрямованих врегульовати рівень й види подат-
кових навантажень, порядок і темпи реалізації 
відповідних кроків, ступінь та напрями впливу 
публічних інституцій, у тому числі форми, мето-
ди, способи й засоби роботи останніх тощо. При 
чому, не йдеться виключно про підходи імпера-
тивного змісту, з позиції формування умов для 
суворого тиску зі справляння податкових зо-
бов’язань. Мають місце і кроки щодо пошуку та 
реалізації оптимальних шляхів із нарахування й 
сплати цих платежів, пролонгації їх виконання, 
надання пільг, знижок тощо. Тобто, мову слуш-
но вести про санкціоновану унормовану діяль-
ність, що передбачає формування й підтримку 
стійкого сприятливого підґрунтя за для повно-
цінного і справедливого виконання податкових 
зобов’язань усіма їх учасниками. 

Необхідно відмітити, що цій дефініції ува-
га приділена й на офіційному рівні. Так, на 
веб-порталі Міністерства фінансів України ПП 
трактується, як «… діяльність держави у сфері 
встановлення, правового регламентування та 
організації справляння податків і податкових 
платежів у централізовані фонди грошових ре-
сурсів держави» [17]. В цілому, такий підхід ко-
релюється із актуальними поглядами наведених 
вище вчених й авторськими міркуваннями. Це, 
до слова стосується, й питання справедливих 
умов реалізації відповідних зобов’язань. Зазна-
чене є похідним від орієнтирів вітчизняного пра-
вового регулювання суспільних відносин одним 
із цілей якого стійке гарантування прав і сво-
бод людини та громадянина [24]. Ураховуючи ці 
істотні обставини вбачається за доцільне й ви-
правдане висвітлювати окреслену проблемати-
ку в рамках представленої системи координат. 

Відповідно, на сучасному етапі ПП має саме 
такий вигляд, реалізуючись за допомогою від-
повідних форм і методів й у певні способи. Зо-
крема, для втілення в життя відповідних захо-
дів застосовуються типові форми державного 
управління (правові та неправові, організаційні 
й управлінські тощо) забезпечуючи реалізацію 
поставлених цілей і виконання похідних за-
вдань. 

Чільне місце в системі таких мір займають 
результати правотворчої діяльності, об’єктові у 
відповідних документах. Саме вказані акти міс-
тять умови щодо порядку, темпів, напрямів і рів-
нів реалізації однойменних кроків. Ними окрес-
люється та санкціонується правове становище 
всіх учасників цих відносин, зокрема й суб’єктів 
реалізації ПП. Можна сказати, що в осяжному 
минулому та поточних умовах цей аспект має 
вирішальне значення з точок зору організації й 
практичної роботи уповноважених інституцій. 

Провідне значення вони мають і в контексті 
реформування податкових заходів, що є типо-
вим для України. Яскравим прикладом такого 
судження можна вважати Розпорядження Кабі-
нету Міністрів України «Про схвалення Стратегії 
реформування системи управління державними 
фінансами на 2022-2025 роки та плану заходів 
з її реалізації» від 29.12.2021 р. № 1805-р [18], 
котрим схвалюються: 1) Стратегія реформуван-
ня системи управління державними фінансами 
на 2022–2025 роки; 2) План Заходів з реаліза-
ції стратегії реформування системи управління 
державними фінансами на 2022-2025 роки. До-
кументи формують «дорожню карту» щодо по-
етапного і збалансованого реформування сис-
теми управління державними фінансами. Чільне 
місце серед таких кроків відведено питанням 
удосконалення підходів й інструментів здійс-
нення податкової політики. Зокрема, наголо-
шується, що Україна має ряд вагомих здобутків 

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»632

із точки зору провадження відповідальної бю-
джетно-податкової політики і, водночас, побіч-
но акцентовано увагу на прагненнях посилення 
цього вектору [18]. Із-поміж іншого, доцільно 
назвати такі орієнтири удосконалення, як по-
вернення до виваженої бюджетно-податкової 
політики, підвищення ефективності видатків та 
податкового адміністрування тощо [18]. Тобто, 
йдеться про ті базові кроки, що відповідають 
запитам сучасної України і є вкрай необхідни-
ми для стійкого ефективного функціонування 
ФЕБД. 

Особлива увага приділена податковій систе-
мі, яка формується й, за необхідності, розвива-
ється завдяки ПП. Метою саме такої реформи є 
побудова сучасної справедливої податкової суб-
станції, котра забезпечує рівність усіх платників 
податків перед законом та зменшення витрат і 
часу платників податків на податкове адміні-
стрування [18]. Вочевидь, що відповідні міри 
будуть реалізовуватися під егідою ПП, з огляд 
на актуальне офіційне й доктринальне бачення 
останніх. 

Загалом же, пропонується відмітити, що су-
часна ПП характеризується як діяльність бага-
тьох державних органів із питань встановлення, 
організації, а також правового регламентування 
справляння податків і податкових платежів. При 
чому, йдеться про роботу з численним спектром 
безпосередніх і суміжних векторів (починаючи 
від правотворчої й завершуючи правозастосов-
ною діяльністю) здійснювану в різних формах, 
методах у способи і за допомогою відповідних 
інструментів. 

Нинішній період ПП також вирізняється ваго-
мою роллю правотворчої діяльності, результати 
якої об’єктивовані і у відповідних документах. 
Зазначене стосується усіх проявів аналізованої 
політики, виняткове місце серед яких відведено 
питанням частих для України реформування по-
даткових заходів.

Ураховуючи нинішнє розуміння ПП, в тому 
числі характерних особливостей останньої про-
понується реалізувати спробу з’ясування її ролі 
для ФЕБД. Аналізуючи провідні судження вче-
них стосовно змістовного наповнення фінансо-
во-економічної складової можна було звернути 
увагу на думу С. Кульпінського, який підкрес-
лює важливу роль комплексу заходів фіскаль-
ної політики для реалізації цілей однойменної 
субстанції [12, с. 37-38]. Попри, публікацію 
такого дослідження у 2000 р. цей погляд є ак-
туальним до цих пір і корелюється з деякими 
позиціями, висвітленими в Стратегії економіч-
ної безпеки України на період до 2025 року від 
11.08.2021 р. № 347/2021 [19], Стратегії ре-
формування системи управління державними 
фінансами на 2022-2025 роки від 29.12.2021 р. 
№ 1805-р [18] і Методичних рекомендацій щодо 

розрахунку рівня економічної безпеки України 
від 29.10.2013 р. № 1277 [11]. Тобто, підкрес-
люється вагома роль належного й справедливо-
го встановлення, організації, а також правового 
регламентування справляння податків і подат-
кових платежів для забезпечення ФЕБД.

Як зазначає О. Шаповал, завдяки ПП мають 
змогу вирішуватись питання врегулювання інте-
ресів держави з інтересами платників податків, 
проблеми повноти бюджетних надходжень, соці-
альних інтересів населення та багато інших [19, 
с. 65]. Точки зору про економічний і соціаль-
ний розвитки спостерігаються й у аналізованих 
вище судженнях Н. Архірейська, І. Панасейко 
та М. Панасейко [14, с. 165-166], Д. Кривоно-
са [5], а також Л. Петик й І. Себастянович [13, 
с. 269-270]. Такі орієнтири релевантні деяким 
цілям, які випливають із офіційного розуміння 
змісту категорії «економічна безпека держа-
ви» (абз. 1 п. 5 Методичних рекомендацій щодо 
розрахунку рівня економічної безпеки України 
від 29.10.2013 р. № 1277 [11]) і, в тому числі, 
забезпечуються функціональним потенціалом її 
фінансової складової. 

В свою чергу, стійкість до дисбалансів фінан-
сової системи країни, у тому числі забезпечуєть-
ся, результатами ПП, котра дає змогу вирішити 
низку критичних питань (див. О. Шаповал [19, 
с. 65]). Зазначене дає підстави вести мову про 
істотну участь інструментів аналізованої політи-
ки з позиції дієвого функціонування самої ФЕБД.

У той же час, виникає питання щодо її ролі, 
тобто ступеня впливу на процеси під егідою фі-
нансово-економічної складової. Посилаючись 
на офіційні дані Д. Кривонос зауважує, що до 
повномасштабного вторгнення коштом податко-
вих надходжень забезпечувалось близько 85 % 
доходів зведеного бюджету [5]. Такий показник 
наочно доводить гіпотезу про надважливе зна-
чення ПП у довоєнні часи. Оскільки, будь-який 
ступінь ефективності державного управління 
фінансовими ресурсами (їх мобілізація, розподіл 
і перерозподіл) має значення лише при наявно-
сті надходжень й обсягах останніх. Безумовно, 
саме таке управління є одним із вирішальних 
чинників для податкової платоспроможності фі-
зичних і юридичних осіб, однак у цьому випад-
ку переважно слушно вести мову про обсяги й 
деструктивні тенденції. Адже, занизькі показ-
ники часто можуть бути викликані діями кримі-
нально-караного походження, або прогалинами 
чи колізіями законодавства. Оскільки, навіть у 
воєнний час й критичні руйнування багатьох 
виробничих і технологічних потужностей вмілий 
застосунок керівних механізмів забезпечив стій-
кість економіки, до слова, продемонструвавши 
це потенційним інвесторам й донорам міжнарод-
ної технічної допомоги. Тобто, формувались ті-
ньові (квазі-самостійні) моделі для розв’язання 
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дискусійних питань, репутаційно позначаючись 
на легальних інструментах. 

Повномасштабне вторгнення зумовило зни-
ження такого відсотку, з різних об’єктивних 
причин. Не останню ролі у цьому відіграли і ви-
мушені управлінські кроки, продиктовані намі-
ром фінансової підтримки населення, а також 
суб’єктів господарювання. Н. Головай, посилаю-
чись на дані в публічному доступі, зауважує, що 
у період дії воєнного стану зупинений перебіг 
строків, встановлених податковим законодав-
ством [3, с. 19]. Також було по-новому регла-
ментовано ряд питань щодо справляння податку 
на прибуток, податку на додану вартість, акци-
зного податку та єдиного податку для суб’єктів 
господарювання під час дії зазначеного право-
вого режиму [3, с. 19]. Відповідні результати 
ПП, безумовно, послабили потенціал ФЕБД, але, 
з іншого боку – забезпечили справедливі умови 
для більшості учасників податкових правовідно-
син. Це також мало значення, виходячи з пред-
ставленої вище думки про критичне значення 
платоспроможності платників податків. 

Тобто, інструменти аналізованої політики ви-
мушено знизили можливості фінансово-еконо-
мічної складової, однак ці кроки забезпечили її 
стійкість. Більше того, вони заклали підвалини 
для поступового розвитку останньої за допомо-
гою національних ресурсів, а також різних форм 
інвестування й міжнародної технічної допомоги. 
У цьому також чітко прослідковується знакова, 
навіть доленосна роль ПП для забезпечення 
функціонування ФЕБД.

Як відомо, у подальшому відбувалось посту-
пове зростання податкових ставок і деякі інші 
зміни до довоєнного періоду [25]. За підсумками 
такої адаптації й після тривалого аналізу та дис-
кусій інструментарій ПП був застосований для 
поступового нарощування потенціалу ФЕБД. У 
свою чергу, це позитивно відобразилось на обо-
роноздатності держави по деяким видатковим і 
суміжним питанням. 

Із часом мала місце наступна знакова «хви-
ля» реформування податкового законодавства. 
Мовиться про вимушену й резонансну ініціати-
ву, яка стосується зростання ставок й деяких 
інших аспектів акцизного податку та податку 
на додану вартість. Йдеться про ЗУ «Про вне-
сення змін до Податкового кодексу України 
щодо імплементації положень актів права Єв-
ропейського Союзу щодо акцизного податку» 
від 18.07.2024 р. № 3878-IX [20] і «Проект За-
кону про внесення змін до Податкового кодек-
су України щодо імплементації положень актів 
права Європейського Союзу щодо акцизного 
податку» № 11256-2 від 29.05.2024 р. [21], 
який станом на 14 вересня 2024 р. був поверне-
ний за підписом Президента України (1 вересня 
2024 р.) із подальшим його розсиланням (2 ве-

ресня 2024 р.) у рамках законотворчої процеду-
ри. Після набрання чинності будуть внесені від-
повідні зміни до норм податкового законодав-
ства. Тобто, механізми ПП були застосовані для 
імплементації визнаних міжнародних стандар-
тів, але на початкових етапах підсумки таких 
робіт, вочевидь, негативно відобразяться щодо 
деяких індикаторів ФЕБД. Хоча, з іншого боку, 
в умовах гострої потреби покриття дефіциту 
бюджету та вимушеної конклюдентної політики 
використання коштів у рамках допомоги від між-
народних й іноземних партнерів лише на гума-
нітарні потреби цей крок вбачається потрібним 
і вимушеним (так званий, «економічний ефект» 
від об’єктивованих в актах новацій, за словами 
А. Куюна, у другому півріччі 2024 р. має скласти 
37 млрд грн. [26]).

Ці й інші численні приклади наочно доводять 
важливу роль інструментів ПП із позиції функ-
ціонування фінансово-економічної складової, 
у тому числі в умовах триваючого вторгнення 
й масштабних і критичних наслідках від остан-
нього. Завдяки роботі її механізмів можуть від-
буватися тектонічні зміни у частині мобілізації, 
розподілу і перерозподілу фінансових ресурсів, 
стійкості фінансового-економічної складової, 
підтримки й зростання її потенціалу, гаранту-
вання інтересів платників податків, справедли-
вих умов для останніх і багато іншого. У частині 
необхідного підвищення потенціалу, варто ок-
ремо виділити підпункти формування сприятли-
вого середовища для залучення інвестування й 
темпів, обсягів і видів отримання міжнародної 
технічної допомоги тощо. 

З огляду на викладене, вбачається аргумен-
товано доведеним факт важливої ролі ПП для 
стійкого функціонування ФЕБД. При чому, у ни-
нішніх умовах послаблення чи обмеження функ-
ціональних можливостей багатьох інших засобів 
її значимість лише зросла, що підкреслює ваго-
мість останньої. 

Висновки. ПП відіграє надважливу роль 
із точки зору стійкого функціонування ФЕБД. 
Сама, фінансово-економічна складова перед-
бачає стійку синергію взаємних зв’язків, які 
справляють істотний, подекуди вирішальний 
вплив на значну кількість фундаментальних 
процесів в країні. Значимість таких процесів ко-
тирується на рівні можливих викликів, загроз і 
ризиків національній безпеці України. ПП має 
на увазі діяльність багатьох державних органів, 
здійснювану в різних формах, методах у спосо-
би і за допомогою відповідних інструментів, із 
питань встановлення, організації, а також пра-
вового регламентування справляння податків і 
податкових платежів. Внаслідок ефективної ПП, 
залежно від обстановки, можуть відбуватися іс-
тотні трансформації щодо мобілізації, розподілу 
і перерозподілу фінансових ресурсів, забезпе-
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чення стійкості фінансового-економічної скла-
дової, підтримки й зростання її потенціалу, га-
рантування інтересів платників податків, спра-
ведливих умов для останніх і багато іншого.
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Фенич Я.В. Деякі аспекти припинення 
державної служби в Україні та країнах Єв-
ропейського Союзу.

Дана стаття присвячена дослідженню осо-
бливостей припинення державної служби в 
Україні та деяких європейських країнах. В рам-
ках статті автор намагається проаналізувати 
підстави припинення державної служби та по-
рядок здійснення процедур з припинення ад-
міністративно-службових відносин. Здійснено 
частковий порівняльний аналіз механізмів при-
пинення державної служби в у Україні та євро-
пейських країнах.

Автором акцентується увага на необхідності 
чіткого визначення статусу державного служ-
бовця при припиненні державної служби та до-
цільності впровадження дієвого механізму його 
правового захисту при припиненні службових 
відносин з ініціативи суб’єкта призначення, з 
одного боку, та підвищенні персональної відпо-
відальності державних службовців за виконан-
ня своїх зобов’язань при припиненні державної 
служби за власним бажанням, з іншого боку.

Проаналізовано розуміння поняття припи-
нення державної служби та правові підстави 
припинення за українським законодавством, та 
законодавством зарубіжних країн, зокрема Лит-
ви, Чеської Республіки, Німеччини та Польщі. 
Зроблено проміжний висновок щодо законодав-
чого закріплення вичерпного переліку підстав 
припинення державної служби, як позитивно-
го чиннику, який притаманний законодавствам 
більшості європейських країн та який запобігає 
зловживанню та свавільному поводженню зі сто-
рони суб’єкта призначення, мінімізує вплив по-
літичних факторів на формування корпусу дер-
жавної служби та гарантує її стабільність та без-
строковість. За результатами аналізу, виокрем-
лено особливості порядку реалізації процедур з 
припинення державної служби, строків попере-
дження про припинення державної служби, як 
з боку суб’єкта призначення, так і з боку дер-
жавного службовця. Звертається увага на осо-
бливості припинення державної служби в Украї-

ні під час дії адміністративно-правового режиму 
воєнного стану.

Зроблено висновок про те, що законодавство 
України про державну службу в частині припи-
нення службових відносин в повній мірі відпові-
дає європейським стандартам та сприяє ефек-
тивному функціонуванню інституту державної 
служби в країні. Саме тому висловлена думка 
щодо ефективного та якісного функціонування 
державної служби в умовах євроінтеграційних 
процесів нашої держави, свідченням чого є на-
явні механізми захисту прав та свобод держав-
них службовців до, під час припинення та після 
припинення адміністративно-службових відно-
син та забезпечення публічних інтересів через 
максимальне використання потенціалу останніх.

Ключові слова: державна служба, держав-
ний службовець, адміністративно-службові від-
носини, суб’єкт призначення, керівник держав-
ної служби, євроінтеграція.

Fenych Yа.V. Some aspects of termination 
of civil service in Ukraine and in the countries 
of the European Union.

The article is devoted to the study of the 
peculiarities of termination of civil service in 
Ukraine and in some European countries. Within 
the framework of the article the legal grounds for 
termination of civil service and the procedures 
for the termination of administrative-service 
relations is analyzed. The author tries to make a 
partial comparative analysis of the mechanisms of 
termination of civil service in Ukraine and some 
European countries.

The author put an emphasis on the need to 
clearly define the status of a civil servant upon 
termination of civil service and the expediency of 
implementing an effective mechanism for his legal 
protection upon termination of official relations on 
initiative of the subject of appointment, on the one 
hand, and of increasing the personal responsibility 
of civil servants for fulfilling their obligations upon 
termination of civil service on of their own accord, 
on the other hand.
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Understanding the concept of termination of 
civil service and legal grounds of such termination 
according to Ukrainian legislation and to legislation 
of foreign countries, in particular Lithuania, Czech 
Republic, Germany and Poland were analyzed. An 
intermediate conclusion that the establishing an 
exhaustive list of legal grounds for termination of 
civil service is a positive factor which is inherent 
in the legislation of most European countries, 
that prevents an abuse and arbitrary behavior 
by the subject of appointment and minimizes the 
influence of political factors on the civil service 
corps and guarantees its stability and perpetuity, 
was made. Based on the results of the analysis, 
the features of the realization of procedures of the 
termination of civil service, the notice periods for 
termination of civil service, both from the subject 
of appointment and from the civil servant, were 
highlighted. The author put an emphasis on the 
peculiarities of the termination of civil service 
under the martial law of Ukraine.

It was concluded that the legislation of Ukraine 
on the termination of service relations fully complies 
with European standards and contributes to the 
effective functioning of the civil service institute 
in the country. That is why the opinion regarding 
the availability of effective and high-quality 
functioning of the civil service in the conditions of 
the European integration processes of our country, 
evidence of which is the existing mechanisms for 
protecting the rights and freedoms of civil servants 
before, during and after the termination of service 
relations and the ensuring public interests through 
maximum use of their potential, was expressed by 
the author.

Key words: civil service, civil servant, 
administrative-service relations, the subject 
of appointment, the head of the civil service, 
European integration.

Постановка проблеми. Державна служба 
– це особливий інститут, який характеризу-
ється притаманними тільки їй особливостями. 
Вона має й особливе призначення, яке вира-
жається у представленні інтересів суспільства, 
спрямуванні на забезпечення благополуччя 
в державі та створення соціальних благ, так 
само як визначенні напрямів державної по-
літики та створенні соціальної стабільності в 
державі. Саме тому адміністративно-службо-
ві відносини, що лежать в основі державної 
служби, завжди знаходяться в процесі рефор-
мування, що підносить розвиток таких право-
відносин на новий якісний рівень і передбачає 
нові підходи до розуміння інституту припинен-
ня державної служби. Євроінтеграційні праг-
нення нашої держави підсилюють інтерес до 
вивчення європейського досвіду функціону-
вання державної служби. 

Актуальність дослідження питань припи-
нення державної служби обумовлена, перш за 
все, необхідністю чіткого визначення статусу 
державного службовця при припиненні держав-
ної служби та безпосередньо після припинення, 
доцільністю впровадження дієвого механізму 
його правового захисту, підвищенням персо-
нальної відповідальності державних службовців 
за виконання своїх обов’язків та, врешті-решт, 
запитом на впровадження авторитетної держав-
ної служби в державі з урахуванням європей-
ського вектору розвитку, обраного нашою дер-
жавою.

Стан опрацювання проблематики. Осо-
бливості вступу, проходження та припинення 
державної служби в Україні та зарубіжних кра-
їнах постійно є предметом наукового інтересу. 
Суттєвий науковий внесок у розробку концеп-
туальних засад припинення державної служби 
внесли такі вчені, як Ю.П. Битяк, Л.Р. Біла-Ті-
унова, О.Ф. Андрійко, А.Б. Грищук, Л.В. Рома-
нюк, Ю.Г. Фаєр, Т.О. Коломоєць, С.В. Ківалов, 
В.П. Тимощук тощо. Водночас, здійснені науко-
ві доробки, як правило, торкалися узагальне-
них досліджень припинення державної служби 
в умовах тогочасного стану розвитку інститу-
ту державної служби без урахування процесів 
оптимізації системи центральних органів вико-
навчої влади в Україні. Саме тому, важливість і 
широке коло суспільних відносин, у межах яких 
здійснюється припинення державної служби, на 
сьогодні, опосередковують потребу здійснення 
подальших досліджень цієї проблематики.

Метою статті є дослідження правового регу-
лювання припинення державної служби в Укра-
їні та в європейських країнах, здійснення їх по-
рівняльно-правової характеристики та обґрун-
тування можливостей запозичення позитивного 
досвіду для нашої держави на сучасному етапі 
її розвитку.

Виклад основного матеріалу. Проходжен-
ня державної служби визначається службовими 
відносинами, які починаються з моменту набуття 
особою статусу державного службовця та про-
довжуються до моменту припинення таких від-
носин. Припинення державної служби це фак-
тичне закінчення відносин державної служби, 
на основі чітко визначених законом підстав, що 
виникли між державним органом, з одного боку, 
та громадянином, з іншого боку. З припиненням 
державної служби завершується і реалізація та 
виконання державним службовцем обов’язків, 
визначених Законом України «Про державну 
службу» та його посадовою інструкцією. 

Розділ IX Закону України «Про державну 
службу» містить правові положення щодо ре-
гулювання службових відносин у сфері припи-
нення державної служби. Ст. 83 зазначеного 
Закону встановлює перелік підстав припинення 
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державної служби. Державна служба за україн-
ським законодавством припиняється: 1) у разі 
втрати права на державну службу, або його об-
меження; 2) у разі закінчення строку призна-
чення на посаду державної служби; 3) за ініці-
ативою державного службовця, або за угодою 
сторін; 4) за ініціативою суб’єкта призначення; 
5) у разі настання обставин, що склалися не-
залежно від волі сторін; 6) у разі незгоди дер-
жавного службовця на проходження державної 
служби у зв’язку зі зміною її істотних умов; 7) у 
разі виходу державного службовця на пенсію, 
або досягнення ним 65-річного віку, якщо інше 
не передбачено законом; 8) у разі застосування 
заборони, передбаченої Законом України «Про 
очищення влади»; 9) з підстав, передбачених 
контрактом про проходження державної служби 
[1]. 

Варто зазначити, що законодавче закрі-
плення вичерпного переліку підстав припинен-
ня державної служби є позитивним чинником, 
який запобігає зловживанню та свавільному 
поводженню зі сторони суб’єкта призначення, 
мінімізує вплив політичних факторів на форму-
вання корпусу державної служби та гарантує її 
стабільність та безстроковість. У більшості єв-
ропейських країнах, зокрема Болгарії, Литві, 
Греції, Естонії, Республіці Польща, Федератив-
ній Республіці Німеччині, Чеській Республіці за-
конодавство містить такий вичерпний перелік 
підстав припинення державно-службових відно-
син, як з ініціативи державного службовця, так 
і з ініціативи суб’єкта призначення. 

Наприклад, у Литві законодавець надав пе-
ревагу викладенню вичерпного переліку усіх 
підстав, за яких публічний службовець має бути 
звільнений з посади. До цього переліку входять 
також підстави позбавлення статусу публічного 
службовця. У цьому ж Законі зазначається, що 
звільнення з державної служби є одним з видів 
дисциплінарних санкцій, яка настає у випадку 
здійснення діяльності, несумісної з публічною 
службою, відсутності на роботі один, або декіль-
ка робочих днів без поважної причини, появи в 
алкогольному, наркотичному, або токсичному 
сп’янінні в робочі години, що ображає людську 
гідність публічного службовця, чи дискредитує 
авторитет державної, або муніципальної інсти-
туції, чи агенції тощо [2]. 

В Чеській Республіці чітко розмежовують-
ся підстави припинення службових відносин 
службовим органом, на вимогу службовця та на 
підставі закону. В такий спосіб в цьому спеці-
альному законодавчому акті представлений ви-
черпний перелік підстав припинення службових 
відносин [3]. 

У Німеччині припинення правових відносин 
державного службовця з органом державної 
влади відбувається у формі звільнення, або ви-

ходу у відставку. Німецький державний службо-
вець підлягає звільненню зі служби в разі втрати 
громадянства. Також підставами для звільнення 
є: відмова скласти присягу; нездатність викону-
вати службові обов’язки; досягнення пенсійно-
го віку; зміна місця проживання, що ускладнює 
виконання ним службових функцій, або тривале 
знаходження за кордоном. Цікавим є німецький 
досвід тимчасової відставки, яка за законодав-
ством застосовується до державних службовців 
на вищих посадах, наприклад державних се-
кретарів та міністеріаль-директорів, а також чи-
новників служби вищої категорії Відомства Вій-
ськової контррозвідки, Федерального відомства 
захисту Конституції тощо [4]. Проаналізувавши 
законодавство Німецької Федерації вбачається 
екстраординарний характер такої процедури, 
яка застосовується у специфічних випадках, 
зокрема для забезпечення неупередженості ро-
боти державних органів, розв’зання конфлікту 
інтересів тощо. Крім того, інститут тимчасової 
відставки передбачено у випадку ліквідації, 
або реорганізації органу державної влади, коли 
відсутня можливість переведення державного 
службовця на іншу аналогічну посаду. При цьо-
му законодавством встановлено, що у випадку 
відкриття нових рівнозначних вакансій, на такі 
посади мають призначатися особи, які перебу-
вають у тимчасовій відставці [4]. 

Вартим уваги є факт втрати права на держав-
ну службу, яке за німецьким законодавством 
втрачається: за злочин, що спричинило пока-
рання у вигляді позбавлення волі на строк один 
рік і більше; за кримінальне діяння, спрямоване 
проти світу; за зраду батьківщині; за злочин, 
спрямований проти вільної правової держави; 
за нанесення шкоди зовнішній безпеці [5]. 

За польським законодавством, держав-
но-службові відносини припиняються у разі «від-
мови від присяги; втрати громадянства країни, 
що входить до Європейського Союзу; засуджен-
ня за умисний злочин, або умисний фінансовий 
злочин; набрання законної сили рішенням про 
дисциплінарне стягнення у вигляді звільнення з 
державної служби або про позбавлення держав-
ного службовця публічних прав або заборону 
на заняття професійною діяльністю державного 
службовця; закінчення трьох місяців неявки на 
роботу у зв’язку з триманням під вартою» [6]. 

Отже, в законодавстві ряду європейських 
держав спостерігається поділ підстав припи-
нення державної служби на групи, такі як втра-
та статусу державного службовця, звільнення 
державного службовця за ініціативою суб’єкта 
призначення або за рішенням керівника органу 
державної влади, чи за власною ініціативою та 
відставка вищих державних службовців, який 
обумовлений застосуванням різних процедур 
припинення державно-службових відносин. 
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Механізм звільнення державного службовця за 
ініціативою суб’єкта призначення, чи рішенням 
керівника органу державної влади, з одного 
боку, має на меті дотримання прав державно-
го службовця та запобігання свавіллю з боку 
суб’єкта призначення, чи керівника органу, на-
томість, звільнення за власним бажанням пере-
слідує ціль доброчесності державного службов-
ця та покладає на нього додаткові зобов’язання, 
наприклад, такі як обов’язок заздалегідь пові-
домити про звільнення керівнику органу дер-
жавної влади. 

Отже, припинення державної служби з ініціа-
тиви суб’єкта призначення, відповідно до Зако-
ну України «Про державну службу» являє собою 
одностороннє волевиявлення суб’єкта призна-
чення, за якого згода іншої сторони (тобто дер-
жавного службовця) є непотрібною. Суб’єктом 
призначення, за пунктом 7 ч. 1 ст. 2 Законом 
Україні «Про державну службу» є державний 
орган, або посадова особа, яким відповідно до 
законодавства надано повноваження від імені 
держави призначати на відповідну посаду дер-
жавної служби в державному органі та звільняти 
з такої посади [1].

Таке припинення державної служби покладає 
наступні зобов’язання на ініціатора розірван-
ня адміністративно-службових відносин щодо 
дотримання реалізації державним службовцем 
гарантованого Конституцією України права на 
працю, наприклад, у випадку скорочення чи-
сельності, або штату державних службовців, у 
зв’язку з реорганізацією державного органу, 
щодо: 1) попередження про наступне вивіль-
нення не пізніше ніж за два місяці – 60 кален-
дарних днів до зміни істотних умов державної 
служби; 2) пропозиції працівникові іншої рівно-
цінної посади державної служби, а за відсутності 
такої – нижчої вакантної посади та переведення 
за згодою державного службовця на вакантну 
посаду; 3) звільнення державного службовця у 
випадку, якщо державного службовця не може 
бути переведено на іншу посаду відповідно до 
його кваліфікації, або якщо він відмовляється 
від такого переведення. При цьому працівнико-
ві повинен надатися перелік всіх наявних ва-
кантних посад, які він може обіймати відповідно 
до своєї кваліфікації. Дана теза знаходить своє 
підтвердження у Постанові Верховного Суду від 
18.11.2019 року по справі № 367/3068/17 [7]. 

Строки попередження керівника суб’єкта 
призначення державним службовцем, який ви-
явив бажання припинити державно-службові 
відносини за власним бажанням різняться, по-
чинаючи від не пізніше 14 календарних днів 
до звільнення у Литві та до 60 днів у Чеській 
Республіці [8, с. 356]. Такий строк для попе-
редження державним службовцем про своє ба-
жання залишити державну службу необхідний 

для того, щоб владний суб’єкт мав можливість 
виконати всі процедури, пов’язані з конкурсним 
добором особи на вакантну посаду. Адже, пу-
блічно-правове регулювання виключає можли-
вість відхилення від установлених процедур, а 
публічні інтереси вимагають, щоб функція, по-
кладена на державного службовця, виконува-
лась безперервно.

Заслуговує на увагу той факт, що в зако-
нодавстві жодної з вищезазначених країн про 
припинення державної служби немає посилання 
на трудове законодавство цих країн. Натомість 
в Україні, до прикладу, процедура вивільнення 
державних службовців на підстав п. 1 ч. 1 статті 
87 Закону України «Про державну службу» ви-
значається законодавством про працю [1], що 
породжує дуальність в регулювання адміністра-
тивно-службових відносин. 

Варто зазначити, що механізм припинення 
адміністративно-службових відносин характе-
ризується сукупністю таких специфічних ознак, 
як: а) фактичні причини застосування; б) поря-
док їх реалізації; в) гарантування прав держав-
ного службовця, щодо якого застосовано про-
цедуру припинення таких відносин; г) гаранту-
вання прав суб’єкта призначення чи керівника 
органу державної влади. Щодо фактичних при-
чин застосування, то законодавець обмежився 
виключно підставами припинення таких відно-
син, однак щодо порядку реалізації, то систем-
ний аналіз законодавства України дає підстави 
констатувати, що законодавцем встановлено 
чіткий алгоритм дій, яких повинен дотримува-
тися керівник державної служби у випадку при-
пинення службових відносин з його ініціативи, 
чи ініціативи суб’єкта призначення. 

Ініціативу суб’єкта призначення можна розці-
нювати як право керівника розпочати процес за-
вершення трудових правовідносин з державним 
службовцем. Таке право надається йому законо-
давцем за наявності чітко визначених причин: 
1) скорочення чисельності або штату держав-
них службовців, скорочення посади державної 
служби внаслідок зміни структури або штатно-
го розпису державного органу без скорочення 
чисельності або штату державних службовців, 
реорганізація державного органу; 2) ліквідація 
державного органу; 3) встановлення невідпо-
відності державного службовця обійманій поса-
ді протягом строку випробування; 4) отриман-
ня державним службовцем негативної оцінки за 
результатами оцінювання службової діяльності; 
5) вчинення державним службовцем дисциплі-
нарного проступку, який передбачає звільнення 
[1]. 

Необхідно підкреслити, що відповідне рі-
шення суб’єкта призначення має бути законним 
та обгрунтованим і прийматися з дотриманням 
встановлених вимог щодо порядку розгляду 

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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питань про припинення державної служби. Зо-
крема, такий порядок прописаний в Роз’ясненні 
Національного агентства України з питань дер-
жавної служби «Щодо запобігання безпідстав-
ному припиненню держслужби в умовах воєн-
ного стану» [9]. 

При припиненні державної служби станом на 
сьогодні в Україні варто зважати на Закон Украї-
ни «Про правовий режим воєнного стану». Аналіз 
положень даного Закону дозволяє зробити ви-
сновок про врегульованість відносин щодо при-
значення на посади державної служби та посади 
в органах місцевого самоврядування під час дії 
воєнного стану, тоді як щодо порядку припинен-
ня державної служби – ні. Натомість Національне 
агентство з питань державної служби дало тлу-
мачення такої прогалини в вищеназваному Зако-
ні та зазначило, що оскільки Закон України «Про 
правовий режим воєнного стану» не передбачає 
можливості запропонувати державному служ-
бовцю іншу рівнозначну або нижчу посаду дер-
жавної служби, то державний службовець, згідно 
статті 87 Закону України «Про державну службу» 
звільняється із займаної посади [1]. Окрім цього, 
Національне агентство з питань державної служ-
би дало роз’яснення, що державний службовець, 
призначений на посаду у період дії воєнного ста-
ну, може бути звільнений із займаної посади до 
закінчення строку дії трудового договору з ін-
ших підстав, передбачених статтею 83 Закону 
України «Про державну службу», наприклад за 
ініціативою державного службовця, або за уго-
дою сторін [10]. Втім, у Національному агентстві 
з питань державної служби додали, що держав-
ні службовці після звільнення можуть бути знов 
призначені на посади державної служби на під-
ставі ч. 5 ст. 10 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану», тобто на період дії воєн-
ного стану [11]. 

Висновки. Враховуючи вищевикладене, 
можна дійти висновку, що законодавство Укра-
їни про державну службу в частині припинення 
службових відносин в повній мірі відповідає єв-
ропейським стандартам та сприяє ефективному 
функціонуванню інституту державної служби в 
країні. На законодавчому рівні чітко закріплено 
вичерпний перелік підстав припинення держав-
ної служби, перелік причин звільнення держав-
ного з службовця з ініціативи суб’єкта призна-
чення та порядок звільнення за ініціативою дер-
жавного службовця.

Таким чином, наслідком позитивного закрі-
плення необхідних правових положень в за-
конодавстві України є гарантування захисту 
державних службовців від необґрунтованого 
звільнення та забезпечення публічних інтере-
сів через максимальне використання потенціалу 
останніх. Вищеперераховане служитиме ефек-
тивному та якісному функціонуванню державної 

служби в умовах євроінтеграційних процесів на-
шої держави.
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Хандога А.В. Нові підходи до реалізації 
контрольно-наглядових повноважень на 
ринках капіталу та організованих товарних 
ринках.

У статті проаналізовано нові механізми та 
заходи впливу на суб’єктів нагляду на ринках 
капіталу та організованих товарних ринках. 
Зроблено загальну позитивну оцінку новацій 
щодо запровадження більш гнучких інструмен-
тів корегування стану фондових та організова-
них товарних ринків, розширення повноважень 
НКЦПФР з одночасним зміцненням юридичних 
гарантій прав суб’єктів нагляду. 

Звернено увагу на зміни щодо включення до 
кола суб’єктів відповідальності за цим законом 
фізичних осіб; більш чіткого окреслення кола 
суб’єктів нагляду; значного розширення прав 
суб’єктів нагляду з використанням найкращих 
практик регулювання процесуальних відно-
син контролюючого та підконтрольного суб’єк-
та; поглиблення регламентації комунікативних 
зв’язків між ними та процедур реалізації заходів 
нагляду. 

Приділено увагу заходам попередження пра-
вопорушень, таким як «рекомендації уповно-
важених на проведення інспекцій» та «запити 
про вжиття заходів». У статті зроблено аналіз 
нових форм реалізації наглядових повноважень 
та заходів впливу на підконтрольних суб’єктів, 
а також нові механізми їх реалізації, які не були 
раніше відомі у вітчизняній практиці. Звернено 
увагу на правове значення «публічного попе-
редження»; надано правову оцінку «угодам про 
врегулювання наслідків вчинення порушення 
профільного законодавства», як альтернативі 
застосування заходів адміністративного при-
мусу. За нашими висновками укладання такої 
угоди не може розглядатися як дискреційне 
повноваження НКЦПФР і є правом підконтроль-
ного суб’єкта. Зроблено висновки про відповід-
ність запровадження «контрольованої послуги» 
принципу ІOSCO. З урахуванням гарантій прав 
суб’єктів нагляду, закріплених у ст. 35 Закону 
України «Про внесення змін до Закону України 
«Про державне регулювання ринків капіталу та 
організованих товарних ринків» та деяких ін-

ших законодавчих актів України щодо вдоско-
налення державного регулювання та нагляду на 
ринках капіталу та організованих товарних рин-
ках» від 22.02.2024 р. № 3585-ІХ (далі – Закон 
№ 3585-ІХ) [1].

Визначене функціональне призначення за-
конодавчих обмежень фінансових санкцій щодо 
суб’єктів нагляду- юридичних осіб, сутність 
яких, на нашу думку, полягає у тому, щоб не до-
пустити його економічне знищення і руйнування 
економічних зв’язків на відповідному ринку. 

За нашими висновками зміни, запровадже-
ні внаслідок прийняття Закону № 3585-ІХ ма-
ють позитивно вплинути на стан відносин ре-
гулятора та учасників ринку. Новації практики 
правового регулювання відносин регулятора та 
суб’єктів нагляду заслуговують на її поширення 
у інших подібних сферах державного контролю 
та нагляду.

Ключові слова: державний контроль, фор-
ми державного нагляду, механізми реалізації 
заходів державного нагляду.

Handoga A. New approaches to the 
implementation of supervisory powers in 
capital markets and organized commodity 
markets.

The article analyzes new mechanisms and 
measures of influence on supervisory entities 
in capital markets and organized commodity 
markets. A general positive assessment is given 
to the innovations related to the introduction of 
more flexible tools for adjusting the state of stock 
and organized commodity markets, as well as the 
expansion of the powers of the National Securities 
and Stock Market Commission (NSSMC), while 
simultaneously strengthening the legal guarantees 
of the rights of supervised entities.

Attention is paid to changes regarding the 
inclusion of individuals as subjects of responsibility 
under this law, clearer delineation of the scope of 
supervised entities, and significant expansion of 
the rights of supervised entities by utilizing the 
best practices of regulating procedural relations 
between the supervisory body and the supervised 
entity. The article also explores the deepening 
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regulation of communicative connections between 
these entities and the procedures for implementing 
supervisory measures.

Attention is given to preventive measures 
for violations, such as «recommendations by 
inspectors» and «requests for the adoption of 
measures.» The article analyzes new forms of 
implementing supervisory powers and measures 
of influence on supervised entities, as well as new 
mechanisms for their implementation that were not 
previously known in domestic practice. The legal 
significance of «public warnings» is highlighted, 
and a legal evaluation of «settlement agreements 
regarding the consequences of violating sectoral 
legislation» is provided as an alternative to 
administrative enforcement measures. According 
to the authors, concluding such an agreement 
cannot be considered as a discretionary power of 
the NSSMC but rather a right of the supervised 
entity.

Conclusions are made regarding the compliance 
of the introduction of «controlled services» with 
the IOSCO principle. Taking into account the 
guarantees of the rights of supervised entities, 
as stipulated in Article 35 of the Law of Ukraine 
«On Amendments to the Law of Ukraine ‘On State 
Regulation of Capital Markets and Organized 
Commodity Markets’ and Some Other Legislative 
Acts of Ukraine on Improving State Regulation 
and Supervision in Capital Markets and Organized 
Commodity Markets» of February 22, 2024, 
No. 3585-IX (hereinafter referred to as Law 
No. 3585-IX).

The article defines the functional purpose 
of legislative restrictions on financial sanctions 
against supervised entities – legal entities, which, 
in the authors’ view, aim to prevent their economic 
destruction and the disruption of economic ties in 
the respective market.

In conclusion, the changes introduced as a 
result of the adoption of Law No. 3585-IX are 
expected to positively impact the relationship 
between the regulator and market participants. 
The innovations in the practice of legal regulation 
of relations between the regulator and supervised 
entities deserve to be extended to other similar 
areas of state control and supervision.

Key words: state control, forms of state 
supervision, mechanisms for implementing state 
supervision measures.

Постановка проблеми. Ринкові відносини 
в незалежній Україні зароджувалися в умовах 
абсолютного домінування державної власності 
на виробничу базу і державного контролю над 
суб’єктами господарської діяльності, що, зо-
крема, стало однією із причин невдалого стар-
ту формування ринку цінних паперів. В умовах 
домінуючого становища держави в економічних 

відносинах сформувався певний тип реалізації 
нею своїх управлінських повноважень в еконо-
мічних відносинах, який можна охарактеризува-
ти, як фіскально-репресивний. Впродовж три-
валого часу ефективність діяльності багатьох 
органів державного управління у сфері економі-
ки вимірювалася розмірами стягнень до держав-
ного бюджету, застосованих до суб’єктів госпо-
дарювання. Цей архаїчний підхід і сьогодні про-
довжує демонструватися багатьма відомствами, 
як мірило ефективності їхньої діяльності. 

Органом державного управління, який поєд-
нує функції регулювання та контролю, для яко-
го створена можливість продемонструвати інший 
підхід до взаємодії з відповідним сектором еко-
номіки є Національна комісія з цінних паперів та 
фондового ринку (далі – Комісія або НКЦПФР). 
Оновлена законодавча база дає можливість для 
впровадження інших методів взаємодії цього ор-
гану державного управління з підконтрольними 
учасниками та визначає нові заходи та механіз-
ми у сфері реалізації контрольних повноважень. 
Ці правові новації потребують наукового аналізу. 

Стан опрацювання проблематики. Питан-
ня реалізації контрольно-наглядових повнова-
жень досліджували у наукових працях: Д.О. Ан-
дрєєв, О.Л. Андрущак, Н.В. Барахтян, О.О. Ка-
люга, В.С. Князєв, Ю.В. Лупенко, Д.М. Тевелєв, 
В.М. Цепенда, І.П. Яновська. Проте змінами у 
законодавстві впроваджуються принципово нові 
підходи до здійснення наглядових та контроль-
них заходів раніше невідомі вітчизняній практи-
ці, які потребують наукового осмислення. 

Метою цієї роботи є аналіз нових механізмів 
реалізації та заходів впливу на учасників, які 
працюють на відповідних ринках під час здійс-
нення НКЦПФР наглядових повноважень. 

Виклад основного матеріалу. Правовою 
основою для побудови цивілізованих відносин 
між державою та особами, які знаходяться у 
сфері впливу НКЦПФР, є Закон України «Про 
державне регулювання ринків капіталу та ор-
ганізованих товарних ринків» від 30.10.1996 р. 
№ 448/96-ВР, який зазнав важливих концепту-
альних змін в редакції Закону № 3585-ІХ). 

Цим законом більш чітко окреслене коло 
суб’єктів нагляду. Це знімає подальші спори про 
визначення кола суб’єктів з урахуванням пра-
вової позиції, викладеної у Постанові Касацій-
ного адміністративного суду Верховного Суду 
від 31.01.2024 р. у справі № 160/11615/19 [2]. 
У вказаній постанові відбулося розширювальне 
тлумачення права Комісії вимагати інформацію, 
необхідну для перевірки підконтрольної особи 
аж до можливостей вимагати будь-які докумен-
ти від будь-яких її контрагентів, включаючи 
звітність про всю господарську діяльність не-
підконтрольного суб’єкта. Хоча принципом 11 
IOSCO така можливість регулятора визнається 
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легітимною, у контексті даної справи, на нашу 
думку, мав би спрацювати судовий контроль 
на предмет перевірки обґрунтованості вимог та 
заперечень сторін. Звернемо увагу, що судами 
першої та апеляційної інстанції цей аспект спра-
ви не досліджувався. 

У законі № 3585-ІХ від 22.02.2024 [1] знайш-
ли реалізацію пропозиції В.С. Князєва про те, 
що «правові основи закріплення заходів адмі-
ністративного примусу у діяльності органів НК-
ЦПФР потребують удосконалення у напрямку: 
встановлення єдиного переліку адміністратив-
но-примусових заходів виключно на законодав-
чому рівні – Законі «Про державне регулювання 
ринку цінних паперів в Україні», при цьому під-
стави їх застосування та порядок реалізації мо-
жуть бути закріплені у будь-яких інших норма-
тивних актах» [3, с. 147]. Статтею 50 Закону 
№ 3585-ІХ визначено перелік таких заходів та 
умови і підстави їх застосування. У 2023 році 
за результатами контролю НКЦПФР було роз-
глянуто 258 справ про правопорушення на рин-
ках капіталу та організованих товарних рин-
ках, за результатами яких було накладено 92 
фінансові санкції на суму 2,22 млн грн. З них 
кількість сплачених фінансових санкцій – 50 на 
суму: 0,85 млн грн., несплачених – 42 на суму: 
1,37 млн грн.[4]. Зрозуміло, що ефект впливу 
на учасників ринку такими санкціями просто мі-
зерний у порівнянні з обсягами торгів на орга-
нізованих ринках. Ґрунтовна правова реформа, 
запроваджена Законом № 3585-ІХ дає підстави 
припускати, що держава у цій сфері економіч-
них відносин почала усвідомлювати нездатність 
репресивними методами досягнути позитивних 
зрушень у цій сфері економічних відносин. Цим 
законом змінено акценти у реалізації Комісі-
єю функції державного контролю та закладено 
іншу філософію її діяльності. Новою редакцією 
Закону № 448/96-ВР визначено інший підхід до 
побудови відносин влади та бізнесу. Статтями 
33, 36, 37 Закону № 3585- ІХ закладена міцна 
основа для докорінної перебудови відносин дер-
жавної влади із бізнес-середовищем у цій сфе-
рі. Не можна не помітити лексичні зміни у його 
тексті, у якому використання терміну «нагляд» 
домінує над використанням терміну «контроль». 
Отже, існує потреба оцінити перспективи впли-
ву законодавчих змін на стан державного ре-
гулювання ринків капіталу та організованих то-
варних ринків. У керівництві Комісії є розуміння 
того, що старі методи впливу на ринок практич-
но не працюють у тому розумінні, що не можуть 
принципово змінити стан розвитку ринків у цій 
сфері. Нині широко цитується висловлювання 
Голови Комісії, Р. Магомедова, що «Ми розуміє-
мо наскільки важливо пропонувати бізнесу кри-
ло захисту та спрощувати більшість застарілих 
процесів» [5]. 

Діяльність НКЦПФР є багатогранною. «Зако-
нодавче закріплення за Комісією широких по-
вноважень з регулювання, нагляду та контролю 
на фондовому ринку стало значним кроком упе-
ред у його становленні»[6, с. 261]. Державний 
нагляд є лише одним із таких напрямків. Як від-
значається у багатьох наукових дослідженнях 
«Нагляд і контроль є важливими складовими ме-
ханізму правового регулювання в державі. Їхні 
функції спрямовані на забезпечення законності, 
дисципліни та належного виконання правових 
норм» [7, с. 308]. Забезпечення правопорядку, 
безумовно, є важливою метою реалізації функції 
контролю, але ж стан правового регулювання 
у окремих сферах економічних відносин істот-
но відрізняється від реалій економічного життя. 
У таких умовах забезпечення законності пере-
творюється на підрив економічного становища 
господарюючих суб’єктів, руйнування економіч-
них зв’язків тощо. Новітня практика правово-
го регулювання реалізації зазначених функцій 
НКЦПФР відрізняється тим, що забезпечення 
правопорядку, як мета здійснення нагляду та 
контролю «сягає за цей горизонт» і перетворю-
ється на засіб досягнення іншого більш масш-
табного завдання, яке законодавчо визначене у 
ч. 2 ст. 2 Закону № 3585-ІХ, а саме - завдання 
Комісії щодо державного регулювання та наг-
ляду полягає у забезпеченні розвитку ринків 
капіталу та організованих товарних ринків, їх 
справедливості, прозорості та ефективності; за-
хисту прав та інтересів інвесторів; зменшення 
системних ризиків для функціонування ринків 
капіталу (ч. 2 ст. 2 Закону № 448/96-ВР, чинна 
редакція). Тобто завдання реалізації регулятив-
них та наглядових повноважень спрямовані на 
перетворення у відповідній сфері економічних 
відносин, а виконання правил поведінки у цій 
сфері стає лише одним із засобів забезпечення 
нормального стану функціонування ринків капі-
талу та організованих товарних ринків. Важли-
во, що цей підхід не просто задекларований у 
законі, а забезпечений відповідними механізма-
ми його реалізації. 

Законом № 3585-ІХ запроваджено більш су-
часну термінологію регламентації функції дер-
жавного контролю. Правовою формою його реа-
лізації визначено «інспекції». Терміном «інспек-
ції» охоплюється «безвиїзний нагляд» та виїз-
на «інспекційна перевірка». Закон розмежовує 
коло учасників ринку капіталів, щодо яких мож-
ливі інспекційні перевірки та безвиїзний нагляд.

Метою інспекцій визначається виявлення та 
зменшення ризиків невідповідності діяльності 
осіб, щодо яких проводяться інспекції, вимо-
гам профільного законодавства, а також змен-
шення негативних наслідків реалізації таких 
ризиків. Отже, увага інспекцій акцентується на 
зв’язок між поведінкою учасника та її впливом 
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на ринкове середовище. Порядок інспекційних 
перевірок діяльності осіб у сфері професійної 
діяльності, пов’язаної з ринками капіталу та ор-
ганізованими товарними ринками, визначений 
Рішенням Національної комісії з цінних паперів 
та фондового ринку від 16.02.2024 року № 189, 
зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 
06.03.2024 р. за № 327/41672 [8]. 

Оцінка імплементації принципів IOSCO НК-
ЦПФР у блоці «C» (принципи 10-12) Повнова-
ження Комісії у сфері правозастосування містить 
зауваження стосовно того, що «важливо щоб, у 
разі необхідності, Комісія мала можливість по-
трапити до приміщень регульованої особи без 
попередження. Це може бути необхідно, якщо 
Комісія вважає, що регульована особа не вико-
нує належними чином внутрішні процедури та 
може спробувати приховати свої порушення, 
якщо вона отримає повідомлення відносно пере-
вірки Комісією [9]. Законом № 3585-ІХ у ст. 35 
передбачений механізм реалізації повноважень 
Комісії на проведення контрольованої послуги, 
яка є інструментом «контролю за наданням по-
слуг на ринках капіталу та організованих товар-
них ринках, який полягає в імітації отримання 
особою послуги, що надається (може надавати-
ся) у процесі провадження професійної діяльно-
сті на ринках капіталу та організованих товар-
них ринках або діяльності, пов’язаної з ринками 
капіталу та організованими товарними ринками, 
та/або імітації придбання чи отримання в осіб, 
щодо яких проводиться інспекція або розсліду-
вання, активу, який перебуває у вільному обігу 
на ринках капіталу та організованих товарних 
ринках» (ч. 1 ст. 35 Закону № 3585-ІХ) [1].

Редакцією профільного Закону № 3585-IX 
«Відбулося суттєве посилення інституційної 
спроможності Національної комісії з цінних па-
перів та фондового ринку (НКЦПФР) та за ра-
хунок нових повноважень (зокрема, можливість 
проведення розслідувань правопорушень на 
ринках капіталу»[10, с. 150]. Крім того, НК-
ЦПФР отримала значно ширший та різноманіт-
ніший набір інструментів впливу на учасників 
ринків. Так, ст. 49 цього Закону закріплено по-
діл заходів правозастосування, на коригувальні 
заходи, заходи раннього втручання та заходи 
впливу контрольного характеру. 

Заходи впливу контрольного характеру за-
стосовуються НКПФР за вчинення порушень 
профільного законодавства. Слід звернути ува-
гу на значне поглиблення правового регулю-
вання у сфері застосування заходів контроль-
ного характеру. Законом визначені строки, у 
межах яких особа може бути притягнена до від-
повідальності. Передбачені поняття малознач-
ного та грубого правопорушення. Питання про 
малозначність правопорушення вирішується у 
кожному конкретному випадку розгляду спра-

ви і є підставою для звільнення особи від від-
повідальності. Грубим порушенням профіль-
ного законодавства вважається порушення, за 
яке відповідно до статті 50 в редакції Закону 
№ 3585-ІХ, передбачено максимальний розмір 
фінансової санкції (штрафу) у розмірі понад 500 
тисяч гривень. Усі інші порушення профільного 
законодавства не вважаються грубими.

Основними заходами впливу контрольного 
характеру визначено публічне попередження 
та застосування фінансової санкції (штрафу). 
Отже, публічне попередження закріплене, як 
одна з санкцій із застосування репресивних за-
ходів. Це не означає, що застосування цього 
заходу не має юридичних наслідків для учас-
ника ринку. Впродовж наступних 10 років це 
порушення враховуватиметься при оцінці на-
ступних діянь особи (п. 5 ч. 23 ст. 37 Закону 
№ 3585-ІХ). До кола суб’єктів, до яких можуть 
бути застосовані фінансові санкції, включено і 
фізичних осіб, які до цього часу були суб’єк-
тами адміністративної та кримінальної відпові-
дальності. У ч. 4 ст. 49 Закону наведено перелік 
інших заходів впливу контрольного характеру. 
Це: анулювання та зупинення ліцензій та сві-
доцтв; заборона здійснення операцій з фінан-
совими інструментами; заборона бути учасни-
ком торгів на організованих ринках капіталу 
та організованих товарних ринках; заборона 
на період до п’яти років здійснювати публічну 
пропозицію цінних паперів та інші заборони; 
скасування результатів голосування на загаль-
них зборах учасників (акціонерів) загалом або в 
частині голосування конкретного учасника (ак-
ціонера), що може мати наслідком визнання не-
дійсним рішення загальних зборів; та деякі інші 
заходи. У ст. 11 в редакції Закону № 448-96/
ВР із змінами, внесеними Законом № 738-IX від 
19.06.2020 р. були закріплені фінансові санкції 
за порушення на ринках капіталу та організова-
них товарних ринках за визначені цією статтею 
правопорушення від 1000 до 50000 НМКД і мак-
симальний їх розмір сягав у розмірі до 100000 
НМКД, тобто 1 700 000 гривень. Стаття 50 За-
кону № 5385-ІХ передбачає санкції, які колива-
ються від 9 000 000 до 81 000 000 грн. для фі-
зичних осіб та від 17 мільйонів до 315 мільйонів 
гривень для юридичних осіб. Крім того, якщо є 
можливість визначити розмір вигоди, отриманої 
особою внаслідок порушення профільного зако-
нодавства, Комісія додатково може застосува-
ти фінансові санкції (штрафи) у розмірі, що у 
двічі, а у визначених випадках - у тричі пере-
вищує розмір вигоди, отриманої особою внаслі-
док вчинення порушення. Оскільки такі санкції 
для окремих учасників ринків можуть виявитись 
руйнівними, що у більшості випадків негативно 
позначається на ринку, законодавець передба-
чив важливі запобіжники від таких явищ, зокре-
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ма, для юридичних осіб при визначенні розмірів 
штрафів встановлюються обмеження від 2 до 
15 % від загального річного обороту юридичної 
особи. Крім того, врахування фінансового стану 
особи, яка має відповідати за правопорушення, 
підлягає врахуванню при визначенні розмірів 
штрафу (п. 17 ч. 1. ст. 3; п. 2 ч. 23 ст. 37 у 
редакції профільного Закону № 3585-ІХ). За-
конодавчі обмеження застосування фінансових 
санкцій для юридичних осіб вказують на нама-
гання держави, з одного боку, істотно вплину-
ти на учасника ринку, який допустив правопо-
рушення, а з іншого боку, - не допустити його 
економічне знищення і руйнування економічних 
зв’язків на відповідному ринку. Незважаючи на 
значне збільшення розмірів штрафів, із законо-
давства випливає, що фіскальний зміст санкцій 
розглядається як допоміжний засіб нормалізації 
відносин на ринку. Так ч. 4 ст. 36 Закону перед-
бачається право уповноваженого на супрово-
дження разом з проектом акта про правопору-
шення скерувати проект угоди про врегулюван-
ня наслідків вчинення порушення профільного 
законодавства. Особа, щодо якої планується 
скласти акт про правопорушення, може само-
стійно запропонувати укладення такої угоди. 
Така угода є альтернативою акта про правопо-
рушення і передається колегії уповноважених 
на розгляд справ і затверджується постановою 
Комісії, яка є актом індивідуальної дії. Перелік 
підстав для відмови в укладенні такої угоди 
вичерпним чином визначений у п.п. 1–6 ч. 25 
статті 37 Закону № 3585-ІХ. Це дає підстави 
вважати, що укладення такої угоди не є дискре-
ційним повноваженням Комісії. Це право нале-
жить особі, яка перевірялася і підлягає захисту 
у судовому порядку. Це право суб’єкта перевір-
ки зберігається навіть на стадії розгляду спра-
ви про правопорушення. Правовим наслідком 
такого рішення є те, що на строк, визначений 
для виконання такої угоди, зупиняється розгляд 
справи про правопорушення та перебіг стро-
ків давності, встановлених для притягнення до 
відповідальності за Законом № 3585-ІХ. Отже, 
наповнення державного бюджету є другоряд-
ним у порівнянні із нормалізацією стану на від-
повідному ринку. За повідомленням НКЦПФР від 
01.08.2024 р. Комісією вперше було укладено 
угоду з АТ «Фондова біржа ПФТС» про врегулю-
вання наслідків вчинення порушення профіль-
ного законодавства. Угоду було затверджено 
Постановою НКЦПФР від 31.07.2024 р. «Угодою 
визначено, що Комісія припиняє притягнення до 
відповідальності АТ «Фондова біржа ПФТС» за 
порушення профільного законодавства, а біржа 
визнає факт вчинення такого правопорушення 
та зобов’язується виконати ряд вимог: в строк 
до 28.02.2025 р. включно привести свої пруден-
ційні показники у відповідність до нормативних 

значень; добровільно сплатити фінансову санк-
цію у розмірі 50 000 грн. протягом 10 календар-
них днів з моменту винесення постанови [11].

ОЛ. Андрущак звертає увагу на те, що «з ме-
тою вдосконалення регулювання ринку цінних 
паперів, необхідно збільшити обсяг застосуван-
ня такого засобу адміністративного примусу, як 
запобігання. Для досягнення цієї мети Держав-
на комісія з цінних паперів та фондового рин-
ку у своїй діяльності може визначити основні 
принципи: диференціація засобів примусу та 
індивідуальний підхід до осіб у кожній окремій 
ситуації; достатність заходів впливу - викори-
стання засобів адміністративного запобігання 
на більш ранньому етапі виникнення певної си-
туації» [12, с. 47]. Ідея про використання за-
ходів запобігання знайшла реалізацію у формі 
«корегувальних заходів», що правда їх немож-
ливо віднести до адміністративно-примусових. 
Коригувальні заходи застосовуються НКЦПФР 
у формі надання рекомендацій за результата-
ми проведення інспекції та/або за результатами 
здійснення пруденційного нагляду. Рекоменда-
ції за результатами проведення інспекції або за 
результатами здійснення пруденційного нагля-
ду та нагляду на консолідованій основі можуть 
бути видані уповноваженим на проведення ін-
спекції за результатами інспекції і включаються 
до звіту про її проведення. Підставою надання 
рекомендацій є виявлення в процесі інспекції 
ризиків невідповідності діяльності особи, вимо-
гам профільного законодавства. (ч. 21 ст. 33 у 
редакції Закону № 3585-ІХ). 

Правовою формою заходів раннього втручан-
ня НКЦПФР визначене направлення запитів про 
вжиття заходів. Такі заходи можуть бути реалі-
зовані уповноваженим на розгляд справ під час 
розгляду справи про правопорушення. Запит 
про вжиття заходів може бути направлений осо-
бі, щодо якої складено акт про правопорушення 
(п. 5 ч. 4. ст. 37 Закону № 3585-ІХ).

Висновки. Новації, запроваджені Законом 
№ 3585-ІХ, є вагомим кроком на шляху розвит-
ку цивілізованих відносин держави та бізнесу.

Запровадження більш гнучких інструментів 
корегування стану фондових та організованих 
товарних ринків є однією із умов, яка має пози-
тивно вплинути на стан та перспективи їх роз-
витку.

Нові інструменти впливу Комісії та механіз-
ми їх реалізації відповідають об’єктивній потребі 
нормалізації відносин влади та бізнесу, розвит-
ку стимулювання профілактичної діяльності НК-
ЦПФР у цій сфері.

Законом створені правові механізми, які за-
безпечують встановлення балансу між суспіль-
ними та приватними інтересами у процесі ре-
алізації державою своїх заходів контрольного 
характеру за наслідками інспекцій.

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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Зміни у правовому регулюванні діяльності 
Комісії з цінних паперів та фондового ринку за-
проваджені внаслідок прийняття Закону Украї-
ни № 3585-ІХ на нашу думку, мають позитивно 
вплинути на стан відносин регулятора та суб’єк-
тів нагляду і, отже, сприятимуть розвитку рин-
ків капіталу та організованих товарних ринків. 
Новації практики правового регулювання відно-
син регулятора та суб’єктів нагляду, заслугову-
ють на її поширення у інших подібних сферах 
державного контролю та нагляду.
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Хребтова А.А. Норми адміністративного 
права як форма реалізації публічного ад-
міністрування.

Являючи собою систематично здійснювану 
діяльність органів державної влади та місцево-
го самоврядування, публічне адміністрування 
спрямоване на регулювання суспільних відно-
син, забезпечення стабільного стану та розвит-
ку суспільних процесів в інтересах оптималь-
ного функціонування та розвитку суспільства 
і держави. Важливу роль у даному контексті 
відіграють норми адміністративного права. Че-
рез публічне адміністрування відбуваються 
якісні трансформації методів і функцій держав-
ного управління, які з абстрактних приписів 
норм адміністративного права стають засобами 
виконання завдань державного управління в 
конкретних правових ситуаціях. З одного боку 
публічне управління реалізується через норми 
адміністративного права, оскільки саме норми 
адміністративного права регулюють діяльність 
суб’єктів публічного управління, складають ос-
нову адміністрування в усіх сферах життя су-
спільства і держави. З іншого - основною фор-
мою публічного адміністрування є прийняття 
та виконання адміністративних актів під якими 
розуміються рішення або юридично значущі дії 
індивідуального характеру, прийняті (вчинені) 
адміністративним органом для вирішення кон-
кретної справи та спрямовані (спрямовані) на 
набуття, зміну, припинення чи реалізацію прав 
та/або обов’язків окремої особи (осіб). Адміні-
стративний акт може бути виданий як представ-
ником публічної влади, який виконує публічні 
завдання / функції, так і суб’єктом делегованих 
повноважень – суб’єктом публічного управлін-
ня. При цьому, такі акти: містять норми права, 
якими конкретизуються норми, що є в законо-
давчих актах вищої юридичної сили, а також 
передбачається механізм їхньої реалізації; ви-
значають типові правила поведінки у сфері пу-
блічного управління; встановлюють організа-
ційно-правовий статус органів публічної адмі-
ністрації; встановлюють необхідні заборони й 
обмеження; надають спеціальні права та покла-

дають спеціальні обов’язки у сфері публічного 
управління; формуються умови взаємодії і коор-
динації діяльності органів публічної адміністра-
ції; впроваджують соціально-економічні програ-
ми; не вирішують справи, що виникла в органі, 
предметом якого є регулювання внутрішньої ді-
яльності публічної адміністрації.

Ключові слова: норми адміністративного 
права, публічне управління, публічне адміні-
стрування, адміністративний акт, форма реалі-
зації публічного адміністрування.

Khrebtova A. The norms of administrative 
law as a form of implementation of public 
administration.

Being a systematically implemented activity 
of state authorities and local self-government, 
public administration is aimed at regulating 
social relations, ensuring a stable state and 
development of social processes in the interests 
of optimal functioning and development of society 
and the state. The norms of administrative law 
play an important role in this context. Through 
public administration, there are qualitative 
transformations of the methods and functions 
of state administration, which from abstract 
prescriptions of administrative law norms 
become means of performing the tasks of state 
administration in specific legal situations. On the 
one hand, public administration is implemented 
through the norms of administrative law, since it is 
the norms of administrative law that regulate the 
activities of subjects of public administration, form 
the basis of administration in all spheres of the life 
of society and the state. On the other hand, the 
main form of public administration is the adoption 
and implementation of administrative acts, which 
are understood as decisions or legally significant 
actions of an individual nature, adopted (committed) 
by an administrative body to resolve a specific case 
and aimed (directed) at the acquisition, change, 
termination or realization of rights and/ or duties 
of an individual (persons). An administrative act 
can be issued both by a representative of public 
authority performing public tasks/functions and 
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by a subject of delegated powers – a subject 
of public administration. At the same time, the 
following acts: contain legal norms that specify 
the norms contained in legislative acts of higher 
legal force, and also provide a mechanism for their 
implementation; define typical rules of conduct 
in the field of public administration; establish 
the organizational and legal status of public 
administration bodies; establish the necessary 
prohibitions and restrictions; grant special rights 
and assign special duties in the field of public 
administration; the conditions of interaction and 
coordination of activities of public administration 
bodies are formed; implement socio-economic 
programs; do not resolve cases that arose in the 
body, the subject of which is the regulation of the 
internal activity of the public administration.

Key words: norms of administrative law, 
public management, public administration, 
administrative act, form of implementation of 
public administration.

Постановка проблеми. Євроінтеграційні 
прагнення Української держави спонукають до 
відповідних законодавчих змін. Однією з таких 
було прийняття у 2022 році, з метою забезпе-
чення ефективного та якісного рівня законодав-
чої регламентації процедур зовнішньо-управ-
лінської діяльності органів виконавчої влади і 
органів місцевого самоврядування, їх посадових 
осіб та інших суб’єктів, які законом уповноваже-
ні здійснювати владні управлінські функції, та 
захисту прав і законних інтересів фізичних та 
юридичних осіб у відносинах із державою, За-
кону України «Про адміністративну процедуру», 
який імплементує в національне правове поле 
стандарти належного адміністрування ЄС, де 
право на належне адміністрування вважається 
одним із найбільш значущих прав людини. Усе 
це обумовлює потребу доктринального осмис-
лення публічного адміністрування. Зокрема, 
визначального значення в українській науковій 
думці набуває сутнісне осмислення його форм 
реалізації.

Стан опрацювання. Питання публічного 
адміністрування є предметом чималої кількості 
наукових доробок. Зокрема, деякі аспекти цієї 
теми вивчали: В.Р. Біла, М.М. Бліхар, О.В. Кузь-
менко, О.П. Махмурова-Дишлюк, В.П. Пилипи-
шин та ін.

Мета статті – сутнісне осмислення публічно-
го адміністрування через пізнання норм адміні-
стративного права як його форми реалізації.

Виклад основного матеріалу. Публічне 
адміністрування – це систематично здійснювана 
діяльність органів державної влади, спрямована 
на упорядкування суспільних відносин з метою 
попередження небезпечних явищ, забезпечен-
ня стабільного стану і розвиток суспільних про-

цесів в інтересах оптимального функціонування 
та розвитку суспільства та держави [1, с. 71]. 
У формі публічного адміністрування відбува-
ються якісні перетворення методів та функцій 
публічного адміністрування, які з абстрактних 
приписів норм адміністративного права стають 
засобами виконання завдань публічної адміні-
страції у конкретній юридичній справі, ситуації 
[2, с. 81].

Як сфера правової об’єктивації публічне ад-
міністрування охоплює всі види діяльності упов-
новажених суб’єктів адміністративного права, 
спрямованої на досягнення публічного інтересу, 
нормативно-закріпленого в завданнях відповід-
ного суб’єкта: прийняття управлінських рішень, 
надання адміністративних послуг, застосування 
адміністративного примусу, розгляд звернень 
та скарг фізичних і юридичних осіб, контроль-
но-наглядову діяльність, обмін інформацією, 
звернення до суду тощо [3, с. 24-25]. 

У межах публічного адміністрування зміню-
ються пріоритети цілей та завдань, постійно 
удосконалюється технічна система, домінантна 
роль покладається на досягнення цілі. Причини, 
умови та результат угрупувань проявляється в 
системі координаційного механізму контролю, 
узагальненні ресурсів посадових позицій та ор-
ганізаційних одиниць, встановленні узагальне-
них показників результативності діяльності та у 
відповідному взаємному узгодженні, що дозво-
ляє здійснювати цей процес відповідно до ви-
значених принципів [4, с. 23].

Публічне адміністрування реалізується че-
рез норми адміністративного права, оскільки 
саме нормами адміністративного права регулю-
ється діяльність органів виконавчої влади, ор-
ганів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ та організацій, тобто суб’єктів публічної 
адміністрації [5, с. 180-181]. Саме норми адмі-
ністративного права складають основу публіч-
ного адміністрування в усіх сферах життєдіяль-
ності суспільства та держави, адже тільки вони 
визначають статус суб’єктів публічного адміні-
стрування, принципи, методи і форми їх діяль-
ності, шляхи провадження державної політики 
у певній сфері, способи контролю, нагляду за 
додержанням законодавства [5, с. 181].

Водночас адміністративний акт органів пу-
блічної адміністрації є формою реалізації публіч-
ного адміністрування. В теорії адміністративно-
го права визначається, що основною формою 
публічного адміністрування є ухвалення, реа-
лізація адміністративних актів. Адміністративні 
акти за своїми сутнісними рисами є новою ка-
тегорією для доктрини адміністративного права, 
зміст яких розкривається через повноваження 
публічної адміністрації, і є наслідком імплемен-
тації законодавства України до права Європей-
ського Союзу, що обумовило перехід від вико-
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ристання терміну «акт державного управління» 
до поняття «адміністративний акт» [6, с. 143].

Закон України «Про адміністративну про-
цедуру» визначив, що адміністративний акт 
– рішення або юридично значуща дія індивіду-
ального характеру, прийняте (вчинена) адміні-
стративним органом для вирішення конкретної 
справи та спрямоване (спрямована) на набут-
тя, зміну, припинення чи реалізацію прав та/
або обов’язків окремої особи (осіб) [7]. Разом 
з тим, у правовій доктрині уніфікований підхід 
щодо тлумачення досліджуваного поняття від-
сутній. Так, приміром В.Б. Авер’янов правовим 
актом управління називає форму управлінської 
діяльності компетентних органів державно-
го управління (виконавчої влади), яка поля-
гає у здійсненні в односторонньому порядку з 
дотриманням встановленої процедури певних 
владних дій, передбачених законом чи на його 
виконання з метою реалізації завдань та функ-
цій управління, втілених у кінцевому результа-
ті в певну законну форму і таких, що тягнуть 
за собою певні юридичні наслідки. При цьому 
уточнюється, що формою управлінської діяль-
ності є видання правового акта управління, а не 
сам акт. В.Б. Авер’янов підкреслює тезу про те, 
що головна роль у цьому визначенні належить 
процесу здійснення владного волевиявлення[8, 
с. 144]. Своєю чергою, Н.В. Галіцина визначає 
адміністративний акт як рішення суб’єкта пу-
блічної адміністрації щодо вирішення конкрет-
ної адміністративної справи, що тягне юридичні 
наслідки для конкретних фізичних і юридичних 
осіб [6, с. 155].

Юридична природа адміністративного акта 
означає, що цей акт спрямований на надання 
та реалізацію конкретних суб’єктивних публіч-
них прав чи покладення передбачених законом 
обов’язків. Зазвичай, він приймається в пись-
мовій формі, але також може бути усним (вер-
бальним), з використанням знаків і жестів, або 
за допомогою логічних дій. За ознакою «юри-
дичний акт» адміністративний акт відрізняється 
від фактичної дії. Юридичний акт встановлює, 
змінює, припиняє певні правовідносини та пра-
вовий статус, тоді як фактичні дії призводять до 
реальних наслідків. Приміром, якщо від особи 
адміністративний орган вимагає знести паркан, 
то рішення про покладення цього обов’язку є 
правовим актом. Якщо особа не виконує цей 
обов’язок, орган може примусово забезпечити 
виконання цього правового акта. З іншого боку, 
якщо влада, не зобов’язуючи особу знести ого-
рожу, просто знімає її (наприклад, щоб терміно-
во запобігти небезпеці), то це створює реальні 
наслідки для власника огорожі. Така дія є не 
актом права, але має реальні наслідки. Надання 
відомостей та інформації також не спрямоване 
на створення правових наслідків, тому не може 

вважатися адміністративним актом, а є фактич-
ною дією [3, с. 29].

Адміністративний акт може бути виданий 
лише представником публічної влади, який ви-
конує публічні (державні) завдання / функції ви-
конавського типу [9, с. 40], зокрема і суб’єктом 
делегованих повноважень – суб’єктом публіч-
ного управління. Для позначення цих суб’єктів 
український законодавець вирішив використати 
традиційний для західноєвропейської правової 
доктрини термін «адміністративний орган», під 
яким розуміються: «орган виконавчої влади, 
орган влади Автономної Республіки Крим, орган 
місцевого самоврядування, їх посадова особа, 
інший суб’єкт, який відповідно до закону упов-
новажений здійснювати функції публічної адмі-
ністрації» [7].

Відсутня у наукових колах і єдність стосовно 
переліку ознак адміністративних актів. 

Так, В.В. Чабан до ознак адміністративних 
актів органів публічної адміністрації відносить:

1) нормативність, за допомогою адміністра-
тивних нормативно-правових актів встановлю-
ються (затверджуються) загальні правила регу-
лювання однотипних відносин, це – різні прави-
ла, положення, інструкції, розпорядження, що 
містять правові норми;

2) підзаконність, яка означає, що адміністра-
тивний нормативно-правовий акт видається на 
підставі та на виконання закону і не може по-
рушувати чи обмежувати права, свободи та за-
конні інтереси фізичних осіб, громадських фор-
мувань;

3) обов’язковість (імперативність), яка озна-
чає, що адміністративний нормативно-правовий 
акт зобов’язані виконувати всі фізичні та юри-
дичні особи, яким він адресований;

4) правомочність, тобто адміністративні нор-
мативно-правові акти видаються відповідно до 
характеру та в межах наданої компетенції;

5) офіційність, що полягає у виданні адміні-
стративного нормативно-правового акта від іме-
ні органу, повноваження якого саме на видання 
акта такого виду (форми) закріплене Конститу-
цією та законами України;

6) адміністративність, тобто адміністративний 
нормативно-правовий акт приймається шляхом 
одноосібного волевиявлення уповноваженого 
суб’єкта здебільшого єдиноначального органу;

7) односторонність, тобто адміністративний 
нормативно-правовий акт є результатом юри-
дично-владного волевиявлення відповідного 
суб’єкта, що його видав;

8) належна оформленість, яка означає, що 
адміністративний нормативно-правовий акт є 
письмовим документом певного виду, підготов-
леним за правилами юридичної техніки та ви-
даним з дотриманням нормативно встановлених 
процедур [10, с. 64].
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Своєю чергою, Р.С. Мельник серед ознак ад-
міністративних актів органів публічної адміні-
страції виокремлює такі:

1) є рішенням; 
2) приймається адміністративним органом; 
3) спрямований на застосування / реалізацію 

норми публічного (адміністративного) права; 
4) викликає юридичні наслідки у вигля-

ді встановлення прав чи обов’язків для свого 
адресата (регулюючий характер); 

5) має конкретно-індивідуальний характер; 
6) характеризується зовнішньою спрямовані-

стю дії [11, с. 93-94].
Н.В. Галіцина вважає, що ознаками адміні-

стративного акту є такі: 
1) виступає як юридичний акт індивідуальної 

дії; 
2) приймається суб’єктом публічної адміні-

страції у встановленому (процедурному) поряд-
ку; 

3) спрямований на створення, зміну чи при-
пинення прав та обов’язків фізичної або юри-
дичної особи (осіб), тобто для адміністративно-
го акту характерна зовнішня спрямованість його 
дії [6, с. 142].

Адміністративний акт за своєю спрямовані-
стю є актом зовнішньої дії. Ним не вирішується 
справа, що виникла всередині органу, предме-
том якої є впорядкування внутрішньої діяльно-
сті публічної адміністрації. Рішення, прийняті 
органом щодо самого органу, його службовців, 
підлеглих їм осіб чи інших органів, належать 
до розпорядчих актів, таких як доручення, на-
кази про відрядження, рішення про реоргані-
зацію структурних підрозділів тощо. Якби такі 
акти підпадали під дію закону, що регламентує 
прийняття адміністративних актів, дозволяючи 
працівникам також оскаржувати їх, функціону-
вання публічної адміністрації було б серйозно 
ускладнено. Якщо службовець вважає наказ не-
законним, він повинен повідомити про це вищій 
у порядку ієрархії посадовій особі, і не може 
оскаржити його в суді [12, с. 28].

Рішення адміністративного органу буде вва-
жатися зовнішнім, тобто належатиме до адміні-
стративних актів, і в тому випадку, якщо воно 
спрямоване на публічного службовця, виклика-
ючи для нього певні юридичні наслідки в части-
ні його правового статусу як державного служ-
бовця, обмежуючи право на державну службу. 
У цьому разі йдеться про рішення, пов’язані зі 
звільненням державного службовця з посади; 
про притягнення до дисциплінарної відповідаль-
ності тощо. У таких ситуаціях державний служ-
бовець має розглядатися не як елемент системи 
суб’єкта публічного управління, а як самостій-
ний суб’єкт правовідносин [13, с. 109].

Принагідно зауважимо, що адміністративні 
нормативно-правові акти – це акти підзаконної 

адміністративної нормотворчості, у яких: 
а) містяться норми права, якими конкретизу-

ються норми, що є в законодавчих актах вищої 
юридичної сили, а також передбачається меха-
нізм їхньої реалізації;

 б) визначаються типові правила поведін-
ки у сфері публічного управління (наприклад, 
правила дорожнього руху; правила проведення 
контрольно-наглядових заходів; порядок на-
кладення адміністративних стягнень тощо); 

в) встановлюється організаційно-правовий 
статус органів публічної адміністрації, безпосе-
редньо підпорядкованих Президентові України, 
Кабінету Міністрів України; 

г) реалізується механізм забезпечення кон-
ституційного статусу громадян України, інозем-
ців, об’єднань громадян; 

д) встановлюються необхідні заборони й об-
меження; 

е) надаються спеціальні права та поклада-
ються спеціальні обов’язки у сфері публічного 
управління (наприклад, при оголошенні пра-
вового режиму надзвичайного стану, введення 
карантину);

є) формуються умови взаємодії і координації 
діяльності органів публічної адміністрації;

ж) проводяться в життя соціально-економічні 
програми (європейські стандарти, демократиза-
ції, децентралізації діяльності органів публічної 
адміністрації, адміністративні послуги, демоно-
полізації, тощо) [10, с. 64].

Адміністративні акти, як інструменти публіч-
ного адміністрування забезпечення прав і сво-
бод людини і громадянина, поділяються: 

1) За формою волевиявлення (або способом 
оформлення): 

– письмові;
– усні;
– у формі дій.
2) За дією в часі: 
– разові;
– постійні.
3) За змістом: 
– наказові (зобов’язуючі), зміст яких стано-

вить наказ або заборону, тобто такий акт зо-
бов’язує приватну особу вчинити певну дію або 
утриматись від неї; 

– правовстановлюючі, змістом яких є вста-
новлення, зміна або припинення певних право-
відносин;

– підтверджуючі, змістом яких є підтверджен-
ня наявності в особи певного права або певної 
властивості. 

4) За характером впливу на приватних осіб: 
– обтяжуючі, якими обмежуються права, сво-

боди чи законні інтереси приватних осіб;
– сприяючі, які надають приватній особі пев-

не право, спричиняє для неї настання певних 
позитивних наслідків [14, с. 115–117].
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5) За функціями у правовому регулюванні 
на: 

– регулятивні – офіційно підтверджують або 
визначають права та обов’язки сторін, викладе-
ні в диспозиції регулятивних норм (наприклад, 
свідоцтво про реєстрацію шлюбу); 

– охоронні – встановлюють міру юридичної 
відповідальності відповідно до санкції охоронних 
норм (наприклад, постанова про притягнення до 
адміністративної відповідальності) [15, c. 63].

Висновки. Таким чином, визначаючи адмі-
ністративний аспект публічного адміністрування 
через призму норм адміністративного права як 
форми реалізації публічного адміністрування, 
потрібно звернути увагу на те, що: по-перше, 
норми адміністративного права складають ос-
нову публічного адміністрування в усіх сферах 
життєдіяльності суспільства та держави, оскіль-
ки вони визначають статус, принципи, методи 
і форми діяльності суб’єктів публічного адміні-
стрування; по-друге, адміністративний акт ор-
ганів публічної адміністрації є безпосереднім ін-
струментом реалізації публічною адміністрацією 
покладених конкретних завдань та функцій.
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Шишкарьова О.Г. Зарубіжний досвід оці-
нювання ефективності поліцейської діяль-
ності та можливості його запровадження в 
Україні.

Стаття присвячена дослідженню зарубіжного 
досвіду оцінювання ефективності поліцейської 
діяльності, аналізу можливості застосування 
його в Україні. Зокрема, досліджено зарубіжний 
досвід оцінювання ефективності поліцейської 
діяльності таких країн як Австрія, Великобрита-
нія, Естонія, Канада, Латвія, Литва, США, Фран-
ція, та можливості його запровадження в Україні. 
Особливу увагу приділено методикам оцінки, що 
поєднують кількісні та якісні показники роботи 
поліції. Автори вказують на важливість внутріш-
нього й зовнішнього контролю, де вагоме місце 
займає громадський контроль, що забезпечуєть-
ся шляхом опитувань, звітності та інших форм 
взаємодії з населенням. Досвід зарубіжних країн 
також охоплює використання статистичних зві-
тів про злочинність, таких як у США та Австрії, 
які дозволяють не лише оцінювати роботу полі-
ції, але й підвищувати рівень довіри до право-
охоронних органів. Зроблено висновок про те, 
що запровадження бальної системи оцінювання 
ефективності діяльності доцільно застосовува-
ти при персональній оцінці діяльності кожного 
працівника поліції. На підставі проведеного до-
слідження нами зроблено висновок про те, що у 
всіх проаналізованих нами зарубіжних країнах 
на сьогоднішній день велика увага приділяєть-
ся проведенню оцінювання ефективності полі-
цейської діяльності, що обумовлено соціальним 
призначенням її діяльності, проте, враховуючи 
існуючу правову систему, організаційно-правові 
засади діяльності поліцейських підрозділів, при-
йняту систему управління ними, критерії такої 
оцінки різняться. Крім того, нами встановлено, 
що певні форми оцінювання поліцейської діяль-
ності, зокрема такі як опитування населення та 
підготовка щорічних звітів про поліцейську ді-
яльність є властивими як для національної, так 
і для більшості зарубіжних поліцейських систем. 
В результаті узагальнення зарубіжного досвіду 

оцінювання ефективності поліцейської діяльно-
сті запропоновано використання таких позитив-
них питань, а саме: запровадження в Україні 
зазначеного досвіду США, адже наявність таких 
«Карт злочинності»; використання в діяльності 
новоствореного Департаменту головної інспек-
ції та дотримання прав людини Національної 
поліції України позитивного досвіду діяльності 
Інспекції у справах поліції (Великобританія), 
зокрема, у питаннях оцінюванні якості надання 
поліцейських послуг.

Ключові слова: поліція; поліцейська ді-
яльність; ефективність поліцейської діяльності; 
оцінювання ефективності поліцейської діяльно-
сті; класифікація; зарубіжний досвід.

Shyshkarova O.G. Foreign experience of 
evaluating the effectiveness of police activity 
and the possibility of its implementation in 
Ukraine.

The article is devoted to the study of foreign 
experience in assessing the effectiveness of police 
activities and the analysis of the possibility of its 
application in Ukraine. In particular, the author 
examines the foreign experience of evaluating 
the effectiveness of police activities in such 
countries as Austria, Great Britain, Estonia, 
Canada, Latvia, Lithuania, the USA, France, and 
the possibility of its implementation in Ukraine. 
Particular attention is paid to evaluation methods 
that combine quantitative and qualitative 
indicators of police performance. The authors 
point out the importance of internal and external 
control, with a significant role for public control, 
which is ensured through surveys, reporting and 
other forms of interaction with the public. The 
experience of foreign countries also includes the 
use of statistical reports on crime, such as in the 
United States and Austria, which allow not only to 
assess the work of the police but also to increase 
the level of trust in law enforcement agencies. It 
is concluded that the introduction of a point-based 
performance evaluation system should be applied 
to the personal assessment of each police officer. 
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Based on the study, we conclude that in all foreign 
countries analyzed by us, today much attention 
is paid to the assessment of the effectiveness 
of police activities, which is due to the social 
purpose of its activities, but, given the existing 
legal system, organizational and legal framework 
for the activities of police units, and the adopted 
system of their management, the criteria for such 
assessment differ. In addition, we have found that 
certain forms of police performance evaluation, 
such as public opinion polls and annual reports on 
police performance, are common to both national 
and most foreign police systems. As a result of 
summarizing foreign experience in assessing 
the effectiveness of police activities, the author 
suggests using the following positive issues, 
namely: introduction of the above-mentioned US 
experience in Ukraine, since such ‘Crime Maps’ are 
available; use of the positive experience of the HM 
Inspectorate for Constabulary (UK) in the activities 
of the newly established Department of the Main 
Inspectorate and Human Rights of the National 
Police of Ukraine, in particular, in assessing the 
quality of police services.

Key words: police; police activity; effectiveness 
of police activity; evaluation of the effectiveness of 
police activity; classification; foreign experience.

Постановка проблеми. Сучасні досліджен-
ня поліцейської діяльності, особливо в умовах 
євроінтеграційних процесів нашої країни, безу-
мовно повинні враховувати досягнення компа-
ративістських досліджень в цій сфері [1, с. 200]. 

Дослідження зарубіжного досвіду оцінювання 
ефективності поліцейської діяльності, на нашу 
думку, є особливо актуальним питанням в кон-
тексті реформування правоохоронної системи 
України, оскільки в умовах сучасних викликів 
особливо важливим є вивчення, запозичення та 
адаптування найкращих практик, які вже довели 
свою ефективність в інших країнах. Слід зазна-
чити, що зарубіжна практика функціонування по-
ліцейських систем пропонує різноманітні методи-
ки оцінювання діяльності поліції, що охоплюють 
як кількісні, так і якісні показники поліцейської 
діяльності. Це дозволяє не лише об’єктивно оці-
нювати результативність роботи поліції, але й ви-
являти слабкі сторони та виробляти дієві та ефек-
тивні заходи удосконалення поліцейської діяль-
ності, підвищення її ефективності. Для України, 
яка знаходиться на шляху до побудови прозорої 
та ефективної правоохоронної системи, впрова-
дження таких підходів може стати ключовим кро-
ком у підвищенні довіри громадян до поліції.

Враховуючи позитивні результати застосу-
вання подібних практик у країнах з розвиненою 
системою правопорядку, дослідження можливо-
стей їх адаптації в Україні є своєчасним та не-
обхідним. 

Метою статті є дослідження та узагальнення 
зарубіжного досвіду оцінювання ефективності 
поліцейської діяльності та визначення можливо-
сті його запровадження в Україні. 

Стан опрацювання проблематики. Окре-
мим питанням дослідження зарубіжного досвіду 
оцінювання ефективності поліцейської діяль-
ності в своїх роботах приділено увагу такими 
вченими, як: К.Л. Бугайчук, М.Г. Колодяжний, 
М.В. Лошицький, А.В. Новіченко, А.М. Сердюк, 
І.О. Святокум, В.В. Чумак, М.В. Фільштейн та ін-
шими. Не применшуючи їх наукової цінності їх 
праць, зазначимо, що подальше дослідження цієї 
проблематики не втрачає своєї актуальності. 

Виклад основного матеріалу. Досліджую-
чи зарубіжний досвід оцінювання ефективності 
поліцейської діяльності ми спиралися на вже на-
явні науково-методологічні розробки вчених в 
Україні та зарубіжних вчених.

Однією із складових в оцінці діяльності поліції 
зарубіжних країн є внутрішній і зовнішній кон-
троль. Так, в США, Німеччині, Великобританії, 
Австрії, Китаї до внутрішнього виду відносять ві-
домчий та громадський контроль. Відомча спря-
мованість властива контролю, який здійснюється 
керівниками та посадовими особами спеціально 
створюваних підрозділів за допомогою повсяк-
денних перевірок діяльності працівників поліції. 
Соціальна спрямованість характерна для гро-
мадського контролю, формами реалізації якого 
є: регулярні опитування громадян щодо роботи 
поліцейських; систематичні звіти посадових осіб 
поліції перед населенням; громадський моніто-
ринг проблем в області правопорядку; громад-
ське обговорення тощо [2, с. 146]. 

Зазначимо, що такі ж самі форми громад-
ського контролю властиві і в Україні при оцінці 
ефективності поліцейської діяльності, які визна-
чені у Законі України «Про Національну поліцію» 
[3]. Не дивлячись на наявність альтернативних 
форм громадського контролю в базовому законі, 
зазначимо, що в ч. 3 ст. 11 зазначено, що саме 
«рівень довіри населення до поліції є основним 
критерієм оцінки ефективності діяльності орга-
нів і підрозділів поліції» [3].

В юридичній літературі зазначається, що під 
час оцінки рівня поліцейського обслуговування 
ключовим елементом визначається опитування 
населення, яке стосується задоволеності робо-
тою поліції [4, с. 126], оскільки саме в Законі 
України «Про Національну поліцію» чітко визна-
чено вимогу проведення такого опитування не-
залежними соціологічними службами.

На думку деяких авторів результати соціо-
логічних опитувань населення відображають 
їх суб’єктивне ставлення до поліції, зумовлене, 
насамперед, досвідом безпосереднього спілку-
вання та особливостями концептуалізації діяль-
ності поліції загалом. 

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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Підтримуючи таку позицію, Л.В. Калашніко-
ва, І.В. Грабовець, Ю.В. Візниця, В.О. Чорна 
наголошують, що більшість соціологічних дослі-
джень вимірюють п’ять основних груп соціаль-
них показників: 1) безпечність життя (суб’єк-
тивне сприйняття рівня злочинності, її дина-
міка; рівень тривожності, зокрема страх стати 
жертвою злочину тощо); 2) оцінка ефективності 
правоохоронних органів (суб’єктивне сприйнят-
тя успішності виконання конкретних покладе-
них на них завдань, схвалення роботи); 3) до-
віра до правоохоронних органів; 4) взаємодія з 
працівниками поліції; 5) проблеми правозасто-
сування на рівні громади [5, с. 12].

Отже, вищеназвані показники оцінювання 
ефективності поліцейської діяльності по праву 
можна назвати соціальними, оскільки вони ві-
дображають соціальний ефект від реалізації за-
вдань поліцейської діяльності.

Не дивлячись на те, що в багатьох країнах сві-
ту в основу оцінки ефективності діяльності полі-
ції покладено рівень довіри населення до поліції, 
ступень задоволеності наданням поліцейських 
послуг, це не виключає існування й інших форм, 
які в залежності від конкретної поліцейської сис-
теми охоплюють різні показники поліцейської ді-
яльності, які в науковій літературі іноді іменують-
ся відомчими, оскільки вони визначаються керів-
ництвом конкретної поліцейської структури з ура-
хуванням пріоритетів їх поліцейської діяльності.

Так, наприклад, в США стандарти оцінки ви-
значаються показниками дев’яти основних на-
прямів правоохоронної діяльності:

– основні завдання підрозділу, взаємодія з 
іншими правоохоронними органами;

– організація діяльності підрозділу, управ-
ління й адміністрування;

– структура особового складу;
– організація безпосередньої роботи з кадра-

ми;
– оперативна діяльність;
– супровід і підтримка;
– діяльність із забезпечення безпеки дорож-

нього руху;
– діяльність з утримання арештованих та їх 

конвоювання;
– допоміжні і технічні служби [6, с. 140].
Одним із основних критеріїв оцінки в США, 

зазначає А.В. Новіченко, є відомчий показник – 
розслідування злочинів. На думку законодавців 
США, зазначений показник є вторинним після 
громадської думки щодо роботи поліції, так як 
кількість злочинів залежить від багатьох фак-
торів, в тому числі не пов’язаних з діяльністю 
поліції, тому вважається, що дані про розкрит-
тя злочинів не дають достовірної картини про 
ефективність діяльності поліції [2, с. 147].

Як відомо, у в США щорічно оприлюднюється 
звіт про рівень злочинності в країні, який зби-

рається за допомогою Уніфікованої програми 
звітності про злочини (прим. – мовою оригіна-
лу The Uniform Crime Reporting Program), яка 
є загальнонаціональною спільною статистичної 
програмою 18000 правоохоронних органів, які 
добровільно надають інформацію про злочини, 
які віднесені до їх компетенції. На нашу думку, 
оприлюднення такого звіту напряму впливає на 
рівень довіри населення до поліції та ступінь 
його задоволеності поліцейською діяльністю.

Схожим є і досвід Австрії, де відповідно до 
ст. 93 Закону про поліцію безпеки Федеральний 
уряд зобов’язаний щорічно представити допо-
відь про внутрішню безпеку, яка містить звіт 
про реалізацію зазначеного закону за минулий 
рік, в якому представлено інформацію про ос-
новні напрямки діяльності правоохоронних ор-
ганів. На додаток до цих зобов’язань, Звіт про 
безпеку має на меті представити досягнення 
співробітників Федерального міністерства вну-
трішніх справ у служінні австрійському народу. 
Водночас він є основою для розгляду викликів, 
що стоять перед Федеральним міністерством 
внутрішніх справ і поліцією. Крім того, назва-
ний звіт є важливим елементом управлінсько-
го циклу Федерального міністерства внутрішніх 
справ [7]. 

Як бачимо, аналогічна практика існує і в 
Україні, оскільки відповідно до ст. 86 Закону 
України «Про Національну поліцію» керівник 
поліції та керівники територіальних органів 
поліції раз на рік готують та опубліковують на 
офіційних веб-порталах органів поліції звіт про 
діяльність поліції з метою інформування громад-
ськості [3].

Зазначимо, що окрім загального звіту про 
рівень злочинності в США також запровадже-
но так звані геолокаційні проєкти на кшталт 
«Карта злочинності», що представляє собою 
автоматизовану систему збору даних поліцей-
ської кримінально-правової звітності про зло-
чинність та злочинців. Іншими словами, «Кар-
та злочинності» є своєрідним віддзеркаленням 
(у кримінологічному розумінні) географії та 
топографії сучасної американської злочинно-
сті. Представлений сервіс дозволяє підвищи-
ти кримінологічну поінформованість громадян 
про найбільш криміногенні райони різних міст 
з метою зменшення рівня віктимізації населен-
ня [8, с. 83]. 

Ми вважаємо, позитивним є запровадження 
в Україні зазначеного досвіду США, адже на-
явність таких «Карт злочинності», які, на нашу 
думку, повинні бути у відкритому доступі грома-
дян, надасть їм можливості реально оцінювати 
безпечність середовища, створеного поліцією, 
і безпосередньо висловлювати свою позицію 
щодо задоволеністю надання поліцейських по-
слуг на конкретній території. 
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Загальна ефективність поліцейської діяль-
ності в Канаді вимірюється за такими параме-
трами:

– відсоток канадців, які задоволені роботою 
поліції щодо створення безпечної держави та 
охорони прав громадян;

– індекс «тяжкості» злочинних проявів (зо-
крема, аналізу піддаються всі кримінальні пра-
вопорушення, у тому числі у сфері безпеки до-
рожнього руху та протидії наркозлочинності);

– загальний показник (рейтинг) злочинності 
в Канаді на 100 000 населення [9, с. 12]. 

В спеціалізованій літературі зазначається, що 
в багатьох країнах світу застосовується шкаль-
ні моделі оцінки діяльності поліції, сутність яких 
полягає у формуванні переліку показників ді-
яльності поліції, кожен з яких оцінюється за 
встановленою шкалою балів (напр., від 0 до 2) 
[10, с. 170].

На нашу думку, запровадження бальної сис-
теми оцінювання ефективності діяльності до-
цільно застосовувати при персональній оцінці 
діяльності кожного працівника поліції, напри-
клад при визначенні його результатів діяльності 
для обрахування щомісячного преміювання.

Відповідно до Акту про поліцію 1996 року, 
основним органом, що здійснює оцінку робо-
ти поліції в Англії та Уельсі є Інспекція у спра-
вах поліції (у Шотландії діє окрема Інспекція у 
справах поліції в Шотландії, у Північній Ірландії 
даний орган проводить інспектування за запро-
шенням). Даний орган є одним з чотирьох ін-
спекцій у сфері правоохоронної діяльності (інші 
три – Інспекція у справах прокуратури, Інспек-
ція у справах пробації та Інспекція у справах 
в’язниць). У діяльності Інспекції використову-
ється низка форм оцінки діяльності поліції [11, 
с. 25].

На нашу думку, у структурі Національної по-
ліції України аналогічні повноваження викону-
ються новоствореним Департаментом головної 
інспекції та дотримання прав людини. 

Відповідно до Положення про Департамент 
головної інспекції та дотримання прав людини 
Національної поліції України цей підрозділ є са-
мостійним структурним підрозділом центрально-
го органу управління поліції (далі – ЦОУП), який 
здійснює контроль за службовою діяльністю 
структурних підрозділів ЦОУП, територіальних 
(у тому числі міжрегіональних) органів Націо-
нальної поліції України, закладів та установ, що 
належать до сфери управління Національної по-
ліції (далі - органи (підрозділи) поліції), сприяє 
вдосконаленню їх службової діяльності та зміц-
ненню службової дисципліни, а також здійснює 
реалізацію державної політики у сфері дотри-
мання прав людини під час надання поліцей-
ських послуг та є уповноваженим підрозділом з 
питань дотримання гендерної рівності [12]. 

Як бачимо, одним із головних завдань зазна-
ченого підрозділу є здійснення так званого ві-
домчого оцінювання ефективності поліцейської 
діяльності.

Вважаємо, що в діяльності Департаменту го-
ловної інспекції та дотримання прав людини до-
цільним буде запровадження позитивного дос-
віду діяльності Інспекції у справах поліції (Ве-
ликобританія), зокрема, у питаннях оцінювання 
якості надання поліцейських послуг.

Дослідження щодо оцінювання ефективності 
діяльності поліції Великобританії свідчать, що 
характерною ознакою є залучення громадськос-
ті до широкого кола завдань, які починаються 
від розробки правил і визначення пріоритетів 
роботи поліції. Тому територіальні громади, гро-
мадські формування визнаються партнерами 
влади. Зокрема, для підготовки планів та оцінки 
результатів роботи поліції створюються спільні 
з громадськістю робочі органи (комісії, робочі 
групи). Більш того, у Великобританії запрова-
джена вимога, щоб кожен підрозділ поліції мав 
у щорічному плані розділ удосконалення «якості 
роботи». Через кожні п’ять років реалізації про-
грами проводиться інспектування підрозділів. 
Обов’язковою складовою ефективності діяльно-
сті поліції є використання нею бюджетних ко-
штів та інших надходжень на здійснення право-
охоронної діяльності. Економічна ефективність 
є обов’язковим розділом у звітах керівників різ-
них поліцейських структур [13, с. 81-82].

Діяльність поліції Франції, як і багатьох інших 
органів державної влади, оцінюється передусім 
для визначення ступеню виконання завдань, що 
висуваються перед нею урядом (відомі як мініс-
терські місії). При цьому, французький підхід до 
оцінки поліції передусім фокусується на ефек-
тивності використання нею бюджетних коштів. 
Так, звіт про ефективність діяльності поліції та 
проєкт діяльності на наступний рік (як і інших 
органів державної влади) додається до проекту 
бюджету; ці документи виступають обґрунту-
ванням бюджетних призначень [11, с. 42]. 

Навряд чи такій підхід можна вважати вда-
лим, оскільки поліція може ефективно вико-
ристовувати бюджетні кошти, при цьому це не 
означає, що ефективність її діяльності буде за-
довольняти населення і визначатися керівниц-
твом на високому рівні. 

К.Л. Бугайчук, І.О. Святокум, В.В. Чумак за-
значають, що система поліції Франції відрізня-
ється високим рівнем централізації, що відбива-
ється й на системі її оцінки. Автори наголошу-
ють, що з метою визначення ступеня реалізації 
завдань, визначених Міністерством внутрішніх 
справ Франції місією «Безпека» та програмою 
«Національна поліція», «система оцінки вико-
ристовує 5 цілей, що визначаються 16 індика-
торами.
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1. Ціль № 1. Об’єктивна оцінка стану попере-
дження злочинності.

– індикатор 1.1. Динаміка кількості умисних 
злочинів та правопорушень проти здоров’я та 
кількості потерпілих від них;

– індикатор 1.2. Динаміка кількості злочинів і 
правопорушень проти власності.

2. Ціль № 2. Удосконалення діяльності служб, 
направлених на протидію правопорушенням.

– індикатор 2.1. Рівень розкриття (за видам 
злочинів).

– індикатор 2.2. Протидія каналам незакон-
ного обігу наркотиків та незаконної імміграції.

– індикатор 2.3. Вартість вилучених кримі-
нальних активів.

– індикатор 2.4. Використання поліцією тех-
нічних засобів та наукових знань.

– індикатор 2.5. Виконання поліцейськи-
ми завдань, не пов’язаних з їх безпосередніми 
функціональними обов’язками.

– індикатор 2.6. Виконання поліцейськими 
завдань за межами поліцейської дільниці.

– індикатор 2.7. Час реагування поліції у ніч-
ний час.

3. Ціль № 3. Оптимізація використання мо-
більних сил.

– індикатор 3.1. Індекс використання мобіль-
них сил на близьких відстанях.

– індикатор 3.2. Кількість днів, втрачених 
у зв’язку із задіянням мобільних сил на далекі 
відстані.

4. Ціль № 4. Удосконалення протидії дорож-
ньотранспортним пригодам.

– індикатор 4.1. Кількість загиблих у дорож-
ньотранспортних пригодах.

– індикатор 4.2. Індекс ефективності засто-
сування тесту на алкоголь.

– індикатор 4.3. Індекс ефективності засто-
сування тесту на вживання наркотичних речо-
вин.

– індикатор 4.4. Індекс ефективності контро-
лю швидкісного режиму.

5. Ціль № 5. Оптимізація використання ре-
сурсів.

– індикатор 5.1. Рівень забезпеченості ав-
тотранспортом» [11, с. 43-44].

Як бачимо, в зазначеній системі оцінюван-
ня поліцейської діяльності відсутні показники, 
що характеризують громадську думку, рівень 
задоволеності населення ефективністю надан-
ня поліцейських послуг. Саме тому, в науковій 
літературі зазначений підхід піддається критиці 
[14, с. 334]. 

Досліджуючи поліцейські органи прибалтій-
ських держав М.В. Фільштейн пише: «В латвій-
ській, литовській та естонській поліції створю-
ються умови, що виключають зростання коруп-
ції в поліцейському середовище. Зразу ж після 
створення національної поліції, керівництво 

Латвії, Литви та Естонії поліції відмовилося від 
показників, що були встановлені в радянській 
міліції. В цих країнах дійшли обґрунтованого 
висновку про те, що існуюча система оцінки ро-
боти поліцейського органу в цілому та окремо-
го підрозділу поліції наносить лише шкоду ав-
торитету та ефективній діяльності поліції, коли 
реальна робота починає підмінятися імітацією 
роботи, підгонкою справних цифр. В ході про-
ведення реформ правоохоронних систем Латвії, 
Литви та Естонії стало очевидним, що формаль-
ний статистичний підхід до оцінки діяльності по-
ліції є одним із факторів корупції, коли для до-
сягнення необхідних показників, що вимагають-
ся «зверху», поліцейські та їх керівники йдуть 
на фальсифікацію статистичних даних, а часто 
на «заохочення», підкуп осіб, від яких залежать 
формування «справної» статистика виконаної 
роботи, наприклад, статистика розкриття зло-
чинів» [15, с. 195-196]. 

Наголосимо, що відмова від оцінки поліцей-
ської діяльності лише за кількісними показни-
ками, була покладена в основу і при реформу-
ванні міліції в Україні, однак, на нашу думку, не 
доцільно взагалі виключати кількісні показники 
із загальної системи оцінювання поліцейської 
діяльності. З огляду на це, підтримуємо пози-
цію вчених, які пропонують здійснювати оцінку 
ефективності поліцейської діяльності за систе-
мою кількісно-якісних параметрів, виходячи з 
характеристики їхніх властивостей [6, с. 141; 
16, с. 214].

Підсумовуючи зазначимо, що нами цілком 
підтримується позиція вчених, які зазначають, 
що у низці держав оцінка діяльності поліції 
здійснюється у двох вимірах: з одного боку, по-
рівняння поліцейських підрозділів з точки зору 
відповідності прийнятим на рівні держави стан-
дартам діяльності, з іншого – виконання місце-
вими підрозділами певних планових документів, 
прийнятих на місцевому рівні, з урахуванням 
особливостей соціально-економічного розвитку, 
криміногенної ситуації тощо [11, с. 46]. 

Висновки. На підставі проведеного дослі-
дження нами зроблено висновок про те, що у 
всіх проаналізованих нами зарубіжних країнах 
на сьогоднішній день велика увага приділяєть-
ся проведенню оцінювання ефективності полі-
цейської діяльності, що обумовлено соціальним 
призначенням її діяльності, проте, враховуючи 
існуючу правову систему, організаційно-правові 
засади діяльності поліцейських підрозділів, при-
йняту систему управління ними, критерії такої 
оцінки різняться. Крім того, нами встановлено, 
що певні форми оцінювання поліцейської діяль-
ності, зокрема такі як опитування населення та 
підготовка щорічних звітів про поліцейську ді-
яльність є властивими як для національної, так 
і для більшості зарубіжних поліцейських систем.
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В результаті узагальнення зарубіжного дос-
віду оцінювання ефективності поліцейської ді-
яльності вважаємо за доцільне використання в 
Україні таких позитивних практик, а саме:

– запровадження наведеного досвіду США, в 
частині використання «Карт злочинності», які, 
на нашу думку, повинні бути у відкритому до-
ступі громадян, надасть їм можливості реально 
оцінювати безпечність середовища створеного 
поліцією і безпосередньо висловлювати свою 
позицію щодо задоволеністю надання поліцей-
ських послуг на конкретній території; 

– використання в діяльності новоствореного 
Департаменту головної інспекції та дотримання 
прав людини Національної поліції України пози-
тивного досвіду діяльності Інспекції у справах 
поліції (Великобританія), зокрема, у питаннях 
оцінюванні якості надання поліцейських послуг.
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Бабайлова Л.М. Кримінальна відпові-
дальність за знищення або пошкодження 
об’єктів рослинного світу. 

У статті аналізуються питання кримінальної 
відповідальності в Україні за знищення або по-
шкодження об’єктів рослинного світу. Відповід-
но до чинного Кримінального Кодексу України 
відповідальність за дане кримінальне правопо-
рушення встановлено статтею 245 КК України.

Акцентується увага на тому, що повномасш-
табне вторгнення Росії в Україну призвело до 
масового та системного знищення, пошкоджен-
ня об’єктів рослинного світу і стало серйозною 
проблемою, яка завдає та продовжує завдавати 
значної шкоди довкіллю. 

Завдана під час збройних конфліктів шкода 
навколишньому середовищу ще довго після їх 
закінчення буде впливати на стан екосистем і 
природних ресурсів. Автор зауважує, що жодна 
країна в світі ще не розслідувала воєнні злочи-
ни проти довкілля у таких масштабах як наша 
держава.

За результатами проведеного аналізу, авто-
ром статті робиться висновок про те, що недо-
ліки законодавчого і правозастосовного харак-
теру несуть ризики значного погіршення стану 
навколишнього середовища як на території, що 
підконтрольна Україні, так і на непідконтроль-
них територіях. При цьому проект Кримінально-
го Кодексу в його чинній редакції жодним чином 
не вирішує проблему відсутності диференціації 
відповідальності за умисне та необережне зни-
щення об’єктів рослинного світу, що свідчить 
про нагальну потребу в удосконаленні відповід-
них проектованих положень нового Криміналь-
ного Кодексу Україні.

Крім того, наразі незадовільним залишається 
і взаємодія органів державної влади з громад-
ськими природоохоронними та правозахисни-
ми організаціями в питаннях оцінки екологіч-

ної шкоди, моніторингу стану довкілля, тощо. 
Громадянське суспільство, громадяни, юридич-
на спільнота ще не приділяють належної уваги 
екологічним кримінальним правопорушенням, 
переважно сприймаючи їх як другорядні. У той 
же час вважаємо, що своєчасний і правильний 
розгляд судами кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. 245 КК України, є важливим 
засобом захисту гарантованого Конституцією 
права громадян на безпечне довкілля.

Ключові слова: довкілля, кримінальні пра-
вопорушення, кримінальна відповідальність, 
вина, умисне та необережне знищення, пошко-
дження, навколишнє середовище, екологічна 
шкода. 

Babailova L.M. Criminal liability for the 
destruction or damage of flora.

The article analyses the issues of criminal 
liability in Ukraine for destruction or damage to 
flora. According to the current Criminal Code 
of Ukraine, liability for this criminal offence is 
established by Article 245 of the Criminal Code of 
Ukraine. 

The article emphasises that Russia’s full-
scale invasion of Ukraine has led to massive and 
systematic destruction of, and damage to, flora 
and fauna, and has become a serious problem 
that has caused and continues to cause significant 
environmental damage.

The environmental damage caused during 
armed conflicts will continue to affect the state 
of ecosystems and natural resources long after 
they end. The author notes that no country 
in the world has ever investigated war crimes 
against the environment on the scale of our state.
Based on the results of the analysis, the author 
of the article concludes that legislative and law 
enforcement shortcomings pose the risk of 
significant deterioration of the environment both 
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in the territory controlled by Ukraine and in the 
uncontrolled territories. 

At the same time, the draft Criminal Code in its 
current version does not in any way address the 
problem of the lack of differentiation of liability 
for intentional and negligent destruction of flora, 
which indicates an urgent need to improve the 
relevant draft provisions of the new Criminal Code 
of Ukraine.In addition, the interaction of state 
authorities with environmental and human rights 
organisations in assessing environmental damage, 
monitoring the state of the environment, etc. is 
still unsatisfactory.

Civil society, citizens, and the legal community 
do not yet pay due attention to environmental 
criminal offences, mostly perceiving them as 
secondary. At the same time, we believe that timely 
and correct consideration by the courts of criminal 
offences under Article 245 of the Criminal Code of 
Ukraine is an important means of protecting the 
right of citizens to a safe environment guaranteed 
by the Constitution.

Key words: environment, criminal offences, 
criminal liability, guilt, intentional and negligent 
destruction, damage, environment, environmental 
damage.

Постановка проблеми. Стаття 50 Конститу-
ції України гарантує кожному право на безпечне 
для життя і здоров’я довкілля та на відшкодуван-
ня завданої порушенням цього права шкоди [1]. 

Законом України “Про охорону навколишньо-
го природного середовища” передбачено, що 
кожний громадянин України має право на без-
печне для його життя та здоров’я навколишнє 
природне середовище (ст. 9 Закону [8]. Стаття 
12 цього ж Закону визначає обов’язок кожного 
берегти природу, охороняти, раціонально ви-
користовувати її багатства, відповідно до вимог 
законодавства про охорону навколишнього при-
родного середовища та не порушувати екологіч-
ні права і законні інтереси інших суб’єктів [8].

Згідно вимог статті 16 Закону України “Про 
охорону атмосферного повітря ” шкідливі впли-
ви на атмосферне повітря, для яких не встанов-
лено відповідних нормативів екологічної безпе-
ки, забороняються [8]. У виняткових випадках 
такі впливи допускаються тимчасово лише з 
дозволу Міністерства охорони навколишнього 
природного середовища України та Міністерства 
охорони здоров’я України за умови, що за цей 
період буде встановлено відповідний норматив 
та вжито необхідних заходів щодо охорони ат-
мосферного повітря.

На виконання вимог Закону України «Про 
Загальнодержавну програму реформування і 
розвитку житлово-комунального господарства 
на 2004–2010 роки», наказом Держжитлоко-
мунгоспу України від 17.05.2005 № 76 в Україні 

затверджено Правила утримання жилих будин-
ків та прибудинкових територій. Відповідно до 
підпункту 3.6.14. пункту 3.6.2. вказаних Пра-
вил утримання жилих будинків та прибудинко-
вих територій, спалювання всіх видів відходів 
на території домоволодінь і в сміттєзбірниках 
забороняється [14]. На озеленених територіях 
забороняється спалювати листя, розпалювати 
вогнища і порушувати правила протипожежної 
безпеки; (підпункт 3.8.9. п. 3.8.Правил утри-
мання зелених насаджень у містах та інших на-
селених пунктах України). 

Водночас, не дивлячись на існуючі законо-
давчі заборони, забруднення атмосферного по-
вітря, знищення або пошкодження об’єктів рос-
линного світу, порушення вимог пожежної без-
пеки в лісах та самовільне випалювання сухої 
рослинності або її залишків продовжується. 

У ході агресії РФ проти України створюють-
ся умови для знищення та пошкодження лісових 
масивів, зелених насаджень навколо населених 
пунктів, вздовж залізниць, а також стерні, сухих 
дикоростучих трав, рослинності або її залишків на 
землях сільськогосподарського призначення, що 
негативно впливає на навколишнє природне сере-
довище. Шкода, що заподіюється окремим елемен-
там довкілля, призводить до порушення структури 
й функціонування природних систем [12].

Метою статті є висвітлити проблеми кримі-
нальної відповідальності в Україні за знищення 
або пошкодження об’єктів рослинного світу.

Стан опрацювання проблематики. В умо-
вах сьогодення, з огляду на наявну екологіч-
ну ситуацію, особливо актуальними є наукові 
дослідження, націлені на пошук рішень, спро-
можних зменшити ризик подальшого розвитку 
екологічної кризи. Як зауважує О. М. Костенко, 
лише наука може надати найкращі інструменти 
для вирішення будь-яких практичних питань. 
Практик, який не користується прогресивною 
правовою доктриною, нагадує «вершника без 
голови» [2]. Зазначене у статті питання розгля-
дали такі науковці як С.Б. Гавриш, О.О. Дудо-
ров, Т.В. Корнякова, В.К. Матвійчук, Р.О. Мов-
чан, П.В. Мельник, В.О. Навроцький, Ю.А. Тур-
лова, тощо. 

Актуальність обраної проблематики посилю-
ється й у зв’язку з активно триваючою роботою 
над проєктом нового Кримінального Кодексу 
України, а також з огляду на наявну складну 
екологічну ситуацію в Україні у зв’язку із трива-
ючим воєнним станом. 

Виклад основного матеріалу. Все більше 
країн світу стикаються з проблемою екологічних 
кримінальних правопорушень. Не є виключен-
ням і наша держава. Щороку у природних еко-
системах виникає велика кількість пожеж через 
підпал опалого листя та стерні. Для запобігання 
негативним наслідкам неправомірної поведінки 
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людини щодо довкілля наша держава змуше-
на використовувати один із найбільш жорстких 
засобів впливу – кримінальну відповідальність. 
Крім кримінальної відповідальності, порушення 
законодавства України про охорону навколиш-
нього природного середовища тягне за собою 
встановлену Законом України «Про охорону на-
вколишнього природного середовища» та іншим 
законодавством України дисциплінарну, адміні-
стративну, цивільну відповідальність [9]. 

Як зазначає Ю. Баулін, кримінальна відпові-
дальність є різновидом юридичної відповідаль-
ності, особливим елементом у механізмі кримі-
нально-правового регулювання держави щодо 
особи, яка вчинила злочин та однією з головних 
категорій кримінального права поряд із злочи-
ном та покаранням [19].

Кримінальним кодексом України та Кодексом 
України про адміністративні правопорушення 
передбачено штрафні санкції за неправомірні 
дії за знищення або пошкодження об’єктів рос-
линного світу. Разом з тим, станом на 2020 рік 
розмір більшості санкцій норм у сфері охорони 
природи не відповідав вимогам сучасності та як 
наслідок, не міг виконувати карну функцію че-
рез занадто малий розмір. 

У зв’язку з чим назріла потреба їх перегляду 
і, у 2020 році Верховною Радою України було 
внесено зміни до Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення та Кримінального 
Кодекс України [13]. 

Законом України від 13 квітня 2020 року 
№ 556-IX «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України з метою збереження до-
вкілля щодо посилення відповідальності за дії, 
спрямовані на забруднення атмосферного пові-
тря та знищення або пошкодження об’єктів рос-
линного світу» було збільшено розміри штраф-
них санкцій за забруднення атмосферного пові-
тря, і навіть ушкодження чи знищення об’єктів 
рослинного світу. 

Цим Законом були внесені зміни і до ст. 245 
Кримінального кодексу України, відповідно до 
яких сьогодні правопорушникам доведеться 
заплатити штраф від п’яти тисяч чотирьохсот 
до дев’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян замість раніше передбаче-
них від трьохсот до п’ятисот неоподаткованих 
мінімумів доходів громадян [7]. Разом з тим, 
вважаємо, що саме по собі збільшення розмі-
рів штрафу за вказані правопорушення навряд 
чи призведе до зменшення кількості вказаних 
правопорушень.

Стаття 245 Кримінального Кодексу України 
наразі має назву «Знищення або пошкоджен-
ня об’єктів рослинного світу» в редакції Закону 
№ 1708-VI від 05.11.2009; із змінами, внесени-
ми згідно із Законом № 556-IX від 13.04.2020 
[11]. 

Відповідно до частини першої статті 245 КК 
України, знищення або пошкодження лісових 
масивів, зелених насаджень навколо населених 
пунктів, вздовж залізниць, а також стерні, сухих 
дикоростучих трав, рослинності або її залишків 
на землях сільськогосподарського призначення 
вогнем чи іншим загальнонебезпечним спосо-
бом – караються штрафом від п’яти тисяч чоти-
рьохсот до дев’яти тисяч неоподатковуваних мі-
німумів доходів громадян або обмеженням волі 
на строк від двох до п’яти років, або позбавлен-
ням волі на той самий строк.

Частиною другою цієї статті передбачено, що 
ті самі дії, якщо вони спричинили загибель лю-
дей, масову загибель тварин або інші тяжкі на-
слідки, –караються позбавленням волі на строк 
від п’яти до десяти років [8]. 

Таким чином, кваліфікуючими ознаками за 
частиною другою цієї статті є загибель людей, 
масова загибель тварин, інші тяжкі наслідки.

Повномасштабне вторгнення Росії в Україну 
призвело до масового та системного знищення, 
пошкодження об’єктів рослинного світу і стало 
серйозною проблемою, яка завдає та продовжує 
завдавати значної шкоди довкіллю. Завдана під 
час збройних конфліктів шкода навколишньому 
середовищу ще довго після їх закінчення буде 
впливати на стан екосистем і природних ресурсів. 

За даними, які оприлюднило Міністерство за-
хисту довкілля та природних ресурсів України у 
2023 році, збитки довкіллю внаслідок розв’яза-
ної Росією війни вже перевищили 2,4 трильйона 
гривень[3]. При цьому наразі незадовільним за-
лишається взаємодія органів державної влади з 
громадськими природоохоронними та правоза-
хисними організаціями в питаннях оцінки еколо-
гічної шкоди, моніторингу стану довкілля, тощо. 
Громадянське суспільство, громадяни, юридич-
на спільнота ще не приділяють належної уваги 
екологічним кримінальним правопорушенням, 
переважно сприймаючи їх як другорядні. 

Крім того, необхідно зауважити, що жодна 
країна в світі ще не розслідувала воєнні злочи-
ни проти довкілля у таких масштабах як наша 
держава [3]. Відповідно до Принципу 25 Декла-
рації Ріо (1992 р.) проблеми миру, розвитку та 
охорони довкілля розглядаються як такі, що пе-
ребувають у взаємній залежності. У вирішенні 
цих проблем важливе місце призначається між-
народним організаціям. Однак сьогодні не спо-
стерігається активних дій з боку Європейської 
природоохоронної спільноти, та організацій 
ООН – ЮНЕСКО, ЮНЕП та інших міжнародних 
структур. Залишаються невирішеними і питан-
ня щодо забезпечення охорони навколишнього 
природного середовища на тимчасово окупова-
них територіях України.

Потрібно звернути увагу і на те, що суспіль-
на небезпечність кримінальних правопору-



661

шень проти довкілля, за загальним правилом, 
не підтверджується офіційними статистичними 
даними. Їх латентність є достатньо високою у 
порівнянні з іншими видами злочинів. Про це 
свідчить екологічна ситуація у нашій державі, 
яка нажаль, постійно погіршується, а кількість 
зареєстрованих екологічних злочинів зостаєть-
ся досить незначною. Реальна латентність зло-
чинів проти довкілля, за даними спеціалістів, 
складає близько 98 % від всіх злочинів. Це один 
з показників суспільної небезпечності злочинів 
проти довкілля [17]. 

Так, за результатами проведеного Верхов-
ним Судом аналізу стану здійснення правосуддя 
у кримінальних провадженнях та справах про 
адміністративні правопорушення у 2022 році 
встановлено, що у структурі кримінальних про-
ваджень (справ), які були розглянуті місцевими 
загальними судами з ухваленням вироку, спра-
ви про злочини проти довкілля (статті 236–254 
КК) становили 1,5 % у 2022 році [1,2 % – у 
2021 році] від усіх розглянутих місцевими за-
гальними судами справ із ухваленням вироку 
або 932 – у 2022 році проти 961 таких справ у 
2021 році [18]. 

При цьому кількість осіб, засуджених за вчи-
нення злочинів проти довкілля (статті 236–254 
КК) становила 1,1 тис. (878) осіб, їх частка у 
структурі всіх засуджених становила 2,3 % 
(1,4 %) [18].

Війна в Україні оголила проблеми, які, свід-
чать про те, що до їх вирішення необхідно до-
лучити міжнародні інституції та напрацьований 
ними досвід міжнародно-правового регулюван-
ня захисту навколишнього середовища та за-
безпечення екологічної безпеки [4]. Існують 
різні способи притягнення до міжнародно-пра-
вової відповідальності держави-порушниці за 
завдану під час війни шкоду навколишньому 
природному середовищу. Крім того, за нормами 
міжнародного права вирішується питання і щодо 
притягнення до кримінальної відповідальності 
винних фізичних осіб. 

Яким чином це питання вирішується це пи-
тання у проекті нового Кримінального кодексу 
України? 

У розділі 5.3 проекту нового Кримінального 
кодексу України (станом на 13.10.2023 року), 
який має назву «Кримінальні правопорушен-
ня проти безпеки довкілля», кримінальна від-
повідальність за передбачені цієї структурною 
ланкою Особливої частини діяння була дифе-
ренційована не лише залежно від наслідків ос-
танніх, а й ставлення винної особи - умисного 
чи необережного до настання деяких із цих на-
слідків [15].

Погоджуємося із думкою Мовчан Р.О., що 
розробники проекту Кримінального Кодек-
су України хоча й зробили вагомі кроки щодо 

втілення пропонованої ідеї, та все ж не довели 
її до кінця, реалізувавши лише частково [16]. 
Йдеться про те, що, торкнувшись усіх передба-
чених у розділі 5.3 складів кримінальних право-
порушень проти безпеки довкілля (порушення 
правил убезпечення довкілля; забруднення до-
вкілля; поводження з відходами або вторинною 
сировиною; невжиття заходів щодо очищення 
довкілля; поводження з інформацією про стан 
довкілля), рекомендована диференціація відпо-
відальності залежно від форми вини при цьому 
не була поширена на жоден зі складів зосере-
дженої у розділі 6.5 групи кримінальних пра-
вопорушень проти порядку використання при-
родних ресурсів, до числа яких і було включене 
таке діяння, як знищення або пошкодження де-
рев або чагарників у лісах (п. 1 ст. 6.5.6 та п. 1 
ст. 6.5.10 проекту КК). 

На думку Мовчана Р.Р., яку ми поділяємо, це 
означає, що, попри наявність неабияких пози-
тивних очікувань, проект Кримінального Кодек-
су в його чинній редакції жодним чином не ви-
рішує проблему відсутності диференціації відпо-
відальності за умисне та необережне знищення 
об’єктів рослинного світу, а у проекті – лише 
дерев та чагарників, що свідчить про нагальну 
потребу в удосконаленні відповідних проекто-
ваних положень [16].

Висновки. Недоліки законодавчого і право-
застосовного характеру несуть ризики значного 
погіршення стану навколишнього середовища 
як на території, що підконтрольна Україні, так 
і на непідконтрольних територіях. При цьому 
проект Кримінального Кодексу в його чинній ре-
дакції жодним чином не вирішує проблему від-
сутності диференціації відповідальності за умис-
не та необережне знищення об’єктів рослинного 
світу, що свідчить про нагальну потребу в удо-
сконаленні відповідних проектованих положень 
нового Кримінального Кодексу Україні.

Крім того, наразі незадовільним залишається 
і взаємодія органів державної влади з громад-
ськими природоохоронними та правозахисни-
ми організаціями в питаннях оцінки екологічної 
шкоди, моніторингу стану довкілля, тощо.

Громадянське суспільство, громадяни, юри-
дична спільнота ще не приділяють належної 
уваги екологічним кримінальним правопору-
шенням, переважно сприймаючи їх як друго-
рядні. У той же час вважаємо, що своєчасний і 
правильний розгляд судами кримінальних пра-
вопорушень, передбачених ст. 245 КК Украї-
ни, є важливим засобом захисту гарантованого 
Конституцією права громадян на безпечне до-
вкілля.
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Білас Я.Ю. Звільнення від відбування 
покарання з випробуванням вагітних жі-
нок і жінок, які мають дітей віком до семи 
років, як засіб пробації: окремі проблеми 
практики застосування.

У статті висвітлено окремі проблеми судової 
практики застосування інституту звільнення від 
відбування покарання з випробуванням вагіт-
них жінок і жінок, які мають дітей віком до семи 
років, як засобу пробації. Констатовано, що на 
відміну від загальної норми про звільнення від 
відбування покарання з випробуванням (ст. 75 
КК України) положення ст. 79 КК України голов-
но акцентовані не на можливості виправлення 
особи без її ізоляції від суспільства, а, переду-
сім, на забезпеченні інтересів дитини. Такої ж 
позиції додержуються суди, коли, звільняючи 
визначених у ч. 1 ст. 79 КК України осіб від від-
бування покарання з випробуванням, не моти-
вують можливості виправлення зазначеної ка-
тегорії без ізоляції від соціуму. З’ясовано, що у 
багатьох випадках суди також не враховують 
інтереси дитини, приймаючи передбачене ст. 79 
КК України рішення. На підставі аналізу правоза-
стосовної практики авторка дійшла висновку про 
дотримання судами тенденції «автоматичного» 
призначення досліджуваного інституту з огляду 
на саму обставину перебування винної у стані 
вагітності чи наявності на її утриманні дитини ві-
ком до семи років. Наголошено на правильності 
правової позиції Верховного Суду, відповідно до 
якої, «автоматичне» застосування судами норми 
ст. 79 КК України на підставі належності винної 
до передбаченої вказаною нормою категорії осіб, 
є неприпустимим, оскільки його застосуванню 
повинна передувати оцінка особи правопоруш-
ниці, можливості її виправлення без ізоляції від 
суспільства та забезпечення інтересів дитини. 
Встановлено, що, закріпивши положення щодо 
іспитового строку, який встановлюється звільне-
ним від відбування покарання з випробуванням 
за ст. 79 КК України, законодавець не зазначив 
його мінімальної тривалості, сконструювавши 
відповідну норму таким чином, аби її можна було 

індивідуалізувати залежно від віку дитини за-
судженої. При цьому, суди у своїх рішеннях не 
завжди зазначають конкретний вік дитини, що 
унеможливлює не тільки правильне визначення 
часових меж іспитового строку, а й застосуван-
ня досліджуваного інституту взагалі. Авторкою 
виявлено, що окремі суди некоректно застосову-
ють норму ч. 1 ст. 79 КК України стосовно визна-
чення іспитового строку, оскільки встановлюють 
іспитовий строк, що перевищує межі часового 
проміжку, протягом якого жінку може бути звіль-
нено від роботи у зв’язку з вагітністю, полога-
ми й до досягнення дитиною семирічного віку. 
Зроблено висновок, що правильною практикою 
застосування судами передбаченого ст. 79 КК 
України засобу пробації є не лише встановлення 
стану вагітності чи наявності в засудженої мало-
літньої дитини та визначення іспитового строку 
до досягнення останньою семирічного віку, але 
й урахування обставин вчиненого кримінального 
правопорушення, особи винної та інтересів ди-
тини.

Ключові слова: звільнення від відбування 
покарання, вагітні жінки, жінки, які мають ді-
тей віком до семи років, іспитовий строк, засіб 
пробації.

Bilas Ya.Yu. Exemption from serving a 
sentence with probation for pregnant women 
and women with children under the age of 
seven as a means of probation: specific 
problems of application practice.

The article highlights certain problems of 
the judicial practice of applying the institution 
of exemption from serving a sentence with 
probation for pregnant women and women with 
children under the age of seven as a means 
of probation. It was established that, unlike 
the general rule on exemption from serving a 
sentence with probation (Article 75 of the CC of 
Ukraine), the provisions of Article 79 of the CC of 
Ukraine are mainly focused not on the possibility 
of correcting a person without isolating him from 
society, but first, on ensuring the interests of the 
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child. Courts adhere to the same position when, 
releasing those specified in part 1 of Article 79 
of the CC of Ukraine, persons from serving a 
sentence with probation, do not motivate the 
possibility of correction of the specified category 
without isolation from society. It was found that 
in many cases the courts also do not consider 
the interests of the child when deciding provided 
for in Article 79 of the CC of Ukraine. Based on 
the analysis of law enforcement practice, the 
author concluded that courts follow the trend of 
“automatic” appointment of the institute under 
investigation, given the fact that the guilty party 
is pregnant or has a dependent child under the 
age of seven. The correctness of the legal position 
of the Supreme Court is emphasized, according to 
which the “automatic” application by the courts of 
the norm of Article 79 of the CC of Ukraine on the 
basis of the offender belonging to the category 
of persons provided for by the specified norm, 
is inadmissible, since its application must be 
preceded by an assessment of the person of the 
offender, the possibility of her correction without 
isolation from society and ensuring the interests 
of the child. It has been established that by fixing 
the provisions regarding the probationary period, 
which is set for those released from serving a 
probationary sentence under Article 79 of the 
CC of Ukraine, the legislator did not specify its 
minimum duration, constructing the relevant 
norm in such a way that it could be individualized 
depending on the age of the convicted child. At 
the same time, the courts in their decisions do 
not always indicate the specific age of the child, 
which makes it impossible not only to correctly 
determine the time limits of the examination 
period, but also to apply the investigated institute 
in general. The author found that some courts 
incorrectly apply the norm of part 1 of Article 79 
of the CC of Ukraine regarding the determination 
of the probationary period, as they establish 
a probationary period that exceeds the time 
during which a woman can be dismissed from 
work in connection with pregnancy, childbirth 
and before the child reaches the age of seven. 
It was concluded that the correct practice of 
applying the provisions of Article 79 of the CC 
of Ukraine, means of probation are not only the 
determination of the state of pregnancy or the 
presence of a minor child in the convicted person 
and the determination of the probation period 
until the latter reaches the age of seven, but 
also taking into account the circumstances of the 
committed criminal offense, the guilty party and 
the interests of the child.

Key words: exemption from serving a 
sentence, pregnant women, women with children 
under the age of seven, probationary period, 
means of probation.

Постановка проблеми. У науці криміналь-
ного права аксіомою (грец. axioma – значу-
ще, загальноприйняте положення) є позиція, 
що аналогами пробації у чинному КК України є 
звільнення від відбування покарання з випробу-
ванням: 1) загальне (ст.ст. 75–78 КК України); 
2) вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком 
до семи років (ст.ст. 76–79 КК України); 3) не-
повнолітніх (ст.ст. 104, 75–78 КК України) [1, 
с. 364]. У національній правовій доктрині поряд 
із так званим «загальним» звільненням від від-
бування покарання з випробуванням (ст.ст. 75–
78 КК України), виділяють і «спеціальний». Так, 
у статтях 76-79 КК України законодавцем пе-
редбачені умови звільнення від відбування по-
карання з випробуванням для категорії жінок, 
що є вагітними, і жінок, які мають дітей віком до 
семи років [2].

Цінність сім’ї для дитини не можливо переоці-
нити, відтак цілком справедливим є поміщення 
суспільних відносин у сфері сім’ї, дитинства, ма-
теринства та батьківства під охорону держави 
(ч. 2 ст. 51 Конституції України [3]). Сім’я є при-
родним середовищем для фізичного, духовно-
го, інтелектуального, культурного, соціального 
розвитку дитини, її матеріального забезпечення 
і несе відповідальність за створення належних 
умов для цього (ч. 1 ст. 11 Закону України «Про 
охорону дитинства» [4]). Підтримку цінності 
сім’ї законодавець продовжив і при розробці по-
ложень КК України, де, серед іншого, встановив 
категорії жінок, які можуть бути звільнені від 
відбування покарання з випробуванням за на-
явності окремих обставин. Мова йде про жінок, 
що є вагітними, і жінок, які мають дітей віком до 
семи років. Закріпивши можливість їх звільнен-
ня від відбування покарання з випробуванням 
у ст. 79 КК України, законодавець, разом з тим, 
породив низку проблем, які суб’єктами правоза-
стосування вирішуються неоднаково. З огляду 
на вказане існує потреба у аналізі проблем та 
пошуку шляхів їхнього вирішення. 

Метою дослідження є аналіз окремих про-
блем практики застосування судами звільнен-
ня від відбування покарання з випробуванням 
вагітних жінок і жінок, які мають дітей до семи 
років (ст. 79 КК України) як засобу пробації, їх 
оцінка та пошук шляхів вирішення. Нормативну 
основу дослідження становлять положення КК 
України, що регулюють механізм звільнення від 
відбування покарання з випробуванням вагітних 
жінок і жінок, які мають дітей віком до семи ро-
ків (ст. 79 КК України). Емпіричною базою дослі-
дження виступає практика судів щодо застосу-
вання положень кримінального закону при ви-
рішенні питання про доцільність звільнення від 
відбування покарання з випробуванням вагітних 
жінок і жінок, які мають дітей віком до семи років. 
Для досягнення мети застосовувався діалектич-
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ний методологічний підхід, що дозволив розгля-
нути правозастосовну практику у взаємозв’язку 
та взаємозалежністю між собою та положеннями 
законодавства. Для дослідження проблем судо-
вої практики та формулювання висновків вико-
ристовувались методи формальної логіки, такі як 
аналіз, синтез та узагальнення.

Стан опрацювання проблематики. Звіль-
нення від відбування покарання з випробу-
ванням вагітних жінок і жінок, які мають дітей 
віком до семи років, досліджувалося багатьма 
вітчизняними науковцями вітчизняних науков-
ців у сфері кримінального права, серед них 
варто виділити напрацювання: Ю.В. Бауліна, 
І.Г. Богатирьова, О.П. Гороха, В.К. Грищука, 
О.О. Дудорова, Г.А. Книженко, В.О. Навроцько-
го, В.І. Осадчого, Є.О. Письменського, М.І. Хав-
ронюка, П.В. Хряпінського.

Виклад основного матеріалу. Перш за 
все, слід зауважити, у доктрині кримінального 
права України дискусія щодо обґрунтованості 
виокремлення такого різновиду звільнення від 
відбування покарання як звільнення від відбу-
вання покарання жінок, що є вагітними, і жінок, 
які мають дітей віком до семи років, є тривалою 
та різнобічною. Головно така дискусія стосуєть-
ся визначення того, чи період вагітності жінки 
та наявність у неї дітей віком до семи років є 
автоматичною підставою для звільнення її від 
відбування покарання з випробуванням чи це 
лише один із факторів, котрий має розглянути 
суд при вирішенні питання про можливість її 
звільнення від відбування покарання з випробу-
ванням [5, c. 163]. Поряд із тим, із комплексно-
го аналізу положень КК України, можемо зро-
бити висновок, що правова норма, закріплена 
в ч. 1 ст. 79 КК України, зосереджена саме на 
особі правопорушника, оскільки поряд із необ-
хідними умовами, законодавець зазначив, що 
суд може звільнити таких засуджених від відбу-
вання як основного, так і додаткового покаран-
ня з встановленням іспитового строку у межах 
строку, на який згідно з законом жінку може 
бути звільнено від роботи у зв’язку з вагітністю, 
пологами і до досягнення дитиною семирічного 
віку. Таким чином, слід погодитись із позицією 
про так зване «автоматичне» призначення та-
кого кримінально-правового заходу у випадку 
призначення його вагітним та жінкам, які мають 
дітей віком до семи років.

«Автоматичне» звільнення від відбування 
покарання з випробуванням вагітних жінок і жі-
нок, які мають дітей віком до семи років. О.П. Го-
рох пояснює цю ситуацію крізь призму застосу-
вання понять підстави та умови, де підставою 
для застосування положень ст. 79 КК України є 
встановлення судом стану вагітності жінки або 
наявності у жінки дітей віком до семи років, а 
умовами – конкретні обставини справи, що ха-

рактеризують ступінь тяжкості вчиненого зло-
чину, особу винної, інші обставини справи, і які 
дозволяють суду ухвалити (з урахуванням мож-
ливості виконання жінкою вимог, зазначених у 
ч. 5 ст. 79 КК України) позитивне рішення про 
застосування щодо жінки ч. 1 ст. 79 КК України 
[5, c. 167]. Відтак у такому випадку дещо змі-
щується сутність застосування призначення та-
кого звільнення, якщо при загальному – увага 
зосереджується на можливості виправлення 
особи без її ізоляції від суспільства, то у випад-
ку, передбаченому у ст. 79 КК України, – увага 
зосереджується на забезпеченні інтересів дити-
ни. Однак, чи згадана вище автоматичність від-
бувається на практиці та чи при цьому зміщу-
ються акценти сутності звільнення від відбуван-
ня покарання, слід з’ясувати. Аналіз судової 
практики допомагає зосередити увагу на факто-
рах, що враховуються судами при вирішенні 
можливості застосування положень статті 79 КК 
України. Так, переважно суди при виборі виду 
покарання та можливості застосування звіль-
нення від відбування покарання з випробуван-
ням, перш за все, враховують тяжкість вчинено-
го злочину, у відповідності до ст. 12 КК України, 
обставини, які пом’якшують, та відсутність об-
ставин, що обтяжують покарання, особу винної 
з позиції її особистісних характеристик, перебу-
вання на обліку у лікарів-нарколога чи психіа-
тра, а згодом зазначають про віднесення обви-
нуваченої до категорії вагітних чи осіб, що ма-
ють дітей віком до семи років, при цьому не об-
ґрунтовуючи можливість виправлення особи без 
її ізоляції від суспільства. До прикладу, вироком 
Тячівського районного суду Закарпатської об-
ласті від 3 серпня 2022 року у справі 
№ 307/1564/22 суд затвердив угоду про ви-
знання винуватості, укладену між обвинуваче-
ною та прокурором Тячівської окружної про-
куратури, та призначив узгоджене сторонами 
покарання. При цьому, під час обґрунтування 
можливості застосування звільнення обвинува-
ченої від відбування покарання з випробуван-
ням суд, поряд із наведеними вище формальни-
ми умовами, зазначив про беззастережне ви-
знання обвинуваченою себе винуватою у вчи-
ненні вказаного кримінального правопорушен-
ня, згоду обвинуваченої на застосування 
узгодженого виду та розміру покарання, однак 
не зазначив як саме це впливає на можливість її 
виправлення. При цьому слід врахувати, що 
вчинення кримінального правопорушення було 
безпосередньо пов’язано із використанням при 
цьому її дитини, оскільки жінка була засуджена 
за зайняття жебрацтвом: систематично випро-
шувала гроші у сторонніх осіб з метою отриман-
ня прибутку та використовувала власну дитину, 
яка постійно знаходилась біля неї, тобто випро-
шувала грошові кошти разом з нею, чим викли-
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кала в перехожих жалість та милосердя, у 
зв`язку з чим перехожі давали їй грошові кошти 
[6]. Відтак, маємо ситуацію «автоматичного» 
призначення звільнення від відбування пока-
рання з випробуванням, при цьому суд проігно-
рував інтереси дитини, котра потерпіла від кри-
мінально-протиправної поведінки її матері. Таке 
ігнорування має місце не лише при відсутності 
вмотивованості прийнятого рішення, але й у 
відсутності призначення обов’язків, передбаче-
них ч. 3 ст. 76 КК України, котрі сприяли би її 
виправленню. Подібні ситуації відомі судовій 
практиці: вирок Голосіївського районного суду 
м. Києва від 26 січня 2022 року у справі 
№ 752/4486/21 (суд не звернув уваги на інтере-
си малолітньої дитини та майбутньої новонарод-
женої дитини та не обґрунтував мотиви такого 
рішення при вирішенні застосування до їх мате-
рі звільнення від відбування покарання з випро-
бування при її засудженні за вчинення кримі-
нального правопорушення у сфері обігу нарко-
тичних засобів) [7]; вирок Буринського район-
ного суду Сумської області від 6 березня 2023 
року у справі № 574/775/22 (суд не враховував 
інтереси малолітньої дитини та майбутньої но-
вонародженої дитини та не обґрунтовував моти-
ви прийняття такого рішення щодо жінки, ко-
тра, перебуваючи в стані вагітності та одночас-
но в стані алкогольного сп’яніння, встромила 
ніж в грудну клітину батька цих дітей) [8]; ви-
рок Хмельницького міськрайонного суду Хмель-
ницької області від 7 березня 2024 року у спра-
ві № 686/31844/23 (суд зазначив про необхід-
ність звільнення особи від відбування покаран-
ня з випробуванням через наявність на її утри-
манні двох малолітніх дітей) [9]; вирок Терно-
пільського міськрайонного суду Тернопільської 
області від 15 серпня 2023 у справі 
№ 607/4837/23 (суд при призначенні звільнен-
ня від відбування покарання з випробуванням 
врахував обставини справи, особу обвинуваче-
ної та утримання новонародженої дитини) [10]; 
вирок Зборівського районного суду Тернопіль-
ської області від 26 січня 2022 року у справі 
№ 599/4/22 [11] та вирок Буринського район-
ного суду Сумської області від 14 вересня 2023 
року у справі № 574/622/23 [12] (суди, із ура-
хуванням обставин справи та особи обвинува-
ченої, формально зазначили про те, що її можна 
виправити та перевиховати без ізоляції від су-
спільства, звільнивши від відбування покарання 
з випробуванням). Поряд із такою практикою, 
національні суди мають ще практику призна-
чення звільнення від відбування покарання з 
випробуванням, мотивуючи свої рішення метою 
покарання, котра має на меті не лише кару, а й 
виправлення, однак про інтереси дитини суд 
все ж так само не зазначав: вирок Рахівського 
районного суду Закарпатської області від 6 

жовтня 2022 року у справі № 305/235/21 [13]; 
вирок Залізничного районного суду м. Львова 
від 9 вересня 2022 року у справі № 462/3373/22 
[14]; вирок Кам’янець-Подільського міськра-
йонного суду Хмельницької області від 23 ве-
ресня 2022 року у справі № 676/4541/22 [15]; 
вирок Долинського районного суду Кіровоград-
ської області від 5 грудня 2023 року у справі 
№ 388/2081/23 [16]. Єдиний вирок, із числа 
аналізованих, у якому викладене достатнє об-
ґрунтування та врахування інтересів дитини 
при прийняття рішення щодо звільнення її/його 
матері від відбування покарання з випробуван-
ням, є вирок Приморського районного суду 
м. Одеси від 7 лютого 2022 року у справі 
№ 522/19236/18. Суд, звільняючи засуджену 
від відбування призначеного покарання, вихо-
дить, перш за все, з інтересів її дітей, дбаючи 
про їх майбутнє, нормальний розвиток яких 
може постраждати через відбування їх матір’ю 
реального покарання, адже у малолітньому віці 
особливо важливим є материнське виховання, 
тому що саме в цей період відбувається станов-
лення моральної самосвідомості дитини. За та-
ких обставин, суд приходить до глибокого пере-
конання, що в такий спосіб будуть досягнуті не 
лише спеціальні самостійні цілі кримінальної 
відповідальності обвинуваченої, а й врегульо-
вані суспільні відносини, що складаються між 
матір`ю і дітьми, жінкою і державою, тобто буде 
досягнуто загальноправових цілей регулювання 
суспільних відносин і забезпечення правопо-
рядку в державі. На переконання суду, таке 
звільнення від відбування покарання надасть 
можливість обвинуваченим виправитися без ізо-
ляції від суспільства та задовольнить передусім 
інтереси їх дітей, при цьому держава не братиме 
на себе тягар утримання та виховання дітей об-
винувачених [17]. Таким чином, за результата-
ми аналізу вироків, ухвалених судами першої 
інстанції, яким осіб було звільнено від відбуван-
ня покарання з випробуванням, можемо зроби-
ти висновок про дотримання тенденції «автома-
тичного» призначення цього інституту. Поряд із 
тим, слід звернути особливу увагу на обов’язки, 
що були призначені засудженим судами були 
застосовані або лише обов’язки, що передбаче-
ні ч. 1 ст. 76 КК України (періодично з’являтися 
для реєстрації до уповноваженого органу з пи-
тань пробації; повідомляти уповноважений ор-
ган з питань пробації про зміну місця проживан-
ня, роботи або навчання), або до них було до-
дано обов’язок, передбачений п. 2 ч. 3 ст. 76 КК 
України (не виїжджати за межі України без пого-
дження з уповноваженим органом з питань про-
бації). Відомі судовій практиці і випадки відмови 
у застосуванні положень ст. 79 КК України. Зо-
крема, вироком Херсонського апеляційного суду 
від 3 вересня 2019 року у справі № 766/18775/17 
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було скасовано рішення першої інстанції із ог-
ляду на те, що суд не звернув належної уваги 
на те, що засуджена вчинила 11 кримінальних 
правопорушень, які є умисним злочином серед-
ньої тяжкості, частину яких вчинено під час ці-
лодобового домашнього арешту, перебуває на 
обліку як наркозалежна, з дітьми не проживає, 
належних висновків не зробила, що свідчить 
про небажання ставати на шлях виправлення. 
Висновок суду про наявність на утриманні у за-
судженої дітей, як підставу, що дає можливість 
звільнити її від відбування покарання з випро-
буванням, не ґрунтується на матеріалах прова-
дження, оскільки будь-яких доказів про те, що 
засуджена утримує дітей або піклується про них 
іншим чином, матеріали провадження не міс-
тять. Тому суд дійшов висновку, що сам факт 
наявності у винної дітей не може бути автома-
тичною підставною для звільнення її від відбу-
вання покарання [18]. Про неприйнятність ав-
томатичного звільнення від відбування пока-
рання для вагітних жінок і жінок, що мають ді-
тей віком до семи років, вказав і Верховний Суд. 
Таке звільнення є спеціальним видом звільнен-
ня від відбування покарання з випробуванням, і 
допустимість його застосування визначається 
лише обов’язковою умовою такого звільнення. 
Тому, наявність передбачених у законі умов для 
звільнення таких жінок від відбування покаран-
ня не означає, що суд зобов’язаний прийняти 
рішення про їх звільнення. Застосування цього 
виду звільнення від відбування покарання є 
правом, а не обов’язком суду, а тому врахував-
ши оціночні підстави – дані про особу винної, 
яка раніше притягувалася до кримінальної від-
повідальності за умисні корисливі злочини, під 
час іспитового строку вчинила нові кримінальні 
правопорушення, вину у скоєнні яких повною 
мірою не визнала, що свідчить про стійку на-
правленість умислу на вчинення злочинів, анти-
соціальну поведінку і небажання стати на шлях 
виправлення, суд касаційної інстанції залишив в 
силі вирок про необхідність призначення особі 
покарання пов’язаного з її ізоляцією у виді поз-
бавлення волі [19]. Поряд із тим, рішення Вер-
ховного Суду у цій категорії справ слід визнати 
найбільш обґрунтованими та вмотивованими, 
оскільки дійсно відбувається зміщення акцентів 
на особу засудженої та розглядається необхід-
ність забезпечення інтересів дитини. Так, по-
становою Касаційного кримінального суду у 
складі Верховного Суду від 7 грудня 2023 року 
у справі № 139/244/20, було часткового задо-
волено касаційну скаргу захисника в інтересах 
засудженої, змінено вирок Вінницького апеля-
ційного суду від 30 березня 2023 року щодо за-
судженої та на підставі ст. 79 КК України її звіль-
нено від відбування основного покарання з ви-
пробуванням з іспитовим строком 3 роки та із 

покладенням обов`язків, передбачених п.п. 1, 
2 ч. 1, п. 2 ч. 3 ст. 76 КК України. При мотиву-
ванні прийнятого рішення, Верховний Суд за-
значив, що встановлення оціночних підстав є 
елементом реалізації дискреційних повнова-
жень суду. Відтак, оцінюючи наявність підстав 
для звільнення засудженої від відбування пока-
рання з випробуванням, Суд виходить з принци-
пу гуманізму з урахуванням національного за-
конодавства та міжнародних договорів, врахо-
вуючи при цьому положення ч. 1 ст. 3 Конвенції 
ООН про права дитини. Міжнародні організації, 
у тому числі й Європейський Комітет з питань 
запобігання катуванням чи нелюдському, або 
такому, що принижує гідність, поводженню та 
покаранню, неодноразово зазначали, що в`яз-
ниця, безумовно, не може бути належним се-
редовищем для немовляти чи малої дитини, од-
нак примусове розлучення матерів і малолітніх 
дітей є вкрай небажаним. У цьому кримінально-
му провадженні жінка, засуджена за вчинення 
злочину передбаченого ч. 4 ст. 191 КК України, 
у період вагітності перебувала в місцях позбав-
лення волі, де народила дитину та доглядає за 
немовлям в умовах несвободи, вона є молодою 
жінкою, має постійне житло, де проживала ра-
зом зі своїм чоловіком та малолітньою донькою, 
повністю відшкодувала потерпілим завдану 
шкоду. Крім того, Суд звертає увагу на те, що 
під час касаційного розгляду засуджена висло-
вила щирий жаль із приводу вчиненого та намір 
не порушувати закон в майбутньому. Таким чи-
ном для застосування статті 79 КК України Вер-
ховним Судом встановлено факт наявності на 
утриманні засудженої двох дітей віком до семи 
років, враховано тяжкість та обсяг вчиненого 
нею суспільно небезпечного діяння, дані про її 
особу, щире каяття та повне відшкодування 
шкоди, позитивну характеристику за місцем 
проживання та висновок досудової доповіді. На-
ведене в сукупності надає можливість запобігти 
розлученню матері та її двох малолітніх дітей, 
що на думку колегії суддів найбільш сприятиме 
досягненню справедливого балансу між права-
ми і свободами особи та захистом інтересів дер-
жави й суспільства. З огляду на наведене Суд 
вважає, що виправлення засудженої та попере-
дження вчинення нею нових злочинів можливе 
без ізоляції від суспільства, але в умовах здійс-
нення контролю за її поведінкою під час звіль-
нення від відбування покарання з випробуван-
ням [20]. Аналогічну позицію викладено в по-
станові Касаційного кримінального суду у скла-
ді Верховного Суду від 18 травня 2021 року у 
справі № 191/4297/18 [21]. Таким чином, може-
мо підсумувати, що, з однієї сторони, судова 
практика все ж йде шляхом автоматичного при-
значення звільнення від відбування покарання 
з випробуванням вагітних жінок і жінок, що ма-
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ють дітей віком до семи років, при цьому прак-
тично не з’ясовуючи інтереси дитини і часто не 
враховуючи їх, а з іншої – інтереси дитини вра-
ховуються у випадку, коли суди заперечують 
можливість звільнення від відбування покаран-
ня вагітних жінок і жінок, що мають дітей віком 
до семи років.

Особливий період іспитового строку. Що сто-
сується періоду іспитового строку, то у випадку 
застосування ст. 79 КК України він є збільше-
ним (порівняно із встановленою у ч. 4 ст. 75 
КК України нормою про призначення судом іс-
питового строку тривалістю від одного до трьох 
років), оскільки встановлюється у межах стро-
ку, на який згідно з законом жінку може бути 
звільнено від роботи у зв’язку з вагітністю, 
пологами і до досягнення дитиною семирічно-
го віку. Відповідно до положень ст. 17, 18 ЗУ 
«Про відпустки» загальна тривалість відпустки 
у зв’язку з вагітністю та пологами може стано-
вити 126 днів (70 днів до пологів і 56 днів піс-
ля), а у разі народження двох і більше дітей та 
у разі ускладнення пологів – 140 днів (70 днів 
до пологів і 70 днів після), у свою чергу піс-
ля закінчення відпустки у зв’язку з вагітністю 
та пологами надається відпустка для догляду 
за дитиною до досягнення нею трирічного віку 
[22]. Надалі період іспитового строку включає 
строк до досягнення дитиною семирічного віку, 
відтак максимально можливий період іспито-
вого строку становить 7 років і 70 днів, що є 
вдвічі більшим за встановлений ч. 4 ст. 75 КК 
України. Цікавим для дослідження є період іс-
питового строку, як з позиції нормативного за-
кріплення законодавцем, так і з позиції судової 
практики. Із буквального трактування закріпле-
ної законодавцем норми «у межах строку, на 
який згідно з законом жінку може бути звіль-
нено від роботи у зв’язку з вагітністю, полога-
ми і до досягнення дитиною семирічного віку» 
цілком логічним та закономірним є сприйняття 
цього періоду як єдиного строку, а також необ-
хідність досягнення дитиною семирічного віку, 
аби іспитовий строк вважався завершеним. При 
цьому, законодавець не вказав мінімальної три-
валості іспитового строку, на нашу думку, зако-
нодавець сконструював цю норму таким чином, 
аби її можна було індивідуалізувати залежно від 
віку дитини засудженої. Так, якщо суд засуджує 
жінку, що має дитину віком 6 років і 11 місяців 
на дату ухвалення вироку, тоді до засудженої 
може бути застосовано іспитовий строк в 1 мі-
сяць до досягнення її дитиною семирічного віку. 
Поряд із тим, якщо, до прикладу, дві засуджені 
вчинили злочин за попередньою змовою, і суд 
приймає рішення про можливість звільнення їх 
від відбування покарання з випробуванням до 
досягнення їх дітьми семирічного віку, однак у 
першої засудженої дитина віком 1 рік, а в іншої 

– 6 років, то чи буде в такому випадку спра-
ведливим визначення такого різного періоду іс-
питового строку за одні і ті ж діяння, оскільки 
перша засуджена буде мати іспитовий строк 6 
років, а друга – 1 рік, та відповідно матимуть 
різні періоди судимості та виконання покладе-
них судом обов’язків. Хоч законодавець визна-
чив доволі простий період обрахування іспито-
вого строку, однак як бачимо вище, на практиці 
він не видається доволі простим та закономір-
ним. Так і судова практика не є настільки за-
кономірною, як очікував того законодавець при 
зазначенні саме такого формулювання періоду 
іспитового строку. Першим каменем спотикан-
ня для аналізу правильного застосування норми 
є незазначення судом в тексті вироку віку ди-
тини, що є ключовим при аналізі правильного 
застосування терміну іспитового строку. Відтак 
аналіз може мати похибку щодо визначення до-
цільності застосування іспитового строку на той 
чи інший період. Так, до прикладу, частина з 
проаналізованих вироків містить вказівку про 
те, що засуджена має малолітню дитину, а від-
повідно до ч. 2 ст. 6 Сімейного кодексу України, 
малолітньою вважається дитина до досягнення 
нею чотирнадцяти років. Варто сприймати таке 
формулювання як зручне для суду, оскільки ди-
тина до семи років теж є малолітньою, та суд не 
в праві застосовувати норми, передбачені ст. 79 
КК України, до жінок, що мають дітей виключ-
но старше семи років. Поряд із цим, заслуго-
вує на увагу і вибір судом тривалості іспитового 
строку при звільненні від відбування покарання 
з випробуванням, у відповідності до ст. 79 КК 
України, жінок, що мають дітей до семи років, 
коли при цьому суд не враховує точний вік ди-
тини та зазначає лише про малолітність: за та-
ких умов вироком Тячівського районного суду 
Закарпатської області від 3 серпня 2022 року у 
справі № 307/1564/22 засудженій встановлено 
іспитовий строк в 1 рік [6]; вироком Зборівсько-
го районного суду Тернопільської області від 
26 січня 2022 у справі № 599/4/22 засудженій 
встановлено іспитовий строк в 1 рік [11]; ви-
роком Кам’янець-Подільського міськрайонного 
суду Хмельницької області від 23 вересня 2022 
року у справі № 676/4541/22 засудженій вста-
новлено іспитовий строк в 1 рік [15]; вироком 
Хмельницького міськрайонного суду Хмель-
ницької області від 7 березня 2024 року у справі 
№ 686/31844/23 засудженій встановлено іспи-
товий строк 1 рік [9]. 

Наступним каменем спотикання є не зов-
сім коректне застосування положень ст. 79 КК 
України судами в частині визначення іспитового 
строку під час прийняття ними рішення щодо до-
цільності звільнення від відбування покарання з 
випробуванням вагітних жінок і жінок, які мають 
дітей віком до семи років. До прикладу, вироком 
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Дніпровського апеляційного суду від 28 люто-
го 2020 року у справі № 182/8150/18, жінку, в 
якої на утриманні перебували донька 2011 року 
народження (віком дев’яти років) та син 2015 
року народження (віком приблизно п’яти років 
на момент ухвалення вироку), звільнено від від-
бування покарання з випробуванням на підставі 
ст. 79 КК України зі встановленням іспитового 
строку 3 роки [23]. Очевидно, що у даному ви-
падку призначений судом іспитовий строк пере-
вищив межі часового проміжку, впродовж якого 
жінку може бути звільнено від роботи у зв’язку 
з вагітністю, пологами і до досягнення дитиною 
семирічного віку, так як наймолодшій дитині 
засудженої залишалось менше трьох років до 
досягнення зазначеного у ч. 1 ст. 79 КК Укра-
їни віку. Отже, призначаючи іспитовий строк 3 
роки, суд неправильно застосував згадану нор-
му кримінального закону.

Разом з тим, мають місце й випадки правиль-
ного встановлення іспитового строку на підставі 
ч. 1 ст. 79 КК України, шляхом визначення кон-
кретного календарного дня закінчення іспито-
вого строку, що збігається із днем досягнення 
дитиною семирічного віку. Так, ухвалою Апеля-
ційного суду Дніпропетровської області від 07 
лютого 2017 року у справі № 216/5616/15-к ви-
рок суду першої інстанції щодо засудженої змі-
нено в частині призначеного покарання. Відпо-
відно до вимог ч. 1 ст. 79 КК України засуджену 
звільнено від відбування покарання зі встанов-
ленням іспитового строку до досягнення мало-
літньою донькою винної семирічного віку – 24 
червня 2023 року, а також покладено обов’яз-
ки, передбачені ч. 1, п. 2 ч. 2 ст. 76 КК України 
[24]. Перевіряючи вирок суду першої інстанції 
апеляційний суд, з-поміж іншого, вказав, що 
звільняючи винну від відбування покарання з 
випробуванням на підставі ст. 79 КК України, 
суд першої інстанції врахував ступінь тяжкості 
вчиненого злочину, який є злочином середньої 
тяжкості, обставину, що пом’якшує покарання 
(щире каяття), а також особу винної та пози-
цію представника Служби у справах дітей, яка 
вважала за необхідне в інтересах дитини не 
позбавляти свободи засудженої. Отже, в описа-
ній ситуації суд не лише встановив наявність в 
засудженої малолітньої дитини та визначив іс-
питовий строк до досягнення останньою семи-
річного віку, перед цим з’ясувавши конкретний 
день його настання, але й врахував обставини 
вчиненого кримінального правопорушення, осо-
бу винного і, що найголовніше, інтереси дитини, 
які також покликаний охороняти кримінальний 
закон.

Висновки. 
1. Аналіз практики застосування положень 

ст. 79 КК України дає підстави дійти висновку 
про відсутність єдиного підходу до інтерпретації 

судами зазначеної норми кримінального закону. 
2. Доводиться констатувати, що з однієї сто-

рони судова практика йде шляхом автоматич-
ного застосування звільнення від відбування 
покарання з випробуванням вагітних жінок і жі-
нок, що мають дітей віком до семи років, при 
цьому практично не з’ясовуючи інтереси дитини 
і часто не враховуючи їх, а з іншої – інтереси 
дитини враховуються у випадку, коли суди за-
перечують можливість звільнення від відбуван-
ня покарання вагітних жінок і жінок, що мають 
дітей віком до семи років.

3. Вирішуючи питання стосовно можливості 
звільнення від відбування покарання з випро-
буванням вагітних жінок і жінок, які мають дітей 
віком до семи років, судам слід не обмежуватись 
встановленням факту перебування засудженої 
у стані вагітності чи наявності на її утриманні 
дітей віком до семи років, а приймати рішення 
на підставі оцінки особи винної, обставин, які 
пом’якшують чи обтяжують покарання, та вра-
ховувати, передусім, інтереси дитини.

4. Визначаючи іспитовий строк, суди поча-
сти не встановлюють вік дитини, яка перебуває 
на утриманні винної, що призводить до його 
встановлення понад строку, на який згідно з за-
коном жінку може бути звільнено від роботи у 
зв’язку з вагітністю, пологами і до досягнення 
дитиною семирічного віку. Вирішенню окресле-
ної проблеми слугуватиме точне з’ясування та 
зазначення у вироці судами віку малолітнього, 
що включає як календарний рік, так і день й 
місяць народження.

5. На підставі аналізу судової практики слід 
зауважити, що суди при призначенні обов’язків, 
передбачених ст. 76 КК України застосовували 
до засуджених лише обов’язки із категорії кон-
трольних. Відтак складається конструкція, що 
суди, звільняючи особу від відбування пока-
рання з випробуванням, та, маючи на меті її пе-
ревиховання та виправлення, не призначають 
жодних виховних обов’язків, які були би здатні 
досягнути цієї мети. Фактично, засуджена зали-
шається один на один зі своїм виправленням та 
самостійно має впоратись із своїм виправлен-
ням, при цьому органи пробації контролюють 
лише дотримання нею обов’язків періодично 
з’являтися для реєстрації до уповноваженого 
органу з питань пробації, повідомляти уповно-
важений орган з питань пробації про зміну місця 
проживання, роботи або навчання та в окремих 
випадках не виїжджати за межі України без по-
годження з уповноваженим органом з питань 
пробації.
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Будік І.М. Детермінанти злочинів, що вчи-
няють учасники злочинних організацій в 
сфері обігу наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів і прекурсорів.

У статті на основі вивчення судової практики 
та наукової літератури досліджено детермінанти 
злочинів, що вчиняють учасники злочинних ор-
ганізацій в сфері обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів.

За результатами дослідження встановлено 
що вчиняють учасники злочинних організацій в 
сфері обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекурсорів, детерміну-
ються комплексом численних факторів, зокре-
ма: соціально-економічними (низький рівень 
соціального економічного забезпечення части-
ни населення), морально-психологічними (мо-
ральна деградація певної частини суспільства, 
позитивне її ставлення до вживання забороне-
них речовин, до можливості швидкого збага-
чення шляхом порушення моральних і правових 
норм), медичні (наркотична залежність), сус-
пільно-політичними (корупція, відсутність Дер-
жавної стратегії наркополітики в Україні), орга-
нізаційно-управлінськими (брак сил, засобів та 
інструментів протидії цим деліктам, неефектив-
ність досудового розслідування та судового роз-
гляду у відповідних кримінальних проваджен-
нях, низький рівень професіоналізму частини 
зазначених працівників, труднощі доказування 
організованого наркобізнесу, що функціонує 
в мережі Інтернет, проблеми притягнення до 
кримінальної відповідальності цих суб’єктів), 
правовими (недосконалість підстав криміналь-
ної відповідальності учасників організованих 
злочинних об’єднань; недоліки кримінального 
процесуального законодавства, що визначає 
порядок виявлення, досудового розслідування 
та судового розгляду кримінальних правопору-
шень, які дозволяють ускладнювати ці процеси 
стороною обвинувачення; неефективна є систе-
ма покарань за їх вчинення, а також система 
виконання та відбування таких покарань). 

Ключові слова: злочини у сфері обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх ана-

логів і прекурсорів, злочинна організація, нар-
кобізнес, запобігання злочинам, детермінанти, 
причини та умови, кримінологічна характерис-
тика, корупція, кримінальна відповідальність. 

Budik I.M. Determinants of crimes 
committed by members of criminal 
organizations in the sphere of circulation 
of narcotic drugs, psychotropic substances, 
their analogues and precursors.

The article, based on the study of judicial 
practice and scientific literature, examines the 
determinants of crimes committed by members of 
criminal organizations in the sphere of circulation 
of narcotic drugs, psychotropic substances, their 
analogues and precursors.

According to the results of the study, it was 
established that the actions of members of criminal 
organizations in the sphere of circulation of narcotic 
drugs, psychotropic substances, their analogues 
and precursors are determined by a complex of 
numerous factors, in particular: socio-economic 
(low level of socio-economic security of part of 
the population), moral and psychological (moral 
degradation of a certain part of society, its positive 
attitude to the use of prohibited substances, to the 
possibility of quick enrichment through violation of 
moral and legal norms), medical (drug addiction), 
socio-political (corruption, lack of a State strategy 
for drug policy in Ukraine), organizational and 
managerial (lack of forces, means and tools for 
combating these crimes, ineffectiveness of pre-
trial investigation and trial in relevant criminal 
proceedings, low level of professionalism of 
some of the specified employees, difficulties of 
proving organized drug business operating on the 
Internet, problems of bringing these subjects to 
criminal responsibility), legal (imperfect grounds 
for criminal liability of members of organized 
criminal associations; shortcomings of the 
criminal procedural legislation, which determines 
the procedure for detection, pre-trial investigation 
and trial of criminal offenses, which allow the 
prosecution to complicate these processes; the 
system of punishments for committing them, as 
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well as the system of execution and serving of 
such punishments, is ineffective).

Key words: crimes in the sphere of trafficking 
in narcotic drugs, psychotropic substances, their 
analogues and precursors, criminal organization, 
drug business, crime prevention, determinants, 
causes and conditions, criminological 
characteristics, corruption, criminal liability.

Постановка проблеми. Ефективність про-
тидії організованому наркобізнесу в Україні, зо-
крема у формі запобігання злочинам, що вчи-
няють учасники злочинних організацій в сфері 
обігу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин, їх аналогів і прекурсорів, значною мірою 
залежить від правильного розуміння детермі-
нант цих деліктів. Визначення причин та умов 
учинення цих злочинів дає змогу краще пізнати 
їх сутність та запропонувати заходи запобігання 
на загальносоціальному, спеціально-криміноло-
гічному та індивідуальному рівнях.

Стан опрацювання проблематики. Пошук 
шляхів протидії злочинам у сфері обігу наркотич-
них засобів, психотропних речовин, їх аналогів 
і прекурсорів був предметом дискусій у працях 
А.М. Бабенка, Ю.В. Бауліна, В.А. Бублейникова, 
В.І. Борисова, В.В. Василевича, А.А. Вознюка, 
В.В. Голіни, О.П. Гороха, О.М. Джужі, Л.В. До-
роша, І.О. Доброреза, В.І. Женунтія, О.Г. Кол-
ба, О.М. Костенка, О.Г. Кулика, О.М. Литвинова, 
А.А. Музики, О.В. Наден, Є.С. Назимка, Д.Й. Ни-
кифорчука, І.В. Однолько, В.І. Осадчого, Г.І. Пі-
щенка, Е.В. Расюка, А.В. Савченка, О.М. Стріль-
ціва, Є.В. Фесенка, М.І. Хавронюка, В.І. Шакуна 
та ін. Попри значні досягнення вчених у розро-
бленні зазначеної проблематики, чимало питань 
залишилися не вирішеними. Це позначається на 
ефективності запобігання діяльності злочинних 
організацій у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів і прекурсо-
рів та актуалізує необхідність пошуку шляхів 
удосконалення цього напряму правоохоронної 
діяльності. Зокрема, привертають увагу питан-
ня детермінант злочинів, що вчиняють учасники 
злочинних організацій в сфері обігу наркотич-
них засобів, психотропних речовин, їх аналогів 
і прекурсорів.

Метою статті є встановлення системи де-
термінант злочинів, що вчиняють учасники зло-
чинних організацій в сфері обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів і 
прекурсорів.

Виклад основного матеріалу. Детерміна-
ція злочинності – це сукупність різних за приро-
дою негативних явищ об’єктивного та суб’єктив-
ного характеру, які у своєму зв’язку обумовлю-
ють кримінальну форму поведінки у суспільстві 
[1, с. 71]. Детермінантами злочинності (від лат. 
determinare – визначати) є комплекси соціаль-

них явищ криміногенного характеру, спільна 
дія яких породжує злочинність або підвищує 
ймовірність масової кримінальної поведінки [2, 
с. 130].

За механізмом дії негативні соціальні проце-
си, що детермінують злочинність, поділяються 
на: причини; умови; криміногенні фактори як 
явища, що сприяють збереженню або росту по-
казників злочинності. Так, фактори є причинно 
пов’язаними зі злочинністю. Нерідко їх розгля-
дають як причини або умови, що їм сприяють [2, 
с. 132-133].

У системі детермінант цих деліктів слід 
виокремити соціально-економічні, мораль-
но-психологічні, медичні, cуспільно-політичні, 
правові, організаційно-управлінські фактори.

Соціально-економічні фактори. Серед 
вказаних детермінант першочергове значення 
відводиться соціально-економічним факторам. 
Як видається саме ці фактори детермінують в 
значній мірі досліджуваний сегмент злочинності. 

Мають рацію В.І. Тимошенко та В.І. Шакун у 
тому, що у причинному комплексі злочинності 
перш за все слід звернути увагу на економічні 
фактори злочинності. Це економічна нестабіль-
ність, розпад сформованих організаційно-еко-
номічних, виробничих зв’язків і структур, де-
фекти функціонування фінансової системи кра-
їни, зубожіння населення. Нині проблема бід-
ності настільки актуальна, що дозволяє гово-
рити про те, що до неї зводиться багато інших 
проблем. З бідністю безпосередньо пов’язані 
питання демографії, зайнятості, безробіття; 
бідність впливає на здоров’я населення, рівень 
освіти і культури громадян, вона є гальмом 
розвитку науки, призводить до зниження рівня 
і якості життя, соціальної напруги і нестабіль-
ності [2, с. 134].

Має рацію С. Якимова в тому, що в соціаль-
но-економічний сфері детермінанти злочинного 
наркообігу здебільшого проявляються у відсут-
ності постійної зайнятості; низьких заробітків, 
що не забезпечують життєво важливих потреб, 
зокрема матеріального підґрунтя для створення 
своєї сім’ї та її подальшого утримання, задово-
лення інших потреб [3, с. 195].

Надвисокі прибутки цього виду злочинної ді-
яльності, за результатами дослідження С.О. Фі-
ліпова, обумовлюються високими цінами на нар-
котики [4, с. 265]. 

Е.В. Расюк зауважує, що у більшості країн 
світу, склалася така економічна ситуація, зав-
дяки якій одержувати законний дохід, достатній 
для пристойного життя, стає недоступним для 
все більшої частини населення. Звідси, з метою 
елементарного виживання, вони змушені звер-
татися до незаконної діяльності, відновлюючи 
таким чином «соціальну справедливість». Це 
стало джерелом розквіту наркобізнесу [5]. 

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО



674

Дійсно як свідчить аналіз практики [6; 7] нар-
козлочини найчастіше вчиняються особи, які не 
мають офіційного працевлаштування та не на-
вчаються. У частині випадків учасниками дослі-
джуваних злочинних організацій стають особи 
молодого віку, які навчаються чи лише заверши-
ли навчання і здійснюють пошуки роботи. 

Нині молоді, яка здійснює пошук роботи, ча-
сто пропонують роботу у кол-центрах, які за-
ймаються різними видами кримінально-проти-
правної діяльності, зокрема у сфері обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів. 

В.І. Тимошенко та В.І. Шакун серед причин 
злочинності називають деформацію соціаль-
ної сфери. Це фундаментальна суперечність 
між відносно однаковими потребами людей та 
істотно нерівними можливостями їх задоволен-
ня. Нерівність можливостей задоволення потреб 
переважно визначається місцем індивідів і соці-
альних груп у соціальній структурі суспільства. 
Інакше кажучи, соціальну нерівність можна роз-
глядати як одне із значущих джерел злочинно-
сті. Деформація соціальної сфери призводить до 
погіршення стану здоров’я населення, у тому 
числі здоров’я психічного, збільшення кількості 
осіб з алкогольною або наркотичною залежні-
стю, що позначається на поведінці окремо взя-
тої людини та підвищенні показників злочинно-
сті [2]. 

У контексті цього М.І. Вербенський зазначає, 
що загрозу соціальній стабільності суспільства 
становить протистояння, з одного боку, нувори-
шів, корумпованих чиновників, а з іншого, лю-
дей, які опинилися за межею бідності, безробіт-
них, біженців, вимушених переселенців, інших 
осіб, які були виштовхнуті з нормальної життє-
вої борозни і які готові стверджувати себе у сти-
хії нецивілізованого ринку у будь-який спосіб, у 
тому числі й протиправний [8, с. 238].

Незважаючи на те, що бідність, безробіття, 
соціальна нерівність вносять вагомий вклад у 
детермінацію досліджуваних деліктів важливе 
значення має і морально-психологічна сфера. 

Морально-психологічні фактори. С. Яки-
мова має рацію в тому, що чинники в соціо-
культурній і морально-психологічній сферах 
проявляються в скороченні державної підтрим-
ки освітньо-культурного розвитку населення, 
насамперед дітей і молоді. Державна політика 
щодо формування суспільно доцільних мораль-
но-етичних цінностей виявилася неефективною. 
Натомість поза контролем держави відбувалося 
моральне спустошення молоді та підлітків засо-
бами масової культури. Внаслідок цього в су-
спільній свідомості позначився глибокий дефі-
цит суспільно-прийнятних етичних цінностей. 
Соціокультурна, морально-психологічна сфери 
й загалом суспільна свідомість значною мірою 

визначаються разючою нерівністю можливостей 
освітнього, культурного, професійного розвит-
ку, неспроможністю значної частини населення 
задовольнити елементарні потреби. Наочною є 
девальвація матеріальних, загальнолюдських 
цінностей, насамперед молоді, яка не знаходить 
можливості для використання свого творчого 
потенціалу. Згадані негативні детермінанти за-
клали глибини безперспективності майбутнього, 
нестабільності, потенційної конфліктності в су-
спільстві. Вони зумовили негативні кримінально 
психологічні стереотипи, зокрема допустимість 
аморальної, протиправної чи навіть злочинної 
поведінки для задоволення індивідуальних по-
треб [3, с. 195-196].

Е.В. Расюк прийшов до висновку, що у свідо-
мості значної частини людей переважають еле-
ментарні потреби, мотиви фізичного виживання, 
миттєві інтереси. Невпевненість у завтрашньому 
дні, відчуття перманентної загрози добробуту, 
переживання ненадійності, а то й уразливості 
соціального статусу, матеріального та службо-
вого становища викликає у багатьох людей стан 
фрустрації, породжує соціальну депресію, апа-
тію, песимізм. Соціально-психологічними дослі-
дженнями все частіше фіксується втрата сенсу 
життя у результаті очікувань та надій, що не 
збулися, невиконаних обіцянок [5].

М.Г. Вербенський слушно наголошує, що 
дані соціологічних досліджень свідчать про те, 
що основними мотивами зловживання наркоти-
ками, переважно в молоді, є цікавість, бажання 
перевірити на собі їх ейфорійну дію. Зниження 
духовності, поширення моди на наркотики, а та-
кож експансія транснаціонального наркобізнесу 
в Україну – все це сприяє подальшій наркотиза-
ції населення [8, с. 232-233].

Дійсно значна часина населення України за-
знала моральної деградації, а з початком зброй-
ного конфлікту, який слушно визнають міжна-
родним [9; 10], посились прояви агресивності 
громадян. Частина молоді позитивно ставиться 
до вживання заборонених речовин, до можли-
вості швидкого збагачення шляхом порушення 
моральних і правових норм. 

Медичні фактори. Як свідчить судова прак-
тика [11] певна частина учасників злочинних 
організацій у сфері наркообігу має наркозалеж-
ність, яка спонукає їх до участі в організованому 
наркобізнесі. Водночас в подальшому таких осіб 
як правило виявляють правоохоронці та притя-
гують до кримінальної відповідальності. Під час 
відбування покарання вони продовжують вжи-
вати наркотичні засоби, а після відбування по-
карання продовжують незаконну діяльність у 
сфері обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекурсорів.

Таких осіб значно легше вербувати до орга-
нізованого наркобізнесу, зокрема в якості «за-

Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»
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кладчиків» чи осіб, які здійснюють незаконне 
виготовлення наркотичних засобів, їх аналогів 
та прекурсорів. 

Соціально-політичні фактори. У 2022 році 
основним чинником, що вплинув на нелегаль-
ні ринки наркотичних і психотропних речовин, 
стала повномасштабна збройна агресія росій-
ської федерації проти України. Проте, незва-
жаючи на війну, попит на наркотики в Україні 
залишається на стабільно високому рівні. Від-
повідно зберігається тенденція до збільшення 
кількості злочинів, пов’язаних із незаконним 
обігом наркотичних і психотропних речовин, 
а також прекурсорів для їх виготовлення [12, 
с. 145]. Водночас варто також зазначити, що до 
участі у відсічі збройної агресії залучено значну 
частину правоохоронців, а відтак менше сил та 
засобів можна застосовувати у справі протидії 
організованому наркобізнесу в Україні. 

Стратегія протидії організованій злочинності, 
зокрема у сфері організованого наркобізнесу, 
повинна включати насамперед протидію коруп-
ції, оскільки навіть за наявності ідеальних зако-
нів про кримінальну відповідальність, представ-
ники організованої злочинної діяльності будуть 
уникати кримінальної відповідальності якщо не 
повністю, то принаймні справедливої її міри [13, 
с. 191]. Це пов’язано з тим, що у детермінації 
кримінально протиправної діяльності злочинних 
організацій у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів 
важливе місце посідає корупція. 

Невипадково корупцію називають каталіза-
тором розвитку організованої злочинності [14, 
с. 341]. До основних умов, що забезпечують 
існування транснаціональної організованої зло-
чинності та транснаціонального наркобізнесу, 
зокрема в Україні називають безпрецедентну 
продажність посадових осіб та інших державних 
чиновників, у тому числі й у системі криміналь-
ної юстиції [8, с. 244].

Про наявність корупційних зв’язків в органі-
зованих злочинних об’єднаннях неодноразово 
зазначали вчені [15], а також свідчать резуль-
тати вивчення судової практики [16; 17; 18]. 

Корупцію органів державної влади та пра-
воохоронців вважають складовим елементом, 
який сприяє поширенню наркотичних речовин. 
Наркобізнес дає значний прибуток, що дозволяє 
злочинцям використовувати ці кошти на підкуп 
посадових осіб державних органів влади та пра-
воохоронців [19].

Наприклад, у вироку Святошинського район-
ного суду міста Києва від 10 серпня 2023 р. за-
значено, що залучення Особа 8 до протиправної 
діяльності обумовлено наявністю у останнього 
корупційних зв`язків серед працівників право-
охоронних органів, наявність досвіду, здобутого 
під час проходження служби в органах внутріш-

ніх справ, а також уникнення необхідності осо-
бистих зустрічей із правоохоронними органами, 
що у свою чергу підвищувало рівень їх особистої 
безпеки від викриття та запобігало необхідності 
підшукування сторонніх осіб для вирішення ко-
рупційних питань [20].

Таким чином, корупція є важливою детермі-
нантою функціонування злочинних організацій 
у сфері обігу наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів і прекурсорів, а тому 
вжиття заходів щодо її усунення або принаймні 
мінімізації є запорукою ефективного запобіган-
ня організованій злочинній діяльності у сфері 
незаконного наркообігу. 

Водночас варто звернути увагу відсутність 
Державної стратегії наркополітики в Україні, 
хоча 31 липня 2023 року Міністерство охорони 
здоров’я оприлюднило проєкт розпоряджен-
ня Кабінету Міністрів України «Про схвалення 
Державної стратегії наркополітики на період до 
2030 року та затвердження операційного пла-
ну з її реалізації на 2023–2025 роки» [21]. Без 
зазначеної стратегії неможливо забезпечити 
здійснення ефективної політики у сфері протидії 
організованому наркобізнесу. 

Правові фактори. Значний вплив на детер-
мінацію досліджуваних злочинів мають норми 
кримінального законодавства, що визначають 
підстави кримінальної відповідальності учасни-
ків злочинних організацій. 

Сучасні підстави кримінальної відповідаль-
ності учасників організованих злочинних об’єд-
нань потребують суттєвого удосконалення, на 
чому неодноразово акцентували увагу вчені, 
зокрема А.А. Вознюк [22], О.О. Дудоров [23; 
24; 25], Ю.В. Луценко [26; 27; 28; 29], А.О. Ні-
кітін [30; 31], О.В. Околіт [32; 33] та інші. 
Йдеться зокрема про необхідність створення 
науково-обґрунтованих дефініцій «злочинний 
вплив», «злочинна діяльність», «суб’єкт зло-
чинного впливу», «вор в законі» тощо. Потре-
бують удосконалення підстави кримінальної 
відповідальності за встановлення або поширен-
ня злочинного впливу (ст. 255-1 КК України), 
організацію, сприяння у проведенні або участь 
у злочинному зібранні (сходці) (ст. 255-2 КК 
України), звернення за застосуванням злочин-
ного впливу (ст. 255-3 КК України).

Ще більше проблем з КПК України, який ви-
значає порядок виявлення, досудового розслі-
дування та судового розгляду кримінальних 
правопорушень загалом та злочинів, що вчиня-
ють учасники злочинних організацій у сфері обі-
гу наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів і прекурсорів, зокрема. Чинні кримі-
нально-процесуальні норми дозволяють суттєво 
ускладнювати процес досудового розслідування 
та судового розгляду відповідних проваджень 
стороною обвинувачення. Як правило кримі-
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нальні провадження розслідують щодо одного, 
максимум декількох учасників злочинних орга-
нізацій у сфері наркобізнесу. Намагання притяг-
нути до кримінальної відповідальності усіх або 
більшість зазначених суб’єктів здебільшого не 
мають судової перспективи. 

Неефективною є система покарань за вчи-
нення досліджуваних деліктів, про що зазнача-
лося раніше [34]. Як свідчить судова практика 
певна частина учасників злочинних організацій 
у сфері наркообігу має судимість та після відбу-
вання покарання на шлях виправлення не стає, 
а продовжує злочинну діяльність шляхом участі 
в злочинних організаціях. 

Встановив, що певна частина осіб почали 
постійно займатися наркозбувальницькою ді-
яльністю коли відчули, що в більшості випадків 
вона залишається безкарною за відсутності на-
лежної профілактичної і оперативно-розшукової 
роботи по запобіганню і припиненню незакон-
ного збуту наркотиків з боку правоохоронних 
органів [35, с. 160].

Потребує удосконалення законодавство, що 
визначає порядок виконання та відбування по-
карань учасників злочинних організацій в сфері 
обігу наркотичних засобів, психотропних ре-
човин, їх аналогів і прекурсорів. А.А. Вознюк 
слушно наголошує на необхідності створення 
дієвої системи виконання та відбування пока-
рання вказаними суб’єктами [13, с. 191]. 

Водночас нині чи не найбільше проблем у 
притягненні до кримінальної відповідальності 
учасників організованого наркобізнесу через 
використання мережі Інтернет. Труднощі дока-
зування та кваліфікації їх участі в організованій 
злочинній діяльності у сфері наркообігу у пев-
них випадках має наслідком уникнення вказа-
ними суб’єктами кримінальної відповідальності. 

Надзвичайно складно притягнути до відпові-
дальності осіб, які вербують інших до участі в 
організованому наркобізнесі, рекламують нар-
котичні засоби, психотропні речовини, їх ана-
логи. 

Варто звернути увагу й на те, що створен-
ня нових наркотичних засобів також потребує 
законодавчого врегулювання. Як слушно заува-
жує С.О. Філіпов серйозною проблемою в біль-
шості країн є поширення синтетичних наркоти-
ків, «спайсів» та ін., хімічний склад яких постій-
но змінюється, що тягне необхідність внесення 
змін до відповідних переліків наркотичних засо-
бів або їх похідних [4, с. 159].

Організаційно-управлінські фактори. 
Серед організаційно-управлінських детермінант 
варто виділити брак сил, засобів та інструментів 
протидії цим деліктам, що полягає в переванта-
женості працівників правоохоронних та судових 
органів, недостатньому рівні розкриття цих зло-
чинів, ефективності досудового розслідування 

та судового розгляду у відповідних криміналь-
них провадженнях, низькому рівні професіона-
лізму частини правоохоронців. 

Незважаючи на те, що правоохоронні органи 
в повній мірі усвідомлюють характер та ступінь 
суспільної небезпеки злочинів, що вчиняють 
учасники злочинних організацій у сфері обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів і прекурсорів, організований нар-
кобізнес набув такого масштабу та рівня орга-
нізації незаконної діяльності, що відчувається 
брак сил, засобів та інструментів протидії цим 
деліктам. З огляду на це не завжди вдається за-
безпечити адекватне реагування на діяльність 
злочинних організацій чи злочинних спільнот у 
сфері наркобізнесу, а тому певні організовані 
злочинні об’єднання продовжують ефективно 
функціонувати упродовж тривалого часу. 

Нині правоохоронці відчувають значні труд-
нощі, пов’язані з виявленням та докумен-
туванням організованого наркобізнесу в 
мережі Інтернет, на що неодноразово звер-
талася увага також в юридичній літературі [36; 
37]. Йдеться зокрема про проблеми ідентифіка-
ції учасників злочинної діяльності, встановлен-
ня їх місцезнаходження, зв’язку з наркотичними 
засобами, психотропними речовинами, їх ана-
логами та прекурсорами, доведення обізнаності 
про функціонування організованого злочинно-
го об’єднання, проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій. 

С.О. Філіпов слушно зауважує, що одна з ос-
новних нових проблем, що зменшує можливості 
протидії наркозлочинам, полягає у мінімізації 
особистих контактів між членами горизонталь-
ної мережі (постачальниками, кур’єрами) та 
покупцями. Пошук та пропозиція наркотичних 
речовин та пов’язаних з ними послуг здійсню-
ється через «тіньову мережу» «DarkNet», зв’я-
зок здійснюється через месенджери з малою 
вірогідністю зовнішнього контролю (наприклад, 
«Telegram»), а купівля може здійснюватися з 
використанням криптовалют. Наркозлочинність 
у цій формі є найбільш мобільною, швидко змі-
нюваною в плані врахування запиту споживача 
та працює за законами маркетингу. Зокрема для 
того, щоб залучити нових «клієнтів», зберегти 
існуючих, заохотити постійних застосовуються 
певні маркетингові прийоми (знижки, безко-
штовна доставка «пробних» зразків тощо). По 
суті, за винятком того, що саме є предметом цієї 
діяльності, її організація нічим не відрізняється 
від підприємництва [4, с. 159-160].

Збут наркотичних засобів та сильнодіючих 
речовин з використанням мережі Інтернет, як 
зауважує С. П. Лапта, є серйозним викликом 
для правоохоронних органів. Боротьба з даними 
видами злочину потребує постійного вивчення 
як нових способів і методів реалізації забороне-
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них речовин та препаратів, так і можливостей 
Інтернет, які постійно розвиваються і удоскона-
люються і можуть бути використані із злочин-
ною метою [38, с. 116].

Таким чином, документування таких кримі-
нально протиправних діянь вимагає спеціальної 
підготовки слідчих та оперативних працівни-
ків, взаємодії правоохоронців між собою (БНОН, 
ДСР, ГСУ, Департаменту кіберполіції Національ-
ної поліції України) та пов’язане з проведенням 
великого обсягу оперативно-розшукових захо-
дів, слідчих (розшукових), негласних слідчих 
(розшукових) та інших процесуальних дій. У 
певних випадках недостотній рівень матеріаль-
но-технічного та інформаційного забезпечення 
правоохоронців, потребує постійного удоскона-
лення рівень підготовки правоохоронців до про-
тидії організованому наркобізнесу.

Вивчення судової практики та наукової лі-
тератури [39, с. 430-431] дає підстави ствер-
джувати, що до кримінальної відповідальності 
вдається притягнути лише окремих учасників 
злочинних організацій у сфері обігу наркотич-
них засобів, психотропних речовин, їх аналогів, 
як правило не їх організаторів, а тому злочинне 
об’єднання може продовжувати функціонувати, 
залучивши нових учасників. 

Не завжди є можливість встановити місця ви-
готовлення наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів – так звані нарколаборато-
рії, способи та шляхи контрабанди цих засобів 
та речовин [40]. 

Увагу слід звернути також на недостатньо 
ефективну діяльність органів, які відповідають 
за сферу освіти, молоді, культури та спорту, які 
в подальшому стають активними учасниками 
організованих злочинних об’єднань, забезпечу-
ють їх необхідним людським та інтелектуальним 
ресурсом. 

Система детермінації злочинів, учинених 
учасниками злочинних організацій у сфері обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів не вичерпується зазначеними чинни-
ками, а охоплює й інші фактори. 

Висновки. Таким чином, злочини, що вчи-
няють учасники злочинних організацій в сфері 
обігу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин, їх аналогів і прекурсорів, детермінуються 
комплексом численних факторів, зокрема: со-
ціально-економічними (низький рівень со-
ціального економічного забезпечення частини 
населення), морально-психологічними (мо-
ральна деградація певної частини суспільства, 
позитивне її ставлення до вживання забороне-
них речовин, до можливості швидкого збага-
чення шляхом порушення моральних і право-
вих норм), медичні (наркотична залежність), 
суспільно-політичними (корупція, відсутність 
Державної стратегії наркополітики в Україні), 

організаційно-управлінськими (брак сил, 
засобів та інструментів протидії цим деліктам, 
неефективність досудового розслідування та 
судового розгляду у відповідних кримінальних 
провадженнях, низький рівень професіоналіз-
му частини зазначених працівників, труднощі 
доказування організованого наркобізнесу, що 
функціонує в мережі Інтернет, проблеми при-
тягнення до кримінальної відповідальності цих 
суб’єктів), правовими (недосконалість підстав 
кримінальної відповідальності учасників орга-
нізованих злочинних об’єднань; недоліки кри-
мінального процесуального законодавства, що 
визначає порядок виявлення, досудового роз-
слідування та судового розгляду кримінальних 
правопорушень, які дозволяють ускладнювати 
ці процеси стороною обвинувачення; неефек-
тивна є система покарань за їх вчинення, а та-
кож система виконання та відбування таких по-
карань), 

Особливість детермінант досліджуваних зло-
чинів полягає в тому, що вони включають як де-
термінанти наркозлочинів, так і організованої, 
транснаціональної та кіберзлочинності. 

Лише комплексний та системний підхід до 
усунення негативного впливу зазначених та 
інших чинників дозволить досягти вагомих ре-
зультатів у запобіганні та протидії організовано-
му наркобізнесу в Україні.
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Герасименко О.М. Проблеми та перспек-
тиви застосування штучного інтелекту у 
протидії Службою безпеки України кри-
мінальним правопорушенням на об’єктах 
критичної інфраструктури.

Стаття присвячена дослідженню проблем та 
перспектив використання штучного інтелекту у 
протидії Службою безпеки України криміналь-
ним правопорушенням на об’єктах критичної 
інфраструктури. Розглянуто особливості дер-
жавної політики, сучасний стан правового регу-
лювання використання інноваційної технології в 
Україні, проаналізовано проблемні питання за-
стосування штучного інтелекту у ході виконан-
ня завдань попередження, виявлення, припи-
нення, досудового розслідування кримінальних 
проваджень у відповідній сфері.

Опрацьовано основні напрями застосуван-
ня штучного інтелекту у протидії кримінальним 
правопорушенням на об’єктах критичної інф-
раструктури такі як: інтелектуальне виявлення 
загроз у процесі протидії; автоматизація алго-
ритмів протидії протиправним посяганням; ін-
формаційно-аналітичне забезпечення. 

Висвітлено ключові методи та технології 
штучного інтелекту, що можуть бути використа-
ні у процесі протидії Службою безпеки України 
кримінальним правопорушенням на об’єктах 
критичної інфраструктури, зокрема: глибоке 
навчання, машинне навчання, обробка природ-
ної мови та комп’ютерне бачення. Окреслено 
потенційні ризики та проблемні питання впро-
вадження штучного інтелекту у автоматизова-
ний процес протидії кримінальним правопору-
шенням на об’єктах критичної інфраструктури. 
Звернута увага на дотримання принципів про-
зорості та підзвітності діяльності, законності, 
відповідальності за помилкові рішення, забез-
печення прав і свобод людини, попередження 
ризиків дискримінації, надмірного покладання 
на штучного інтелекту. 

Констатовано про необхідність удосконален-
ня правових засад використання штучного інте-
лекту у протидії кримінальним правопорушен-

ням на об’єктах критичної інфраструктури, а та-
кож внесення змін та доповнень до законодав-
ства України, що стосується кримінально-проце-
суальної діяльності СБ України. Перспективним 
напрямом подальших досліджень визначено 
впровадження технологій штучного інтелекту в 
систему протидії кримінальним правопорушен-
ням на об’єктах критичної інфраструктури.

Ключові слова: критична інфраструктура, 
кримінальні правопорушення, інформаційно-а-
налітичне забезпечення, штучний інтелект, 
протидія кримінальним правопорушенням, ма-
шинне навчання.

Gerasimenko O.M. Problems and prospects 
of the application of artificial intelligence 
in the combat of criminal offenses by The 
Security Service of Ukraine at critical 
infrastructure facilities.

The article is devoted to the study of the 
problems and prospects of the use of artificial 
intelligence in countering criminal offenses 
by the Security Service of Ukraine at critical 
infrastructure facilities. The peculiarities of state 
policy, the current state of legal regulation of 
the use of innovative technology in Ukraine are 
considered, and problematic issues of the use of 
artificial intelligence in the course of the tasks 
of prevention, detection, termination, and pre-
trial investigation of criminal proceedings in the 
relevant field are analyzed.

The main areas of application of artificial 
intelligence in combating criminal offenses at 
critical infrastructure facilities have been worked 
out, such as: intelligent detection of threats in 
the process of countermeasures; automation of 
algorithms for combating illegal encroachments; 
information and analytical support.

The key methods and technologies of 
artificial intelligence that can be used in the 
process of combating criminal offenses at critical 
infrastructure facilities by the Security Service 
of Ukraine are highlighted, in particular: deep 
learning, machine learning, natural language 
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processing and computer vision. The potential 
risks and problematic issues of introducing 
artificial intelligence into the automated process 
of combating criminal offenses at critical 
infrastructure facilities are outlined. Attention 
is drawn to compliance with the principles of 
transparency and accountability of activity, 
legality, responsibility for erroneous decisions, 
ensuring human rights and freedoms, prevention 
of risks of discrimination, excessive reliance on 
artificial intelligence.

The need to improve the legal basis for the 
use of artificial intelligence in combating criminal 
offenses at critical infrastructure facilities, 
as well as introducing changes and additions 
to the legislation of Ukraine concerning the 
criminal-procedural activity of the Security 
Service of Ukraine, was noted. The introduction 
of artificial intelligence technologies into the 
system of combating criminal offenses at critical 
infrastructure facilities is identified as a promising 
direction for further research.

Key words: critical infrastructure, criminal 
offenses, information and analytical support, 
artificial intelligence, combating criminal offenses, 
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Постановка проблеми. Сучасні загрози 
безпеці об’єктам критичної інфраструктури, 
включаючи кіберзлочинність, терористичні акти, 
диверсії та інші кримінальні правопорушення з 
використанням високотехнологічних знарядь 
протиправних посягань, вимагають нових під-
ходів до організації діяльності Служби безпеки 
України з протидії їм. В умовах широкого засто-
сування на об’єктах критичної інфраструктури 
інноваційних цифрових технологій, зростання 
обсягів інформаційних даних, які генеруються 
та обробляються в системах критичної інфра-
структури, технологічної складності функціо-
нування систем, їх частин та сукупності, тради-
ційні методи захисту критичної інфраструктури 
від кримінальних посягань недостатньо забез-
печують належний рівень національної безпеки. 
У зв’язку з цим, організація протидії Службою 
безпеки України кримінальним правопорушен-
ням на об’єктах критичної інфраструктури, як 
однієї з загроз, потребує застосування прогре-
сивних технологій. Це потребує проведення на-
укової розвідки з метою підготовки пропозицій 
правового та практичного спрямовання застосу-
вання можливостей штучного інтелекту у про-
цесі діяльності Служби безпеки України за озна-
ченим напрямом. 

Актуальність опрацювання визначеної теми 
також обумовлена дискусійністю серед науков-
ців проблем використання штучного інтелекту, 
що посилилася після схвалення Кабінетом Мі-
ністрів України «Концепції розвитку штучного 

інтелекту в Україні» від 02.12.2020 № 1556-р 
та вимогами п. 1 ст. 24 Закону України «Про 
Службу безпеки України», в частині здійснення 
інформаційно-аналітичної діяльності з питань, 
пов’язаних з національною безпекою України 
[1, 2]. 

Зважаючи на значущість означеного наз-
вою статті предмета дослідження, дискусійність 
розв’язання проблем, а також з огляду сучасних 
потреб теорії та практики, вбачається актуаль-
ним проведення дослідження визначеної теми.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз результатів досліджень проблем кримі-
нального процесу та криміналістики, оператив-
но-розшукової діяльності, питань законодавчого 
забезпечення протидії кримінальним правопо-
рушенням на об’єктах критичної інфраструкту-
ри засвідчує, що в межах предметів своїх робіт 
окремими питання займалися такі вітчизняні на-
уковці як: С.М. Бортник – розкрив особливості 
регулювання використання штучного інтелекту 
у правоохоронній системі (2021 р.) [3]; А. Клян 
– розкрив особливості правового регулювання 
штучного інтелекту в Україні та світі (2021 р.) 
[4]; К.С. Токарєва та Н.О. Савліва – проаналізу-
вали особливості правового регулювання штуч-
ного інтелекту в Україні (2021 р.) [5]; Ю.І. Когут 
– проаналізував актуальні вектори та проблеми 
розвитку штучного інтелекту, як інструментарію 
безпеки та інтелектуальної зброї майбутнього 
(2024 р.) [7]; О.І. Бугера – проаналізував ви-
користання штучного інтелекту для запобіган-
ня злочинності (2021 р.) [8]; Р.І. Благута та 
А.В. Мовчан – опрацювали сучасний стан і про-
блеми використання новітніх технологій у роз-
слідуванні злочинів (2020 р.) [10]; Г.В. Форос 
та О.А. Балтовський – розв’язали проблеми ін-
формаційно-аналітичного забезпечення право-
охоронної діяльності (2022 р.) [13]; О.І. Зачек 
та Д.І. Йосифович – дослідили перспективи та 
проблеми застосування штучного інтелекту в ді-
яльності правоохоронних органів (2023 р.) [16]; 
М.В. Карчевський – розкрив проблеми викори-
стання штучного інтелекту у протидії злочинно-
сті (2020 р.) [17]; В.М. Шевчук – проаналізував 
використання технологій штучного інтелекту та 
процесу цифровізації криміналістики в умовах 
війни (2021 р.) [21] та ін.

Зазначені вище здобутки, що отримані у ході 
проведення досліджень, частково розкрива-
ють визначений нами предмет розвідки. Отже, 
комплексного та актуального системного дослі-
дження, яке вирішує проблеми теоретичного, 
правового та організаційного забезпечення ви-
користання штучного інтелекту у протидії Служ-
бою безпеки України кримінальним правопору-
шенням на об’єктах критичної інфраструктури 
– немає, що негативно впливає на ефективність 
практичної діяльності вітчизняної спецслужби, а 
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тому є потреба проведення розвідки окреслено-
го назвою статті питання.

Метою статті – є вирішення проблем вико-
ристання технологій штучного інтелекту у про-
тидії Службою безпеки України кримінальним 
правопорушенням на об’єктах критичної інф-
раструктури. За результатами аналізу науко-
вих матеріалів передбачається підготовка про-
позицій удосконалення відповідної діяльності, 
розв’язання проблем, а також формулювання 
напрямів подальших розвідок. 

Виклад основного матеріалу. За останнє 
десятиліття набуло значної вагомості, особливо 
серед гуманітарних наук, питання застосуван-
ня технологій штучного інтелекту (далі – ШІ) у 
сфері правоохоронної діяльності. Цифровізація 
економіки, оборони та інших секторів забезпе-
чення національної безпеки України, комп’юте-
ризація систем управління об’єктами критичної 
інфраструктури (далі – ОКІ), а також зростаю-
ча динаміка рівня загроз та шкоди останнім від 
кримінальних правопорушень, актуалізували 
завдання впровадження технологій ШІ у пра-
воохоронну діяльність, одним з напрямів якої є 
протидія Службою безпеки України (далі – СБ 
України) кримінальним посяганням на ОКІ. За-
значене передусім обумовлено технологічним 
потенціалом програмних продуктів ШІ та необ-
хідністю виконання в сучасних складних умовах 
завдань попередження, виявлення, припинен-
ня, досудового розслідування СБ України кри-
мінальних правопорушень на ОКІ. Водночас ви-
користання ШІ у діяльності СБ України наразі 
обмежене невідповідністю чинних правових за-
сад потребам практичної діяльності, на що звер-
тають увагу вітчизняні науковці. 

Так, С.М. Бортник робить висновок, що вико-
ристання ШІ у правоохоронних органах України 
є недостатнім через складну фінансову ситуа-
цію та слабке правове регулювання [3]. 

Своєю чергою А. Клян відмічає, що в укра-
їнському законодавстві немає правового визна-
чення та регулювання використання ШІ, а та-
кож відсутні нормативні положення щодо відпо-
відальності за його неправомірне застосування 
[4]. 

Наведене вище підтримують К.С. Токарєва 
та Н.О. Савліва, які зазначають, що українські 
правові акти не регулюють діяльність ШІ, тому 
планується співпраця з міжнародними організа-
ціями для розробки стандартів та Етичного ко-
дексу використання ШІ в Україні [5]. 

Про зазначене йдеться й у затвердженій роз-
порядженням Кабінетом Міністрів України від 
02.12.2020 року № 1556-р «Концепції розвитку 
штучного інтелекту» (далі – Концепція), в якій 
однієї з проблем закріплена «відсутність або не-
досконалість правового регулювання штучного 
інтелекту (в тому числі у сферах освіти, еконо-

міки, публічного управління, кібербезпеки, обо-
рони)» [6]. Першочерговим завданням у сфері 
науково-технологічних досліджень Концепція 
визначає піднесення ролі технологій штучного 
інтелекту в Україні, а «основним завданням у 
сфері кібербезпеки під час реалізації державної 
політики розвитку галузі штучного інтелекту є 
захист комунікаційних, інформаційних та техно-
логічних систем, інформаційних технологій, пе-
редусім тих, що використовуються операторами 
(постачальниками) ключових послуг (включаю-
чи об’єкти критичної інфраструктури)…» [6]. 

Отже, можемо зробити висновок, що сучас-
ний стан формування та реалізації державної 
політики України в частині застосування мож-
ливостей ШІ у процес протидії кримінальним 
правопорушенням на ОКІ знаходиться на почат-
ковому етапі, що не відповідає потребам націо-
нальних інтересів. Тому однією з наших пропо-
зицій є внесення до переліку завдань розділу 
Концепції «Кібербезпека» доповнень в такій 
редакції: «формування та ефективна реаліза-
ція єдиної скоординованої державної політики, 
спрямованої на розв’язання проблем правового 
забезпечення застосування ШІ у процесі проти-
дії кримінальним правопорушенням на об’єктах 
критичної інфраструктури та впровадження їх 
на практиці». 

Продовжуючи дослідження теми у контексті 
зазначених вище проблем, розглянемо основ-
ні наукові підходи та можливі напрями засто-
сування інноваційних можливостей ШІ, які, на 
наш погляд, можуть бути практично корисними 
у ході здійснення кримінально-правових, опе-
ративно-розшукових та контррозвідувальних 
заходів протидії СБ України кримінальним пра-
вопорушенням на ОКІ.

Так, з приводу наведеного Ю.І. Когут звертає 
увагу на те, що використання штучного інтелекту 
у захисті критичної інфраструктури дозволяє кра-
ще виявляти загрози та захищатися від них [7].

Доповнює зазначене О.І. Бугера, який у своє-
му дослідженні, яке присвячено використанню 
ШІ для запобігання злочинності, наголошує на 
тому, що інтелектуальні системи безпеки, які 
використовують відеоспостереження на основі 
камер зі штучним інтелектом, дають змогу запо-
бігати злочинам і терористичним атакам, завдя-
ки чому рівень злочинності в середньому може 
суттєво знижуватися [8, с. 83].

Важливість інтелектуальної протидії проти-
правним посяганням на ОКІ закріплена Законом 
України від 05.10.2017 р. № 2163-VIII. «Про ос-
новні засади забезпечення кібербезпеки Укра-
їни», який визначає необхідність «створення 
системи своєчасного виявлення, запобігання та 
нейтралізації кіберзагроз» [9].

Враховуючи наведене проаналізуємо окре-
мі методи та алгоритми ШІ, які, на наш погляд, 
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дозволять автоматизувати вирішення завдань 
попередження, виявлення, припинення, досу-
дового розслідування СБ України, а також за-
безпечать створення умов щодо документуван-
ня протиправної діяльності на стадіях готуван-
ня, замаху і вчинення кримінальних правопору-
шень на ОКІ у реальному часі, зокрема:

– аналіз аномалій та поведінковий аналіз. 
Системи на основі ШІ здатні аналізувати вели-
кий обсяг даних в режимі реального часу, що 
може бути використано для пошуку і фіксації оз-
нак кримінальних посягань. Наприклад, з метою 
забезпечення кібербезпеки на об’єктах критич-
ної інфраструктури ШІ може аналізувати трафік 
мережі та виявляти аномальні активності, які 
можуть свідчити про готування вчинення кібе-
ратак, терактів, диверсій та ін. та повідомляти 
про це;

– раннє виявлення загроз. Алгоритми гли-
бокого навчання дозволяють системам ШІ «на-
вчатися» на історичних даних про інциденти та 
загрози. Зазначене забезпечить можливість не 
лише реагувати на поточні загрози, але й про-
гнозувати потенційні кримінальні посягання ще 
до їх фактичного виникнення. Завчасне попере-
дження є критично важливим для вжиття захо-
дів запобігання та мінімізації шкоди від кримі-
нальних правопорушень на ОКІ;

– ідентифікація у реальному часі. Викори-
стання ШІ допомагає у виявленні ознак склад-
них та багаторівневих кримінальних правопору-
шень на ОКІ, що можуть проходити непомічени-
ми традиційними методами. ШІ може автоматич-
но адаптуватися до нових атак, аналізуючи їх у 
реальному часі та допомагаючи створювати нові 
захисні стратегії [10, 11]. 

З приводу наведеного звертаємо увагу на те, 
що ст. 86 «Допустимість доказу» Кримінального 
процесуального кодексу України закріплю (далі 
– КПКУ), що «1. Доказ визнається допустимим, 
якщо він отриманий у порядку, встановленому 
цим Кодексом. 2. Недопустимий доказ не може 
бути використаний при прийнятті процесуаль-
них рішень, на нього не може посилатися суд 
при ухваленні судового рішення» [12]. Таким 
чином, використання отриманих із застосуван-
ням ШІ доказів можливе за умови внесення змін 
до відповідних статей КПКУ. Тому пропонуємо 
внести відповідні зміни та закріпити положен-
ня статей в такій редакції: ч. 1 ст. 84 «Дока-
зи» КПКУ – «1. Доказами в кримінальному про-
вадженні є фактичні дані, отримані у передба-
ченому цим Кодексом порядку (у тому числі із 
застосуванням штучного інтелекту), на підста-
ві яких слідчий, прокурор, слідчий суддя і суд 
встановлюють наявність чи відсутність фактів 
та обставин, що мають значення для криміналь-
ного провадження та підлягають доказуванню»; 
ч. 1 ст. 99 «Документи» КПКУ – «1. Документом 

є спеціально створений (у тому числі з викорис-
танням штучного інтелекту) з метою збережен-
ня інформації матеріальний об’єкт, який містить 
зафіксовані за допомогою письмових знаків, 
звуку, зображення тощо відомості, які можуть 
бути використані як доказ факту чи обставин, 
що встановлюються під час кримінального про-
вадження» [12].

Таким чином можемо зробити висновок, що 
зазначені вище пропозиції дозволять посилити 
автоматизацію протидії СБ України криміналь-
ним правопорушенням на ОКІ. Застосування ШІ 
створить можливість оркеструвати дії між різни-
ми системами та підрозділами під час кіберза-
грози, що забезпечить мінімізацію заподіяння 
шкоди від кримінальних посягань на ОКІ. Зав-
дяки цьому можна скоротити час реагування, 
що є критично важливим у багатьох випадках. У 
разі виявлення ознак готування протиправного 
посягання, системи на основі ШІ можуть також 
надавати рекомендації щодо найбільш ефектив-
них заходів для їх попередження та мінімізації 
шкоди. Це забезпечить можливість скоротити 
витрати часу на прийняття управлінських рі-
шень. 

Продовжуючи зазначимо, що не менш важ-
ливим напрямом застосування ШІ з протидії СБ 
України кримінальним правопорушенням на ОКІ 
є інформаційно-аналітичне забезпечення. Зав-
дяки здатності ШІ аналізувати величезні обсяги 
даних з різних джерел, виявляти приховані за-
кономірності та прогнозувати потенційні ризи-
ки, його використання підвищить ефективність 
інформаційно-аналітичної діяльності з питань, 
що пов’язані з національною безпекою України 
для ОКІ [2]. 

На це звертають увагу автори Г.В. Форос та 
О.А. Балтовський, які зазначають, що інфор-
маційно-аналітичне забезпечення в контексті 
кримінального процесу є важливим інструмен-
том для оптимізації досудового розслідування, 
а також захисту об’єктів критичної інфраструк-
тури (ОКІ), що включає енергетичні системи, 
транспортні мережі, телекомунікаційні системи, 
водопостачання, медичні установи тощо. В умо-
вах зростаючої цифровізації та глобалізації ОКІ 
стають мішенями для кіберзлочинців, терорис-
тів. Ефективне інформаційно-аналітичне забез-
печення полягає в моніторингу, зборі, аналізі та 
інтерпретації даних для виявлення потенційних 
загроз, їхньої оцінки та розробки відповідних 
заходів протидії [13]. 

Застосування штучного інтелекту в інфор-
маційно-аналітичному забезпеченні протидії СБ 
України кримінальним правопорушенням на ОКІ 
можуть ґрунтуватися на широкому спектрі мето-
дів і технологій, що можуть забезпечити вияв-
лення загроз, прогнозування подій та підтрим-
ку прийняття рішень. Важливими напрямами є 
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глибоке навчання, машинне навчання, обробка 
природної мови, комп’ютерне бачення та ін. ін-
новаційні підходи. 

Проаналізуємо можливість застосування за-
значених методів і технологій в діяльності з 
протидії СБ України кримінальним правопору-
шенням на ОКІ.

Так, глибоке навчання (анг. Deep Learning) 
є підгалуззю машинного навчання, яка вико-
ристовує багатошарові нейронні мережі для ви-
вчення складних патернів у великих наборах 
даних [14]. Без використання нейронних ме-
реж обробка вхідного візуального контенту стає 
надзвичайно трудомістким завданням. Також 
ручне опрацювання графічної інформації неми-
нуче супроводжується помилками через при-
родну втому та інші психофізичні чинники. Тому 
цей метод має кілька важливих застосувань у 
сфері безпеки критичної інфраструктури:

– згорткові нейронні мережі (анг. Convolutional 
Neural Networks, CNN). CNN є ефективними для 
розпізнавання образів та аналізу відео. Вони 
можуть виявляти підозрілі дії осіб, що готують 
вчинення кримінального правопорушення на 
ОКІ або об’єкти на відео з камер спостережен-
ня. Наприклад, CNN можуть розпізнавати зали-
шені без нагляду предмети, що можуть бути ви-
бухівками, або визначати незвичайну поведінку 
осіб, що може свідчити про потенційну загрозу;

– рекурентні нейронні мережі (анг. Recurrent 
Neural Networks, RNN). RNN, включаючи їхні ва-
ріанти, такі як Long Short-Term Memory (LSTM), 
використовуються для аналізу послідовних да-
них, таких як мережевий трафік або динаміка 
показників систем. Вони можуть допомогти в 
прогнозуванні загроз на основі аналізу історич-
них даних, виявляючи патерни, які передують 
атакам на ОКІ;

– автоенкодери. Ці нейронні мережі можуть 
використовуватися для виявлення аномалій в 
даних, наприклад, для виявлення аномальної 
мережевої активності, що може свідчити про 
потенційні кібератаки. Вони здатні «навчатись» 
на нормальних даних і виявляти відхилення від 
типових патернів [15, с. 101–110].

Як зазначають О.І. Зачек та Д.І. Йосифович, 
одним із найсучасніших штучних інтелектів на 
сьогодні є ChatGPT (англ. Generative Pretrained 
Transformer), можливості якого можуть бути 
адаптовані для протидії СБ кримінальним пра-
вопорушенням на ОКІ. Він здатний аналізува-
ти тексти, фотографії та відео, що публікуються 
на сторінках злочинців у соціальних мережах, 
з метою виявлення ознак протиправних пося-
гань. Може також розпізнавати ключові слова 
та фрази в текстових повідомленнях, що вка-
зують на готування протиправних посягань. 
Програма може розпізнавати обличчя право-
порушників, автомобілі, номерні знаки та інші 

важливі ознаки у відео та зображеннях з камер 
спостереження, що допомагає в ідентифікації 
злочинців. ChatGPT може використовуватися 
також для аналізу даних про злочинність і на-
дання рекомендацій щодо превентивних заходів 
[16, с. 65].

Що стосується машинного навчання, то воно 
охоплює широкий спектр методів, які дозволя-
ють алгоритмам навчатися з даних і покращува-
ти свої результати без явного програмування. 
Основні методи машинного навчання, що мо-
жуть використовуватися у протидії СБ України 
кримінальним правопорушенням на ОКІ, вклю-
чатимуть:

– методи класифікації. Алгоритми, такі як 
Support Vector Machines (SVM), Random Forest, 
і K-Nearest Neighbors (KNN), можуть застосову-
ватися для класифікації подій або об’єктів на 
підставі їх характеристик. Наприклад, ці мето-
ди можуть використовуватися для класифікації 
трафіку в мережі на звичайний і потенційно не-
безпечний;

– алгоритми кластеризації. Методи, такі як 
K-Means або DBSCAN, можуть бути застосовані 
для виявлення груп схожих об’єктів у великих 
масивах даних. Вони корисні для виявлення оз-
нак кримінальних правопорушень, які можуть 
свідчити про їх підготовку;

– рекомендаційні системи. Методи машин-
ного навчання, такі як Collaborative Filtering і 
Content-Based Filtering, можуть бути застосовані 
для створення систем попередження, які змо-
жуть прогнозувати готування до вчинення кри-
мінального правопорушення на основі аналізу 
поведінкових патернів користувачів або інших 
системних суб’єктів;

– Баєсові мережі. Можуть використовува-
тись для моделювання ймовірності скоєння 
кримінальних правопорушень на ОКІ на осно-
ві історичних даних та залежностей між ними. 
Ці моделі допоможуть прогнозувати загрози та 
рекомендувати заходи протидії кримінальним 
правопорушенням на ОКІ [14].

Одночасно М.В. Карчевський з приводу за-
значеного вище звертає увагу на те, що алго-
ритми машинного навчання можуть ухвалювати 
рішення, спираючись на дані, які можуть бути 
необ’єктивними або неповними, що потенцій-
но призводить до дискримінації. Це пов’язано з 
тим, що будь-яка людська діяльність має певну 
упередженість. Якщо навчання алгоритмів ґрун-
туватиметься на результатах такої діяльності, то 
штучний інтелект також стане упередженим, і з 
часом ця упередженість може посилюватися [17, 
с. 33-34]. Зазначене повинно бути обов’язково 
враховано під час організації протидії СБ Украї-
ни кримінальним правопорушенням на ОКІ. 

Обробка природної мови (Natural Language 
Processing, NLP) є критично важливою техноло-
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гією для аналізу текстових даних, зокрема ве-
ликих обсягів неструктурованих даних, таких як 
звіти, новини, соціальні мережі та повідомлення 
на форумах [18]. Основні методи NLP включа-
ють:

– аналіз тональності (анг. Sentiment Analysis): 
може бути адаптована з метою оцінки емоційно-
го забарвлення текстів, що дозволяє виявляти 
потенційні загрози або визначати протиправні 
наміри на основі аналізу публікацій у соціаль-
них мережах або інших відкритих джерелах;

– тематичне моделювання (анг. Topic 
Modeling): алгоритми, такі як Latent Dirichlet 
Allocation (LDA), можуть бути використані з ме-
тою ідентифікації основних тем у великих обся-
гах тексту, що дозволяє виявляти нові загрози 
чи тренди в інформаційному просторі;

– іменоване розпізнавання сутностей (анг. 
Named Entity Recognition, NER): метод для ви-
ділення ключових об’єктів, таких як імена осіб, 
організацій, місць тощо, що може бути корисним 
для виявлення потенційних кримінальних груп 
чи планів протиправних посягань на ОКІ;

– семантичний аналіз (анг. Semantic 
Analysis): використовується для розуміння змі-
сту та сенсу тексту, що дозволяє автоматично 
інтерпретувати дані та створювати відповідні 
рекомендації для дій [18].

Своєю чергою комп’ютерне бачення (анг. 
Computer Vision) та відеоаналітика є підходом, 
який використовується для аналізу відеопотоків 
та зображень. Його застосування включатиме:

– розпізнавання облич (анг. Face Recognition) 
– використовується для ідентифікації та відсте-
ження підозрілих осіб у реальному часі на ОКІ. 
Ця технологія може також бути інтегрована в 
системи контролю доступу;

– аналіз поведінки (анг. Behavior Analysis) – 
використання алгоритмів для виявлення підоз-
рілої поведінки або аномальної активності у ві-
деопотоці. Наприклад, виявлення осіб, які пе-
реміщуються в забороненій зони, або виявлення 
покинутих предметів;

– розпізнавання автомобільних номерів (анг. 
License Plate Recognition) – використовується для 
моніторингу транспортних засобів на об’єктах 
критичної інфраструктури, що дозволяє автома-
тично виявляти підозрілі транспортні засоби;

– відеоаналітика з використанням дронів – 
використання дронів з інтегрованими системами 
комп’ютерного бачення для моніторингу вели-
ких територій та виявлення загроз у віддалених 
або важкодоступних місцях [19; 10, С. 82–84]. 

Варто також відзначити переваги інтеграції 
різних методів ШІ в єдині системи підтримки 
прийняття рішень, що, на наш погляд, є важ-
ливим кроком для ефективної протидії кримі-
нальним правопорушенням на ОКІ. Такі систе-
ми включають: а) системи експертного аналізу 

– інтеграція ШІ у системи експертного аналізу, 
що дозволяють аналізувати великі обсяги даних 
і надавати рекомендації для прийняття рішень 
як під час проведення заходів оперативно-роз-
шукової діяльності, так і у ході криміналь-
но-процесуальної діяльності. Ці системи можуть 
використовуватися для управління кризовими 
ситуаціями на ОКІ; б) інтелектуальні системи 
реагування – включають автоматизовані рішен-
ня для реакції на виявлені загрози в реальному 
часі, такі як блокування доступу, активація про-
токолів безпеки або інформування відповідних 
служб; в) системи підтримки ситуаційної обізна-
ності – включають об’єднання даних з різних 
джерел (сенсори, відео, текстові дані) і вико-
ристання алгоритмів ШІ для створення цілісної 
картини ситуації на об’єктах критичної інфра-
структури [20]. 

Враховуючи зазначене вище можемо зроби-
ти логічний висновок, що застосування методів 
і технологій ШІ дозволить суттєво підвищити 
ефективність протидії СБ України кримінальним 
правопорушенням на ОКІ. Водночас впрова-
дження технологій штучного інтелекту у діяль-
ність СБ України несе в собі не лише значні пе-
реваги, але й низку потенційних ризиків та про-
блемних питань, про які необхідно зазначити. 

Так, важливим питанням, на наш погляд, є 
забезпечення прозорості та підзвітності роботи 
ШІ. Часто алгоритми ШІ працюють як «чорний 
ящик», і процес прийняття рішень може бути 
незрозумілим для людей. Це ускладнює можли-
вість оскарження рішень, прийнятих на основі 
ШІ, та створює ризики порушення прав людини, 
зокрема права на приватність та захист персо-
нальних даних [17].

Використання ШІ для автоматизованого при-
йняття рішень у кримінальному провадженні, 
наприклад, щодо запобіжних заходів, також 
викликає занепокоєння з погляду дотримання 
права на справедливий суд. Алгоритми не здат-
ні врахувати всі нюанси конкретної справи та 
індивідуальні обставини підозрюваного чи об-
винуваченого. Окрім того, відсутність прозоро-
сті та можливості оскарження рішень, згенеро-
ваних ШІ, ставить під сумнів реалізацію таких 
засад судочинства як змагальність та презумп-
ція невинуватості [8].

З погляду В.М. Шевчука використання штуч-
ного інтелекту у судочинстві та правоохорон-
ній діяльності можливе лише з урахуванням 
принципів верховенства права, дотримання ос-
новних прав людини, поваги до честі та гідності, 
рівності перед законом і судом, пропорційності, 
змагальності сторін, прозорості, неупереджено-
сті та справедливості. Однак, повна заміна суд-
ді на штучний інтелект наразі неможлива, але 
ніщо не заважає покращити роботу суду шляхом 
впровадження таких технологій. Штучний інте-
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лект має розглядатися не як заміна судді, а як 
інструмент, що допомагає здійснювати право-
суддя [21, с. 174].

Як зазначає М.В. Карчевський, одним з ви-
кликів є забезпечення надійності та стійкості 
алгоритмів ШІ до потенційних атак, таких як 
«adversarial attacks», коли зловмисники нама-
гаються обманути модель ШІ. Обробка даних у 
реальному часі також вимагає значної обчислю-
вальної потужності та низької затримки переда-
чі даних, що може бути складно реалізувати на 
великих ОКІ [17].

З погляду С.М. Бортника, проблемним мо-
ментом є й ризик надмірного покладання на сис-
теми ШІ та применшення ролі людського фак-
тора. Правоохоронці можуть почати сприймати 
результати аналізу ШІ як незаперечну істину, 
ігноруючи можливість помилок чи спотворень. 
Це загрожує ключовому принципу верховенства 
права – остаточні рішення щодо долі людини 
мають прийматись відповідальними посадови-
ми особами, а не машинами [3]. Тому важливо 
забезпечити належний рівень взаємодії людини 
та ШІ, щоб уникнути надмірної залежності від 
автоматизованих систем та зберегти можливість 
людського контролю у критичних ситуаціях. Для 
мінімізації означених ризиків, впровадження 
технологій ШІ у правоохоронну діяльність має 
супроводжуватись розробкою чітких етичних 
стандартів та правових рамок. З метою розв’я-
зання етичних питань застосування ШІ у кримі-
нальному судочинстві необхідна тісна співпраця 
між розробниками ШІ-систем, правоохоронними 
органами та експертами з етики. Повинні бути 
розроблені етичні принципи та стандарти, які 
будуть покладені в основу розробки та викори-
стання ШІ у цій чутливій сфері [3].

Отже, використання ШІ у протидії кримі-
нальним правопорушенням на об’єктах критич-
ної інфраструктури має значний потенціал, але 
водночас пов’язане з низкою проблемних пи-
тань та ризиків. Забезпечення точності, надій-
ності, прозорості та етичності роботи ШІ-систем 
є ключовими викликами, які потребують комп-
лексного підходу та співпраці всіх зацікавлених 
сторін. В іншому випадку, замість підвищення 
ефективності правоохоронної системи ми ризи-
куємо отримати потужний інструмент для злов-
живань та утисків з боку держави. Водночас цей 
процес має відбуватись максимально виважено 
та відповідально, з неухильним дотриманням 
фундаментальних прав і свобод людини. Лише 
у такий спосіб переваги від впровадження ШІ 
переважать потенційні ризики та загрози.

Підсумовуючи викладене вище, можемо від-
значити, що з повагою ставимося до наукових 
здобутків учених, які свого часу вирішували у 
рамках предметів своїх досліджень наукові про-
блеми, характерні для використання штучного 

інтелекту у протидії СБ України кримінальним 
правопорушенням на ОКІ. Наступним кроком 
наукового дослідження стане розробка пробле-
матики організації впровадження штучного інте-
лекту в систему протидії кримінальним правопо-
рушенням на об’єктах критичної інфраструктури 
з урахуванням положень Кримінального проце-
суального кодексу України та потреб практики.

Висновки. Об’єкти критичної інфраструкту-
ри, такі як енергетичні системи, транспортні ме-
режі, системи водопостачання та зв’язку, є жит-
тєво важливими для функціонування держави 
та забезпечення безпеки її громадян. Однак, в 
умовах воєнного стану вони все частіше стають 
об’єктами для кримінальних правопорушень, 
що вчиняються з використанням сучасних тех-
нологій та методів. Кіберзлочинність, тероризм, 
диверсії та інші форми злочинної діяльності ста-
новлять серйозну загрозу для критичної інфра-
структури. У зв’язку з цим, ефективна протидія 
кримінальним правопорушенням на об’єктах 
критичної інфраструктури вимагає застосування 
сучасних інформаційно-аналітичних інструмен-
тів та технологій штучного інтелекту. Інформа-
ційно-аналітичне забезпечення дозволяє збира-
ти, обробляти та аналізувати величезні обсяги 
даних з різних джерел, виявляти закономірності 
та прогнозувати потенційні загрози. Штучний 
інтелект здатний автоматизувати процеси ана-
лізу даних, розпізнавання образів та прийняття 
рішень, що значно підвищує ефективність про-
тидії злочинності.

Незважаючи на очевидні переваги викори-
стання штучного інтелекту в інформаційно-а-
налітичному забезпеченні протидії СБ України 
кримінальним правопорушенням, їх практичне 
застосування все ще є недостатнім. Це пов’яза-
но з проблемами правового забезпечення, етич-
ними аспектами використання технологій, за-
безпечення безпеки даних та конфіденційності, 
необхідність спеціальної підготовки фахівців. 

Подальше використання отриманих у ході до-
слідження результатів вбачаємо в закріплені ви-
сунутих пропозицій в нормативно-правових актах.
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Загиней-Заболотенко З.А., Панченко Н.М. 
Можливість зворотної дії результатів судо-
вого тлумачення кримінального закону в 
контексті його правової визначеності.

У статті вирішується проблема можливості 
зворотної дії результатів судового тлумачення 
кримінального закону в контексті його право-
вої визначеності. Констатовано, що дія закону в 
часі є проявом правової визначеності. Передба-
чуваність кримінального закону не означає, що 
цей закон повинен розумітися всіма однаково та 
бути визначеним і передбачуваним для всіх. Від-
повідно й суди можуть здійснювати тлумачення 
кримінального закону, результат якого повинен 
бути передбачуваним для адресата. На підста-
ві практики Європейського суду з прав людини, 
а також з урахуванням теорії «легітимних очі-
кувань», яка широко застосовується, зокрема, 
й судом Європейського Союзу, та діяльнісного 
підходу у вивченні правових явищ, доведено, 
що питання про зворотну дію повинно вирішу-
ватися не лише стосовно самого кримінального 
закону, а й щодо результатів судового тлума-
чення, який надається Верховним Судом, що 
об’єктивується у вигляді правових висновків, 
викладених у постановах Верховного Суду, які є 
обов’язковими для всіх суб’єктів владних повно-
важень, що застосовують у своїй діяльності нор-
мативно-правовий акт, який містить відповідну 
норму права, а самі висновки щодо застосуван-
ня норм права, викладені у постановах Верхов-
ного Суду, враховуються іншими судами при 
застосуванні таких норм права. В разі, коли ре-
зультат судового тлумачення більш «жорстко» 
інтерпретує кримінально-правову норму, яка 
підлягала застосуванню на момент вчинення 
особою кримінального правопорушення, то він 
не має зворотної дії в часі. Якщо такий резуль-
тат судового тлумачення є більш сприятливим 

для особи, яка вчинила кримінальне правопо-
рушення порівняно з тлумаченням, яке існувало 
на момент вчинення кримінального правопору-
шення, то такий результат має зворотну дію в 
часі. Новий результат судового тлумачення кри-
мінально-правової норми може мати зворотну 
дію в часі, якщо таке тлумачення було передба-
чуваним для адресата кримінального закону та 
не порушувало його легітимні очікування чи по-
рушувало очікування, які через конкретні при-
чини не підлягало захисту.

Ключові слова: судове тлумачення, ре-
зультат судового тлумачення, правові висновки 
Верховного Суду, правова визначеність, кримі-
нальний закон, чинність та дія кримінального 
закону в часі, зворотна дія, кримінальне право-
порушення, легітимні очікування, Європейський 
суд з прав людини.

Zahyney-Zabolotenko Z.A., Panchenko N.M. 
Possibility of retroactive effect of judicial 
interpretation of criminal law in the context 
of its legal certainty.

The article addresses the issue of the possibility 
of retroactive effect of the results of judicial 
interpretation of criminal law in the context of 
its legal certainty. It is stated that the effect of a 
law in time is a manifestation of legal certainty. 
Predictability of a criminal law does not mean that 
this law should be understood equally by everyone 
and be certain and predictable for everyone. 
Accordingly, courts may interpret criminal law, 
the result of which should be predictable for the 
addressee. Based on the case law of the European 
Court of Human Rights, and also taking into 
account the theory of “legitimate expectations”, 
which is widely used, in particular, by the Court 
of Justice of the European Union, and the activity-
based approach to the study of legal phenomena, 
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the author proves that the issue of retroactive 
effect should be resolved not only with regard to 
the criminal law itself, but also with regard to the 
results of judicial interpretation provided by the 
Supreme Court, which is objectified in the form of 
legal conclusions set out in the Supreme Court’s 
rulings, which are binding on all public authorities 
which apply in their activities a legal act containing 
the relevant rule of law, and the conclusions on 
the application of the rules of law set out in the 
Supreme Court’s rulings are taken into account 
by other courts when applying such rules of law. 
If the result of judicial interpretation interprets 
the criminal law provision that was applicable at 
the time of the criminal offense more «rigidly», it 
does not have retroactive effect. If such a result 
of judicial interpretation is more favorable for 
the person who committed the criminal offense 
compared to the interpretation that existed at the 
time of the criminal offense, then such a result 
has retroactive effect. The new result of a judicial 
interpretation of a criminal law provision may 
have retroactive effect if such interpretation was 
foreseeable for the addressee of the criminal law 
and did not violate his legitimate expectations 
or violate expectations that were not subject to 
protection for specific reasons.

Key words: judicial interpretation, result 
of judicial interpretation, legal conclusions of 
the Supreme Court, legal certainty, criminal 
law, validity and effect of criminal law in time, 
retroactive effect, criminal offense, legitimate 
expectations, European Court of Human Rights.

Постановка проблеми. Одним із важливих 
аспектів чинності будь-якого закону України, зо-
крема й кримінального закону, є недопустимість 
його зворотної дії в часі у визначених законодав-
ством випадках. Так, згідно з ч. 1 ст. 58 Консти-
туції України закони та інші нормативно-правові 
акти не мають зворотної дії в часі, крім випад-
ків, коли вони пом’якшують або скасовують від-
повідальність особи. Більш розширено відповід-
не положення описано в Кримінальному кодексі 
України (далі – КК). Як передбачено у ст. 5 цьо-
го Кодексу, закон про кримінальну відповідаль-
ність, що скасовує кримінальну протиправність 
діяння, пом’якшує кримінальну відповідальність 
або іншим чином поліпшує становище особи, 
має зворотну дію у часі, тобто поширюється на 
осіб, які вчинили відповідні діяння до набрання 
таким законом чинності, у тому числі на осіб, 
які відбувають покарання або відбули пока-
рання, але мають судимість (ч. 1); закон про 
кримінальну відповідальність, що встановлює 
кримінальну протиправність діяння, посилює 
кримінальну відповідальність або іншим чином 
погіршує становище особи, не має зворотної дії 
в часі (ч. 2); закон про кримінальну відпові-

дальність, що частково пом’якшує кримінальну 
відповідальність або іншим чином поліпшує ста-
новище особи, а частково посилює криміналь-
ну відповідальність або іншим чином погіршує 
становище особи, має зворотну дію у часі лише 
в тій частині, що пом’якшує кримінальну відпо-
відальність або іншим чином поліпшує станови-
ще особи (ч. 3). Водночас невирішеним у теорії 
кримінального права залишається питання про 
те, чи існують схожі правила про чинність ре-
зультатів судового тлумачення кримінального 
закону. Йдеться передусім про тлумачення, що 
здійснює Верховний Суд (далі – ВС), який за-
безпечує сталість та єдність судової практики 
у порядку та спосіб, визначені процесуальним 
законом (ст. 36 Закону України від 02.06.2016 
№ 1402-VIII «Про судоустрій і статус суддів»). 
Одним із способів забезпечення єдності судової 
практики якраз і виступає судове тлумачення 
суду касаційної інстанції. Частини 5 та 6 вказа-
ного Закону України встановлюють, що висно-
вки щодо застосування норм права, викладені 
у постановах Верховного Суду, є обов’язковими 
для всіх суб’єктів владних повноважень, які за-
стосовують у своїй діяльності нормативно-пра-
вовий акт, що містить відповідну норму права. 
Висновки щодо застосування норм права, ви-
кладені у постановах ВС, враховуються іншими 
судами при застосуванні таких норм права.

Стан опрацювання цієї проблематики в 
теорії кримінального права обумовлений тим, 
що питання про зворотну дію вирішується ви-
ключно стосовно кримінального закону. Йдеть-
ся передусім про науковий доробок В.М. Васи-
лаша [1] та Ю.А. Пономаренка [2]. Окрім того, 
питання про зворотну дію в часі норматив-
но-правових актів загалом та кримінального за-
кону зокрема досліджувалося такими вченими, 
як В.І. Борисов, В.К. Грищук, О.О. Дудоров, М.І. 
Козюбра, В.В. Кузнецов, Г.З. Огнев’юк, М.О. Те-
плюк, М.І. Хавронюк, В.Д. Чабанюк, А.О. Шулі-
ма, Г.З. Яремко та іншими. Водночас у жодній 
з указаних публікацій не досліджувалося питан-
ня про те, чи має зворотну дію в часі результат 
судового тлумачення кримінального закону, що 
вимагає окремого дослідження на підставі док-
трини правомірних очікувань як складової ви-
значеності кримінального закону.

Метою статті є висвітлення питання про 
можливість зворотної дії в часі результатів судо-
вого тлумачення кримінального закону України 
в контексті його правової визначеності. 

Виклад основного матеріалу. Загалом дія 
закону в часі справедливо розглядається на-
уковцями як прояв правової визначеності [3, 
с. 213–217]. Наприклад, на думку М.П. Кунца-
на та І.О. Юсан, дія нормативно-правових актів 
у часі залежить від реалізації такої складової 
принципу верховенства права, як заборона їх 
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ретроактивності та захист легітимних очікувань 
громадян. На думку цих науковців, які більшою 
мірою зосереджували свою увагу на дії норм 
приватних галузей права, «норма, яка має зво-
ротну силу, може взагалі підірвати довіру і по-
вагу до права» [4, с. 20, 22]. Більше того, за-
борона надання зворотної дії в часі більш суво-
рому закону є специфічним проявом принципу 
правової визначеності саме для кримінального 
права [5, р. 335].

Зворотну дію кримінального закону в часі 
Ю.А. Пономаренко пов’язує з тим, що цей закон 
впливає на ті кримінально-правові відносини, 
які виникли раніше за набрання законом чин-
ності (або, у випадку розмежування набрання 
чинності і введення в дію, раніше за введення 
закону в дію). Більше того, ці відносини мають 
також продовжувати тривати на цей момент, 
аби зворотна дія кримінального закону була 
можливою. Зворотна дія кримінального закону 
в часі полягає в «зміні новим законом змісту 
кримінального правовідношення, в якому він 
отримав таку дію». При цьому кримінально-пра-
вові відносини змінюються з моменту набрання 
кримінальним законом чинності (або, у випадку 
розмежування набрання чинності і введення в 
дію, з моменту введення в дію), а не з момен-
ту вчинення кримінального правопорушення [2, 
c. 138-139]. Вказані аспекти важливі й в пла-
ні визначення можливості результатів судового 
тлумачення кримінального закону, однак з пев-
ними уточненнями.

Насамперед, необхідно звернути увагу на те, 
як співвідноситься загальна заборона зворот-
ної дії з вимогою передбачуваності закону [6, 
р. 204]. Вимога передбачуваності кримінально-
го закону сама по собі не означає, що цей за-
кон повинен розумітися всіма однаково та бути 
визначеним і передбачуваним для всіх. Відпо-
відно й суди можуть здійснювати тлумачення 
кримінального закону, результат якого повинен 
бути передбачуваним для адресата. Наприклад, 
у рішенні Європейського суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ) Суд відзначив, що яким би чітким 
не було формулювання нормативного положен-
ня, у будь-якій галузі права, зокрема й в кри-
мінальному, неминучим є елемент судового тлу-
мачення, оскільки завжди існуватиме потреба у 
з’ясуванні сумнівних аспектів та адаптації нор-
мативних положень до мінливих обставин кри-
мінального провадження. Стаття 7 Європейської 
конвенції з прав людини (далі – ЄКПЛ) не забо-
роняє поступове уточнення норм кримінального 
закону шляхом судового тлумачення, за умови, 
що такий розвиток узгоджується із суттю злочи-
ну і може бути розумно передбачуваним. Як за-
значив ЄСПЛ, до вересня 1990 р. існували знач-
ні сумніви щодо обґрунтованості передбачува-
ного подружнього імунітету від зґвалтування. 

Це була сфера, в якій законодавство зазнало 
прогресивного розвитку, і існували вагомі під-
стави вважати, що суди можуть більш широко 
тлумачити посягання на подружній імунітет від 
зґвалтування. Зокрема, з огляду на визнання 
рівності статусу жінок з чоловіками у шлюбі та 
поза ним, а також їхньої автономії над власним 
тілом, адаптація складів злочину зґвалтування 
до заявника була цілком передбачуваною, за 
умови надання йому відповідної юридичної кон-
сультації. Він не був засуджений за поведінку, 
яка не становила кримінального злочину на мо-
мент її вчинення [7]. 

Звернемо увагу ще й на ч. 2 ст. 7 ЄКПЛ, від-
повідно до якої ця стаття не є перешкодою для 
судового розгляду, а також для покарання будь-
якої особи за будь-яку дію чи бездіяльність, яка 
на час її вчинення становила кримінальне пра-
вопорушення відповідно до загальних принци-
пів права, визнаних цивілізованими націями [8]. 
Таке формулювання може сприйматися як таке, 
що передбачає виняток із заборони зворотної дії 
закону, яка вміщена в. ч. 1 ст. 7 ЄКПЛ. 

ЄСПЛ з самого початку застосовував у своїй 
практиці ч. 2 ст. 7 ЄКПЛ як виняток із заборо-
ни зворотної дії закону, тобто не в системному 
зв’язку з положеннями ч. 1 ст. 7 ЄКПЛ. Напри-
клад, у рішенні в справі «Нелетилич проти Хор-
ватії», розглядаючи питання про допустимість 
скарги на те, що за наслідками розгляду справи 
Міжнародним трибуналом по колишній Югосла-
вії заявнику може бути призначено більш суво-
ре покарання, ніж те, яке можуть призначити 
національні суди, що порушує ч. 1 ст. 7 ЄКПЛ. 
ЄСПЛ в цьому рішенні констатував, що у цьому 
випадку, враховуючи характер діяння (злочини 
проти людяності) застосовується ч. 2 ст. 7 ЄКПЛ, 
що виключає застосування ч. 1 цієї статті [9]. В 
рішенні у справі «Колк та Кислий проти Естонії» 
ЄСПЛ встановив, що ч. 2 ст. 7 ЄКПЛ «витісняє» 
ч. 1 цієї статті у разі, якщо особу було засудже-
но за злочини проти людяності, які не були на 
момент вчинення нею злочину злочином за на-
ціональним правом [10]. 

Проте в наступних рішеннях ЄСПЛ дійшов 
дещо іншого висновку. Наприклад, в рішенні у 
справі «Мактуф и Дамянович против Боснії та 
Герцеговини» була визнана необґрунтованою 
позиція уряду Боснії та Герцоговини про те, що 
до злочинів, які на момент вчинення визнавали-
ся злочинами відповідно до загальних принци-
пів права, що визнані цивілізованими країнами 
а тому потрапляли в сферу дії ч. 2 ст. 7 ЄКПЛ, не 
застосовуються загальні вимоги ч. 1 ст. 7 ЄКПЛ, 
зокрема заборона зворотної дії. Навпаки, ЄСПЛ 
констатував, що ч. 2 ст. 7 ЄКПЛ містить лише 
контекстуальне пояснення загального правила 
заборони зворотної сили, передбаченої в ч. 1 
ст. 7 Конвенції. Самі ж ці частини повинні ро-
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зумітися відповідним чином як одне нерозривне 
ціле [11]. 

З такого тлумачення ЄКПЛ положень ст. 7 
ЄКПЛ та визнання заборони зворотної дії за-
гальним правилом [11] означає, що принцип 
передбачуваності не може відмінити правило 
про заборону зворотної дії. При цьому окремі 
судді ЄСПЛ, формулюючи свої окремі думки до 
рішень цього Суду, вказують, що заборона зво-
ротної дії є основною вимогою, яка випливає зі 
ст. 7 ЄКПЛ [12].

Водночас у теорії кримінального права, а та-
кож у судовій практиці існують проблеми щодо 
вирішення питання зворотної дії кримінально-
го закону в часі у разі, коли змінилися норма-
тивно-правові акти, які не є безпосередньою 
частиною кримінально-правової заборони, але 
до яких відсилають бланкетні диспозиції статті 
Особливої частини КК. Ці питання загострили-
ся після прийняття Верховною Радою України 
Закону України «Про внесення змін до Кодек-
су України про адміністративні правопорушен-
ня та деяких інших законів України щодо поси-
лення відповідальності за дрібне викрадення 
чужого майна та врегулювання деяких інших 
питань діяльності правоохоронних органів» від 
18.07.2024 № 3886-IX, яким змінено мінімаль-
ний «поріг» дрібного викрадення чужого майна 
шляхом крадіжки, шахрайства, привласнення 
чи розтрати. Кримінальна відповідальність за 
вказані способи викрадення чужого майна на-
стає в тому разі, якщо вартість такого майна на 
момент вчинення правопорушення не переви-
щує 2 неоподатковувані мінімуми доходів гро-
мадян (у 2014 р. – 3028 гривень). Адже, як відо-
мо, рішенням Конституційного Суду України від 
19.04.2000 № 1–3/2000 (справа про зворотну 
дію кримінального закону в часі) було встанов-
лено, що у разі зміни розміру мінімальної заро-
бітної плати, з урахуванням якого на той час 
визначався розмір викраденого чужого майна, 
без формальної зміни кримінально-правового 
припису, положення КК про зворотну дію кри-
мінального закону в часі на такі випадки не по-
ширюються. 

Не заглиблюючись детально в суть цієї про-
блеми, яка становить самостійний напрямок на-
укових досліджень, погодимося з точкою зору 
О.К. Маріна, який вважає, що відповідними 
помилковими змінами законодавець намагався 
виправити свою ж помилку, зроблену раніше, 
стосовно диференціації кримінальної відпові-
дальності за окремі форми викрадень чужого 
майна, вчинених в умовах воєнного стану [13]. 
Вказану помилку дисеренціації кримінальної 
відповідальності можливо було б виправити су-
довим тлумаченням суду касаційної інстанції. 
Однак, як відомо Касаційний кримінальний суд 
у складі ВС (далі – ККС) не взяв на себе такої 

відповідальності – змінити вектор судової прак-
тики [14].

Водночас в контексті викладеного ще більш 
складною є проблема надання зворотної дії кри-
мінальному закону в разі зміни його тлумачен-
ня. Йдеться передусім про тлумачення суду ка-
саційної інстанції, який, як зазначалося вище, 
може об’єктивуватися у висновках щодо засто-
сування норм права, викладених у постановах 
ВС, які обов’язковими для всіх суб’єктів владних 
повноважень, що застосовують у своїй діяль-
ності нормативно-правовий акт, який містить 
відповідну норму права, та враховуються інши-
ми судами при застосуванні таких норм права. 
Як вже вказувалося вище, в окремих рішеннях 
ЄСПЛ підтримував ідею про зворотну дію ново-
го тлумачення закону у зв’язку з необхідністю 
адаптації права до обставин провадження, які 
змінилися [7]. 

На нашу думку, вирішити питання про зво-
ротну дію результатів судового тлумачення 
кримінального закону можна на підставі теорії 
«легітимних очікувань», яка широко застосову-
ється, зокрема, й судом ЄС, відповідно до якої у 
разі, якщо стала судова практика давала особі 
підставу обґрунтовано вважати, що закон буде 
тлумачитися певним способом, а сам результат 
тлумачення явно закону не суперечив, то новий 
результат судового тлумачення, який «невигід-
ний» для обвинуваченого, не має зворотної дії. 
І, навпаки, у разі передбачуваності конкретно-
го результату тлумачення, виходячи з загальних 
тенденцій судової практики, відповідному ре-
зультати необхідно надавати зворотну дію в часі. 

Наприклад, чи був передбачуваним резуль-
тат тлумачення ВС ч. 4 ст. 185 КК, про який 
вже згадувалося та відповідно до якого за ч. 4 
ст. 185 КК кримінальна відповідальність перед-
бачена за вчинення кримінального правопору-
шення в умовах воєнного або надзвичайного 
стану на території, на якій він введений [14]? 
Напевно, ні. Адже в судовій практиці мало міс-
це два підходи щодо вирішення відповідної про-
блеми. Колегія суддів, яка передавала це кримі-
нальне провадження на розгляд об’єднаної па-
лати Касаційного кримінального суду вказала, 
що відповідно до правової позиції щодо оцінки 
крадіжки, вчиненої в умовах воєнного стану, яку 
висловив ККС в ухвалі від 17.01.2023 (справа 
№ 404/3367/22), кваліфікуюча ознака «вчинен-
ня злочину в умовах воєнного стану» не є то-
тожним поняттям до обставин вчинення злочину 
з використанням умов воєнного стану. Аналогіч-
ну позицію висловлено в ухвалах від 23.11.2022 
(справа № 466/1973/22), від 05.12.2022 (спра-
ва № 175/965/22), від 31.07.2023 (спра-
ва № 369/9491/22), від 08.08.2023 (спра-
ва № 759/1736/23), від 01.09.2023 (спра-
ва № 643/2261/23), від 08.09.2023 (спра-
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ва № 725/585/23), а також у постановах від 
02.03.2023 (справа № 477/378/22) та від 
30.08.2023 (справа № 629/1724/22), у яких 
ККС, переглядаючи судові рішення щодо осіб, 
засуджених за різні злочини з кваліфікуючою 
ознакою «вчинення злочину в умовах воєнного 
стану», не ставив під сумнів правильності ква-
ліфікації дій винних осіб за цією кваліфікуючою 
ознакою. Натомість колегія суддів Першої судо-
вої палати в ухвалі про передачу цього прова-
дження на розгляд об`єднаної палати ККС має 
іншу позицію, протилежну тій, що викладена у 
зазначених вище судових рішеннях, та вважає, 
що кваліфікуюча ознака «в умовах воєнного 
або надзвичайного стану» у частинах четвер-
тих статей 185–187, 189 та 191 КК має однако-
ву правову природу з обтяжуючою обставиною, 
зазначеною в п. 11 ч. 1 ст. 67 КК: «вчинення 
злочину з використанням умов воєнного чи над-
звичайного стану, інших надзвичайних подій». 
Крім того, колегія суддів вважає, що тлумачення 
ознаки «в умовах воєнного стану або надзви-
чайного стану» без урахування того, чи були 
використані такі умови для вчинення злочину, 
порушує принцип індивідуалізації покарання, 
визначений ч. 2 ст. 61 Конституції України [14].

Тобто, середньостатистичний адресат кримі-
нально-правової заборони не міг обґрунтовано 
вважати, що об’єднана палата ККС витлумачить 
кваліфікуючу ознаку окремих кримінальних 
правопорушень проти власності саме в такий 
спосіб, застосувавши буквальне тлумачення 
кримінального закону? Вочевидь – ні. Адже на-
віть з невеликого переліку рішень суду касацій-
ної інстанції, наведеного вище, вбачається, що 
такі легітимні очікування не могли бути виправ-
дані. Тому й надавати зворотної дії вказаному 
результату судового тлумачення ч. 4 ст. 185 КК 
не можна.

Якби припустити інший розвиток подій сто-
совно результату судового тлумачення вказа-
ного виду крадіжки, то чи можна було б гово-
рити про зворотну дію такого тлумачення? На-
приклад, якби об’єднана палата ККС вказала, 
що ч. 4 ст. 185 КК може застосовуватися лише 
в разі, коли обвинувачений, вчиняючи крадіж-
ку, використав умови воєнного стану? Результат 
саме такого судового тлумачення був би більш 
«лояльним» для обвинувачених за ч. 4 ст. 185 
КК, яких засудили за вчинення цього злочину 
лише з урахуванням формального його вчинення 
в умовах воєнного стану. Тому й з урахуванням 
принципів справедливості та гуманізму доцільно 
було б надавати зворотну дію тому результату 
судового тлумачення, який є більш лояльним для 
особи, яка вчинила кримінальне правопорушен-
ня, на момент скоєння якого існував результат 
судового тлумачення того кримінального закону, 
яким визначається його караність. 

Указаний вище підхід може бути аргументова-
ний крізь призму діяльнісного підходу до пізнан-
ня правових норм загалом та кримінально-пра-
вових норм зокрема. Так, Є.В. Білозьоров, який 
досліджує діяльнісний підхід у вивченні право-
вих явищ, цитуючи інших науковців, зазначав, 
що у межах реалістичної школи права юридичні 
приписи, викладені в законодавстві, не можуть 
повною мірою відображати стан суспільних від-
носин, яким властивий динамічний характер. 
Тому право має перманентно змінюватися, що є 
можливим за умови, коли правотворчістю буде 
займатися суд. Таким чином, правом є те, що 
вирішить суд. Відтак саме діяльність суду є тим 
джерелом, що створює право, наповнює його 
змістом. На думку італійського дослідника Бру-
но Леоні, у Давньому Римі право сприймалось 
як «процес відкриття, а не набір офіційно при-
йнятих юридичних приписів. «Тобто історично 
та традиційно «право» розглядалося як щось, 
що відкривається суддями та юристами, а не 
ототожнювалося з тим, що створюють і за що 
голосують законодавці» [15, с. 9].

Саме динамічне, а не статичне розуміння 
норми права як такого «витвору» законодав-
ця, який може бути наповнено змістом виключ-
но судом, який нарівні з законодавцем, однак 
в іншій формі долучається до створення право-
вої норми шляхом здійснення судового тлума-
чення правових норм, може бути покладене в 
основу того, що не лише стосовно криміналь-
ного закону повинно вирішуватися питання про 
зворотну дію. Це питання повинно стосувати-
ся й результату судового тлумачення ВС, який 
об’єктивується у вигляді правових висновків, 
викладених у постановах Верховного Суду, які 
(нагадаємо) є обов’язковими для всіх суб’єктів 
владних повноважень, що застосовують у сво-
їй діяльності нормативно-правовий акт, який 
містить відповідну норму права, а самі висно-
вки щодо застосування норм права, викладені 
у постановах ВС, враховуються іншими судами 
при застосуванні таких норм права. При цьому у 
разі, коли результат судового тлумачення більш 
«жорстко» інтерпретує кримінально-правову 
норму, яка підлягала застосуванню на момент 
вчинення особою кримінального правопорушен-
ня, то він не має зворотної дії в часі. Якщо такий 
результат судового тлумачення є більш спри-
ятливим для особи, яка вчинила кримінальне 
правопорушення порівняно з тлумаченням, яке 
існувало на момент вчинення кримінального 
правопорушення, то такий результат має зво-
ротну дію в часі. При цьому слід мати на увазі, 
що новий результат судового тлумачення кримі-
нально-правової норми може мати зворотну дію 
в часі, якщо таке тлумачення було передбачу-
ваним для адресата кримінального закону та не 
порушувало його легітимні очікування чи пору-
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шувало очікування, які через конкретні причи-
ни не підлягало захисту.

Висновки. Отже, на підставі викладеного 
доходимо висновку, що дія закону в часі є про-
явом правової визначеності. При цьому вимога 
передбачуваності кримінального закону сама 
по собі не означає, що цей закон повинен ро-
зумітися всіма однаково та бути визначеним і 
передбачуваним для всіх. Відповідно й суди 
можуть здійснювати тлумачення кримінального 
закону, результат якого повинен бути перед-
бачуваним для адресата. На підставі практики 
ЄСПЛ, а також з урахуванням теорії «легіти-
мних очікувань», яка широко застосовується, 
зокрема, й судом ЄС, та діяльнісного підходу у 
вивченні правових явищ, доведено, що питан-
ня про зворотну дію повинно вирішуватися не 
лише стосовно самого кримінального закону, а 
й щодо результатів судового тлумачення, який 
надається ВС, що об’єктивується у вигляді пра-
вових висновків, викладених у постановах ВС, 
які є обов’язковими для всіх суб’єктів владних 
повноважень, що застосовують у своїй діяльно-
сті нормативно-правовий акт, який містить від-
повідну норму права, а самі висновки щодо за-
стосування норм права, викладені у постановах 
ВС, враховуються іншими судами при застосу-
ванні таких норм права. В разі, коли результат 
судового тлумачення більш «жорстко» інтер-
претує кримінально-правову норму, яка підля-
гала застосуванню на момент вчинення особою 
кримінального правопорушення, то він не має 
зворотної дії в часі. Якщо такий результат судо-
вого тлумачення є більш сприятливим для осо-
би, яка вчинила кримінальне правопорушення 
порівняно з тлумаченням, яке існувало на мо-
мент вчинення кримінального правопорушення, 
то такий результат має зворотну дію в часі. Но-
вий результат судового тлумачення криміналь-
но-правової норми може мати зворотну дію в 
часі, якщо таке тлумачення було передбачува-
ним для адресата кримінального закону та не 
порушувало його легітимні очікування чи пору-
шувало очікування, які через конкретні причи-
ни не підлягало захисту.
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Зінсу О.І. Помста як мотив формування, 
вчинення домашнього насильства.

У презентованих результатах дослідження 
наведено теоретичне узагальнення феномену 
помсти, його природи та якісних характеристик. 
Враховуючи багатоплановість феномену помсти 
та взаємовплив різних культурних матриць, 
авторка розглянула озвучений феномен крізь 
призму домашнього насильства. Актуальність 
теми обумовлена недостатньою науковою роз-
робленістю спонукальної функції помсти у фор-
муванні та розгортанні домашнього насильства. 
Мета дослідження передбачала формування 
теоретичних аспектів щодо помсти як соціаль-
но-правового феномену та як мотиву вчинення 
домашнього насильства.

У ході проведеного дослідження висвітлено 
стан наукового розроблення проблем феноме-
ну помсти, прощення та домашнього насиль-
ства. Встановлено, що в основі помсти просте-
жується бажання чи обов’язок покарати кривд-
ника за образу, кривду, заподіяну шкоду, зло. 
Підкреслено, що помста є умисним, цілеспря-
мованим діянням, яке продукується як відпо-
відь (реакція) на отриману образу, порушен-
ня прав, інтересів та пов’язане із прагненням 
людей задовольнити потребу відплати кривд-
нику за спричинену образу. Сформульовано 
авторське бачення помсти як умисного ціле-
спрямованого покарання у значенні відплата, 
яке реалізується як юридичними легітимними 
інституціями, так і неформальними методами, 
способами у відкритій чи закритій формі: умис-
не заподіяння шкоди з мотиву помсти, отруєн-
ня, умисні побої, мордування, катування, умис-
ні тілесні ушкодження та інші злочинні діяння, 
мотивом яких стала помста. Обґрунтовано, що 
засвоєні наративи, ціннісні орієнтації, рівень, 
ступінь, форма заподіяного болю, зла, можли-
вість, спроможність і готовність у поєднанні з 
співзалежністю учасників домашнього насиль-
ства підкреслюють різновекторність помсти, 
що, своєю чергою, дозволяє досліднику дійти 
висновку про дуалістичну природу озвученого 
феномену при формуванні та вчиненні домаш-
нього насильства.

Сформульовані в науковій статті висновки та 
пропозиції можуть бути використані у: – науко-
во-дослідній сфері – для подальших наукових 
пошуків у сфері запобігання, протидії домаш-
ньому насильству; – право застосовній сфері 
– як рекомендації для вдосконалення проце-
суальної діяльності органів досудового розслі-
дування; – освітньому процесі – для підготов-
ки лекцій з дисципліни «Кримінальне право», 
«Кримінологія», «Юридична психологія», «Пре-
вентивна психологія», «Запобігання, протидія 
домашньому насильству».

Перспективу подальших розвідок вбачаємо 
у юридико-психологічному аналізі емоційного 
– когнітивного , поведінкового (конативного) 
компонентів в ревнощів та помста крізь призму 
соціально-культурного дискурсу «домашнє на-
сильство».

Ключові слова: держава, правова пове-
дінка, образа, відсторонення, помста, агресія, 
кримінальне правопорушення, домашнє насиль-
ство, правове виховання, духовна складова, 
профілактика.

Zinsu O.I. The revenge as a motive for 
becoming and committing domestic violence.

The presented research results provide a 
theoretical generalization of the phenomenon of 
revenge, its nature and qualitative characteristics. 
Taking into account the multifaceted nature of the 
phenomenon of revenge and the mutual influence 
of various cultural matrices, the author considered 
the voiced phenomenon through the prism of 
domestic violence.The topicality of the topic is 
due to insufficient scientific development of the 
motivational function of revenge in the formation 
and deployment of domestic violence. The 
purpose of the research involved the formation of 
theoretical aspects regarding revenge as a socio-
legal phenomenon and as a motive for committing 
domestic violence. In the course of the conducted 
research, the state of scientific development of 
the problems of the phenomenon of revenge, 
forgiveness and domestic violence is highlighted. 
It has been established that revenge is based on 
the desire or obligation to punish the offender for 
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an insult, injury, damage, or evil. It is emphasized 
that revenge is a deliberate, purposeful act, which 
is produced as a response (reaction) to an insult 
received, a violation of rights, interests, and is 
associated with the desire of people to satisfy the 
need to repay the offender for the insult caused.

The author’s vision of revenge is formulated 
as a deliberate purposeful punishment in the 
sense of retribution, which is implemented both 
by legitimate legal institutions and informal 
methods, methods in an open or closed form: 
intentional harm for the purpose of revenge, 
poisoning, intentional beatings, murder, torture, 
intentional bodily harm and other criminal acts 
motivated by revenge. It is substantiated that 
the learned narratives, value orientations, level, 
degree, form of inflicted pain, evil, opportunity, 
ability and readiness in combination with the 
co-dependence of the participants of domestic 
violence emphasize the multi-vector nature of 
revenge, which, in turn, allows the researcher to 
come to a conclusion about the dualistic nature 
of the voiced phenomenon when formation and 
perpetration of domestic violence.The conclusions 
and proposals formulated in the scientific article 
can be used in: – the scientific research field – for 
further scientific research in the field of prevention 
and countermeasures against domestic violence; 
– the applicable field of law – as recommendations 
for improving the procedural activity of pre-
trial investigation bodies; – the educational 
process – for the preparation of lectures on 
the disciplines «Criminal Law», «Criminology», 
«Legal Psychology», «Preventive Psychology», 
«Prevention, Counteraction to Domestic Violence».

We see the prospect of further investigations in 
the legal-psychological analysis of the emotional-
cognitive, behavioral (conative) components of 
jealousy and revenge through the prism of the 
socio-cultural discourse « domestic violence».

Key words: state, legal behavior, insult, 
removal, revenge, aggression, criminal offense, 
domestic violence, legal education, spiritual 
component, prevention.

Постановка проблеми. Крізь призму сучас-
ного процесу державотворення особливо акту-
ально простежується проблематика домашнього 
насильства, наріжним каменем якої є зміна па-
радигми правової поведінки в сім’ї, побуті, ро-
дині. До різних аспектів цієї проблематики звер-
талися вітчизняні та закордонні вчені, практики. 
Водночас одним із найменш досліджених сег-
ментів є проблема індикаторів і мотивів вчинен-
ня домашнього насильства загалом і помсти зо-
крема. Своєю чергою, результати дисертаційної 
роботи авторки, наукові доробки вітчизняних і 
закордонних вчених, аналіз судової практики 
дають підстави стверджувати про індикаційну 

роль помсти у формуванні та розгортанні по-
ліфонічного глибинного конфлікту домашнього 
насильства. Все це підкреслює необхідність до-
слідження помсти як соціально-психологічного 
феномену та як мотиву вчинення домашнього 
насильства. Зазначене зумовило вибір теми та 
мети дослідження, його наукову новизну та на-
уково-практичне значення.

Стан опрацювання проблематики. Певні 
аспекти багатогранної проблематики помсти як 
мотиву вчинення злочину розкрив А. Мірошни-
ченко [11]. У своїй дисертаційній роботі А. Мі-
рошниченко поряд з іншими питаннями, дослі-
джує умови й ґенезу помсти в історичному й со-
ціально-психологічному вимірі [12, с. 7]. Вчений 
відзначає, що «до сьогодні мотив помсти зали-
шається «інструментом» для вирішення спорів і 
конфліктів, пошуку «справедливості» [12, с. 8].

У той же час помсту як частину досвіду ре-
сентименту досліджувала М. Сінельнікова [14]. 
Проаналізувавши зв’язок помсти і ресентимен-
ту та з’ясувавши їх загальні риси й відмінно-
сті, М. Сінельнікова приходить до висновку, що 
«помста – це невід’ємний компонент досвіду 
ресентименту, вихідний імпульс його виникнен-
ня та формування» [14, с. 49]. Вчена вважає: 
«ресентимент – це більш тривале почуття, ніж 
помста, яка рано чи пізно вичерпує себе. Ресен-
тимент, навпаки, проникаючи в особистість лю-
дини, стає постійною рисою її характеру. Здійс-
нена помста вичерпує її, тоді як ресентимент не 
спиняється ніколи, стаючи частиною людини та 
її життя. Помстившись одного разу, людина, під 
впливом ресентименту, не зупиняється, і її жага 
мстивості стає невгамовною, перетворюючи її на 
безумця» [14, с. 49].

Своєю чергою проблематику домашнє на-
сильство фрагментарно досліджували О. Байда, 
П. Біленко, О. Безвін, О. Бондаренко, І. Бот-
наренко, А. Блага, А. Вознюк, О. Книженко, 
С. Павлиш, Д. Тичина, А. Манжула, В. Ладичен-
ко, М. Самченка, О. Харитонова, О. Шаповалова 
та інші талановиті вчені.

Так, адміністративно-правові засади протидії 
домашньому насильству розглядав М. Нерода; 
домашнє насильство: кримінологічна характе-
ристика та запобігання розкрив М. Кузнєцов; по-
передження злочинів, що вчиняються у сфері сі-
мейно-побутових відносин» висвітлила Л. Криж-
на; кримінологічну характеристику та запобіган-
ня злочинам проти життя та здоров’я дітей, що 
вчиняються в сім’ї розглянула О. Беспаль; теорію 
і практику кримінально-правової охорони особи 
від домашнього насильства вивчала О. Степа-
ненко; кримінально-правові заходи реагування 
на прояви домашнього насильства розглянула 
А. Шинкарчук [10; 8; 7; 3; 15; 17].

Серед закордонний вчених проблематику по-
мсти досліджували M.W. Agustina, D.P. Balliet, 
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F. Bernhardt, H. Crombag, M.V. Denderen, 
Er. Rassin, R. Horselenberg, C. Gerlsma, J.D. Keijser, 
R. Kurzban, M.F. Latifannisa, V. Lugtmeyer, 
B. Maftuh, E. Malihah, M.E. McCullough, Т. Pronk, 
S. Sa’odah, K. Schumann, P. Snrelan, B.A. Tabak, 
M. Taylor, M. Vasiljevic, G.M. Walton, M. Weick та 
інші.

Аналізуючи наукові доробки закордонних 
вчених щодо феномену помсти, приходимо до 
висновку про органічну єдність дослідження да-
ного феномену із феноменом прощення, виба-
чення.

Зокрема, психометрична оцінка нідерланд-
ської версії TRIM щодо помсти та прощення піс-
ля віктимізації, призначена для жертв і право-
порушників, розглянута групою вчених із Нідер-
ландів: C. Gerlsma, V. Lugtmeyer, M.V. Denderen 
& J.D. Keijser [21]. Вчені зазначають, що шкала 
міжособистісних мотивацій, пов’язаних з право-
порушеннями (TRIM), вимірює помсту, уникнен-
ня та доброзичливість у відповідь на соціальні 
правопорушення, які, як правило, містять акти 
непрямої агресії. У ході дослідження проаналі-
зовано взаємозв’язок модусів доброзичливості, 
помсти, мотивації помсти та її уникнення. Ре-
зультати дослідження засвідчили, що висока 
доброзичливість, низька мотивація помсти та 
уникнення помсти концептуалізуються із вказів-
кою на прощення. Натомість низька доброзич-
ливість поєднана з високою мстивістю та уник-
ненням індексує непримиренну позицію стосов-
но кривдника [21].

Співвідношення категорій особистості, само-
контролю, добробуту в контексті помсти та про-
щення з’ясовували D. Balliet & T. Pronk (Нідер-
ланди) [18]. Когнітивні системи помсти та про-
щення розкрили M.E. McCullough, R. Kurzban & 
B.A. Tabak. Дослідники здійснили аналіз адапта-
ційних систем щодо відповіді на вчинки кривд-
ника з урахуванням культурних та індивідуаль-
них відмінностей [22].

Також заслуговують на увагу результати 
дисертаційної роботи, які представив дослідник 
із США M. Taylor. Він здійснив аналіз категорії 
помсти, прощення та форми життя [27]. У ході 
дослідження M. Taylor обстоює думку про те, що 
образа, звинувачувальний гнів слугують під-
ставою протесту, помсти та стверджувальним 
інструментом власної цінності. Образа та мета 
змусити кривдника страждати спонукає жертву 
до помсти [27, с. 58]. M. Taylor вважає, що той, 
хто бажає помсти, бажає, щоб із кривдником 
сталося щось зле – і бажано, щоб правопоруш-
ник і спостерігачі розуміли причинно-наслідко-
вий зв’язок цього. Зрештою, помста концепту-
ально пов’язана з виправданням і, отже, з про-
порційністю [27, с. 44]. На думку дослідника, 
помста, будь то бажання чи практика, залежить 
від вимог виправдання і повинна бути причина 

(знову ж таки, відмінна від ненависті), яка ро-
бить відплату цілком прийнятною відповіддю. У 
той же час M. Taylor вказує на потенційні пози-
тивні модулі помсти. Зокрема, вчений підкрес-
лює стримувальний вплив помсти щодо майбут-
ніх правопорушень. Насамперед, це стосується 
випадків, коли потенційні кривдники переко-
нані у мстивості жертв та вірогідності помсти. 
За цих умов існує менша ймовірність заподі-
яння (нанесення) образи (кривди) потенційній 
жертві. Отже, помста з-поміж іншого виконує 
важливу соціальну функцію. У цьому контексті 
варто звернутися до категорій транзакційної 
помсти та взаємовиключної помсти [27, с. 61]. 
Крім цього, у дисертації аналізуються категорії 
прощення, примирення та самоповаги. На думку 
M. Taylor, прощення започатковує нову реаль-
ність [27, с. 114]. Послідовно і переконливо до-
слідник приходить до висновку про складність 
досліджуваних феноменів, які до того ж є глибо-
кими людськими практиками з віддзеркаленням 
своєрідності людського індивідуума, людського 
наративу, соціального життя та потреби в ціліс-
ності страждання. Жодне пояснення прощення 
та помсти не може бути успішним. Проте, визна-
ючи людський контекст цих практик, ми може-
мо почати їх оцінювати та демонструвати [27, 
с. 154].

Своєю чергою питання регуманізації після 
віктимізації та ролі прощення як антагоністу 
помсти було досліджено та проаналізовано 
K. Schumann & G. Walton [25]. У ході емпірич-
ного дослідження застосовано чотири нара-
тивні модальності щодо кривдника, помсти та 
прощення. Це дозволило порівняти прощення 
та помсту як відповіді на віктимізацію. Особли-
вий інтерес викликає методика написання ли-
ста-пробачення чи листа-помсти зловмиснику. У 
результаті виявлено, що прощення у порівнянні 
з помстою було ефективнішим в контексті ре-
гуманізації особистості. Прощення викликало 
почуття людяності, яке майже перевищувало 
рівень, який відчували невіктимізовані учасни-
ки. Відтак прощення як категорія моралі спри-
яє відновленню почуття людяності та проявляє 
важливі прогностичні наслідки відновлено-
го почуття власної гідності після прощення. А 
саме: менше самоушкодження, більше відчуття 
приналежності до людської спільноти та більша 
важливість власної моральної ідентичності. Та-
ким чином, результати роботи вчених підкрес-
люють шляхи, якими жертви можуть відновити 
свою людськість після злочину, який дегумані-
зує [25].

Вплив помсти та прощення на благополуччя 
жертви у випадках наявності наміру у право-
порушника завдати шкоди вивчали P. Strelan, 
M. Weick, & M. Vasiljevic [26]. На думку вчених, 
помста та прощення зазвичай розглядаються 



697

як дві протилежності, проте обидві ці категорії 
можуть розширювати сили, залежно від наміру 
кривдника завдати шкоди. Розширення мож-
ливостей пояснює процес, за допомогою якого 
помста та прощення пов’язані з покращенням 
афективних наслідків для жертв [26].

Феномен помсти та прощення також заці-
кавив F. Bernhardt [19]. F. Bernhardt аналізує 
екзистенціальну та афективну основу, з якої 
виникає як бажання помсти, так і прагнення 
прощення. Вчений вважає, що у сучасних су-
спільствах помста має поганий імідж. Помста 
розуміється як спалах неконтрольованих інди-
відуальних пристрастей, а сліпа і надмірно жор-
стока помста, здається, суперечить усьому, за 
що виступає сучасність. У цьому контексті вче-
ний згадує правові процедури, засновані на іде-
ях неупередженості та безпристрасного розуму. 
Відтак, помста і прощення можна розглядати як 
справжні граничні випадки емоцій [19].

Цікаві результати дослідження феномену по-
мсти, етики прощення та покарання предста-
вили S. Sa’odah, B. Maftuh & El. Malihah [24]. 
Дослідники розглядають феномен помсти, про-
щення і покарання як людський спосіб реагу-
вання на помилку. Ця помилка зазвичай форму-
ється під впливом конфліктної ситуації та інди-
відуальних здібностей розв’язувати конфлікти. 
Водночас розуміння філософії людського став-
лення занурює дослідника в мікрочастину при-
чин конфлікту, гніву, помсти, розглядаючи при 
цьому поняття прощення як початок вирішення 
конфлікту [24].

Зв’язок самоспівчуття та прощення у підліт-
ків, які стали жертвами розлучення в Індрамаю 
(Індонезія), досліджували група вчених з Індо-
незії M.F. Latifannisa & M.W. Agustina [23]. На 
думку вчених, прощення дозволяє перетворити 
негативні емоції на позитивні. Тому прощення, 
ймовірно, можна використовувати для покра-
щення якості життя, підтримки психологічного 
благополуччя, уникаючи при цьому прихову-
вання надмірної агресії та розчарування. Зреш-
тою, прощення скеровує людей відчути благо-
получчя у своєму власному бутті, відмовившись 
від помсти та розчарування. Водночас одним із 
факторів, який впливає на прощення, є спів-
чуття до себе. Дослідження було проведено з 
метою вивчення зв’язку між співчуттям до себе 
та прощенням у підлітків, які стали жертвами 
розлучення в Індрамаю (Індонезія). У результа-
ті проведеного дослідження науковці приходять 
до висновку про позитивну складову прощення. 
Чим більша цінність співчуття до себе в людині, 
тим більшою цінністю для неї є прощення [23].

Презентовані результати вказаних авторів 
мають важливе наукове і практичне значення. 
Разом із тим, віддаючи належне доробку вче-
них, доводиться констатувати, що, незважаю-

чи на надзвичайну актуальність проблематики 
домашнього насильства, донині відсутні наукові 
юридико-психологічні розвідки помсти як моти-
ву озвученого суспільно небезпечного діяння. 
З огляду на зазначене, вважаємо за необхідне 
здійснити юридико-психологічний аналіз про-
блеми помсти, котрий би розкривав зміст її де-
термінації у домашньому насильстві.

Саме тому мета наукової статті полягає у 
висвітленні правової природи, властивостей, 
структури та сутності помсти як соціально-пси-
хологічного феномену та його впливу на детер-
мінацію домашнього насильства.

Методологічну основу дослідження скла-
дає комплекс філософських, загальнонаукових, 
спеціально-наукових методів пізнання. У до-
слідженні застосовано міждисциплінарний під-
хід. Теоретичним підґрунтям дослідження стали 
праці вітчизняних та зарубіжних вчених, при-
свячені проблемам помсти у міжособистісних 
конфліктах та проблемам домашнього насиль-
ства.

Виклад основного матеріалу. В сучасних 
умовах розвитку України як правової, демокра-
тичної, соціальної держави особливої уваги та 
актуальності набуває гармонізація стосунків у 
сім’ї, побуті, родині. Закарбовані тоталітарним 
режимом зразки правової поведінки поступово 
відходять у минуле. На зміну приходять демо-
кратичні засади правової соціальної держави, а 
з ними й нова парадигма правової поведінки в 
сім’ї, родині, побуті.

За цих обставин увагу світової спільноти, у 
тому числі й вітчизняної, привертає людиноцен-
трична концепція суспільства, визначальні ме-
ханізми якої простежуються у міжособистісних 
партнерських, подружніх, сімейних відносинах. 
У цьому контексті значний інтерес привертають 
наукові розвідки індикаторів та мотивів вчинен-
ня домашнього насильства, їх ознак, рис та ком-
бінацій.

Хоча «законодавець не завжди включає мо-
тив до конструктивних ознак складу криміналь-
ного правопорушення, які підлягають обов’яз-
ковому встановленню. Водночас переважна 
більшість науковців схильна вважати, що без-
мотивних кримінальних правопорушень не іс-
нує і відсутність вказівки на мотив кримінально 
протиправного діяння не звільняє досудові ор-
гани від обов’язку його встановлення. Дійсно, 
мотивація будь-якої поведінки (не обов’язково 
кримінально караної) завжди присутня » [16, 
с. 43].

Крім цього «мотив визначає поведінку ні 
сам по собі, а лише у співвідношенні з метою, 
в зв’язку з тими результатами, до досягнення 
яких прагне особа, яка вчиняє ту чи іншу дію. 
Таким чином, мотив та мета нерозривно пов’яза-
ні з поведінкою суб’єкта злочину. Саме тому не 

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»698

лише важливим, але й необхідним для розслі-
дування домашнього насильства є доказування 
мотиву його вчинення. Визначення мотиву, тоб-
то обставин, що є «тригером» для виникнення 
агресії, дозволяє слідчому визначити тактику 
отримання вербальної інформації, тактику про-
ведення слідчих (розшукових дій) тощо » [13, 
с. 37].

До прикладу «мотивами вчинення домаш-
нього насильства є:1) ревнощі; 2) особисті не-
приязні відносини; 3) користь; 4) інші мотиви 
(труднощі матеріального характеру у зв’язку з 
народженням позашлюбної дитини; помста;ду-
шевне хвилювання, яке супроводжувалось чис-
ленними образами зі сторони потерпілої тощо)» 
[13, с. 36]. Тобто, «одним із поширеніших моти-
вів вчинення домашнього насильства є: помста, 
ревнощі, корисливі мотиви» [5, с. 125].

Схожі за змістом позиції обґрунтовуються в 
працях вітчизняних вчених. Так, М. Кузнєцов 
обстоює думку, що «головним мотивом домаш-
нього насильства є помста кривдника за ко-
лишні приниження, побиття, знущання тощо 
(74 %). За мотивами ревнощів – 9,8 %, користі 
– 14,6 %. Інші мотиви складають, відповідно, 
2,4 % » [8, с. 183].

Дослідниця Н. Ліщук приходить до висновку, 
що «досить поширеним мотивом є помста, пов’я-
зана з відмовою потерпілої виконати будь-яке 
прохання або вимоги, виконати роль, яку нав’я-
зував злочинець. Так, помста у зв’язку з від-
мовою дати гроші на спиртне була відзначена 
в 14 % випадків, а помста за звернення потер-
пілої в правоохоронні органи – у 6 % випадків. 
Яскраво виражений також мотив помста-ревно-
щі. Помста за зраду зустрічається у 22 %, такий 
мотив посідає друге місце за поширеністю моти-
вів серед досліджуваної категорії злочинців, які 
вчинили різні насильницькі дії щодо жінок» [9, 
с. 95-96].

При цьому йдеться саме про помсту як де-
структивну практику, в основі якої простежу-
ється пристрасна жага відплатити, поквитатись 
з тими членами родини, сім’ї, хто, за переконан-
ням скривдженого, завдав кривди. Це стосуєть-
ся випадків відплати за: а) зраду коханої лю-
дини одного із подружжя; б) економічне, пси-
хологічне, фізичне, сексуальне насильство та 
інші випадки, спонукальною складовою яких є 
помста. Зазначена форма поведінки пронизана 
потребою чи переконаннями відплати за спри-
чинене зло. Тому цілком очевидно, що помста 
- це особлива властивість людської психіки, що 
спричинена порушенням партнерської взаємо-
дії та, сягаючи рівня сильного обурення й люті, 
стає ризиком найнебезпечніших видів посягань, 
оскільки планомірність, умисність, метою якого 
є заподіяння страждань іншому, жахає своєю 
жорстокістю, ступенем, наслідком. Проте в окре-

мих випадках, з урахуванням культурно-етніч-
них цінностей, типу праворозуміння, отриманої 
кривди, заподіяного зла, мотив помсти розгля-
дається як достатньо правомірне, обґрунтоване 
і оптимальне рішення в тій чи іншій ситуації.

За переконанням жертви, зловмисник, який 
причетний до ситуації, повинен відповісти за 
спричинене зло, а значить, понести покарання. 
Помста виокремлюється за ступенем, рівнем, 
формою, видом, векторіальністю. В окремих ви-
падках мотивом звернення до судової системи 
і притягнення кривдника до юридичної відпові-
дальності з подальшим застосуванням юрисдик-
ційного впливу теж може бути помста. Форма 
реалізації відплати чи так званого покарання 
різна: від думки про відплату, словесних погроз 
та легітимного притягнення до відповідальності 
до жорстокого фізичного свавілля, насильства. 
Використовуються різні способи, інструменти: 
езотеричні приналежності; токсичні отруйні ре-
човини; лікарські засоби; втручання в профе-
сійну діяльність; плітки; дезінформація; фізич-
на розправа; мовчання, бойкот, ігнорування та 
інші прояви міжособистісного страйку.

До визначальних компонентів належить рі-
вень заподіяного зла, рівень кривди, індивіду-
ально-психологічні настанови жертви, вплив 
референтної групи, спроможність і готовність 
жертви відплатити, реалізація помсти, вектор 
отриманих почуттів після помсти.

Також побутує думка, що « часто помста 
пов’язана із заздрістю. Пізніше цивілізація лише 
видозмінила, трансформувала помсту, пом’як-
шила грубі форми вираження таліону як прин-
ципу рівної відплати, але сам цей принцип влас-
тивий будь-якому праву. У міру того як ствер-
джувало себе державне право, функцію пока-
рання перебрала на себе держава як уособлен-
ня загальної волі» [4, с. 12].

Орієнтуючись на помсту як покарання за 
спричинене зло, звертаємо увагу на те, що 
«якщо розуміти під покаранням лише як різ-
новид помсти за зло, то результатом буде са-
моуправство, тобто помста в задано широкому 
розумінні. .... Відтак , вирішення питання про 
право на покарання напряму зачіпає проблему 
мір, що застосовуються державою» [2, с. 17].

Біполярність помсти дозволяє розглянути її як 
реакцію на легітимні соціально-правові заходи. 
До прикладу, зловмисник, якого було притягну-
то до кримінальної відповідальності, відбувши 
покарання у вигляді позбавлення волі, повер-
тається до потерпілої(-ого) чи свідка (родичів, 
близьких жертви) зі стійким рішенням помсти-
тись за порушення стосовно нього в минулому 
кримінально-правову справу. Прикрість озвуче-
ної ситуації підтверджує біполярну суперечли-
вість помсти. Інакше кажучи, природа помсти 
як спонукальний вектор відплати за отриману 
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образу, страждання і, таким чином, відновлення 
уявної чи дійсної справедливості є доволі склад-
ною, багаторівневою, багатокомпонентною та 
охоплює різні форми буття, віддзеркалюючи 
істотні характеристики спрямованості особи, її 
морально-правові-етичні настанови.

Тому слід зауважити, що у сімейно-родин-
ній, побутовій взаємодії застосування помсти як 
неправомірного діяння, поєднаного з насиль-
ницьким задоволенням, низьким рівнем само-
контролю та підвищеною психічною збудливі-
стю вносить дисгармонію в емоційно-вольову 
сферу учасників конфлікту, а набуваючи форми 
пристрасного марення, слугує своєрідним інди-
катором домашнього насильства. У той же час 
жертва з мотиву помсти при порушенні її прав 
та законних інтересів звертається до легітимних 
інституційних судових та позасудових інститу-
цій, що є правомірним діянням на шляху захисту 
себе й інших від свавілля, злочинного діяння.

Звідси стає очевидним, що під категорією 
«помста» необхідно розуміти спонукальну емо-
ційно-поведінкову реакцію як на правомірну, 
так і на неправомірну поведінку іншого. Підго-
товка та реалізація помсти виокремлюються у 
форматі як правомірного діяння, так і асоціаль-
ного, злочинного діяння. Ця особливість дозво-
ляє розглядати помсту у багатофакторності та 
амбівалентності, підкреслюючи тим самим со-
ціальний вплив та особистісний когнітивно-е-
моційно-поведінковий компонент детермінації 
мстивості. Характерними складовими якого є: 
гнів, злопам’ятність, ступінь образи та ресур-
си відплати. Іншими словами, потенціал помсти 
вміщує зовнішні і внутрішні очікування, шлях 
реалізації яких проходить класичними етапами: 
наявна образа, кривда; неприйняття; гнів, роз-
пач; мстивість; планування, реалізація. Почут-
тя кривди, образи постійно генерує думки від-
носно кривдника та проектує шляхи відплати. 
Такі думки вимагають багато часу, відволікають 
від інших справ, частково чи повністю зосере-
джуючи увагу на особистості кривдника, що 
безперечно негативно впливає на самопочуття 
визнаної жертви. Особа визнає себе жертвою, 
в її думках панує гнів, образа стосовно кривдни-
ка. В той самий час, відплата несе ризик нової 
агресії зі сторони кривдника, що, своєю чергою, 
поглиблює як міжособистісні, так і внутрішньо-
особистісні конфлікти, розширюючи домашнє 
насильство.

Це стосується випадків, коли зародження 
помсти спричинено невмінням вчасно перепро-
шувати, дякувати, усувати розбіжності та зна-
ходити компроміси у вирішенні конфлікту. Оці-
нюючи вищезазначене твердження, необхідно 
виходити з того, що ігнорування, неприйняття, 
прощення, ігнорування знаходяться на іншій 
від помсти векторній величині і напрямку кон-

флікту. З огляду на це, цілком зрозумілим ви-
дається думка про те, що оптимальним механіз-
мом нівелювання, стримання помсти є: а) уміле 
неприйняття образи; б) ігнорування образи; в) 
прощення.

Зокрема, С. Кравчук вважає, що «в основі 
прощення і помсти лежать принципово різні мо-
тивації» [6, с. 39]. До цього треба додати, що 
«прощення пов’язане з рефлексивною мента-
лізацією, свідомою переробкою і перебудовою 
свого ставлення до кривдника і ситуації образи» 
[6, с. 32].

На думку С. Кравчук: «здатність до прощен-
ня визначається розвиненістю ряду механізмів 
соціального пізнання (соціального та емоційно-
го інтелекту, емпатії щодо кривдника). Наголо-
симо, утім, що прощення не тотожне забуванню, 
ігноруванню, потуранню, схваленню і виправ-
данню» [6, с. 34].

Погоджуючись із цим твердженням як ціл-
ком самоочевидним, приходимо до висновку, 
що прощення – це цінна стратегія управління 
конфліктами, яка має численні переваги в по-
рівнянні з помстою.

Відповідно «одним із критеріїв прощення є 
заміна негативних почуттів до кривдника більш 
нейтральними і, нарешті, позитивними, зокрема 
терпимістю, проявами емпатії у вигляді співчут-
тя, співпереживання, милосердя» [6, с. 39].

За цих обставин С. Кравчук виокремлює такі 
критерії прощення як : « 1) подолання негатив-
них афектів і суджень щодо кривдника, тобто 
відмова скривдженої людини від гніву та образи, 
ненависті, обурення, суму; 2) заміна негатив-
них почуттів до кривдника на більш нейтральні 
і, нарешті, позитивні, зокрема терпимість, про-
яви емпатії у вигляді співчуття, співпереживан-
ня, милосердя. Доброзичливість до кривдника є 
позитивним виміром прощення; 3) відмова від 
мстивої поведінки щодо кривдника; 4) подо-
лання мотивації уникнення щодо кривдника [6, 
с. 32].

З урахуванням викладеного підкреслимо, що 
«прощення може виконувати різні функції, може 
мати різні умови свого розвитку, різні види, різ-
ну модальність, рівні усвідомленості, різні пред-
метні змісти, різний вплив на особу. Натомість 
непрощенна є більш складним конструктом, ніж 
просто протилежністю прощення. Так, злочи-
ни проти людяності не піддаються прощенню. 
Здатність до прощення визначається розвинені-
стю ряду механізмів соціального пізнання (соці-
ального та емоційного інтелекту, емпатії щодо 
кривдника» [6, с. 32].

Ключовими у цьому значенні, на наш погляд, 
є морально-правові, духовні настанови; право-
свідомість; рівень, форма образи; значимість 
завданої шкоди, ресурси помсти; спроможність, 
бажання, готовність та спонукальний інтерес. 
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До індивідуально-психологічних особливостей 
належать: темперамент, характер, здібності.

Висновки. Таким чином, теоретичний аналіз 
основних положень феномену помсти та його 
роль у формуванні, розгортанні поліфонічного 
глибинного конфлікту домашнього насильства 
дає підстави зробити наступні висновки:

Помста є одним з найскладніших і багатогран-
них феноменів; характеризується емоційними, 
когнітивними, мотиваційними компонентами та 
вміщує такі категорії, як: невміння вчасно пере-
прошувати, дякувати, конструктивно знаходити 
та усувати розбіжності.

Зазначене вкотре підкреслює роль психоло-
гічної сумісності, моральної, етичної, правової 
свідомості, духовного компонента у нівелюванні 
причин поліфонічного глибинного конфлікту до-
машнього насильства.

Виходячи з вищевикладеного, можемо ствер-
джувати, що профілактика домашнього насиль-
ства поряд з іншими чинниками включає вмін-
ня перепрошувати, дякувати, прощати та кон-
структивно розв’язувати конфліктні ситуації. 
Розуміння цього допоможе розробити ефективні 
стратегії запобігання домашньому насильству, 
покращити психологічний стан та сприятиме 
створенню гармонійних відносин у сім’ї, родині, 
побуті.

Перспективу подальших розвідок вбачає-
мо у юридико-психологічному аналізі емоційно-
го - когнітивного , поведінкового (конативного) 
компонентів в ревнощів та помста крізь призму 
соціально-культурного дискурсу «домашнє на-
сильство».
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Ісаєнко Є.Г. Перешкоджання законній 
професійній діяльності журналістів: суспіль-
на небезпека та безпосередні об’єкти. 

Вказується, свобода слова та самовиражен-
ня є ключовими складовими будь-якої сучасної 
демократії. Міжнародне та національне законо-
давство забезпечує кожному право на свободу 
думки, слова, а також на вільне вираження сво-
їх поглядів та переконань. Водночас практична 
реалізація цих фундаментальних свобод зали-
шається складним завданням. В Україні про-
фесійна діяльність журналістів перебуває під 
захистом держави, і законодавчі норми, які ре-
гулюють цей захист, є загалом достатніми. Од-
нак попри це випадки перешкоджання законній 
професійній діяльності представників медіа не 
припиняються, про що свідчить судова практика

У роботі розкрито головні положення про 
суспільну небезпеку перешкоджання законній 
професійній діяльності журналістів (ст. 171 Кри-
мінального кодексу України), безпосередній ос-
новний та додаткові об’єкти цього делікту. Для 
з’ясування змісту цих ознак складу криміналь-
ного правопорушення за основу взято концеп-
цію об’єкта кримінального правопорушення як 
правовідносин.

Встановлено, що суспільна небезпека пере-
шкоджання законній діяльності журналіста по-
лягає в тому, що це кримінально протиправне 
діяння має таких негативний вплив для суспіль-
ства загалом та журналіста зокрема: 1) обмежує 
свободу слова, тобто право вільно висловлюва-
ти свої думки; 2) перешкоджає доступу грома-
дян до інформації; 3) безпосередньо загрожує 
демократичним процесам у державі; 4) при-
зводить здійснення самоцензури; 5) негативно 
впливає на суспільну свідомість, робить її враз-
ливішою та може призвести до маніпуляції нею; 
6) загрожує психологічній та фізичній безпеці 
журналістів, їх власності, честі, гідності тощо 
залежно від прояву перешкоджання їхній закон-
ній діяльності.

Основним безпосереднім об’єктом кримі-
нального проступку, передбаченого ст. 171 КК 
України, запропоновано визнавати охоронювані 
державою правовідносини в сфері здійснення 

законної професійної діяльності журналістів, які 
визначають порядок такої діяльності. 

Аргументовано, що кримінальному про-
ступку, передбаченому ст. 171 КК України, за-
звичай характерні безпосередні додаткові фа-
культативні об’єкти, якими можуть бути право-
відносини, пов’язані із забезпеченням кримі-
нально-правової охорони життя, здоров’я, честі, 
гідності, власності журналіста, громадського 
порядку, нормальної діяльності організації, пра-
во громадян на отримання достовірної та об’єк-
тивної інформації тощо. Водночас безпосередній 
додатковий обов’язковий об’єкт має місце лише 
у випадку вчинення зазначеного делікту служ-
бовою особою з використанням свого службово-
го становища.

Ключові слова: журналіст, перешкоджання, 
законна професійна діяльність, інформація, кри-
мінальна відповідальність, кримінальне правопо-
рушення, об’єкт кримінального правопорушення. 

Isaienko Ye.H. interference with the legal 
professional activities of journalists: public 
danger and immediate objects. 

It is indicated that freedom of speech and self-
expression are key components of any modern 
democracy. International and national legislation 
provides everyone with the right to freedom 
of thought, speech, and the free expression of 
their views and beliefs. At the same time, the 
practical implementation of these fundamental 
freedoms remains a difficult task. In Ukraine, the 
professional activity of journalists is under the 
protection of the state, and the legislative norms 
regulating this protection are generally sufficient. 
However, despite this, cases of obstruction of the 
legal professional activity of media representatives 
do not stop, as evidenced by judicial practice

The work reveals main provisions on the public 
danger of obstructing legitimate professional 
activity of journalists (Article 171 of the Criminal 
Code of Ukraine), the direct main and additional 
objects of this tort. To clarify the content of these 
elements of the composition of a criminal offense, 
the concept of the object of a criminal offense as a 
legal relationship is taken as a basis.
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It has been established that the social danger 
of obstructing the legal activity of a journalist 
lies in the fact that this criminally illegal act has 
such a negative impact on society in general 
and the journalist in particular: 1) restricts 
freedom of speech, i.e. the right to freely express 
one’s thoughts; 2) hinders citizens’ access to 
information; 3) directly threatens democratic 
processes in the state; 4) leads to self-censorship; 
5) negatively affects public consciousness, makes 
it more vulnerable and can lead to its manipulation; 
6) threatens psychological and physical safety of 
journalists, their property, honor, dignity, etc., 
depending on the manifestation of interference 
with their legal activities.

It is proposed to recognize state-protected 
legal relations in the sphere of the legitimate 
professional activity of journalists, which 
determine the order of such activity, as the main 
direct object of the criminal offense provided for in 
Art. 171 of the Criminal Code of Ukraine.

It is argued that the criminal offense provided 
for in Art. 171 of the Criminal Code of Ukraine, 
usually includes direct additional optional 
objects, which can be legal relations related to 
the provision of criminal law protection of life, 
health, honor, dignity, property of a journalist, 
public order, normal activity of an organization, 
the right of citizens to obtaining reliable and 
objective information, etc. At the same time, 
direct additional mandatory object takes place 
only in case of committing the specified tort by an 
official using his official position.

Key words: journalist, obstruction, legal 
professional activity, information, criminal liability, 
criminal offense, object of criminal offense.

Постановка проблеми. Свобода слова та 
самовираження є ключовими складовими будь-
якої сучасної демократії. Міжнародне та націо-
нальне законодавство забезпечує кожному пра-
во на свободу думки, слова, а також на вільне 
вираження своїх поглядів та переконань. Вод-
ночас практична реалізація цих фундаменталь-
них свобод залишається складним завданням. В 
Україні професійна діяльність журналістів пере-
буває під захистом держави, і законодавчі нор-
ми, які регулюють цей захист, є загалом достат-
німи. Однак попри це випадки перешкоджання 
законній професійній діяльності представників 
медіа не припиняються, про що свідчить судо-
ва практика. Ефективність та відкритість жур-
налістської діяльності можлива лише тоді, коли 
ті, хто займається цією діяльністю, мають на-
лежний захист у випадку посягань під час вико-
нання своїх професійних обов’язків. Саме тому 
визначення підстав кримінальної відповідаль-
ності за перешкоджання законній професійній 
діяльності журналістів у статті 171 Криміналь-

ного кодексу (далі – КК) України стало важли-
вим кроком у державному захисті представни-
ків засобів масової інформації (далі – ЗМІ) від 
протиправних дій. Водночас аналіз чинного за-
конодавства переконує в тому, що, незважаю-
чи на низку змін до редакції цієї статті, а також 
включення до КК України у 2015 р. чотирьох 
нових статей, присвячених охороні основних 
прав і свобод журналіста (ст.ст. 345-1, 347-1, 
348-1, 349-1 КК України), досі залишаються не-
вирішеними чимало проблемних питань, пов’я-
заних із юридичною оцінкою та застосуванням 
заходів кримінально-правового впливу за пе-
решкоджання законній професійній діяльності 
журналістів. Тут варто послатися на зауваження 
Є.О. Письменського про те, що «питання ефек-
тивності правового захисту журналістів як носіїв 
«четвертої гілки влади» передусім полягають в 
удосконаленні механізму застосування уже ді-
ючих кримінально-правових заборон, а не в їх-
ньому «нагромадженні» [1, c. 152].

Відповідно до ст. 34 Конституції України кож-
ному гарантується право на свободу думки і 
слова, на вільне вираження своїх поглядів і пе-
реконань. Кожен має право вільно збирати, збе-
рігати, використовувати і поширювати інформа-
цію усно, письмово або в інший спосіб – на свій 
вибір. Реалізація цього права значною мірою 
пов’язана з професійною діяльністю журналістів 
та безпосередньо залежить від неї. 

Отже, очевидним стає висновок про те, що 
свобода слова та журналістська діяльність є два 
щільно поєднаними між собою за змістом понят-
тями. 

Стан опрацювання проблематики. Вияв-
лення проблем кримінальної відповідальності за 
перешкоджання законній професійній діяльності 
журналістів, а також пошук шляхів розв’язання 
уже ставав предметом наукових досліджень у 
працях А.А. Вознюка, С.Я. Лихової, Р.О. Мов-
чана, В.І. Павликівського, Є.О. Письменського, 
А.В. Савченка, О.О. Семенюка, Ю.В. Спожарик, 
М.І. Хавронюка та ін. Попри значні досягнення 
вчених у розробленні зазначеної проблемати-
ки, чимало дискусійних питань у цьому напря-
мі кримінально-правового регулювання зали-
шаються досі не вирішеними. Це, відповідно, 
позначається на ефективності протидії кримі-
нальним правопорушенням проти журналістів. 
Зокрема, привертають увагу питання об’єкта 
кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 171 КК України.

Метою статті є визначення об’єктів кри-
мінального правопорушення, передбаченого 
ст. 171 КК України.

Виклад основного матеріалу. У контек-
сті встановлення кола, змісту та механізму ре-
алізації правових відносин, що безпосередньо 
поставлені під кримінально-правову охорону 

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
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ст. 171 КК України, важливо спочатку зверну-
тись до нормативного визначення журналіста та 
професійної діяльності журналіста.

Суспільна небезпека кримінального про-
ступку, передбаченого ст. 171 КК України. 

Заборона втручання в професійну діяльність 
журналістів і медіа встановлена у ст. 24 Закону 
України «Про інформацію». Відповідно до ч. 2 
цієї статті забороняються втручання у професій-
ну діяльність журналістів, контроль за змістом 
поширюваної інформації, зокрема з метою по-
ширення чи непоширення певної інформації, за-
мовчування суспільно необхідної інформації, на-
кладення заборони на висвітлення окремих тем, 
показ окремих осіб або поширення інформації 
про них, заборони критикувати суб’єкти влад-
них повноважень, крім випадків, встановлених 
законом, договором між засновником (власни-
ком) і трудовим колективом, редакційним ста-
тутом. Водночас у ч. 3 цієї статті зазначено, що 
умисне перешкоджання законній професійній 
діяльності журналістів та/або переслідування 
журналіста за виконання професійних обов’яз-
ків, за критику тягне за собою відповідальність 
згідно із законами України.

Рівень суспільної небезпеки перешкоджання 
законній діяльності журналістів за своїм змістом 
є високим: така небезпека передусім полягає у 
руйнуванні основ демократичного суспільства, в 
обмеженні прав і свобод громадян, а також в опо-
середкованому створенні умов для зловживань 
владою та вчинення інших серйозних порушень.

О.І. Богатирьова слушно зауважує з цьо-
го приводу: незважаючи на невелику кількість 
офіційно зареєстрованих кримінальних право-
порушень, передбачених ст. 171 КК України, 
наразі спостерігається тенденція до значно-
го зростання випадків перешкоджань законній 
професійній діяльності журналістів, а тому є всі 
підстави вважати, що вони відзначаються під-
вищеною суспільною небезпекою та потребують 
належних заходів реагування з боку держави та 
її інституцій [2, c. 53].

Мають рацію і І.С. Заєць та С.І. Марко в тому, 
що суспільна небезпечність такого злочину по-
лягає в тому, що він перешкоджає законній про-
фесійній діяльності журналіста, призводить до 
обмеження його права на працю, унаслідок чого 
відбувається зазіхання на свободу преси й ін-
ших медіа [3, c. 20].

Заслуговують на увагу й результати дослі-
дження інших вчених, які стверджують, що 
суспільна небезпека перешкоджання законній 
професійній діяльності журналістів полягає у по-
рушені конституційного права громадян на сво-
боду думки і слова, на вільне вираження своїх 
поглядів і переконань. Злочином порушуються 
основоположні принципи інформаційних відно-
син, а саме: гарантованості права на інформа-

цію; відкритості, доступності інформації та свобо-
ди її обміну; об’єктивності інформації; повноти та 
точності, законності одержання, використання, 
поширення та зберігання інформації [4, c. 283]. 

Стає можливим застосування цензури щодо 
інформації (тобто контролю за її ідеологічним 
змістом), що призводить до надання громад-
ськості необ’єктивної інформації стосовно подій 
і фактів, які мали місце в дійсності. За скоєння 
злочину обмежується право громадян України, 
юридичних осіб і державних органів на опе-
ративне одержання через ЗМІ публічно поши-
рюваної інформації про діяльність державних 
органів і організацій, об’єднань громадян та їх 
посадових осіб, а також інших відомостей, не-
обхідних для реалізації ними своїх прав, свобод 
і законних інтересів, здійснення їх завдань і 
функцій [4, c. 283].

Отже, науковці тлумачать цю ознаку по-різ-
ному, водночас спільною характеристикою тут 
виступає те, що через посягання на професійну 
діяльність журналістів суспільство втрачає доступ 
до правдивої інформації, отримання та поширення 
якої власне і є основним завданням журналістики. 

Суспільна небезпека перешкоджання закон-
ній діяльності журналіста полягає в тому, що це 
кримінально протиправне діяння має таких не-
гативний вплив для суспільства загалом та жур-
наліста зокрема:

1) обмежує свободу слова, тобто право віль-
но висловлювати свої думки; 

2) перешкоджає доступу громадян до інфор-
мації, адже зазвичай журналісти є джерелом 
об’єктивної інформації, а тому перешкоджання 
їхній діяльності унеможливлює або обмежує до-
ступ громадян до неї;

3) безпосередньо загрожує демократичним 
процесам у державі, адже вільна преса є фунда-
ментальною основою сучасної демократії, а не-
можливість журналістом безперешкодно вико-
нувати свої професійні обов’язки призводить до 
зниження рівня прозорості влади та контролю 
за нею, що може спричинити розвиток корупції 
та порушення прав людини;

4) призводить здійснення самоцензури, тоб-
то вимушеного редагування журналістом влас-
них репортажів, зменшення у них рівня об’єк-
тивності та достовірності;

5) негативно впливає на суспільну свідо-
мість, робить її вразливішою та може призвести 
до маніпуляції нею;

6) загрожує психологічній та фізичній безпе-
ці журналістів, їх власності, честі, гідності тощо 
залежно від прояву перешкоджання їхній закон-
ній діяльності. 

Загальні положення про об’єкт кримі-
нального правопорушення. 

Переходячи до характеристики ознак об’єкта 
перешкоджання законній професійній діяльно-
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сті журналістів, спочатку варто зазначити про 
таке. Коло наукових підходів до тлумачення 
об’єкта кримінального правопорушення в укра-
їнській кримінально-правовій науці є традицій-
но широким. Узагальнено наведу лише декілька 
основних підходів: об’єкт кримінального право-
порушення – це: суб’єктивне право; блага та ін-
тереси, що охороняються законом; норма права 
в її реальному бутті; охоронювані кримінальним 
законом суспільні відносини; соціальні блага 
та цінності, що охороняються кримінальним за-
коном; суспільні відносини, які є відповідним 
порядком, установленим приписами правових 
норм, а також соціальні блага тощо [5, с. 280; 
6; 7; 8; 9; 10]. 

Наразі панівною з усіх запропонованих кон-
цепцій залишається визначення об’єкта кримі-
нального правопорушення як суспільних від-
носин – економічних, політичних, ідеологічних, 
екологічних, у сфері власності тощо. 

Мають рацію Ю.А. Пономаренко та В.Я. Та-
цій зауважуючи, що суспільні відносини, які є 
об’єктом кримінального правопорушення, ма-
ють об’єктивний характер, тобто існують поза і 
незалежно від людської свідомості, а тому неза-
лежно і від самого кримінального закону; є пер-
винними як щодо нього, так і щодо самого кри-
мінального правопорушення. Ці суспільні відно-
сини регулюються різними галузями публічного 
чи приватного, національного чи міжнародного, 
позитивного чи природного права. Ці відносини 
є об’єктом кримінально-правової охорони і при 
вчиненні кримінального правопорушення ста-
ють об’єктом кримінального правопорушення 
[11, c. 208-209].

Водночас більш юридично точним я вважаю 
підхід, який пропонує визначати об’єкт того чи 
іншого кримінального правопорушення не через 
суспільні відносини, а через конкретні правовід-
носини, тобто лише ті, що врегульовані нормами 
права. Зокрема імпонує позиція О.О. Дудорова, 
який об’єктом кримінального правопорушення 
пропонує визнавати ті охоронювані криміналь-
ним законом правовідносини, на які посягають 
кримінально протиправні діяння та яким у ре-
зультаті цього заподіюється шкода [12, c. 150]. 
Як бачимо, тут автор вказує на безпосереднє 
заподіяння шкоди саме правовідносинам, а не 
суспільним відносинам, як пишуть інші дослід-
ники. Таке уточнення, як видається, має свій 
сенс, адже якщо йдеться саме про правопору-
шення як підставу кримінальної відповідально-
сті, то його умовною «першоосновою» повин-
ні бути не будь-які відносини, а власне ті, що 
врегульовані правом. Окрім того, раціональною 
видається точка зору про те, що правовідноси-
нам завдається лише безпосередня шкода, без 
альтернативної вказівки на створення загрози 
її спричинення – як про це пишуть більшість 

прибічників «суспільної» моделі об’єкта. Напев-
не шкода буде мати місце також у разі, якщо 
конкретні матеріальні, об’єктивно вимірювальні 
наслідки не настали. Тут варто виходити з того, 
що власне факт поставлення їх в небезпеку ав-
тор розглядає як уже реалізовану (заподіяну) 
шкоду правовідносинам. 

Як зауважують С.Я. Лихова та Р.В. Вороний, 
особливість правових відносин полягає в тому, 
що вони існують між конкретними особами, вза-
ємна поведінка яких є юридично закріпленою. 
Також ці відносини врегульовані саме право-
вими нормами, які виходять від держави, а їх 
здійснення забезпечується безпосередньо апа-
ратом державного примусу. Автори додають: 
юридичний характер повинні отримувати лише 
такі суспільні відносини, реалізація яких у від-
повідності з державними інтересами може бути 
забезпечена лише в разі нормативного (право-
вого) закріплення поведінки їх учасників [13, 
c. 96-97].

Отже, для цілей характеристики об’єктів кри-
мінального проступку, передбаченого ст. 171 
КК України, варто спиратися на положення кон-
цепції об’єкта кримінального правопорушення 
як правовідносин.

Безпосередній основний об’єкт кримі-
нального правопорушення, передбаченого 
ст. 171 КК України. 

Безпосередній об’єкт, будучи обов’язковим 
елементом будь-якого складу конкретного кри-
мінального правопорушення, може бути визна-
чений як правовідносини, на які посягає кон-
кретне кримінальне правопорушення Безпосе-
редній об’єкт носить індивідуальний характер і 
є частиною відповідного родового об’єкта [12, 
c. 152].

Також потрібно зауважити про те, що в кри-
мінально-правовій науці України наразі немає 
одностайної думки щодо безпосереднього об’єк-
та кримінального правопорушення, передбаче-
ного ст. 171 КК України. 

Ю.В. Сподарик основним безпосереднім 
об’єктом перешкоджання законній професій-
ній діяльності журналістів пропонує визнавати 
власне суспільні відносини, які забезпечують 
безперешкодну реалізацію права журналіс-
та на працю. Вона додає: суспільні відносини, 
що забезпечують безперешкодне проваджен-
ня журналістом своєї професійної діяльності, є 
основним безпосереднім об’єктом криміналь-
них правопорушень, передбачених ст.ст. 171, 
345-1, 347-1, 348-1, 349-1 КК України (в яких 
передбачено відповідальність за посягання на 
життя, здоров’я, свободу та власність журналіс-
тів у зв’язку із здійсненням ними своєї законної 
діяльності), адже диспозиції зазначених статей 
містять безпосередню вказівку на це [14, c. 69-
70]. Такий пропонований дисертанткою «по-
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двійний» підхід до визначення основного без-
посереднього об’єкта, тобто як відносин, що, з 
одного боку, забезпечують право журналіста на 
працю, а з іншого боку, забезпечують безпере-
шкодне провадження журналістом своєї профе-
сійної діяльності, видається непослідовним.

М.І. Мельник більш змістовно розкриває оз-
наки безпосереднього об’єкта досліджуваного 
посягання – це встановлений порядок здійснен-
ня законної професійної діяльності журналістів, 
який забезпечує конституційне право громадян 
на свободу думки й слова, на вільне вираження 
своїх поглядів і переконань, право вільно зби-
рати, зберігати, використовувати та поширюва-
ти інформацію, необхідну їм для реалізації своїх 
прав, свобод та законних інтересів [15, c. 154-
155]. Подібним чином розмірковує О.О. Семе-
нюк [16, c. 107; 17, с. 403-404].

Ю.В. Гродецький, характеризує такий об’єкт 
схожим чином – це суспільна відносини, що за-
безпечують законну професійну діяльність жур-
налістів [18, c. 150]. Подібні позиції висловлю-
ються також іншими науковцями [19, c. 11].

К.М. Буряк пише про те, що безпосереднім 
обов’язковим об’єктом кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 171 КК України, є 
суспільні відносини, що забезпечують безпере-
шкодне здійснення журналістом своєї професій-
ної діяльності [20, c. 198]. 

Група авторів підручника з кримінально-
го права пропонують основним безпосереднім 
об’єктом тут визнавати свободу вираження по-
глядів і порядок професійної діяльності журна-
лістів [4, c. 283]. 

Ураховуючи наведені вище наукові підходи 
пропоную основним безпосереднім об’єктом кри-
мінального проступку, передбаченого ст. 171 КК 
України, визнавати охоронювані державою пра-
вовідносини в сфері здійснення законної профе-
сійної діяльності журналістів, які визначають по-
рядок такої діяльності. Зазначений порядок серед 
іншого передбачає безперешкодне здійснення 
такої діяльності, а також забезпечує конститу-
ційне право громадян на свободу думки і слова, 
на вільне вираження своїх поглядів і переконань, 
право вільно збирати, зберігати, використовувати 
і поширювати інформацію, необхідну їм для реа-
лізації своїх прав, свобод та законних інтересів. 

У цьому розумінні основного безпосереднього 
об’єкта потрібно робити наголос саме на профе-
сійній та законній діяльності журналіста, тобто на 
діяльності людини за ознаками комплексу про-
фесійних завдань та обов’язків (робіт), які ви-
конує фахівець в не порушуючи правових норм. 

Безпосередні додаткові об’єкти кримі-
нального правопорушення, передбаченого 
ст. 171 КК України. 

Важливе місце серед об’єктів перешкоджан-
ня законній професійній діяльності журналістів 

належить додатковим об’єктам цього делікту, 
оскільки посягання на журналістів у частині ви-
падків супроводжується заподіянням шкоди чи 
створенням загрози заподіяння такої шкоди не 
лише правовідносинам у сфері законної їх ді-
яльності, але й іншим правовідносинам. 

У контексті цього варто наголосити, що до-
даткові об’єкти досліджуваних деліктів можуть 
бути як обов’язковими, так і факультативними.

Як слушно зауважує А.А. Вознюк, додатковий 
необхідний (обов’язковий) об’єкт кримінально-
го правопорушення – це суспільні відносини, на 
які завжди посягає певне кримінальне правопо-
рушення, заподіюючи їм шкоди або створюючи 
загрозу її заподіяння поряд із безпосереднім 
основним об’єктом, і який в інших випадках 
може бути самостійним основним безпосереднім 
об’єктом кримінального правопорушення. Вод-
ночас додатковий факультативний (необов’яз-
ковий) об’єкт кримінального правопорушення 
– це суспільні відносини, на які не завжди по-
сягає кримінальне правопорушення, заподіюю-
чи їм шкоди або створюючи загрозу її заподіян-
ня поряд із безпосереднім основним об’єктом, і 
який в інших випадках може бути самостійним 
основним безпосереднім об’єктом кримінально-
го правопорушення [21, c. 25].

Аналіз диспозиції ст. 171 КК України дає під-
стави стверджувати, що додатковий об’єкт цьо-
го кримінального проступку є необов’язковим в 
основному (ч. 1) та кваліфікованому (ч. 2) скла-
ді делікту, а також в особливо кваліфіковано-
му (ч. 3), але лише в контексті перешкоджання 
вчиненого за попередньою змовою групою осіб. 
Водночас особливо кваліфікований склад цьо-
го делікту, що вчиняється службовою особою 
з використанням свого службового становища, 
очевидно передбачає додатковий обов’язко-
вий об’єкт – правовідносини у сфері виконання 
службовими особами своїх повноважень.

А тому не можна погодитися з тими вчине-
ними, які характеризуючи об’єкт кримінального 
правопорушення, не звертають увагу на безпо-
середній додатковий об’єкт цього делікту [15, 
с. 154-155; 16, с. 107; 17, с. 403-404]. 

З приводу додаткового об’єкта кримінально-
го проступку, передбаченого ст. 171 КК України, 
А.А. Вознюк та Р.О. Мовчан слушно зауважують, 
що вчинення відповідних протиправних діянь 
нерідко супроводжується образами журналістів; 
вилученням, знищенням чи пошкодженням їхньо-
го майна; погрозами чи застосуванням фізичного 
насильства, хуліганським діями тощо, з огляду 
на що додатковими факультативними об’єктами 
кримінального правопорушення можуть виступа-
ти суспільні відносини, що забезпечують кримі-
нально-правову охорону життя, здоров’я, честі, 
гідності, власності журналіста, громадський по-
рядок тощо [19, с. 11; 22, c. 108]. 
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Дійсно у судовій практиці кримінально про-
типравні діяння щодо журналістів можуть су-
проводжуватися посяганням на власність. На-
приклад, у вироку Жмеринського міськрайонно-
го суду Вінницької області від 20 лют. 2013 р. 
йшлося про пошкодження одягу та телекамери 
[23]. 

У певних випадках може мати місце поєднан-
ня посягання на декілька об’єктів криміналь-
но-правової охорони – наприклад, на власність 
та здоров’я особи як це мало місце у випадку, 
описаному у вироку Корабельного районного 
суду м. Миколаєва від 06 квіт 2023 р. (обвину-
вачений повертаючись до журналіста спиною, 
повторно наніс удар плечем по руці журналіста, 
намагаючись пошкодити фотокамеру) [24].

Ще в одному випадку один обвинувачений 
ОСОБА_2 вилив відро з фекаліями на журна-
ліста ОСОБА_4, а другий обвинувачений ОСО-
БА_3 взяв вже порожнє відро з рук ОСОБА_2, 
в грубій нецензурній формі почав ображати 
журналіста ОСОБА_4 з приводу здійснення 
ним журналістської діяльності та кинув в його 
сторону вище вказане відро. У результаті чого 
пошкоджено одяг потерпілого, а також офісну 
техніку та стіни приміщення газети «Голос-ІФ», 
що призвело їх у непридатний стан та унемож-
ливило подальше повноцінне функціонуван-
ня приміщення газети «Голос-ІФ» (Вирок Іва-
но-Франківського міського суду від 28 лютого 
2022 р.) [25] .

Ю.В. Сподарик додатковим безпосереднім 
об’єктом правопорушень, передбачених ст. 171 
КК України, називає право громадян на отри-
мання достовірної та об’єктивної інформації [14; 
c. 71]. З такою позицією можна погодитися, вод-
ночас потрібно конкретизувати, про який саме 
різновид безпосереднього додаткового об’єкта 
йдеться. 

На переконання К.М. Буряк право громадян 
на отримання достовірної та об’єктивної інфор-
мації є додатковим обов’язковим об’єктом [20, 
c. 80]. Такої ж позиції дотримується Я.С. Безпа-
ла [26, c. 100]. 

Однак з такою позицією теж варто не пого-
дитися, оскільки у певних випадках може мати 
місце посягання на журналістів за їх діяльність 
в минулому або перешкоджання їх діяльності 
шляхом створення перешкод для організації в 
якій вони працюють. Не слід виключати і ви-
падків, коли журналісти висвітлюють свою дум-
ку про подію, яка може бути необ’єктивною, а 
можливо навіть недостовірною. Говорити у цих 
та подібних випадках, що мало місце посягання 
на право громадян на отримання достовірної та 
об’єктивної інформації нелогічно. Тому зазна-
чене право є додатковим факультативним, а не 
додатковим обов’язковим об’єктом досліджува-
ного кримінального проступку. 

Таким чином, кримінальному проступку, пе-
редбаченому ст. 171 КК України, зазвичай ха-
рактерні безпосередні додаткові факультативні 
об’єкти, якими можуть бути правовідносини, 
пов’язані із забезпеченням кримінально-пра-
вової охорони життя, здоров’я, честі, гідності, 
власності журналіста, громадського порядку, 
нормальної діяльності організації, право гро-
мадян на отримання достовірної та об’єктивної 
інформації тощо. Водночас безпосередній до-
датковий обов’язковий об’єкт має місце лише у 
випадку вчинення зазначеного делікту службо-
вою особою з використанням свого службового 
становища (йдеться про правовідносини у сфе-
рі забезпечення кримінально-правової охорони 
встановленого порядку виконання службовими 
особами своїх повноважень).

Висновки. Здійснене у межах цієї наукової 
роботи вивчення ознак об’єкта перешкоджан-
ня законній професійній діяльності журналістів 
спонукало сформулювати наступні висновки.

1. Суспільна небезпека перешкоджання за-
конній діяльності журналіста полягає в тому, 
що це кримінально протиправне діяння має та-
ких негативний вплив для суспільства загалом 
та журналіста зокрема: 1) обмежує свободу 
слова, тобто право вільно висловлювати свої 
думки; 2) перешкоджає доступу громадян до 
інформації, адже зазвичай журналісти є джере-
лом об’єктивної інформації, а тому перешкод-
жання їхній діяльності унеможливлює або об-
межує доступ громадян до неї; 3) безпосеред-
ньо загрожує демократичним процесам у дер-
жаві, адже вільна преса є фундаментальною 
основою сучасної демократії, а неможливість 
журналістом безперешкодно виконувати свої 
професійні обов’язки призводить до зниження 
рівня прозорості влади та контролю за нею, що 
може спричинити розвиток корупції та пору-
шення прав людини; 4) призводить здійснення 
самоцензури, тобто вимушеного редагування 
журналістом власних репортажів, зменшення у 
них рівня об’єктивності та достовірності; 5) не-
гативно впливає на суспільну свідомість, робить 
її вразливішою та може призвести до маніпуля-
ції нею; 6) загрожує психологічній та фізичній 
безпеці журналістів, їх власності, честі, гідності 
тощо залежно від прояву перешкоджання їхній 
законній діяльності.

2. Ураховуючи наведені вище наукові під-
ходи пропоную основним безпосереднім об’єк-
том кримінального проступку, передбаченого 
ст. 171 КК України, визнавати охоронювані дер-
жавою правовідносини в сфері здійснення за-
конної професійної діяльності журналістів, які 
визначають порядок такої діяльності. Зазначе-
ний порядок серед іншого передбачає безпе-
решкодне здійснення такої діяльності, а також 
забезпечує конституційне право громадян на 
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свободу думки і слова, на вільне вираження 
своїх поглядів і переконань, право вільно зби-
рати, зберігати, використовувати і поширювати 
інформацію, необхідну їм для реалізації своїх 
прав, свобод та законних інтересів. 

У цьому розумінні основного безпосереднього 
об’єкта потрібно робити наголос саме на профе-
сійній та законній діяльності журналіста, тобто на 
діяльності людини за ознаками комплексу про-
фесійних завдань та обов’язків (робіт), які ви-
конує фахівець в не порушуючи правових норм. 

3. Кримінальному проступку, передбаченому 
ст. 171 КК України, зазвичай характерні безпо-
середні додаткові факультативні об’єкти, якими 
можуть бути правовідносини, пов’язані із забез-
печенням кримінально-правової охорони життя, 
здоров’я, честі, гідності, власності журналіста, 
громадського порядку, нормальної діяльності 
організації, право громадян на отримання досто-
вірної та об’єктивної інформації тощо. Водночас 
безпосередній додатковий обов’язковий об’єкт 
має місце лише у випадку вчинення зазначеного 
делікту службовою особою з використанням сво-
го службового становища (йдеться про правовід-
носини у сфері забезпечення кримінально-пра-
вової охорони встановленого порядку виконання 
службовими особами своїх повноважень).
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Киргізова В.С. Поняття економічних 
злочинів у правовій доктрині та 
законодавстві, їх диференціація.

Перехід України до ринкової економіки, 
розвиток підприємництва, заохочення 
конкуренції, розширення зовнішньої торгівлі 
сприяли створенню нових можливостей для 
злочинної діяльності у сфері економіки. Водно-
час низька ймовірність викриття та високі 
прибутки, пов’язані з економічною злочинністю, 
роблять економічну сферу дуже привабливою 
для правопорушників. У свою чергу, величезні 
втрати, пов’язані з економічною злочинністю, 
підривають системи соціального захисту та 
дестабілізують економічні системи, таким 
чином чітко вказуючи на неспроможність 
саморегулювання. Законодавець, маючи на 
увазі економічні злочини, оперує поняттям 
«КРИМІНАЛЬНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ У СФЕРІ 
ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ» (Розділ VII КК 
України) та обмежується лише їх переліком. 
Відповідно до законодавчого підходу еко-
номічний злочин можна визначити лише 
як передбачене КК України передбачене 
нормами розділу VII Особливої частини 
КК суспільно небезпечне винне діяння 
(дія або бездіяльність), вчинене суб’єктом 
кримінального правопорушення. Водночас на 
підставі узагальнених даних законодавчого 
та доктринального підходу запропоновано 
економічний злочин визначати як передбачене 
КК України передбачене нормами розділу VII 
Особливої частини КК суспільно небезпечне 
винне діяння (дія або бездіяльність), вчинене 
суб’єктом кримінального правопорушення, що 
полягає у здійсненні протиправної економічної 
діяльності (економічні процеси, відносини, 
операції) або порушення вимог щодо легальної 
економічної діяльності для задоволення 
корисливих інтересів особи або групи осіб, 
посягає на сферу економічних відносин та 
становить загрозу економічній безпеці держави, 
призводить до дисбалансу економічної системи 
держави. При цьому слід відокремлювати 
так звані економічні злочини (Розділ VII КК 
України – кримінальні правопорушення у сфері 
господарської діяльності) від злочинів, через 

які правоохоронні органи можуть втручатись у 
сферу економічних відносин. Диференціювати 
економічні злочини можна за різними кри-
теріями: за сферами суспільних відносин, 
що регулюють той чи інший вид економічної 
діяльності; за змістом скоєного злочину; за 
безпосереднім основним і додатковим об’єктами; 
за суб’єктними особливостями; за кримінально-
правовою характеристикою. 

Ключові слова: економічний злочин, 
поняття економічного злочину, види економічних 
злочинів, кримінальне законодавство, правова 
доктрина, кримінальне правопорушення у 
сфері господарської діяльності, класифікація, 
диференціація.

Kyrhizova V.S. Concept of economic 
crimes in legal doctrine and legislation, their 
differentiation.

Ukraine’s transition to a market economy, the 
development of entrepreneurship, the promotion 
of competition, and the expansion of foreign trade 
contributed to the creation of new opportunities 
for criminal activity in the economic sphere. At 
the same time, the low probability of detection 
and the high profits associated with economic 
crime make the economic sphere very attractive 
to criminals. In turn, the huge losses associated 
with economic crime undermine social protection 
systems and destabilize economic systems, thus 
clearly indicating a failure of self-regulation. 
The legislator, having in mind economic crimes, 
operates with the concept of “CRIMINAL OFFENSES 
IN THE SPHERE OF ECONOMIC ACTIVITY” 
(Chapter VII of the Criminal Code of Ukraine) 
and is limited only to their list. According to the 
legislative approach, an economic crime can be 
defined only as a socially dangerous culpable act 
(action or inaction) committed by the subject of 
the criminal offense provided for by the Criminal 
Code of Ukraine and provided for by the provisions 
of Chapter VII of the Special Part of the Criminal 
Code. At the same time, on the basis of the 
generalized data of the legislative and doctrinal 
approach, it is proposed to define an economic 
crime as a socially dangerous culpable act (action 
or inaction) committed by the subject of a criminal 
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offense, which consists in the implementation of 
illegal economic activity (economic processes, 
relations, operations) or violation of requirements 
for legal economic activity to satisfy the selfish 
interests of a person or a group of persons, 
encroaches on the sphere of economic relations 
and poses a threat to the economic security of 
the state, leads to an imbalance of the state’s 
economic system. At the same time, the so-called 
economic crimes (Chapter VII of the Criminal 
Code of Ukraine – criminal offenses in the sphere 
of economic activity) should be separated from 
crimes due to which law enforcement agencies 
can interfere in the sphere of economic relations. 
Economic crimes can be differentiated according 
to various criteria: according to the spheres of 
social relations that regulate one or another type 
of economic activity; according to the content of 
the committed crime; by immediate main and 
additional objects; by subject characteristics; by 
criminal law characteristics.

Key words: economic crime, concept of 
economic crime, types of economic crimes, 
criminal legislation, legal doctrine, criminal offense 
in the field of economic activity, classification, 
differentiation.

Постановка проблеми. Перехід України до 
ринкової економіки, розвиток підприємництва, 
заохочення конкуренції, розширення зовнішньої 
торгівлі сприяли створенню нових можливостей 
для злочинної діяльності у сфері економіки. 
Водночас низька ймовірність викриття та високі 
прибутки, пов’язані з економічною злочинністю, 
роблять економічну сферу дуже привабливою 
для правопорушників. У свою чергу, величезні 
втрати, пов’язані з економічною злочинністю, 
підривають системи соціального захисту та 
дестабілізують економічні системи, таким 
чином чітко вказуючи на неспроможність 
саморегулювання.

Мета дослідження – розглянути поняття 
економічних злочинів у правовій доктрині та 
законодавстві, їх диференціацію.

Стан опрацювання проблематики. 
Поняття економічних злочинів, їх диференціації 
неодноразово привертало увагу українських нау-
ковців, серед яких: В.Т. Білоус, О.О. Бондаренко, 
Ю.М. Канібер, Т.І. Савчук, І.О. Юрчик та ін. Проте 
недостатньо уваги було приділено розгляду саме 
комплексному підходу з цієї теми. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз 
положень нині діючої кодифікації кримінального 
законодавства дає підстави для висновку про 
відсутність у законодавстві визначення поняття 
«економічний злочин». Ба більше, відсутня 
у Кримінальному кодексі України [1] (далі 
– КК України) і вказана дефініція. Зокрема, 
законодавець, маючи на увазі економічні 

злочини, оперує поняттям «КРИМІНАЛЬНІ 
ПРАВОПОРУШЕННЯ У СФЕРІ ГОСПОДАРСЬКОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ» (Розділ VII КК України) та 
обмежується лише їх переліком. Разом з тим, 
згідно ст. 11 та ст. 12 КК України, злочин є різ-
новидом кримінального правопорушення – перед-
баченого КК України суспільно небезпечного 
винного діяння (дії або бездіяльності), вчиненого 
суб’єктом кримінального правопорушення. Тобто, 
відповідно до законодавчого підходу економічний 
злочин можна визначити лише як передбачене 
КК України передбачене нормами розділу VII 
Особливої частини КК суспільно небезпечне 
винне діяння (дія або бездіяльність), вчинене 
суб’єктом кримінального правопорушення. Утім 
такий підхід не дає змоги скласти чітке уявлення 
щодо досліджуваного явища. Це спонукає нас 
апелювати до доктринальних напрацювань.

Розпочнемо з того, що у правовій доктрині 
відсутній уніфікований підхід щодо визначення 
поняття «економічний злочин». Так, В.Т. Білоус 
визначає «економічний злочин» передбачене 
кримінальним законом діяння у сфері економічних 
відносин, спрямовані на порушення відносин 
власності та існуючого порядку здійснення 
господарської діяльності [2, с. 72]. На думку  
Т.І. Савчук, під економічними злочинами потрібно 
розуміти злочини, що вчиняються у сфері 
господарювання як особами, що безпосередньо 
займаються господарською діяльністю, так 
і особами, що здійснюють контроль за цією 
діяльністю [3, с. 75]. О.О. Бондаренко,  
І.О. Юрчик вважають, що «економічний злочини 
– це винне каране діяння (дія чи бездіяльність), 
здійснене з протиправним використанням 
легітимних технологічно-облікових операцій, 
фінансово-правових інструментів, організаційно-
регулятивних та контрольно-управлінських 
прав і повноважень, які з корисливих чи інших 
протиправних мотивів посягають на фінансово-
економічну безпеку соціальних систем» [4]. 

А.П. Дикий пропонує під економічними 
злочинами розуміти загрози економічній 
безпеці держави, що полягають у здійсненні 
протиправної економічної діяльності (економічні 
процеси, відносини, операції) або порушення 
вимог щодо легальної економічної діяльності 
для задоволення корисливих інтересів особи 
або групи осіб, що призводить до дисбалансу 
економічної системи держави, порушення 
економічної свободи, зниження репутації 
держави як міжнародного актора, в результаті 
чого знижується ефективність правоохоронної, 
соціальної, оборонної та іншої функцій держави 
[5, с. 13].

Принагідно зауважимо, що є так звані 
економічні злочини (Розділ VII КК України – 
кримінальні правопорушення у сфері госпо-
дарської діяльності), а є злочини, через які 
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правоохоронні органи можуть втручатись 
у сферу економічних відносин. Наприклад, 
злочини за статтями ККУ: 191 (привласнення), 
358 (підроблення документів), 366 (службове 
підроблення) не є економічними злочинами.

Що ж стосується видів економічних злочинів, 
то у Розділі VII КК України до таких віднесено: 
виготовлення, зберігання, придбання, пере-
везення, пересилання, ввезення в Україну з 
метою використання при продажу товарів, 
збуту або збут підроблених грошей, державних 
цінних паперів, що існують у паперовій формі, 
білетів державної лотереї, марок акцизного 
податку чи голографічних захисних елементів  
(ст. 199); незаконні дії з документами на переказ, 
платіжними картками та іншими засобами 
доступу до банківських рахунків, електронними 
грошима, обладнанням для їх виготовлення  
(ст. 200); контрабанда  культурних цінностей та 
зброї (ст. 201); контрабанда    лісоматеріалів та цінних 
порід дерев (ст. 201-1); незаконне використання 
з метою отримання прибутку гуманітарної 
допомоги, благодійних пожертв або безоплатної 
допомоги (ст. 201-2); контрабанда товарів  
(ст. 201-3); контрабанда підакцизних товарів 
(ст. 201-4); незаконний обіг дисків для лазерних 
систем зчитування, матриць, обладнання та 
сировини для їх виробництва (ст. 203-1); 
незаконна діяльність з організації або про-
ведення азартних ігор, лотерей (ст. 203-2); неза-
конне виготовлення, зберігання, збут або транс-
портування з метою збуту підакцизних товарів 
(ст. 204); підроблення документів, які подаються 
для проведення державної реєстрації юридичної 
особи та фізичних осіб – підприємців (ст. 205-
1); протидія законній господарській діяльності 
(ст. 206); протиправне заволодіння майном 
підприємства, установи, організації (ст. 206-
2); легалізація (відмивання) майна, одержаного 
злочинним шляхом (ст. 209); умисне порушення 
вимог законодавства про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення (ст. 209-1); нецільове використання 
бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету 
чи надання кредитів з бюджету без встановлених 
бюджетних призначень або з їх перевищенням 
(ст. 210); видання нормативно-правових актів, що 
зменшують надходження бюджету або збільшують 
витрати бюджету всупереч закону (ст. 211); ухи-
лення від сплати податків, зборів (обов’язкових 
платежів) (ст. 212); ухилення від сплати єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне со-
ціальне страхування та страхових внесків 
на загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування (ст. 212-1); порушення порядку 
здійснення заготівлі металобрухту та операцій 
з металобрухтом (ст. 213); доведення банку до 

неплатоспроможності (ст. 218-1); доведення 
до банкрутства (ст. 219); порушення порядку 
ведення бази даних про вкладників або порядку 
формування звітності (ст. 220-1); фальсифікація 
фінансових документів та звітності фінансової 
організації, приховування неплатоспроможності 
фінансової установи або підстав для відкликання 
(анулювання) ліцензії фінансової установи  
(ст. 220-2); шахрайство з фінансовими ресурсами 
(ст. 222); маніпулювання на організованих ринках 
(ст. 222-1); маніпулювання на енергетичному 
ринку (ст. 222-2); підроблення документів, які 
подаються для реєстрації випуску цінних паперів 
(ст. 223-1); підроблення документів, які подаються 
для реєстрації випуску цінних паперів (ст. 223-1); 
виготовлення, збут та використання підроблених 
цінних паперів (крім державних цінних паперів) 
(ст. 224); умисне введення в обіг на ринку України 
(випуск на ринок України) небезпечної продукції 
(ст. 227); незаконне використання знака для 
товарів і послуг, фірмового найменування, 
кваліфікованого зазначення походження товару 
(ст. 229); незаконне збирання з метою вико-
ристання або використання відомостей, що 
становлять комерційну або банківську таємницю 
(ст. 231); розголошення комерційної, банківської 
таємниці або професійної таємниці на ринках 
капіталу та організованих товарних ринках  
(ст. 232); незаконне використання інсайдерської 
інформації (ст. 232-1); приховування інформації 
про діяльність емітента (ст. 232-2); незаконне 
використання інсайдерської інформації щодо 
оптових енергетичних продуктів (ст. 232-3); 
незаконна приватизація державного, кому-
нального майна (ст. 233) [1]. 

На відміну від законодавця науковці не 
лише наводять перелік економічних злочинів, а 
також пропонують їх диференціацію за різними 
критеріями. Так, І. Митрофанов, Т. Гайкова 
[6, с. 157], Н.О. Бондаренко [7, с. 161–163] 
пропонують класифікувати економічні злочини 
за сферами суспільних відносин, що регулюють 
економічну діяльність. Дана класифікаційна 
ознака визначає економічні злочини за сферами 
суспільних відносин, що регулюють той чи 
інший вид економічної діяльності. Зазначена 
класифікаційна ознака певним чином розширює 
попередню в контексті впливу на суспільні 
відносини та наслідки економічних злочинів для 
розвитку суспільства [6, с. 157].

При цьому, Н.О. Бондаренко виокремлює 
декілька груп:

1)  Злочини, вчинені, у сфері відносин 
власності: крадіжки (державного або колек-
тивного майна ст. 185 КК); присвоєння, розтрата 
майна (державне або колективного) або заво-
лодіння ним шляхом зловживання службовим 
становищем (ст. 191 КК); економічне шахрайство 
(ст. 190 КК); розкрадання шляхом демонтажу або 
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іншим способом електричних мереж, кабельних 
ліній зв’язку та їхніх устаткувань (ст. 188 КК).

1) Злочини, вчинені у сфері фінансової 
діяльності, які можна підрозділити на сім 
підгруп: перша включає злочинні зазіхання 
в сфері зовнішньоекономічної діяльності. 
Це економічна контрабанда (ст. 201 КК); 
легалізація (відмивання) коштів або іншого 
майна, придбаного злочинним шляхом за 
межами України (ст. 209 КК). До другої підгрупи 
– злочинні діяння в сфері функціонування і 
розвитку цінних паперів, фондового ринку: 
виготовлення, збереження, придбання, пере-
везення, пересилання, ввезення в Україну з 
метою збуту або збут підроблених грошей або 
державних цінних паперів або квитків державної 
лотереї (ст. 199 КК); виготовлення, збут або 
використання підроблених недержавних цінних 
паперів (ст. 224 КК). До третьої підгрупи варто 
відносити злочинні зазіхання у сфері банківсько-
фінансової діяльності. Зокрема, фінансове шах-
райство (ст. 190 КК); шахрайство з фінансовими 
ресурсами (ст. 222 КК), порушення порядку 
заняття банківською діяльністю (ст. 202 КК); 
незаконні дії з документами на переклад, 
платіжними картками й іншими коштами доступу 
до банківських рахунків, устаткуванням для 
їхнього виготовлення (ст. 200 КК), комп’ютерне 
шахрайство (ст.ст. 190, 362 КК), присвоєння 
коштів шляхом підробки пластикових платіж-
них документів (ст.ст. 191, 362 КК). Четверта 
підгрупа охоплює економічні злочини, чинені 
в сфері обігу валютних коштів: ухиляння від 
повернення виторгу в іноземній валюті (ст. 207 
КК); незаконне відкриття або використання за 
межами України валютних рахунків (ст. 208 
КК). П’ята підгрупа – це податкові злочини 
– ухиляння від сплати податку та інших 
обов’язкових платежів (ст. 212 КК). Шоста 
підгрупа включає легалізацію (відмивання) 
коштів або іншого майна, отриманого зло-
чинним шляхом (ст. 209 КК). Сьома підгрупа 
охоплює злочини в бюджетно-кредитній сфері: 
присвоєння, розтрата бюджетних, кредитних 
кошт або заволодіння ними шляхом зловживання 
службовим становищем (ст. 191 КК); порушення 
законодавства про бюджетну систему (ст. 210 
КК); фінансове шахрайство з бюджетними 
кредитними коштами (ст. 190 КК). 

3) Злочини в сфері господарської діяльності, 
які поділено на чотири підгрупи. Перша під-
група включає злочини в сфері виробництва: 
порушення порядку заняття господарською і 
банківською діяльністю (ст. 202 КК); фіктивне 
банкрутство (ст. 218 КК); випуск недоброякісної 
продукції і реалізація її з порушенням правил 
і порядку заняття господарською діяльністю  
(ст.ст. 227, 202 КК). Друга – незаконний 
випуск, збереження, збут або транспортування 

з метою збуту тіньових підакцизних товарів 
(ст. 204 КК); незаконне виготовлення, під-
робка, використання або збут незаконно 
виготовлених, придбаних або підроблених 
марок акцизного збору або контрольних марок 
(ст. 216 КК). Третя – незаконна приватизація 
державного, комунального майна (ст. 233 КК); 
незаконні дії щодо приватизаційних паперів  
(ст. 234 КК). Четверта – злочини, чинені у сфері 
підприємницьких відносин: змова про зміну 
або фіксування цін або примус до їх зміни або 
фіксування (ст. 228 КК); протидія законній 
підприємницькій діяльності (ст. 206 КК); 
порушення порядку заняття господарською і 
банківською діяльністю (ст. 202 КК).

4) Злочини у сфері службової діяльності, 
вчинені організованими групами корумпованих 
службових осіб, тобто організованими групами 
«білокомірцевих» злочинців, які поділено на 
чотири підгрупи: злочини у сфері відносин 
власності, чинені організованими групами 
корумпованих службових осіб (зловживання 
владою або службовим становищем, службові 
підробки, одержання хабарів з метою 
присвоєння, розтрати майна або заволодіння 
ним шляхом зловживання службовим ста-
новищем); злочини в сфері підприємництва, 
чинені організованими групами корумпованих 
службових осіб (порушення порядку заняття 
господарською і банківською діяльністю  
(ст.ст. 364, 202 КК; ст.ст. 366, 202 КК; 
368, 202 КК); фіктивного підприємництва  
(ст.ст. 364, 205 КК; ст.ст. 366, 205 КК; 368, 205 
КК); незаконного виготовлення, збереження, 
збуту підакцизних товарів тіньового вироб-
ництва (ст.ст. 364, 204 КК; ст.ст. 36, 204 
КК; 368, 204 КК); фіктивного банкрутства  
(ст.ст. 364, 218 КК; ст.ст. 366, 218 КК; 368, 218 КК) 
і доведення до банкрутства (ст.ст. 364, 219 КК; 
368, 219 КК); злочини, вчинені організованими 
групами корумпованих службових осіб у сфері 
фінансової діяльності (зловживання владою 
або службовим становищем, службові підробки, 
одержання хабарів за сприяння (або прикриття): 
здійсненню незаконних дій з документами 
на переказ платіжними картами, іншими за-
собами доступу до банківських рахунків, 
устаткуванням для їхнього виготовлення  
(ст.ст. 364, 366, 368, 200 КК); відхиленню 
від повернення виторгу в іноземній валюті  
(ст.ст. 364, 366, 368, 207 КК); незаконному 
відкриттю або використанню за межами 
України валютних рахунків (ст.ст. 364, 366, 
368, 208 КК); легалізації (відмиванню) коштів 
і іншого майна, придбаного злочинним шляхом  
(ст.ст. 364, 366, 368, 209 КК); ухилянню від спла-
ти податків, зборів, інших, обов’язкових плате-
жів (ст.ст. 364, 366, 368, 212 КК); здійсненню 
фінансового шахрайства (ст.ст. 364, 366, 368, 
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222 КК); незаконному одержанню, присвоєнню, 
розтраті бюджетних, кредитних кошт  
(ст.ст, 364, 368, 205 КК); незаконному виданню 
нормативно-правових або розпорядницьких 
актів, що змінюють доходи і витрати бюджету 
усупереч установленому законом порядкові 
(ст.ст. 364, 368, 211 КК); злочини в сфері 
приватизації, чинені організованими групами 
корумпованих службових осіб (зловживання 
владою або службовими повноваженнями, 
одержання хабарів при проведенні незаконної 
приватизації державного, комунального майна 
(ст.ст. 364, 368, 233 КК); зловживання владою, 
службовими повноваженнями, службові під-
робки при здійсненні незаконних дій із прива-
тизаційними паперами (ст.ст. 364, 366, 234 КК).

5) Злочини в сфері використання електронно-
обчислювальних машин (комп’ютерів), систем, 
комп’ютерних мереж, чинені ОЗО, тобто 
«електронний бізнес», які поділено на дві 
підгрупи. Перша підгрупа включає корисливі 
злочини, чинені ОПО з використанням авто-
матизованих систем: крадіжки інформації  
(ст. 362 КК); крадіжки машинного часу  
(ст.ст. 190, 362 КК); розкрадання коштів, 
майна (ст.ст. 191, 361 КК); друга підгрупа – 
комп’ютерне шахрайство (ст.ст. 190, 362 КК) [7, 
с. 161–163].

У свою чергу, Н.О. Гуторова та С.Ю. Романов [8] 
пропонують класифікувати економічні злочини за 
змістом скоєного злочину. Зазначена класифікація 
є розширеною складовою попередньої класифіка-
ції в контексті визначення об’єкта економічного 
злочину. Відповідно до зазначеної класифікації 
встановлюються економічні злочини проти певного 
порядку економічної діяльності. Порядок економіч-
ної діяльності регулюється сукупністю нормативно-
правових актів та певною сферою державного 
управління. Так, держава встановлює дозволені 
межі здійснення економічної діяльності, порушення 
яких вважатиметься економічним злочином.

У праці Ю.М. Канібера запропоновано роз-
ділити економічні злочини за безпосереднім 
основним і додатковим об’єктами відповідно 
до розділів Особливої частини Кримінального 
кодексу України на дві групи: 

а) злочини у сфері господарської діяльності і 
окремі злочини проти власності, які вчинюються 
в процесі економічної (господарської) діяльності;

б) інші злочини, що спричиняють шкоду 
економічним інтересам держави або суб’єкту 
господарської діяльності [9].

В.М. Попович [10] запропонував диферен-
ціювати економічні злочини за суб’єктними особ-
ливостями:

1) види злочинів, які вчиняються суб’єктами 
економічних відносин; 

2) злочини, які обслуговують кримінальні 
економічні відносини; 

3) діяння, які спрямовані на економічні 
відносини з метою їх припинення, витиснення 
суб’єктів з певної економічної діяльності, вимоги 
виплати грошових коштів за надання різних 
послуг щодо охорони, боротьби з конкурентами 
та перебування на території, яка контролюється 
певною злочинною групою. 

Уваги заслуговує також класифікація яку 
пропонує О.О. Обаль. Зокрема, дослідник 
пропонує класифікацію економічних злочинів 
на основні і підпорядковані. До основних 
(предикатних) економічних злочинів віднесені 
ті, сутністю яких є заволодіння майном або 
одержання іншої неправомірної вигоди: шах-
райство (ст. 190 КК України); заволодіння 
чужим майном шляхом зловживання службовим 
становищем (ч. 2 ст. 191 КК України); ухиляння 
від сплати податків, зборів, інших обов’язкових 
платежів (ст. 212 КК України); шахрайство з 
фінансовими ресурсами (ст. 222 КК України). 
До підпорядкованих злочинів віднесені ті, 
котрі використовуються як способи вчинення 
основних або вони створюють сприятливі 
умови для цього: незаконні дії з документами 
на переказ, платіжними картками та іншими 
засобами доступу до банківських рахунків, 
обладнанням для їх виготовлення (ст. 200 КК 
України); фіктивне підприємництво (ст. 205 КК 
України); легалізація (відмивання) грошових 
коштів та іншого майна, здобутих злочинним 
шляхом (ст. 209 КК України); порушення зако-
нодавства про бюджетну систему України  
(ст. 210 КК України); фіктивне банкрутство  
(ст. 218 КК України); доведення до банкрутства 
(ст. 219 КК України); порушення порядку 
випуску (емісії) та обігу цінних паперів (ст. 223 
КК України); виготовлення, збут та використання 
підроблених недержавних цінних паперів (ст. 224 
КК України); підроблення документів, печаток, 
штампів та бланків, їх збут, використання 
підроблених документів (ст. 358 КК України); 
злочини у сфері використання електронно-
обчислювальних машин (комп’ютерів, систем та 
комп’ютерних мереж (ст. 361–363 КК України). 
Як підпорядковані злочини, на думку науковця, 
потрібно розглядати й злочини, що вчиняються 
службовими особами і які спрямовані на ство-
рення сприятливих умов для заволодіння чужим 
майном чи одержання іншої неправомірної 
вигоди іншими особами: зловживання владою 
або службовим становищем (ст. 364 України); 
службове підроблення (ст. 366 КК України); 
прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди службовою особою  
(ст. 368 КК України) та інші [11, с. 65-66].

Висновки. Економічний злочин слід розуміти 
як передбачене КК України передбачене 
нормами розділу VII Особливої частини КК 
суспільно небезпечне винне діяння (дія або 
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бездіяльність), вчинене суб’єктом кримінального 
правопорушення, що полягає у здійсненні про-
типравної економічної діяльності (економічні 
процеси, відносини, операції) або порушення 
вимог щодо легальної економічної діяльності 
для задоволення корисливих інтересів особи 
або групи осіб, посягає на сферу економічних 
відносин та становить загрозу економічній 
безпеці держави, призводить до дисбалансу 
економічної системи держави.

Диференціювати економічні злочини можна 
за різними критеріями: за сферами суспільних 
відносин, що регулюють економічну діяльність; 
за змістом скоєного злочину; за безпосереднім 
основним і додатковим об’єктами; за суб’єктними 
особливостями; за кримінально-правовою 
характеристикою.

Насамкінець, зауважимо, що поняття 
економічних злочинів, їх диференціації по-
требують подальшого наукового дослідження.
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Ліховіцький Я.О. Перешкоджання закон-
ній діяльності персоналу охорони: особли-
вості правового регулювання.

У статті досліджено особливості перешкод-
жання законній діяльності персоналу охоро-
ни. Констатовано факт недостатності наукових 
розвідок щодо правової природи перешкод-
жання законній діяльності персоналу охорони. 
Метою дослідження є аналіз змісту перешкод-
жання законній діяльності персоналу охорони 
та визначення відповідних видів кримінальних 
правопорушень проти охоронної діяльності. 
Для досягнення цілей статті було використано 
комплекс наукових методів: формально-догма-
тичний (юридико-технічний) – під час визна-
чення термінів «перешкоджання», «втручання» 
та «вплив»; порівняльно-правовий – у межах 
порівняння норм Кримінального кодексу (КК) 
України та проєкту КК України. Застосування 
методів аналізу, синтезу, індукції та дедукції 
дозволило побудувати логічну структуру нау-
кової статті та зробити обґрунтовані висновки 
щодо змісту перешкоджання законній діяльності 
персоналу охорони та визначення видів кримі-
нальних правопорушень проти охоронної діяль-
ності.

У дослідженні проаналізовано поняття «пе-
решкоджання», «втручання» та «вплив». Ви-
словлена та обґрунтована гіпотеза, що термі-
ни «перешкоджання», «вплив» та «втручання» 
при використанні їх як ознак об’єктивної сто-
рони кримінального правопорушення слід вва-
жати тотожними. Сформульовано поняття «пе-
решкоджання законній діяльності персоналу 
охорони», як створення будь-яких перепон або 
встановлення обмежень у професійній діяльно-
сті, з метою не допустити виконання на належ-
ному рівні посадових обов’язків або добитися 
їх невиконання. Обґрунтовано, що ознаками 
перешкоджання законній діяльності персоналу 
охорони є: 1) дія чи бездіяльність, яка поля-
гає в недопущенні або ускладненні виконання 
професійних обов’язків персоналом охорони; 

2) мета діяння – спрямованість проти законної 
діяльності персоналу охорони. Зроблено висно-
вок, що шкода, яка завдається персоналу охо-
рони складається з фізичних, матеріальних або 
морально-психологічних наслідків: фізичні на-
слідки проявляються в нанесенні шкоди життю 
та здоров’ю персоналу охорони; матеріальні – 
в збитках, завданих майну персоналу охорони, 
суб’єкта охоронної діяльності або фізичним й 
юридичним особам як замовникам послуги охо-
рони; морально-психологічні – шкода психічно-
му здоров’ю персоналу охорони.

Ключові слова: вплив, втручання, кримі-
нальне правопорушення, наслідки правопо-
рушення, охорона, охоронна діяльність, пере-
шкоджання законній діяльності, персонал охо-
рони, поліція охорони, склад кримінального 
правопорушення.

Likhovitskyi J.O. Obstruction the legal 
activities of security personnel: features of 
normative regulation.

The article examines the specifics of obstruction 
of security personnel legal activities. The fact of 
insufficiency of scientific investigations regarding 
the legal nature of obstruction of security 
personnel legal activities has been established. 
The aim of investigation is to analyze the 
content of obstruction of security personnel legal 
activities and to determine the relevant types 
of criminal offenses against security activities. 
To achieve the aim of the article, a complex of 
scientific methods was used there, such as: the 
formal-dogmatic (legal-technical) was used when 
defining the terms «obstacle», «intervention» and 
«influence»; comparative legal was used within 
the limits of comparing the norms of the Criminal 
Code (CC) of Ukraine and the CCU draft. The 
application of the methods of analysis, synthesis, 
induction and deduction made it possible to build 
a logical structure of the scientific article and 
draw reasonable conclusions about the content 
of obstructing the legal activities of security 
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personnel and determining the types of criminal 
offenses against security activities.

The investigation analyzed the concepts of 
«obstruction», «interference» and «influence». 
It is expressed and substantiated the hypothesis 
that the terms «obstruction», «influence» and 
«interference» are used as signs of the objective 
side of a criminal offense should be considered 
identical. The concept of «obstructing the legal 
activity of security personnel» is defined as the 
creation of any obstacles or the establishment of 
restrictions in professional activity, with the aim 
of preventing the performance of official duties at 
the proper level or achieving its non-performance. 
It is substantiated that the following signs of 
obstruction of security personnel legal activity are: 
1) action or inaction, which consists in preventing 
or complicating the performance of professional 
duties by security personnel; 2) the purpose of 
the action is directed against the legal activities 
of security personnel. It is concluded that the 
damage inflicted on security personnel consists 
of physical, material or moral and psychological 
consequences: physical consequences are 
manifested in harming the life and health of 
security personnel; material consequences are 
manifested in damages caused to the property of 
security personnel, subjects of security activity or 
natural and legal entities as customers of security 
services; moral and psychological consequences 
are manifested in damage to the mental health of 
security personnel.

Key words: influence, intervention, criminal 
offense, consequences of offense, security, 
security activity, obstruction of legal activity, 
security personnel, security police, composition of 
criminal offense.

Постановка проблеми. Порушення су-
спільних відносин у сфері охоронної діяльності 
загрожує як окремим сферам державних інте-
ресів, так і національній безпеці України в ці-
лому [13, с. 5]. Діяльність персоналу охорони 
під час надання послуг з охорони власності та 
громадян, передбачає як психічний, так і фі-
зичний вплив на поведінку людей, у зв’язку з 
чим, має ризикований та конфліктний характер. 
Представники суб’єктів охоронної діяльності під 
час виконання професійних обов’язків часто 
стикаються з нерозумінням та певною протиді-
єю з боку як пересічних громадян, так і осіб, що 
переслідують протиправні цілі. Як відомо, дер-
жавні органи офіційно не обліковують випадки 
перешкоджання законній діяльності персоналу 
охорони, однак з інформації, що з’являється в 
медіа [1] стає зрозумілим, що таких випадків 
не стає менше. Найчастіше випадки перешкод-
жання законній діяльності персоналу охорони 
відбуваються спонтанно. Це може бути під час 

перевірки документів, що дають право входу на 
об’єкти, що охороняються, під час проведення 
контролю на безпеку при здійсненні допуску 
до території, що охороняється, при проведенні 
оглядів об’єктів, тощо. Можна також зазначити, 
що існують певні кореляційні зв’язки перешкод-
жання персоналу охорони з наявним воєнним 
станом в Україні, соціально-економічними умо-
вами життя суспільства, віктимною поведінкою 
представників суб’єкта охоронної діяльності та 
рівнем довіри до правоохоронної системи та 
державної влади.

Тому охоронна діяльність з одного боку за-
хищає законні права фізичних та юридичних 
осіб; з іншого – навпаки, певним чином, об-
межує конституційні права і свободи громадян. 
У будь-якому разі законна охоронна діяльність 
знаходиться під захистом, зокрема криміналь-
ного законодавства України. Зважаючи на по-
стійні випадки перешкоджання законній діяль-
ності персоналу охорони, актуалізується потре-
ба дослідження цього негативного явища. Отже 
дослідження змісту перешкоджання законній 
діяльності персоналу охорони є актуальною на-
уковою та практичною проблемою.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проаналізувавши наукові дослідження з пра-
вового регулювання охоронної діяльності, ми 
можемо відмітити, що значна кількість вчених 
(О. Болотов, П. Венедиктов, В. Галунько, М. Зу-
бок, В. Кузнецов, Д. Павлов, З. Рахлін, В. Рєз-
вих, В. Ткаченко, О. Угровецький, О. Чередник, 
О. Єщук, Ю. Ярошенко, В. Штучний та ін.) ви-
вчали різноманітні аспекти вказаної проблема-
тики. Однак, їх увага зосереджувалась або на 
загальному аналізі змісті правового регулюван-
ня діяльності суб’єктів охоронної діяльності, або 
на спеціальних питаннях галузевого регулю-
вання охоронної діяльності. 

Питаннями кримінально-правового захисту 
охоронної діяльності від протиправних посягань 
хоча й опосередковано, але все ж таки знаходи-
лася у сфері уваги низки вітчизняних криміна-
лістів, зокрема Ю. Бауліна, А. Вознюка, В. Гри-
щука, О. Дудорова, В. Ємельянова, О. Костенка, 
О. Литвинова, Я. Нитки, А. Пащенко, М. Хавро-
нюка та багатьох інших вчених. Слід відзначи-
ти, що на рівні докторського дослідження саме 
М.В. Сийплокі вперше проаналізував проблеми 
кримінально-правового захисту охоронної ді-
яльності в Україні. Вчений у монографії «Кримі-
нально-правовий захист охоронної діяльності в 
Україні», зокрема виділяє дві групи криміналь-
них правопорушень проти охоронної діяльності: 
«1) кримінальні правопорушення проти держав-
ної охоронної діяльності (ст.ст. 112, 345, 346, 
347, 348, 349, 350, 352, 364, 365, 367, 380, 
381, 387, 443 КК); 2) кримінальні правопору-
шення проти приватної та громадської охорон-
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ної діяльності, які представлені нормами, що 
опосередковано захищають інтереси такої ді-
яльності від «зовнішніх» (ст.ст. 115, 121, 122, 
125, 194, 206, 342, 348, 350, 352, 355 КК) та 
норми, що забезпечують дотримання закону 
безпосередньо учасниками таких відносин (ст.
ст. 118, 124, 197, 260, 263, 359, 364, 364-1, 
365, 366–368 КК)» [13, с. 482–501]. У кримі-
нально-правовій науці існують й інші більш 
сучасні дослідження за вказаною проблемати-
кою. Наприклад, Я. Нитка пропонує дещо іншу 
систему кримінальних правопорушень, пов’я-
заних зі здійсненням охоронної діяльності: «а) 
окремі кримінальні правопорушення, які мо-
жуть вчинені будь-якими особами, у тому чис-
лі й опосередковано суб’єктами державної або 
приватної чи громадської охоронної діяльності 
у зв’язку зі здійсненням охоронної діяльності 
(ст.ст. 115, 118, 121, 122, 124, 125, 194, 356, 
359, 364, 364-1, 365 КК); б) кримінальні право-
порушення, пов’язані зі здійсненням державної 
або приватної чи громадської охоронної діяль-
ності, потерпілим від яких може бути як особа, 
яка безпосередньо виконує обов’язки з охоро-
ни власності та громадян, так і будь-яка інша 
особа, яка є об’єктом охоронної діяльності (ст.
ст. 112, 206, 342, 343, 345, 346, 347, 348, 350, 
352, 355 КК)» [11, с. 101]. Указані досліджен-
ня свідчать про недостатній аналіз змісту саме 
перешкоджання законній діяльності персоналу 
охорони. Тому, на нашу думку, залишається у 
кримінально-правовій доктрині відкритим пи-
тання правової природи вказаної негативної ді-
яльності.

Мета дослідження. Метою наукової статті є 
аналіз змісту перешкоджання законній діяльно-
сті персоналу охорони та визначення відповід-
них видів кримінальних правопорушень проти 
охоронної діяльності.

Для досягнення цілей статті було викори-
стано комплекс наукових методів: формаль-
но-догматичний (юридико-технічний) – під час 
визначення термінів «перешкоджання», «втру-
чання» та «вплив»; порівняльно-правовий – у 
межах порівняння норм Кримінального кодексу 
(КК) України та проєкту КК України. Застосуван-
ня методів аналізу, синтезу, індукції та дедукції 
дозволило побудувати логічну структуру нау-
кової статті та зробити обґрунтовані висновки 
щодо змісту перешкоджання законній діяльності 
персоналу охорони та визначення видів кримі-
нальних правопорушень проти охоронної діяль-
ності.

Виклад основного матеріалу. Слід заува-
жити, що у кримінальному законодавстві доволі 
часто ототожнюються поняття «перешкоджан-
ня», «втручання» та «вплив». Аналіз Словника 
української мови (у 20 томах) дозволяє визначи-
ти ці поняття наступним чином: перешкоджати – 

«бути перепоною для чого-небудь; створювати 
завади, заважати, забороняти кому-, чому-не-
будь» [14, с. 642]; втручатися – «брати активну 
участь у чомусь для припинення чого-небудь, 
протидіяння чому-небудь і т.ін.» [15, с. 366]; 
вплив – «дія, яку певна особа чи предмет або 
явище виявляє стосовно іншої особи чи пред-
мета» [15, с. 314-315]. У кримінально-правовій 
доктрині немає також єдиної позиції щодо тлу-
мачення вказаних термінів. Наприклад, Пили-
пенко Є.В. надає таке визначення поняттю «пе-
решкоджання діяльності» – це «створення пере-
шкод (перепон) у реалізації права іншої особи 
на певну діяльність, не заборонену законом, 
тобто дію або бездіяльність (фізичну або інте-
лектуальну), спрямовану на недопущення, при-
пинення або ускладнення такої діяльності» [12, 
с. 37]. На думку В. Навроцького, втручання – 
це «дії, завдяки яким особа стає учасником чу-
жої для неї справи, вплив на поведінку інших 
осіб, участь у справі з метою зміни її ходу» [10, 
c. 547]. На думку Я. Карапейчика, який порів-
нює поняття «втручання» та «перешкоджання» 
і робить такий висновок, що «перешкоджання» 
є наслідком втручання, яке мало на меті пере-
шкодити [4, c. 457]. С. Єрмолаєва-Задорожня 
вважає, що термін «перешкоджання» охоплює 
собою інші терміни «вплив» та «втручання», 
оскільки «воно значно розширює спектр діянь, 
які перешкоджають належному виконанню пер-
соналу охорони своїх обов’язків» [2, с. 37]. На 
підставі аналізу викладених наукових позицій, 
висловимо та спробуємо обґрунтувати гіпоте-
зу, що терміни «перешкоджання», «вплив» та 
«втручання» при використанні їх як ознак об’єк-
тивної сторони кримінального правопорушення 
слід вважати тотожними.

Порівняння норм чинного КК України та норм 
проєкту КК України дозволяє зробити висновок, 
що законодавець та автори проєкту використо-
вують паралельно вказані терміни для опису 
об’єктивної сторони кримінальних правопору-
шень: перешкоджання (ст.ст. 114-1, 157, 170, 
171, 174, 180, 340, 341, 351, 351-1, 351-2, 
363-1, 382, 386, 447 КК України; ст.ст. 4.8.10, 
4.10.4, 4.10.15, 4.11.6, 4.11.10, 8.2.5, 8.2.25, 
8.3.2, 11.5.9 проєкту КК України), втручання 
(ст.ст. 157, 158, 289, 292, 343, 344, 361, 361-
1, 376, 376-1, 397 КК України; ст.ст. 4.10.6, 
8.1.6 проєкту КК України) та вплив (ст.ст. 171, 
255, 255-1, 255-3, 258-4, 343, 344, 369-2, 369-
3, 426-1 КК України; ст.ст. 4.10.5, 7.1.7, 7.1.8, 
7.9.7, 8.1.5, 8.2.12, 8.2.21, 9.5.15, 9.5.16, 9.7.8 
проєкту КК України) [6; 7].

Також проєкт КК України визначив окремі 
поняття, зокрема вплив, як «спонукання іншої 
людини вчинити чи не вчинювати певну дію» 
(п. 7 ч. 1 ст. 1.4.1), а насильство – «фізичний, 
акустичний, світловий, термічний чи хімічний 
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вплив на іншу людину» (п. 30 ч. 1 ст. 1.4.1) 
[7]. Такі визначення свідчать про різний зміст 
терміну «вплив», який використовують автори 
проєкту КК України. Наприклад, якщо в понятті 
насильства замість терміну «вплив» використа-
ємо його визначення за п. 7 ч. 1 ст. 1.4.1 проєк-
ту КК України, то отримаємо певний дисонанс: 
фізичне, акустичне, світлове, термічне чи хіміч-
не спонукання іншої людини вчинити чи не вчи-
нювати певну дію на іншу людину. Тому таке 
визначення потребує певної трансформації. За 
такою логікою, потребує визначення в проєкті 
КК України й термін «перешкоджання».

Цей аналіз дозволяє зробити висновок, що 
на відміну від чинного КК України, проєкт КК 
України найбільше використовує терміни «пе-
решкоджання» та «вплив». За рахунок догма-
тичного аналізу ми не встановили особливих 
відмінностей між цими термінами, порівнюючи 
різні склади кримінальних правопорушень, в 
яких згадуються ці слова. Тому напрошуєть-
ся висновок, що терміни «перешкоджання», 
«вплив» та «втручання» при використанні їх як 
ознак об’єктивної сторони кримінального пра-
вопорушення, при відсутності їх нормативного 
визначення, слід вважати тотожними.

 Щоб визначити зміст перешкоджання закон-
ній діяльності персоналу охорони слід виокре-
мити його ознаки. По-перше, перешкоджання 
це дія чи бездіяльність, які проявляються у різ-
номанітному впливі на персонал охорони, спря-
мованому на недопущення або ускладнення ви-
конання професійних обов’язків, що пов’язані з 
реалізацією покладених на них завдань. Отже, 
метою зазначеної діяльності є недопущення ви-
конання або неналежне виконання повноважень 
покладених на персонал охорони з різних моти-
вів. По-друге, перешкоджання спрямоване саме 
проти законної діяльності персоналу охорони. 
Посилання на законність такої підприємницької 
діяльності, по-суті, є визначальною. Законність 
виконання обов’язків персоналом охорони пе-
редбачає, що представники суб’єкта охоронної 
діяльності, реалізуючи свої повноваження, ді-
ють відповідно до вимог чинного законодавства. 
На підставі викладеного можна сформулювати 
такі ознаки перешкоджання законній діяльності 
персоналу охорони: 1) дія чи бездіяльність, яка 
полягає в недопущенні або ускладненні вико-
нання професійних обов’язків персоналом охо-
рони; 2) мета діяння – спрямованість проти за-
конної діяльності персоналу охорони.

Підсумовуючи вищенаведене, можна зробити 
висновок, що перешкоджання законній діяльно-
сті персоналу охорони – це створення будь-яких 
перепон або встановлення обмежень у профе-
сійній діяльності, з метою не допустити вико-
нання на належному рівні посадових обов’язків 
або добитися їх невиконання. Слід зазначити, 

що в КК України відсутня окрема стаття чи роз-
діл, що прямо передбачає відповідальність за 
перешкоджання професійній діяльності персо-
налу охорони. У зв’язку з цим, структура пе-
решкоджання законній діяльності персоналу 
охорони, на нашу думку, включає такі групи 
кримінальних правопорушень за спрямованістю 
(за винятком поліції охорони): а) кримінальні 
правопорушення проти персоналу охорони (ст.
ст. 115, 118, 121, 122, 124, 125, 194, 350, 352, 
356 КК України); б) кримінальні правопорушен-
ня проти об’єктів охорони (ст.ст. 112, 115, 118, 
121, 122, 124, 125, 194, 206, 206-2, 263, 346, 
350, 352, 358, 359 КК України). Додатково слід 
відзначити, що аналіз норм КУпАП дозволив 
зробити висновок, що не існує жодної заборони, 
яка б тією чи іншою мірою передбачала адміні-
стративну відповідальність за невиконання ви-
мог персоналу охорони, окрім ст. 185 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення 
(КУпАП), яка передбачає відповідальність, зо-
крема за злісну непокору законному розпоря-
дженню або вимозі поліцейського при виконан-
ні ним службових обов’язків (стосується лише 
поліції охорони). На нашу думку, цю прогалину 
слід усунути через внесення відповідних змін до 
КУпАП.

У теорії кримінального права явище пере-
шкоджання законній діяльності поділяється на 
«внутрішнє» та «зовнішнє» перешкоджання [3, 
с. 266]. Під «внутрішнім» перешкоджанням слід 
розуміти певний вплив, яка вчиняється посадо-
вими та службовими особами державних органів 
(наприклад, представниками правоохоронних 
органів тощо) [3, с. 266]. Найбільш поширеними 
формами прояву внутрішнього перешкоджання 
є, наприклад, різнобічний вплив представників 
правоохоронних органів на персонал охорони 
шляхом зловживання (перевищення) владою 
або службовим становищем, що полягає у на-
данні незаконних або таких, що суперечать ін-
тересам служби, обов’язкових вказівок чи дору-
чень, погроза анулювати ліцензію за охоронну 
діяльність тощо.

Під зовнішнім перешкоджанням професійній 
діяльності персоналу охорони слід розуміти дії, 
які спрямовані на протидію належному виконан-
ню посадових обов’язків представником суб’єк-
та охоронної діяльності [3, с. 266]. Способи 
перешкоджання законній діяльності персоналу 
охорони можуть бути різними: як насильниць-
кими (наприклад, вбивство, тілесні ушкоджен-
ня, опір, знищення майна та ін.), так і не на-
сильницькі (психологічний вплив, висунення 
незаконних вимог, надання завідомо неправ-
дивої інформації, незаконні дії з документами, 
дискредитація суб’єкта охоронної діяльності їх 
посадових осіб, інший вплив на персонал охо-
рони тощо).

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»720

Зміст перешкоджання законній діяльності 
персоналу охорони неможливо розкрити без 
розгляду наслідків такої негативної діяльності. 
Безумовно, наслідки перешкоджання законній 
діяльності персоналу охорони мають свої осо-
бливості. Діяльність представників суб’єкта охо-
ронної діяльності передбачає запобігання та/
або недопущення чи припинення протиправних 
дій щодо осіб та майна. Стаючи на заваді закон-
ній діяльності персоналу охорони, винні особи, 
фактично, впливають на основи правопорядку 
в державі. Це призводить до послаблення авто-
ритету суб’єкта охоронної діяльності і до збіль-
шення почуття безкарності серед осіб які вчиня-
ють такі діяння.

Через недостатній рівень висвітлення в медіа 
перешкоджання законній діяльності персоналу 
охорони у представників правоохоронних орга-
нів та пересічних громадян можуть складатися 
викривлене уявлення про його наслідки. У теорії 
кримінальному праві, як правило, суспільно не-
безпечні наслідки кримінальних правопорушень 
виражаються у виді та розмірі заподіяної шко-
ди матеріального і нематеріального характеру. 
Наслідки перешкоджання законній діяльності 
персоналу охорони охоплюють широкий спектр 
шкоди, яка спричиняється. Наслідки перешкод-
жання законній діяльності персоналу охорони 
мають свій вираз у шкоді безпосередньо персо-
налу охорони та фізичним й юридичним особам 
як замовникам послуги охорони. 

Розпочнемо розгляд із шкоди, яка завдаєть-
ся персоналу охорони і яка складається з фі-
зичних, матеріальних та морально-психологіч-
них наслідків. Фізичні наслідки проявляються 
в нанесенні шкоди життю та здоров’ю персона-
лу охорони, матеріальні – в збитках, завданих 
майну персоналу охорони, суб’єкта охоронної 
діяльності або фізичним й юридичним особам як 
замовникам послуги охорони, морально-психо-
логічні – шкода психічному здоров’ю персоналу 
охорони. 

Персонал охорони в умовах воєнного стану 
все частіше контактує з кримінально активною 
частиною населення, тому випадки завдання 
шкоди життю та здоров’ю трапляються регуляр-
но. Також слід не забувати про значну кількість 
зброї та боєприпасів, які незаконно зберігають-
ся, а іноді й використовуються військовослуж-
бовцями та цивільними особами. 

Матеріальні наслідки перешкоджання про-
фесійній діяльності персоналу охорони вира-
жаються у шкоді завданій безпосередньо майну 
персоналу охорони, суб’єкта охоронної діяльно-
сті, а також фізичним й юридичним особам як 
замовникам послуги охорони. При спробах за-
хоплення об’єктів охорони пошкоджуються пар-
кани, вікна, двері. У разі протистояння персо-
налу охорони з агресивними нападниками може 

бути пошкоджений транспорт, одяг, спецзасоби 
персоналу охорони або коштовне обладнан-
ня на постах (ЕОМ, оргтехніка, технічні засоби 
охорони тощо). Після проведення протиправних 
силових проникнень на об’єкти охорони, витра-
чаються значні кошти на усунення їх наслідків. 

Морально-психологічна шкода спричиняє не 
лише втрату здоров’я, матеріальних цінностей, 
але й впливає на загальну обстановку всереди-
ні суб’єкта охоронної діяльності. Тому при такій 
шкоді є актуальним саме психологічна стійкість 
персоналу охорони. Як відомо, діяльність пер-
соналу охорони постійно супроводжується стре-
совими ситуаціями і відомим ризиком для життя 
та здоров’я. Вказані форми перешкоджання за-
конній діяльності мають значний вплив на про-
фесійну стійкість персоналу охорони. Врахову-
ючи складність повсякденної діяльності це є по-
тужним фактором деморалізації персоналу охо-
рони, обезцінювання їх моральних цінностей, 
деформації індивідуальної свідомості і психоло-
гії [2, с. 37]. Явище перешкоджання законній 
діяльності дає підстави вважати його вкрай не-
безпечним, оскільки воно призводить до профе-
сійно-психологічної деформації персоналу охо-
рони [5]. Психологи роблять висновок, що під 
впливом негативних впливів може виникнути 
«професійна деструкція» – «негативні наслідки 
робочих стресів, що поступово накопичилися у 
вигляді стійких змін структури й змісту профе-
сійної діяльності, а також структури особистості 
суб’єкта» [2, с. 37]. Це стає результатом зов-
нішніх та внутрішніх факторів впливу на особи-
стість. Такі чинники носять загальний стресовий 
характер, а в окремих випадках, навіть, не зав-
дають шкоди професійному розвитку персоналу 
охорони, а навпаки сприяють йому. Однак, коли 
вказані фактори є системними та мають хроніч-
ну форму, можна говорити про загрозу розвит-
ку у працівника суб’єкта охоронної діяльності 
професійної деструкції [8]. Можемо констатува-
ти такий висновок, що негативний характер та 
умови виконання професійних обов’язків сприя-
ють виникненню у персоналу охорони синдрому 
професійного вигорання. Як відомо, професійне 
вигорання – це не втрата творчого потенціалу, 
а емоційне виснаження, що виникає на тлі стре-
су у процесі міжособистісного спілкування [9, 
c. 445].

Внаслідок завдання морально-психологіч-
ної шкоди у персоналу охорони порушується 
емоційний стан, що може виражатися у певній 
імпульсивній поведінці та агресивному відно-
шенні до сторонніх осіб. Це також впливає на 
можливість логічно мислити, ефективно вирі-
шувати професійні задачі, а також втрачається 
здатність доброзичливого ставлення до інших, 
зокрема з’являються певні проблеми в нала-
годжуванні зв’язків з оточуючими. Також у пер-
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соналу охорони все частіше з’являються сум-
ніви у правильності вибору професії [2, с. 37]. 
Ускладнення морально-психологічного клімату 
негативно впливає, як на окремий структурний 
(відокремлений) підрозділ, так і на суб’єкт охо-
ронної діяльності в цілому. Результатом цього 
є небажання персоналу охорони надалі здійс-
нювати охоронну діяльність – не укладання 
наступних трудових контрактів для роботи в 
суб’єкті охоронної діяльності, не виконання або 
неякісне виконання покладених обов’язків, що 
може призвести до негативних наслідків.

Соціально-економічні, соціально-правові та 
соціально-психологічні наслідки впливають на: 
суб’єкт охоронної діяльності, фізичних й юри-
дичних осіб як замовників послуги охорони. 
Внаслідок перешкоджання законній діяльності 
персоналу охорони, порушуються не лише їх 
права та обов’язки, але й стабільне, нормальне 
функціонування суб’єктів охоронної діяльності, 
з’являються такі негативні явища, як деморалі-
зація персоналу охорони, а вона своєю чергою, 
дестабілізує діяльність суб’єктів охоронної ді-
яльності в цілому.

Висновки.
1. Перешкоджання законній діяльності пер-

соналу охорони – це створення будь-яких пере-
пон або встановлення обмежень у професійній 
діяльності, з метою не допустити виконання на 
належному рівні посадових обов’язків або доби-
тися їх невиконання.

2. Ознаками перешкоджання законній ді-
яльності персоналу охорони є: 1) дія чи безді-
яльність, яка полягає в недопущенні або усклад-
ненні виконання професійних обов’язків персо-
налом охорони; 2) мета діяння – спрямованість 
проти законної діяльності персоналу охорони.

3. Шкода, яка завдається персоналу охо-
рони складається з фізичних, матеріальних та 
морально-психологічних наслідків. Фізичні на-
слідки проявляються в нанесенні шкоди життю 
та здоров’ю персоналу охорони, матеріальні – 
в збитках, завданих майну персоналу охорони, 
суб’єкта охоронної діяльності або фізичним й 
юридичним особам як замовникам послуги охо-
рони, морально-психологічні – шкода психічно-
му здоров’ю персоналу охорони.

4. Проведений аналіз дозволив зробити 
висновок, що на відміну від чинного КК Укра-
їни, проєкт КК України найбільше використо-
вує терміни «перешкоджання» та «вплив». 
Не встановлено особливих відмінностей між 
цими термінами при порівнянні різних скла-
дів кримінальних правопорушень. Висловле-
на та обґрунтована гіпотеза, що терміни «пе-
решкоджання», «вплив» та «втручання» при 
використанні їх як ознак об’єктивної сторони 
кримінального правопорушення слід вважати 
тотожними.

5. Перешкоджання законній діяльності 
персоналу охорони (за винятком поліції охоро-
ни) включає такі види кримінальних правопо-
рушень: а) кримінальні правопорушення проти 
персоналу охорони (ст.ст. 115, 118, 121, 122, 
124, 125, 194, 350, 352, 356 КК України); б) 
кримінальні правопорушення проти об’єктів 
охорони (ст.ст. 112, 115, 118, 121, 122, 124, 
125, 194, 206, 206-2, 263, 346, 350, 352, 358, 
359 КК України).

6. Пропонуємо передбачити адміністратив-
ну відповідальність за невиконання вимог пер-
соналу охорони в КУпАП.
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Мовчан Р.О., Дудоров О.О. Правові за-
соби протидії «бурштиновим» зловживан-
ням: проблеми застосування та оптимізації.

Статтю присвячено висвітленню окремих 
проблем, пов’язаних із застосуванням кримі-
нально-правових засобів щодо осіб, які вчиня-
ють передбачене ст. 2401 КК України незаконне 
видобування, збут, придбання, передачу, пере-
силання, перевезення, переробку бурштину, та 
із вдосконаленням таких засобів. Наголос зро-
блено на вивченні відповідної судової практики. 

Аргументовано положення про необхідність 
диференціації кримінальної відповідальності за 
незаконні дії з бурштином залежно від групо-
вих форм співучасті. Доведено, що пропоноване 
вдосконалення ст. 2401 КК України узгоджува-
тиметься з усталеними у правничій науці вимо-
гами до конструювання кваліфікованих складів 
кримінальних правопорушень.

Підтримано теоретичну позицію, згідно з 
якою, якщо відповідний склад кримінального 
правопорушення не передбачає таких ознак, як 
його вчинення за попередньою змовою групою 
осіб та організованою групою, то кваліфікація 
вчиненого організатором та учасниками групи 
має здійснюватися з посиланням у формулі ква-
ліфікації на ч. 2 або ч. 3 ст. 28 КК України із 
включенням до юридичного формулювання об-
винувачення характеристики «вчинене за попе-
редньою змовою групою» або «вчинене органі-
зованою групою».

На підставі вивчення матеріалів судової прак-
тики констатовано розповсюдженість звільнен-
ня осіб, які вчиняють аналізований злочин, від 
відбування покарання (ст. 75 КК України), пока-

зано недосконалість санкцій ст. 2401 КК Украї-
ни, висловлено міркування щодо їх оптимізації, 
а саме закріплення в ч. 1 ст. 2401 КК України 
штрафу як безальтернативного основного пока-
рання, а в ч. 2 і ч. 3 цієї статті – альтернативних 
покарань у виді штрафу та позбавлення волі на 
певний строк.

Продемонстровано недосконалість судової 
практики, пов’язаної із забезпеченням індивіду-
алізації кримінальної відповідальності за «бур-
штинові» делікти, – призначення штрафу як ос-
новного виду покарання у мінімальному розмірі 
і неврахування ролі, характеру та ступеня уча-
сті кожного зі співучасників у вчиненні кримі-
нального правопорушення.

Ключові слова: правові засоби, правозасто-
сування, санкція, бурштин, незаконні дії, форми 
співучасті, диференціація відповідальності, кри-
мінальні правопорушення проти довкілля, пока-
рання, звільнення від відбування покарання. 

Movchan R.A., Dudorov О.О. Legal 
remedies against amber abuse: problems of 
implementation and optimization.

The article is devoted to the coverage of certain 
problems related to the use of criminal legal 
means against persons who commit the crimes 
provided for in Art. 2401 of the Criminal Code 
of Ukraine illegal extraction, sale, acquisition, 
transfer, forwarding, transportation, processing of 
amber, and with the improvement of such means. 
Emphasis is placed on the study of relevant judicial 
practice.

The provision on the need to differentiate 
criminal responsibility for illegal actions with amber 
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depending on group forms of complicity is argued. 
It is proved that the proposed improvement of 
Art. 2401 of the Criminal Code of Ukraine will 
be consistent with the requirements established 
in jurisprudence for the construction of qualified 
compositions of criminal offenses.

The theoretical position is supported, according 
to which, if the relevant composition of the 
criminal offense does not include such features 
as its commission by a group of persons and an 
organized group, then the qualification of the 
offense committed by the organizer and members 
of the group should be carried out with a reference 
in the qualification formula to part 2 or part 3 
st. 28 of the Criminal Code of Ukraine with the 
inclusion in the legal wording of the indictment 
of the characteristics «committed by a prior 
conspiracy by a group» or «committed by an 
organized group.»

Based on the study of judicial practice materials, 
it has been established that the exemption of 
persons who commit the analyzed crime from 
serving a sentence is widespread (Article 75 of the 
Criminal Code of Ukraine), and the imperfection of 
the sanctions of Article 2401 of the Criminal Code of 
Ukraine, considerations were expressed regarding 
their optimization, namely the consolidation in 
Part 1 of Art. 2401 of the Criminal Code of Ukraine 
provides for a fine as the non-alternative main 
punishment, and in Part 2 and Part 3 of this article 
- alternative punishments in the form of a fine and 
imprisonment for a certain period.

The imperfection of judicial practice related 
to ensuring the individualization of criminal 
responsibility for «amber» torts has been 
demonstrated - the imposition of a fine as the main 
type of punishment in the minimum amount and 
failure to take into account the role, nature and 
degree of participation of each of the accomplices 
in the commission of a criminal offense.

Key words: legal means, law enforcement, 
sanction, amber, illegal actions, forms of complicity, 
differentiation of responsibility, criminal offenses 
against the environment, punishment, exemption 
from punishment.

Постановка проблеми. Вже більше двох 
років в Україні триває повномасштабна війна з 
рф. За цей час довкілля у нашій країні зазна-
ло непоправних збитків. За даними першого 
заступника керівника Міністерства захисту до-
вкілля та природних ресурсів України О. Крас-
нолуцького, сума збитків, завданих довкіллю з 
початку відкритого вторгнення ворога, станом 
на липень 2024 р. становить понад 2 трлн грн, з 
яких 29,2 млрд дол. – збитки внаслідок забруд-
нення атмосферного повітря, 24,6 млрд дол. – 
землі, 1,6 млрд дол. – водних ресурсів. Не може 
не вражати й озвучена чиновником інформація 

про те, що загалом в Україні знаходиться 527 
тис. т відходів від знищеної російської техніки, 
а також зафіксовано 55,9 тис. т викидів шкідли-
вих речовин в атмосферу [1].

Утім, як не прикро це визнавати, під час вій-
ни серйозну шкоду довкіллю завдають не лише 
відповідні дії агресора (передусім його воєнні 
злочини), а й кримінально протиправні вчинки 
окремих наших співвітчизників. Так, за інфор-
мацією Офісу Генерального прокурора, серед 
усіх деліктів, норми про які консолідовано у ме-
жах розділу VІІІ Особливої частини Криміналь-
ного кодексу України (далі – КК) «Кримінальні 
правопорушення проти довкілля», одним із най-
більш поширених у воєнні роки є передбачене 
ст. 2401 незаконне видобування, збут, придбан-
ня, передача, пересилання, перевезення, пере-
робка бурштину. Так, лише у 2022 р. було від-
крито 110 кримінальних проваджень відповідної 
категорії, розслідування яких у 59 випадках за-
вершилося врученням повідомлення про підоз-
ру, а ще в 50 – направленням обвинувального 
акту до суду; у 2023 р. ці показники очікувано 
зросли – їх співвідношення склало вже 175, 99 
та 62 провадження, відповідно.

Зважаючи на її значущість, авторами Ос-
новних засад (стратегії) державної екологіч-
ної політики України на період до 2030 року, 
затверджених Законом від 28 лютого 2019 р., 
окрема увага звертається на проблему масо-
вого нелегального видобування бурштину та 
інших корисних копалин. Знищення родючого 
шару ґрунту, порушення цілісності геологічних 
пластів, збіднення бурштиноносних надр, за-
бруднення вод унаслідок роботи мотопомп, змі-
на гідрологічного режиму боліт, лісів та озер, 
що позначаються на мікрокліматичних змінах у 
«бурштинових» регіонах, – ось далеко не пов-
ний перелік згубних наслідків згаданого нега-
тивного явища, яке через це все частіше визна-
ється обставиною, що призвела до виникнення 
в Україні чергової екологічної катастрофи. У 
Пояснювальній записці до законопроєкту «Про 
внесення змін до Кримінального кодексу Украї-
ни щодо кримінальної відповідальності за неза-
конне видобування бурштину або переміщення 
його через митний кордон України» (№ 2059 від 
4.09.2019), ухваленого як Закон від 19 грудня 
2019 р. «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо вдосконалення за-
конодавства про видобуток бурштину та інших 
корисних копалин» (далі – Закон від 19 грудня 
2019 р.), на підставі якого КК було доповнено 
ст. 2401, зазначається, що внаслідок застосу-
вання методів нелегального видобування бур-
штину щорічно на великих площах української 
землі змінюється гідрологічний режим, знищу-
ються десятки гектарів лісових масивів і земель-
них угідь, пошкоджується ґрунтовий і рослин-
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ний покрови, псується родючий шар землі, що 
істотно обмежує можливість подальшої експлу-
атації ґрунту.

Водночас за результатами вивчення матері-
алів судової практики ми переконались у тому, 
що існуючий механізм кримінально-правової 
протидії «бурштиновим» правопорушенням, на 
жаль, є неефективним. Цей факт зумовлений як 
недосконалістю окремих положень ст. 2401 КК, 
так і неправильним її застосуванням. Потреба 
вирішення відповідних правотворчих і правоза-
стосовних проблем й обумовила написання цієї 
статті.

Стан дослідження. Окремі аспекти кри-
мінально-правової характеристики злочину, 
передбаченого ст. 2401 КК, висвітлювались у 
працях таких науковців, як В. Бредіхіна, Я. Ва-
сильчук, А. Вірт, А. Вознюк, М. Комарницький, 
М. Максіменцев, Т. Миськевич, Л. Мостепанюк, 
Н. Нетеса, А. Павловська, М. Пластун, Г. Полі-
щук, Ю. Турлова, Л. Хмуровська, В. Цимбалюк, 
Р. Черниш та ін. Звертались до вказаної пробле-
матики й автори цих рядків [2; 3; 4]. 

Попри значимість раніше опублікованих на-
укових праць, на сьогодні бракує досліджень 
актуальних проблем кримінальної відповідаль-
ності за «бурштинові» зловживання, які ґрунту-
ються на вивченні матеріалів судової практики. 

З огляду на сказане, метою статті є висвіт-
лення окремих проблем, пов’язаних із засто-
суванням кримінально-правових засобів щодо 
осіб, які вчиняють передбачені ст. 2401 КК не-
законні дії бурштином і, на підставі цього, ви-
сунення пропозицій щодо вдосконалення кримі-
нального законодавства України. 

Виклад основного матеріалу. Передусім 
зауважимо, що, включивши до КК ст. 2401 і ви-
знавши за потрібне диференціювати криміналь-
ну відповідальність за передбачені нею незакон-
ні дії з бурштином залежно від особи (вчинення 
таких дій повторно, службовою особою шляхом 
використання службового становища), вартості 
предмета злочину (значний розмір) і місця його 
вчинення (території чи об’єкти природно-запо-
відного фонду), законодавець, на жаль, проіг-
норував групові форми співучасті. 

Вирішуючи вказану проблему щодо ст. 240 
КК до викладення її в редакції Закону України 
від 15 липня 2021 р. «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України щодо посилен-
ня відповідальності за незаконне видобування 
корисних копалин» (далі – Закон від 15 липня 
2021 р.), ми звертали увагу на те, що у значній 
частині випадків незаконне видобування корис-
них копалин (і бурштин у цьому плані – не ви-
няток) потребує об’єднання значних фізичних, 
інтелектуальних, майнових та організаційних 
зусиль декількох осіб задля досягнення єдиного 
злочинного результату. Факт об’єднання зусиль 

декількох осіб свідчить про підвищення ймо-
вірності досягнення ними бажаного результату 
(незаконного видобування корисних копалин), 
збільшення обсягів видобування та реалізації 
корисних копалин (зокрема, завдяки додат-
ковому залученню знарядь і засобів учинення 
злочину), переходу від ситуаційного (спонтан-
ного, разового) до «професійно-злочинного» 
видобування корисних копалин у вигляді про-
мислу, набуття професійних навичок учинення 
злочину, забезпечення якісного «супроводжен-
ня» чи приховування злочину та його наслідків 
тощо, а отже, істотно підвищує суспільну небез-
пеку вчиненого. Ступінь підвищення суспільної 
небезпеки незаконного видобування корисних 
копалин, вчиненого у співучасті, залежить від 
кількості співучасників, наявності або відсутно-
сті між ними попередньої домовленості, стійкості 
злочинного об’єднання осіб, наявності або від-
сутності у такому об’єднанні ієрархічної струк-
тури, плану щодо вчинення злочину (злочинів), 
їх кількості та ступеня тяжкості тощо. Тому най-
більш вдалим критерієм для здійснення такого 
роду диференціації кримінальної відповідально-
сті називались групові форми співучасті, описа-
ні в ст. 28 КК [5, c. 398-399]. 

Суголосно висловлювався А. Вознюк: «Осо-
бливості способів порушення правил охорони 
або використання надр дають підстави ствер-
джувати, що ці злочини в значній частині випад-
ків вчинити одній особі не під силу. Ефектив-
ність злочинної діяльності досягається в резуль-
таті умисних спільних погоджених дій декількох 
суб’єктів злочину. Відтак необхідно дослідити 
можливість введення кваліфікуючих чи особли-
во кваліфікуючих обставин у вигляді вчинення 
цього злочину групою осіб за попередньою змо-
вою та організованою групою» [6, с. 303].

Наслідком ж недалекоглядного підходу, об-
стоюваного парламентаріями при ухваленні За-
кону від 19 грудня 2019 р., стало виникнення 
неприпустимої ситуації, коли у ст. 2401 КК уні-
фіковану відповідальність передбачено як за 
одноособові діяння, так і за поведінку осіб, які 
вчиняють «бурштинові» злочини у складі різ-
них груп, підвищена суспільна небезпека діянь 
яких в юридичній літературі, з огляду на низку 
факторів, визнається аксіоматичною [7, c. 308–
315]. Для ілюстрації нелогічності наявного ста-
ну речей наведемо типовий приклад із судової 
практики.

Особа-1 як організатор, керівник та безпо-
середній виконавець, а Особа-2 та Особа-3 як 
виконавці у складі створеної організованої гру-
пи, реалізовуючи єдиний злочинний умисел, за 
допомогою мотопомпи саморобного виробни-
цтва та обладнання до неї здійснили незаконне 
видобування каміння бурштину-сирцю масою 
4,69394 кг вартістю 11 523,23 грн [8]. 
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Попри факт вчинення цього злочину орга-
нізованою групою, його кримінально-право-
ву оцінку було здійснено з посиланням на ч. 1 
ст. 2401 КК та, як рекомендують окремі дослід-
ники [9, c. 36], із посиланням на ч. 3 ст. 28 КК, 
що явно не відповідає суспільній небезпеці вчи-
неного посягання. До того ж усупереч п. 2 ч. 1 
ст. 67 КК суд у цьому разі не врахував факт вчи-
нення злочину організованою групою як обста-
вину, що обтяжує покарання. 

Щодо згаданої теоретичної рекомендації 
вказувати у формулі кваліфікації також на ч. 3 
ст. 28 КК (ця норма передбачає, яке криміналь-
не правопорушення визнається вчиненим орга-
нізованою групою), то вона (рекомендація), з 
одного боку, покликана відобразити специфіку 
вчинення кримінального правопорушення від-
повідним різновидом організованого угрупован-
ня, а, з іншого, суперечить практиці Верховного 
Суду, яка формується останніми роками та у ме-
жах якої дії співвиконавців кваліфікуються лише 
за статтею (частиною статті) Особливої частини 
КК і кваліфікації за нормами розділу VI Загаль-
ної частини КК «Співучасть у кримінальному 
правопорушенні» не потребують. Вважаємо, од-
нак, що якщо відповідний склад кримінального 
правопорушення не передбачає ознак його вчи-
нення «за попередньою змовою групою осіб» 
та «організованою групою» (як це і має місце 
у випадку зі ст. 2401 КК на сьогодні), то квалі-
фікація вчиненого організатором та учасниками 
певної групи має здійснюватись із посиланням 
у формулі кваліфікації на ч. 2 або ч. 3 ст. 28 
КК із включенням до юридичного формулюван-
ня обвинувачення характеристики «вчинене за 
попередньою змовою групою» або «вчинене ор-
ганізованою групою». 

При цьому, як вже зазначалось, кваліфіка-
ція незаконних дій з бурштином, вчинених, на-
приклад, повторно, має здійснюватись за ч. 2 
ст. 2401 КК, через що таке посягання a priori 
каратиметься істотно суворіше порівняно з ана-
логічними деліктами, вчиненими за наявності 
будь-якої групової формі співучасті. Наприклад, 
за ч. 2 ст. 2401 КК кваліфіковано дії Особи-1, 
який двічі (16 лютого і 24 травня 2022 р.) од-
ноособово незаконно видобував бурштин [10]. 

Постає, скоріше за все, риторичне питання: 
невже вказані одноособові дії (хоч і вчинені 
повторно) є небезпечнішими за поведінку ор-
ганізованої групи видобувачів бурштину? Ще 
більше нерозуміння підхід, втілений у чинній 
редакції ст. 2401 КК, викликає з огляду на такі 
обставини. 

По-перше, у загальній (щодо ст. 2401 КК) 
ст. 240 КК, присвяченій незаконному видобу-
ванню інших (крім бурштину) корисних копа-
лин і викладеній в редакції Закону від 15 липня 
2021 р., встановлено посилену відповідальність 

за дії, вчинені не лише організованою групою 
(ч. 4), а й за попередньою змовою групою осіб 
(ч. 3). Цей крок є логічним через те, що роз-
глядуваній категорії деліктів проти довкілля 
властива ознака вчинення їх у співучасті [11, 
с. 18; 12, с. 261]. До того ж посилення кримі-
нальної відповідальності за діяння, вчинені за 
попередньою змовою групою осіб, передбаче-
но більшістю (виняток – ст. 249 КК «Незакон-
не зайняття рибним, звіриним або іншим вод-
ним добувним промислом») інших розміщених у 
розділі VІІІ Особливої частини КК норм, в яких 
йдеться про умисне заволодіння окремими різ-
новидами природних ресурсів (ч. 2 ст. 2391, ч. 2 
ст. 2392, ч. 2 ст. 246, ч. 2 ст. 248 КК).

По-друге, за результатами аналізу судової 
практики ми з’ясували, що зі 100 % (226 ви-
падків) злочинів, кваліфікованих за ст. 2401 
КК, кримінальне провадження щодо яких завер-
шувалось винесенням обвинувальних вироків, 
4,9 % (11 випадків) було вчинено організова-
ною групою, а 9,3 % (21 випадок) – за попе-
редньою змовою групою осіб. 

Ю. Турлова, посилаючись на статистичні 
дані Державної судової адміністрації України, 
відзначає, що серед усіх кримінальних право-
порушень проти довкілля найбільша частка за-
суджених, які вчинили злочини у складі груп, 
характерна саме для злочину, передбаченого 
ст. 2401 КК. Зумовлено це способом, в який за-
звичай незаконно видобувають бурштин: біля 
ймовірного місця залягання породи встановлю-
ють компресор і мотопомпу, що складається з 
двигуна та пожежного насоса; під великим тис-
ком воду подають у ймовірне місце залягання 
бурштину, внаслідок чого утворюється велика 
яма, через яку легший за воду бурштин виштов-
хується нагору. Здійснити ці дії самотужки, без 
сторонньої допомоги практично неможливо [13, 
с. 195]. 

В юридичній літературі також зазначається, 
що кримінально-промислове видобування бур-
штину-сирцю нерідко має розгалужену функціо-
нальну структуру, яка включає «адміністратив-
не ядро», мережевих «контролерів-модерато-
рів», групи «фізичної підтримки» та нелегаль-
них старателів. Такий розподіл ролей дозволяє 
результативно здійснювати не лише незаконне 
видобування бурштину, а й подальший його 
збут. Бурштин, придбаний у старателів на філь-
траційних пунктах ділянок видобування, згодом 
перепродається оптовим перекупникам, комуні-
кацію з якими підтримують «контролери» і «мо-
дератори» середньої ланки у структурі організо-
ваних злочинних угруповань, що спеціалізують-
ся на незаконному видобуванні бурштину [14, 
с. 132, 133]. «Транснаціональна організована 
екологічна злочинна діяльність здійснюється 
за такими ключовими напрямами, як незаконна 
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діяльність у сфері лісозаготівлі, незаконне ви-
добування корисних копалин, бурштину, їх по-
дальший збут» [15, c. 91].

Наведені відомості засвідчують, що вчинені у 
групових формах співучасті бурштинові зловжи-
вання, з одного боку, носять явно непоодино-
кий характер, а, з іншого, не є нормою для біль-
шості злочинів розглядуваної категорії. Тому 
доповнення передбаченого ст. 2401 КК переліку 
кваліфікуючих ознак за рахунок вказівки на за 
попередньою змовою групу осіб та організовану 
групу (ч. 2 і ч. 3 цієї статті КК, відповідно) узгод-
жувалося б із такими усталеними у криміналь-
но-правовій науці вимогами до конструювання 
кваліфікованих складів кримінальних правопо-
рушень, як фактична або вірогідна поширеність 
на практиці певного більш небезпечного варі-
анту кримінально протиправної поведінки і вод-
ночас нехарактерність цих більш небезпечних 
варіантів поведінки [16, с. 279]. 

Зрозуміло, що викладена пропозиція de lege 
ferenda не позбавлена сенсу за умови збере-
ження ст. 2401 КК як спеціальної криміналь-
но-правової норми.

За викладених обставин пропозиція А. Вірт 
[17, с. 170-171] передбачити в ч. 2 вдоскона-
леної ст. 2401 КК таку кваліфікуючу ознаку не-
законного поводження з корисними копалина-
ми загальнодержавного значення, як вчинення 
злочину за попередньою змовою групою осіб, 
заслуговує на підтримку, тоді як відсутність у 
ч. 3 цієї статті згадування про організовану гру-
пу виглядає нелогічною.

Проаналізувавши тенденції призначення по-
карань за вчинення кримінальних правопору-
шень проти довкілля, ми свого часу рекомен-
дували замість характерного для чинного КК 
підходу: 1) коли в санкціях частин перших від-
повідних статей КК поруч із штрафом зазвичай 
альтернативно згадуються й абсолютно неефек-
тивні у цьому разі покарання у виді обмежен-
ня волі та позбавлення волі на певний строк, 
встановити у них (санкціях) єдиний безальтер-
нативний основний вид покарання – штраф, за-
стосування якого є найбільш адекватною реак-
цією на вчинення некваліфікованих різновидів 
посягань на довкілля; 2) коли в санкціях норм, 
які передбачають відповідальність за відповідні 
кваліфіковані діяння, згадується або лише поз-
бавлення волі на певний строк, або ще й тільки 
обмеження волі, вказати в них на два альтерна-
тивних основних види покарання – позбавлення 
волі на певний строк і штраф, що дало б змогу 
реалізувати принцип індивідуалізації криміналь-
ної відповідальності, зокрема з урахуванням ха-
рактеру заподіяних наслідків [18, с. 113]. 

Замість цього законодавець пішов, хоч і нее-
фективним, однак неодноразово апробованим 
шляхом, закріпивши у санкції ч. 1 ст. 2401 КК 

вказівку не тільки на штраф, а й на обмеження 
волі та позбавлення волі на певний строк, а в 
санкціях ч. 2 та ч. 3 цієї статті – єдине осно-
вне безальтернативне покарання у виді позбав-
лення волі на певний строк (від 4 до 7 років і 
від 5 до 8 років, відповідно). Вочевидь, у такий 
спосіб народні депутати України мали намір до-
сягнути підтримуваного окремими дослідника-
ми посилення відповідальності за нелегальний 
видобуток бурштину та пов’язані з цим дії [19, 
с. 43]. Проте згадана побудова санкцій призве-
ла до прогнозованих негативних наслідків.

За результатами вивчення 226 обвинуваль-
них вироків, винесених за майже 5-ти річну іс-
торію існування ст. 2401 КК, нами встановлено 
таке:

1) зі 185 (100 %) розглянутих судами справ 
за ч. 1 ст. 2401 КК: 

– 82 (44,3 %) завершилися призначенням по-
карання у виді обмеження волі, від відбування 
якого у 81 (98,8 %) випадку винні особи звіль-
нялися на підставі ст. 75 КК «Звільнення від від-
бування покарання з випробуванням»; реальне 
відбування призначеного покарання мало місце 
лише в одному випадку (1,3 %) [20];

– 46 (24,8 %) – призначенням позбавлення 
волі на певний строк, від відбування якого всі 
засуджені звільнялися на підставі ст. 75 КК;

– 57 (30,9 %) – «реальним» покаранням у 
виді штрафу. 

До речі, враховуючи наведені дані, уточнен-
ня потребує інформація окремих дослідників про 
те, що за результатом застосування ст. 2401 КК 
на винних зазвичай накладається саме штраф 
[21, с. 76];

б) зі 40 (100 %) розглянутих судами справ за 
ч. 2 ст. 2401 КК: 

– 34 (85 %) завершувалися призначенням 
покарання у виді позбавлення волі на певний 
строк, від відбування якого у 33 (97 %) випад-
ках винні особи в звільнялися на підставі ст. 75 
КК; реальне відбування призначеного покаран-
ня мало місце лише в одному випадку (3 %) 
[22];

– 2 (5 %) – призначенням не передбаченого 
санкцією ч. 2 ст. 2401 КК обмеження волі, від 
відбування якого всі засуджені звільнялися на 
підставі ст. 75 КК;

– 4 (10 %) – призначенням так само не пе-
редбаченого санкцією ч. 2 ст. 2401 КК штрафу в 
різних розмірах (4 705 НМДГ [23], 5 883 НМДГ 
[24], 6 тис. НМДГ [25] та 8 824 НМДГ [26], від-
повідно);

в) ч. 3 ст. 2401 КК була застосована лише 
одного разу, коли винній особі було призна-
чено передбачене в санкції цієї норми безаль-
тернативне покарання у виді позбавлення 
волі, від якого вона була звільнена на підставі 
ст. 75 КК [27]

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
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Підсумовуючи результати аналізу судової 
практики, можна зробити загальний невтішний 
висновок про те, що наслідком невдалого кон-
струювання санкцій ст. 2401 КК стало те, що з 
226 осіб, засуджених за вчинення аналізова-
ного злочину, «реального» покарання зазнали 
лише 63 порушника. При цьому у 61 випадку та-
ким «реальним» покаранням був штраф; щодо 
обмеження волі та позбавлення волі на певний 
строк, то кожний із цих видів покарань був ре-
ально застосований… лише по одному разу (!). 
З приводу подібних ситуацій Ю. Пономаренко 
слушно веде мову про «наявність істотної роз-
біжності між законодавчо встановленою карані-
стю кримінальних правопорушень і сукупністю 
кримінально-правових засобів-установлень, що 
фактично використовуються судами як пока-
рання» [28, с. 244-245]. 

З’ясована ситуація не залишає сумнівів у 
необхідності коригування санкцій ст. 2401 КК з 
урахуванням рекомендацій, викладених нами 
вище. 

Недостатня дієвість кримінально-правової 
протидії «бурштиновим» зловживанням зумов-
лена не лише прорахунками законодавця (пра-
вотворчий фактор), а й наслідком помилок, які 
допускаються судами при призначенні покаран-
ня (правозастосовний чинник). Однією з таких 
найпоширеніших помилок є відсутність належ-
ної індивідуалізації кримінальної відповідально-
сті винних, що, до слова, є характерним і для 
практики застосування інших норм, розміщених 
у розділі VІІІ Особливої частини КК [29, с. 811].

Повторимо, що, на нашу думку, саме штраф 
є найбільш ефективним покаранням за вчинен-
ня як кримінальних правопорушень проти до-
вкілля загалом, так і злочину, передбаченого 
ст. 2401 КК зокрема. Тому концептуально ми 
підтримуємо рішення тих судів, які призначали 
засудженим за незаконні дії з бурштином штра-
фи. Водночас позитивний ефект від цього кроку 
значною мірою нівелюється через те, що суд-
ді майже завжди (53 із 57 виявлених нами ви-
падків або 93 %) зупинялися на мінімальному 
розмірі штрафу, передбаченому санкцією ч. 1 
ст. 2401 КК (3 тис. НМДГ). При цьому жодним 
чином не враховувалась така важлива обста-
вина, яка прямо впливає на ступінь суспільної 
небезпеки, як вартість бурштину, який ставав 
предметом злочину, і амплітуда якої (варто-
сті) в різних провадженнях, в яких призначав-
ся штраф у розмірі 3 тис. НМДГ, коливалась 
від, наприклад, лише 151,76 грн чи 31,28 грн 
і аж до 41 614,61 грн [30], 54 054 грн [31], 62 
706,43 грн [32], 75 357,19 грн [33], 77 379 грн 
[34], 88 844,93 [35] грн і 89 260,32 грн [36]. 
При цьому маємо зазначити, що навіть у тих 
поодиноких ситуаціях, коли винним призначав-
ся штраф понад 3 тис. НМДГ, його розмір все 

одно був близьким до передбаченого санкці-
єю ч. 1 ст. 2401 КК мінімального (3 500 НМДГ, 
4 тис. НМДГ і 5 тис. НМДГ, відповідно). У такій 
судовій практиці вбачається недотримання та-
кої загальної засади призначення покарання, як 
врахування ступеня суспільної небезпеки кри-
мінального правопорушення. 

Іншим проявом згаданої негативної тенденції 
є відсутність індивідуалізації кримінальної від-
повідальності осіб, які у вчинюваному у співуча-
сті злочині виконували різні ролі (виконавець, 
підбурювач, пособник, організатор), а отже, 
ступінь суспільної небезпеки вчинків яких є різ-
ним. Відповідно до ч. 5 ст. 68 КК при призна-
ченні покарання співучасникам кримінального 
правопорушення суд з-поміж іншого має врахо-
вувати характер та ступінь участі кожного з них 
у вчиненні кримінального правопорушення. При 
цьому за винятком двох випадків, коли органі-
затору було призначено більш суворе покаран-
ня, ніж виконавцям (3 500 та 3 тис. НМДГ [37], 
та обмеження волі і штраф [38], відповідно), 
в інших кримінальних провадженнях усім спі-
вучасникам незалежно від їх ролі призначалося 
або абсолютно однакове покарання [8; 39; 40], 
або навіть дещо відмінне (диференційоване) по-
карання, від відбування якого всі співучасники 
все одно звільнялися [41; 42].

Висновки. Проведене дослідження дозволяє 
зробити висновок про те, що ефективність кримі-
нально-правової протидії «бурштиновим» злов-
живанням в Україні потребує підвищення за ра-
хунок вирішення окремих правотворчих і право-
застосовних проблем. Для цього пропонується:

1) доповнити передбачений ст. 2401 КК пе-
релік кваліфікуючих ознак за рахунок вказівки 
на вчинення досліджуваного злочину за попе-
редньою змовою групою осіб та організованою 
групою (ч. 2 і ч. 3 цієї статті КК, відповідно). 
Таке вдосконалення КК буде узгоджуватись із 
усталеними у кримінально-правовій науці вимо-
гами до конструювання кваліфікованих складів 
кримінальних правопорушень, враховуватиме 
підвищену суспільну небезпеку незаконних дій 
з бурштином за наявності групових форм співу-
часті і відповідатиме вимозі системності кримі-
нального закону в частині відповідальності за 
посягання на довкілля;

2) удосконалити санкції ст. 2401 КК, закріпив-
ши в її ч. 1 штраф як безальтернативне основне 
покарання, а в ч. 2 та ч. 3 цієї статті – альтерна-
тивні покарання у виді штрафу та позбавлення 
волі на певний строк;

3) судам більше уваги звертати на індиві-
дуалізацію кримінальної відповідальності осіб, 
винних незаконних діях з бурштином, яка (інди-
відуалізація) має бути забезпечена за рахунок 
неухильного дотримання загальних і спеціаль-
них засад призначення покарання. 
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Перспективним напрямом подальших нау-
кових розвідок вважаємо питання криміналь-
но-правової оцінки причетності до дій тих, хто 
вчиняє незаконне добування природних ресур-
сів з їх природного середовища.
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Попович О.В., Томаш Л.В. Особливості 
законодавчої моделі кримінально-правової 
заборони контрабанди. 

Стаття присвячена дослідженню особливос-
тей законодавчої моделі кримінально-правової 
заборони контрабанди. Констатовано, що поява 
нових та модернізація існуючих способів кон-
трабанди зумовлена кореляцією митної політи-
ки держави у зв’язку із повномасштабним втор-
гненням російської федерації та запроваджен-
ням правового режиму воєнного стану. Метою 
даної статті є системний аналіз внесених змін 
і доповнень до Розділу VII Особливої частини 
КК України в частині встановлення кримінальної 
відповідальності за контрабанду, визначення 
їх ефективності та доцільності, а також форму-
лювання науково-обґрунтованих рекомендацій 
щодо удосконалення кримінально-правового 
регулювання суспільних відносин пов’язаних із 
вчиненням контрабанди. Встановлено, що ос-
новними факторами, що вплинули на процес 
рекриміналізації товарної контрабанди є: збіль-
шення кількості проявів контрабанди товарів 
та недостовірного їх декларування; зменшен-
ня надходжень до Державного бюджету Укра-
їни; стимулювання ведення недобросовісної 
конкуренції; потрапляння на внутрішній ринок 
продукції неналежної якості; збільшення у дер-
жавному секторі тіньової економіки; наявність 
кримінальної відповідальності за контрабанду 
товарів в окремих державах ЄС; недієвість за-
стосування заходів адміністративної відпові-
дальності. Проаналізовано необхідність поси-
лення кримінальної відповідальності за товарну 
контрабанду на рівні Європейського Союзу за-
галом. З’ясовано наявні у кримінально-правовій 

доктрині підходи до вирішення проблем пов’я-
заних із запровадженням в кримінальному за-
коні відповідальності за товарну контрабанду. 
Обґрунтовано, що у випадку будь-якої зміни 
системи чинного кримінального законодавства 
необхідною є обґрунтування такого різновиду 
нормотворчості, тобто оцінка допустимості й до-
цільності кримінально-правової новели. Акцен-
товано увагу на недоцільності виокремлення 
за видом предмету кримінально-правових норм 
про контрабанду. Зроблено висновок, що обра-
на законодавцем модель кримінально-правової 
заборони контрабанди обумовлює диференці-
ацію кримінальної відповідальності, в той же 
час є проявом недоліків законодавчої техніки, 
оскільки породжує появу законодавчих моде-
лей контрабанди з різним об’єктом криміналь-
но-правової охорони. 

Ключові слова: контрабанда, контрабанда 
товарів, криміналізація, рекриміналізації, кримі-
нальна відповідальність, кримінально-правова 
заборона, предмет контрабанди, диференціа-
ція кримінальної відповідальності, криміналь-
но-правове регулювання, законодавча модель.

Popovych O., Tomash L. Peculiarities of 
the legislative model of the criminal law 
prohibition of smuggling. 

The article is devoted to the study of the 
peculiarities of the legislative model of criminal 
prohibition of smuggling. It is stated that the 
emergence of new and modernization of existing 
methods of smuggling is due to the correlation of 
the State’s customs policy in connection with the 
full-scale invasion of the Russian Federation and 
the introduction of the legal regime of martial law. 
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The purpose of this article is to provide a systematic 
analysis of the amendments and additions made 
to Section VII of the Special Part of the Criminal 
Code of Ukraine in terms of criminalization of 
smuggling, to determine their effectiveness and 
expediency, and to formulate scientifically sound 
recommendations for improving criminal law 
regulation of social relations related to smuggling. 
The author establishes that the main factors 
which influenced the process of recriminalization 
of commodity smuggling are: an increase in the 
number of manifestations of smuggling of goods 
and their unreliable declaration; a decrease 
in revenues to the State Budget of Ukraine; 
stimulation of unfair competition; entry of 
products of inadequate quality into the domestic 
market; an increase in the shadow economy in 
the public sector; criminalization of smuggling 
of goods in certain EU countries; ineffective 
application of administrative liability measures. 
The author analyzes the need to strengthen 
criminal liability for commodity smuggling at 
the level of the European Union as a whole. The 
author elucidates the approaches available in 
the criminal law doctrine to solving the problems 
associated with the introduction of criminal liability 
for commodity smuggling. It is substantiated that 
in case of any change in the system of current 
criminal legislation, it is necessary to justify this 
type of rulemaking, i.e. to assess the admissibility 
and appropriateness of a criminal law novelty. 
The author emphasizes that it is inexpedient to 
distinguish criminal law provisions on smuggling 
by the type of subject matter. The author concludes 
that the model of criminal legal prohibition of 
smuggling chosen by the legislator determines 
the differentiation of criminal liability, and at the 
same time is a manifestation of the shortcomings 
of legislative technique, since it gives rise to the 
emergence of legislative models of smuggling with 
different objects of criminal legal protection. 

Key words: smuggling, smuggling of goods, 
criminalization, recriminalization, criminal 
liability, criminal law prohibition, subject matter 
of smuggling, differentiation of criminal liability, 
criminal law regulation, legislative model.

Постановка проблеми. Поява нових та 
модернізація існуючих способів контрабанди 
зумовлена кореляцією митної політики держа-
ви у зв’язку із повномасштабним вторгненням 
російської федерації та запровадженням пра-
вового режиму воєнного стану. Так, зокрема, 
Барган С.С. зазначає: «поширення контрабанди 
за допомогою перевезення гуманітарних ван-
тажів створює обґрунтований ризик формуван-
ня та зміцнення нових контрабандних потоків» 
[1, с. 138]. До того ж різке скорочення темнів 
економічного зростання за час війни та вимоги 

Європейського Союзу (далі – ЄС) на виконан-
ня меморандуму про надання макрофінансової 
допомоги, загострили потребу у пошуку альтер-
нативних шляхів наповнення бюджету держави. 

Не останню роль в цьому процесі відіграє 
кримінальне законодавство, а інструментарій 
кримінальної юстиції набуває особливого зна-
чення, адже використовується для протидії 
формам поведінки, суспільна небезпека яких 
полягає у створенні загрози для економічних ін-
тересів країни, моральності, власності, громад-
ської безпеки, життя та здоров’я населення, а 
також національної безпеки держави загалом. 

Разом з тим, поспішне внесення змін до кримі-
нального законодавства, у поєднанні з дефіци-
том часу на проведення системних досліджень 
та підготовку науково-практичних висновків, 
обумовлює актуальність питання їх детального 
аналізу.

Метою дослідження є системний аналіз 
внесених змін і доповнень до Розділу VII Осо-
бливої частини КК України в частині встановлен-
ня кримінальної відповідальності за контрабан-
ду, визначення їх ефективності та доцільності, 
а також формулювання науково-обґрунтованих 
рекомендацій щодо удосконалення криміналь-
но-правового регулювання суспільних відносин 
пов’язаних із вчиненням контрабанди. 

Стан опрацювання проблематики. Про-
блемам кримінальної відповідальності за кон-
трабанду присвячено значний науковий доро-
бок. Дослідженням різних аспектів криміналь-
но-караної контрабанди присвячені праці таких 
науковців як: Д.В. Бабіков, А.О. Бутін, Ю.В. Гро-
децький, Н.О. Гуторова, Ю.О. Данилевська, 
Л.М. Дорофеєва, Ш.Б. Давлатов, О.О. Дудоров, 
Ю.Ю. Забуга, Д.В. Каменський, П.А. Купріянен-
ко, О. Кравченко, Т.О. Михайліченко, Н.А. Ми-
рошниченко, Р.О. Мовчан, А.А. Музика, Є.С. На-
зимко, В.В. Налуцишин, В.В. Нетяга, В.Г. Па-
ламарчук, Т.І. Пономарьова, О.В. Процюк, 
О.Е. Радутний, Н.З. Рогатинська, А.В. Савченко 
О.С. Яланський та ін. Не заперечуючи вагомий 
вклад вищезазначених та інших дослідників 
проблем кримінальної відповідальності за кон-
трабанду, єдності у вирішенні низки дискусій-
них питань пов’язаних з рекриміналізацією то-
варної контрабанди у доктрині кримінального 
права немає. Крім того, при застосуванні ряду 
статей КК України пов’язаних із контрабандою, 
досить часто виникають проблеми з кваліфікаці-
єю таких діянь, що обумовлено, у першу чергу, 
відсутністю чіткого визначення законодавчих 
понять і необхідністю їх приведення у відповід-
ність з реаліями сьогодення. 

Виклад основного матеріалу. Одним із 
найбільш дієвих способів (засобів) захисту су-
спільних відносин від протиправних посягань, у 
тому числі контрабанди, залишається криміналі-
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зація суспільно небезпечних діянь, тобто визна-
чення обсягу злочинного діяння, а також виду 
та розміру покарання, яке необхідно застосо-
вувати за його вчинення, встановлення кримі-
нально-правової заборони у такій законодавчій 
формі, яка б відповідала об’єктивним потребам 
суспільства. З метою обмеження подальшого по-
ширення та масштабів дестабілізуючого впливу 
та подолання цього негативного явища Законом 
України [2] № 3513-IX від 9 грудня 2023 року 
кримінальний закон доповнено ст.ст 201-3, 
201-4 та викладено ст.ст 201, 201-1 Криміналь-
ного кодексу України (далі – КК України) в но-
вій редакції. Аналіз пояснювальної записки до 
проекту Закону України «Про внесення змін до 
Кримінального кодексу України та Кримінально-
го процесуального кодексу України щодо кри-
міналізації контрабанди товарів та підакцизних 
товарів, а також недостовірного декларування 
товарів» (реєстр. № 5420) дає підстави ствер-
джувати, що до основних факторів, що мали 
наслідком рекриміналізацію товарної контра-
банди, законодавець відніс: збільшення кілько-
сті проявів контрабанди товарів та недостовір-
ного їх декларування; зменшення надходжень 
до Державного бюджету України; стимулювання 
ведення недобросовісної конкуренції; потра-
пляння на внутрішній ринок продукції неналеж-
ної якості; збільшення у державному секторі 
тіньової економіки; наявність кримінальної від-
повідальності за контрабанду товарів в окремих 
державах ЄС; недієвість застосування заходів 
адміністративної відповідальності [3].

До прийняття Закону України [4] № 4025-VI 
від 15 листопада 2011 р. контрабанда товарів 
була передбачена як різновид контрабанди за 
ст. 201 КК України, Законом України [2] № 3513-
IX від 9 грудня 2023 року контрабанда товарів 
та підакцизних товарів визначені як самостійні 
склади кримінального правопорушення, перед-
бачені ст. 201-3, 201-4 КК України, а ст. 201-1 
КК України, яка присвячена контрабанді дере-
вини зазнала часткового оновлення.

У зазначеному контексті актуалізується про-
блема щодо обґрунтованості обраної законо-
давцем моделі кримінально-правової заборони 
контрабанди. 

Повністю солідарні із позицією Д.В. Бабікова, 
відповідно до якої «теоретичний пошук опти-
мальної моделі протидії контрабанді в Україні 
повинен спиратись, не останньою чергою, на 
аналогічні зарубіжні моделі, передусім у тих 
країнах, де правові заходи протидії контрабанді 
пройшли досить тривалий шлях апробації» [5, 
с. 90]. Левова частка економічно стабільних 
європейських країн із високим рівнем правової 
свідомості та правової культури громадян в яко-
сті основного засобу протидії контрабанді то-
варів використовує економічне стимулювання, 

оскільки, вважається, що зародження контра-
банди характерне для країн із високою митною 
тарифікацією, обмеженням обігу певної про-
дукції, наявністю заборон чи обмежень на вивіз 
цього товару або продукції [6, с. 165]. У той же 
час у таких державах ЄС, як Польща, Румунія, 
Італія, Литва, Швеція, Німеччина, Угорщина до-
мінуючим засобом протидії контрабанді товарів 
залишається кримінальна відповідальність. 

На думку Налуцишина В.В. за наявністю (або 
відсутністю) кримінальної відповідальності за 
контрабанду товарів держави можна класифіку-
вати на такі групи: 1) у яких криміналізовано 
контрабанду товарів (Іран, Нідерланди, Швей-
царія, Франція, Туреччина, Китай та ін.); 2) 
у яких не криміналізовано контрабанду товарів 
(Австрія, Бельгія, Норвегія); 3) у яких встанов-
лена інша відповідальність за здійснення кон-
трабанди товарів, що не є кримінальною відпо-
відальністю (Ірак, Індія, Великобританія, ФРН, 
США) [7, с. 344].

Як слушно зауважує О.О. Дудоров, «у кон-
тексті звернення до відповідного європейсько-
го досвіду не можемо не відмітити і ту важливу 
обставину, що необхідність посилення відпові-
дальності за товарну контрабанду визнається 
не лише в окремих європейських країнах, а й 
на рівні ЄС загалом» [8, с. 246]. Так, беручи до 
уваги Договір про функціонування ЄС, зокрема 
ст. 83(2), пропозицію Європейської Комісії, дум-
ку Комітету Регіонів та діючи відповідно до зви-
чайної законодавчої процедури Європейський 
парламент та Рада ЄС ухвалили Директиву (ЄС) 
№ 2017/1371 від 5 липня 2017 року про бороть-
бу з шахрайством, спрямованим проти фінан-
сових інтересів Союзу, кримінально-правовими 
засобами (далі – Директива ЄС) [9]. Відповід-
но до ст. 1 Розділу І «Предмет, визначення та 
сфера дії» директива встановлює мінімальні 
правила щодо визначення кримінальних пра-
вопорушень та санкцій у сфері боротьби з ша-
храйством та іншою протиправною діяльністю, 
що завдає шкоди фінансовим інтересам Союзу, 
з метою посилення захисту проти кримінальних 
правопорушень, які впливають на такі фінансо-
ві інтереси у відповідності до законодавства ЄС 
(acquis) у цій сфері.

Слід зауважити, що в Директиві ЄС безпосе-
редньо мова не йде про боротьбу з контрабан-
дою кримінально-правовими засобами. Водно-
час, враховуючи її положення, згідно з якими 
захист фінансових інтересів Союзу стосується 
не лише управління бюджетними коштами, але 
й поширюється на всі заходи, які негативно 
впливають або становлять загрозу негативного 
впливу на активи Союзу та його держав-членів, 
контрабанда належить до переліку останніх. 

Систематизуючи наявні у кримінально-пра-
вовій літературі підходи вирішення означеної 

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
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проблеми Забуга Ю.Ю. та Михайліченко Т.О. 
поділяють їх на такі групи: 1) залишення іс-
нуючого розподілу норм кримінального закону 
про контрабанду залежно від виду предмету; 2) 
об’єднання у межах однієї норми кримінально-
го закону всіх наявних предметів контрабанди; 
3) конструювання таких окремих норм кримі-
нального закону: а) контрабанда товарів; б) 
контрабанда товарів, які вилучені з цивільного 
обороту чи обмежені в ньому; 4) виділення за-
гальної норми кримінального закону ст. 201 КК 
України «Контрабанда товарів» та спеціальних 
норм кримінального закону у розділах VII, ІХ, 
ХІІІ Особливої частини КК України відповідно: 
а) контрабанда товарів зі специфічними умова-
ми їх транспортування та предметів, які забо-
ронено до вивезення з України; б) контрабанда 
предметів, які становлять підвищену суспільну 
небезпеку; в) контрабанда отруйних та сильно-
діючих речовин [10, c. 273]. Крім того, О.О. Ду-
доров та Р.О. Мовчан наголошують на необхід-
ності передбачити таку кримінально-правову 
модель заборони контрабанди, відповідно до 
якої відповідальність за контрабанду корелю-
ється з родовим об’єктом кримінальних пра-
вопорушень, однак в той же час пропонують, 
враховуючи ситуацію яка вже має місце, при 
удосконалені кримінального законодавства від-
повідальність за контрабанду спеціальних пред-
метів передбачити у межах однієї статті, розмі-
щеної одразу після норми про товарну контра-
банду [11, с. 174].

У разі будь-якої зміни системи чинного кри-
мінального законодавства необхідною є об-
ґрунтування такого різновиду нормотворчості, 
тобто оцінка допустимості й доцільності кри-
мінально-правової новели, адже без належної 
теорії криміналізації кримінальне законодав-
ство сучасної держави стає жертвою «огульної 
надмірної криміналізації» або «інфляції кри-
мінального права» [12, с. 25]. Звернення до 
інструментарію кримінального права у формі 
криміналізації суспільно небезпечного діян-
ня з боку законодавця повинно відповідати її 
стандартам та критеріям. Саме останні є нор-
мативними критеріями для розрізнення між 
тими кримінальними законами, що є виправ-
даними, і тими, що такими не є. Як слушно 
зазначає Л.П. Брич «прийняттю законодавчих 
рішень з криміналізації чи декриміналізації по-
винно передувати моделювання розмежування 
складів злочинів, як мисленнєва діяльність» 
[13, с. 57]. Наслідком відсутності такого роз-
межування може бути спотворення процесу 
криміналізації та призводити або до прогалин 
у криміналізації або до її надмірності, що супе-
речить основним принципам кримінально-пра-
вової політики. Крім того, враховуючи склад-
ний характер співвідношення різних складів 

злочинів доповнення / виключення статей із 
тексту кримінального закону не обов’язково 
означає криміналізацію чи декриміналізацію 
суспільно небезпечного діяння.

Так, наприклад, Бондаренко В.Я. розглядає 
розширення переліку злочинних діянь в нормі 
КК, яка вже на цей момент існувала як «до-
даткову» криміналізацію [14, с. 25]. Як резуль-
тат, згідно із зазначеним підходом необхідним 
є виокремлення «основної» криміналізації, що, 
як слушно зазначає Гацелюк В.Я., зробити до-
статньо важко через те, що постійне доповнен-
ня кримінального законодавства новими сус-
пільно небезпечними діяннями можна розгля-
дати як додаткову криміналізацію. Такого роду 
випадки визначаються автором як псевдокри-
міналізація, тобто доповнення тексту Особли-
вої частини КК нормою, яка містить ознаки 
діяння, яке до того вже було криміналізоване 
[12, с. 39].

Вважаємо обґрунтованою позицію тих вче-
них-криміналістів, які наголошують на недо-
цільності виокремлення за видом предмету 
кримінально-правових норм про контрабанду. 
О.О. Дудоров та Р.О. Мовчан розглядаючи вар-
тість як основний показник суспільної небезпеч-
ності будь-якої контрабанди, за виключенням 
контрабанди зброї, радіоактивних матеріалів, 
наркотичних засобів, тобто таких предметів, 
що обмежені чи вилучені з цивільного оборо-
ту, констатують відсутність достатніх підстав 
визначення контрабанди підакцизних товарів, 
наприклад, тютюнових виробів більш суспіль-
но небезпечним, ніж контрабанду у тих самих 
розмірах брендового одягу чи взуття, побуто-
вої чи сільськогосподарської техніки тощо [15, 
с. 75]. О.Е. Радутний підтримуючи відновлен-
ня кримінальної відповідальності за «товарну» 
контрабанду у межах удосконаленої ст. 201 КК 
України, відзначав також, що цей крок дозво-
лить уникнути дріб’язкової деталізації стосовно 
інших предметів кримінальних правопорушень 
[16, с. 154]. Крім того, враховуючи таку штучну 
підставу для виокремлення складів контрабан-
ди як предмет кримінального правопорушення у 
процесі криміналізації нових предметів контра-
банди виникатиме потреба у постійному дода-
ванні нових кримінально-правових норм до КК 
України. До прикладу, контрабанда тварин, на 
думку Ковальчук Л.В., є особливо небезпечним 
правопорушенням і потребує віднесення до чис-
ла кримінально протиправних, оскільки призво-
дить до величезних фінансових та видових втрат 
та становить загрозою для економіки держави, 
природного середовища та навіть для здоров’я 
населення [17, с. 314]. Таким чином, у разі кри-
міналізації контрабанди диких тварин знову ак-
туалізується питання про місце нової криміналь-
но-правової норми в системі Особливої частини 
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КК України. Як слушно зауважував О.Г. Мура-
шин, «мистецтво законотворчості в тому і поля-
гає, щоб, по-перше, вчасно, а по-друге, точно, 
адекватними правовими засобами відреагувати 
на суспільний «виклик», «зняти» гостроту ситу-
ації» [18, с. 179].

Доречно в зазначеному ключі відзначити і 
позицію М.Й. Коржанського, відповідно до якої, 
система кримінального законодавства має бу-
дуватися на базі наукової класифікації об’єктів 
таким чином, щоб певні злочини були віднесені 
до глав та розділів суворо за родовим об’єктом 
посягання. При цьому безпосередній об’єкт по-
винен лежати у площині родового об’єкту [19, 
с. 75–78]. 

Висновки. Таким чином, обрана законо-
давцем модель кримінально-правової заборони 
контрабанди обумовлює диференціацію кримі-
нальної відповідальності, в той же час є проявом 
недоліків законодавчої техніки, оскільки поро-
джує появу законодавчих моделей контрабан-
ди з різним об’єктом кримінально-правової охо-
рони. Це, в свою чергу, зумовлює необхідність 
дослідження проблем доцільності та можливості 
охоплення всіх видів контрабанди в рамках роз-
ділу VII Особливої частини КК України «Кримі-
нальні правопорушення у сфері господарської 
діяльності».

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Барган С.С. Способи вчинення контра-

банди в умовах воєнного стану. Дні-
провський науковий часопис публічного 
управління, психології, права. 2022. Ви-
пуск 6. С. 137–142. 

2. Про внесення змін до Кримінального та 
Кримінального процесуального кодексів 
України щодо криміналізації контрабан-
ди товарів : закон України № 3513-IX від 
9 грудня 2023 року. Офіційний вісник 
України. 2024. № 10. Ст. 578. 

3. Пояснювальна записка до проекту Зако-
ну про внесення змін до Кримінального 
кодексу України та Кримінального проце-
суального кодексу України щодо криміна-
лізації контрабанди товарів та підакциз-
них товарів, а також недостовірного де-
кларування товарів. URL: https://itd.rada.
gov.ua/ billInfo/Bills/Card/26408 (дата 
звернення: 15.08.2024).

4. Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо гуманізації відпо-
відальності за правопорушення у сфері 
господарської діяльності : закон України 
№ 4025-VI від 15 листопада 2011 року. 
Офіційний вісник України. 2011. № 98. 
Ст. 3570. 

5. Бабіков Д.В. Кримінальна відповідаль-
ність за незаконне переміщення предме-

тів через митний кордон України : дис. 
… докт. філософії за спеціальністю 081 
«Право». Кропивницький, 2023. 249 с. 

6. Живко З.Б., Головач Т.М., Боруцька Ю.З. 
Контрабанда та митна безпека : основ-
ні схеми контрабандних поставок. Вче-
ні записки Університету «КРОК». 2021. 
№ 3 (63). С. 161–168. 

7. Налуцишин В.В. Контрабанда : кримі-
нально-правовий аспект. Юридичний на-
уковий електронний журнал. 2022. № 6. 
С. 343–347. 

8. Дудоров О.О. Кримінально-правові про-
блеми сучасної України (вибрані праці). 
Київ: Ваіте, 2022. 632 с.

9. Про боротьбу з шахрайством, спрямова-
ним проти фінансових інтересів Союзу, 
кримінально-правовими засобами : Ди-
ректива (ЄС) 2017/1371 Європейського 
парламенту та ради ЄС від 05 липня 2017 
року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/984_008-17#Text (дата звер-
нення: 15.08.2024).

10. Забуга Ю.Ю., Михайліченко Т.О. Кон-
трабанда «по новому» або аналіз остан-
ніх законодавчих змін. Науковий вісник 
Ужгородського Національного Універси-
тету. 2024. Серія: Право. Випуск 81: ча-
стина 2. С. 268–277. 

11. Дудоров О., Мовчан Р. Про перспекти-
ви рекриміналізації контрабанди товарів 
(нотатки на полях президентського зако-
нопроєкту). Вісник Луганського держав-
ного університету внутрішніх справ імені 
Е.О. Дідоренка. 2021. Вип. 3. С. 75–94. 

12. Гацелюк В. Криміналізація суспільно не-
безпечних діянь протягом дії Криміналь-
ного кодексу України 2001 року : останні 
сюжети на фоні загальної палітри законо-
давчих рішень. Київ : ВАІТЕ, 2021. 228 с. 

13. Брич Л.П. Теорія розмежування складів 
злочинів : монографія. Львів: Львівський 
державний університет внутрішніх справ, 
2013. 712 с. 

14. Бондаренко В.Я. Про доцільність забо-
рони окремих діянь, предметом складу 
злочину яких є спеціальні технічні засоби 
отримання інформації. Проблеми право-
вої реформи та розбудови громадянсько-
го суспільства в Україні: тези доповідей 
та повідомлень учасників звітної наукової 
конференції ад’юнктів, аспірантів та здо-
бувачів (17 жовтня 2014 р.). Львів: Льв-
ДУВС, 2014. С. 25–29. 

15. Дудоров О.О., Мовчан Р.О. Рекриміналіза-
ція товарної контрабанди і супутні законо-
давчі новели: кримінально-правовий ана-
ліз. Вісник Асоціації кримінального права 
України. 2024. № 1(21). С. 165–202.

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»736

16. Радутний О.E. Кримінально-правова охо-
рона нових форм економічної діяльно-
сті. Вісник Асоціації кримінального права 
України. 2022. № 2. С. 152–171.

17. Ковальчук Л.В. Кримінальна відповідаль-
ність за контрабанду диких тварин. Юри-
дичний науковий електронний журнал. 
2022. № 4. С. 312–316.

18. Мурашин О. Стан та перспективи роз-
витку законодавчої діяльності в Україні. 
Слово Національної школи суддів Украї-
ни. 2013. № 1. С. 174–180.

19. Коржанський М.Й. Об’єкт і предмет зло-
чину. Дніпропетровськ: Ліра ЛТД, 2005. 
252 с.



737

Сень І.З. Підстава необхідної оборони: 
аналіз правових позицій Верховного Суду.

У статті проаналізовано та узагальнено по-
зиції Верховного Суду щодо підстави необхід-
ної оборони. Відзначається, що Верховний Суд 
виокремив два елементи підстави необхідної 
оборони (вчинення особою суспільно небезпеч-
ного посягання та необхідність його негайного 
відвернення або припинення), а також нео-
дноразово висловлювався щодо різних аспек-
тів у розумінні змісту кожного із них. Згадано 
різні визначення «суспільно небезпечного по-
сягання», які Верховний Суд наводить у своїх 
постановах. Відзначено, що Верховний Суд не 
висловлювався щодо можливості розуміння під 
суспільно небезпечним посяганням як підста-
вою для необхідної оборони суспільно небез-
печного діяння неосудної особи чи особи, яка 
не досягла віку, з якого може наставати кри-
мінальна відповідальність, але в одній зі своїх 
постанов визнав таким посягання психічно хво-
рого потерпілого. Згадано висновок Верховного 
Суду щодо неможливості виникнення права на 
необхідну оборону від правомірних діянь іншої 
особи, навіть якщо ними заподіюється шкода 
інтересам, що охороняються законом. Зазначе-
но, що, за загальним правилом, Верховний Суд 
не визнає «посяганням» в розумінні ст. 36 КК 
України спровоковане насильство, але винятком 
є той випадок, коли ступінь спровокованого на-
сильства очевидно перевищує той, який особа 
могла передбачити. Відзначено, що як обов’яз-
кову характеристику суспільно небезпечного 
посягання при необхідній обороні Верховний 
Суд виокремлює його дійсність та об’єктивну 
реальність. Зацитовано пояснення Верховного 
Суду щодо того, в яких випадках виникає необ-
хідність негайного відвернення або припинення 
суспільно небезпечного посягання. Проаналізо-
вано висновки Верховного Суду щодо часових 
меж існування права на необхідну оборону. Зо-
крема, Верховний Суд визначає початковий та 
кінцевий моменти правомірної оборони. Згаду-
ється постанова, в якій Верховний Суд нагадує 

про законодавчу заборону при вирішенні пи-
тання про наявність чи відсутність стану обо-
рони враховувати наявність в особи можливості 
уникнути суспільно небезпечного посягання або 
звернутися за допомогою до інших осіб чи орга-
нів влади.

Ключові слова: необхідна оборона, сус-
пільно небезпечне посягання, кримінальне пра-
вопорушення, провокація насильства, часові 
межі, створення небезпеки, судова практика, 
Верховний Суд.

Sen I.Z. The ground for necessary defence: 
analysis of legal positions of the Supreme 
Court.

The article analyzes and summarizes the 
positions of the Supreme Court on the ground for 
necessary defence. It is noted that the Supreme 
Court has identified two elements of the ground for 
necessary defence (the commission of a socially 
dangerous trespass and the need to immediately 
avert or stop it) and has repeatedly referred to 
the interpretation of various aspects of each of 
them. The article mentions various definitions 
of “socially dangerous trespass” provided by 
the Supreme Court in its rulings. It is noted 
that the Supreme Court has not addressed the 
possibility of recognizing a socially dangerous act 
of an insane person or a person under the age of 
criminal liability as a socially dangerous trespass 
as a ground for necessary defence, but in one of 
its rulings it admitted that such a trespass was 
committed by a mentally ill victim. The author 
mentions the conclusion of the Supreme Court 
that the right to necessary defence cannot arise 
against lawful acts of another person, even if such 
acts cause damage to legally protected interests. 
It is mentioned that, in general, the Supreme 
Court does not recognize provoked violence as a 
trespass within the meaning of Article 36 of the 
Criminal Code of Ukraine, but the exception is 
when the degree of provoked violence is clearly 
higher than what a person could have predicted. 
It is noted that the Supreme Court identifies the 
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objective reality of a socially dangerous trespass 
as its mandatory characteristic for necessary 
defence. The author quotes the Supreme Court’s 
explanation of when it is necessary to immediately 
avert or stop a socially dangerous trespass. The 
conclusions of the Supreme Court regarding the 
time limits of the right to necessary defence 
are analyzed. In particular, the Supreme Court 
identifies the initial and final moments of lawful 
defence. The ruling is mentioned, in which the 
Supreme Court reminds of the legal prohibition 
to take into account the possibility of a person to 
avoid a socially dangerous trespass or to request 
assistance of other persons or authorities when 
deciding on the existence or absence of a state of 
necessary defence.

Key words: necessary defence, socially 
dangerous trespass, criminal offence, provoked 
violence, time limits, creation of danger, judicial 
practice, the Supreme Court.

Постановка проблеми. Передбачене КК 
України право на необхідну оборону є важли-
вою гарантією реалізації конституційного права 
на захист свого життя і здоров’я, життя і здо-
ров’я інших людей від протиправних посягань 
(ч. 3 ст. 27 Конституції України), а також права 
будь-якими не забороненими законом засобами 
захищати свої права і свободи від порушень і 
протиправних посягань (ч. 6 ст. 55 Конституції 
України) [1].

Незважаючи на те, що кримінально-правове 
регулювання необхідної оборони не зазнавало 
змін з моменту прийняття Кримінального кодек-
су України (далі – КК України) [2] та набрання 
ним чинності у 2001 р., розуміння та встанов-
лення окремих її ознак до сьогодні викликають 
труднощі для правозастосовних органів. Кампа-
нія ЧЕСНО. Фільтруй Суд! провела досліджен-
ня судової практики у справах про необхідну 
оборону, яке у підсумку назвала «Право на са-
мозахист: лотерея від українських судів» [3], 
тим самим підкресливши непослідовність такої 
практики.

Варто зазначити, що необхідна оборона є 
тією обставиною, що виключає кримінальну 
протиправність діяння, яка найчастіше ставала 
предметом розгляду Верховного Суду (далі – 
ВС). Відтак, на сьогодні вже наявні висновки ВС 
з чималої кількості дискусійних моментів, у тому 
числі щодо підстави необхідної оборони, що має 
сприяти послідовності правозастосування у цій 
частині.

Зважаючи на це, метою статті є узагальнен-
ня наявних висновків ВС щодо підстави необхід-
ної оборони та виокремлення тих проблемних 
моментів у її розумінні, які вже були вирішені ВС.

Стан опрацювання проблематики. Ви-
сновки ВС щодо тих чи інших аспектів необхід-

ної оборони вже згадували у своїх працях такі 
українські вчені, як С.М. Авраменко [4], Г.М. Ан-
друсяк [5], О.А. Журавель [6], С.В. Івашко [7], 
Т.О. Михайліченко і Ю.Ю. Забуга [8] та інші, 
однак комплексного аналізу практики ВС щодо 
розуміння власне підстави необхідної оборони 
до цього часу здійснено не було.

Виклад основного матеріалу. ВС декіль-
ка разів наголошував, що «право на необхідну 
оборону виникає лише за наявності для цьо-
го підстави» (зокрема, у постанові ККС ВС від 
22 вересня 2020 р. у справі № 438/656/17 [9]). 
Аналіз положення ч. 1 ст. 36 КК України дозво-
ляє зробити висновок що підставою необхідної 
оборони є суспільно небезпечне посягання, яке 
потребує негайного відвернення чи припинен-
ня. На це неодноразово звертав увагу ВС. Так, у 
постанові ККС ВС від 17 лютого 2022 р. у спра-
ві № 362/3503/20 наголошено, що «право на 
необхідну оборону виникає лише за наявності 
для цього певної підстави (юридичного факту), 
і такою підставою є вчинення особою суспільно 
небезпечного посягання», а далі підкреслено, 
що «право на необхідну оборону виникає не за 
будь-якого суспільно небезпечного посягання, 
а лише за такого, яке відповідно до вимог ч. 1 
ст. 36 КК України викликає у того, хто захища-
ється, невідкладну необхідність в заподіянні 
шкоди тому, хто посягає, для негайного відвер-
нення або припинення його суспільно небезпеч-
ного посягання» [10]. У постанові ККС ВС від 
5 грудня 2023 р. у справі № 125/2136/20 вка-
зується: «стан необхідної оборони існує лише 
протягом суспільного небезпечного посягання, 
яке має початковий і кінцевий момент, а також 
лише за умови необхідності негайного відвер-
нення або припинення такого посягання» [11].

У вже згаданій постанові від 22 вересня 
2020 р. у справі № 438/656/17 виокремлено два 
елементи підстави необхідної оборони: «Така 
підстава, відповідно до ч. 1 ст. 36 КК України 
характеризується двома елементами:

– вчинення особою суспільно-небезпечного 
посягання та

– необхідністю його негайного відвернення 
або припинення» [9].

ВС у своїх постановах не лише вказав на не-
обхідність наявності цих двох елементів підста-
ви здійснення права на необхідну оборону, але 
й висловлювався щодо деяких проблемних мо-
ментів у розумінні їхнього змісту.

Як зазначає ВС, «перший елемент підстави 
необхідної оборони це наявність суспільно 
небезпечного посягання» [9]. Звернемо ува-
гу, що в чинному КК України відсутнє визначен-
ня «суспільно небезпечного посягання». Немає 
його і у постанові Пленуму ВС України «Про 
судову практику у справах про необхідну обо-
рону» від 26 квітня 2002 р. № 1 [12]. Водно-
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час ВС вже декілька разів висловлювався щодо 
його змісту. У постанові ККС ВС від 15 верес-
ня 2022 р. у справі № 446/244/14-к знаходи-
мо таке визначення: «Під суспільно небезпеч-
ним посяганням слід розуміти спробу заподіяти 
шкоду охоронюваним законом правам та інтер-
есам особи, яка захищається, або іншої особи, 
суспільним інтересам або інтересам держави» 
[13]. У постанові ККС ВС від 17 лютого 2022 р. 
у справі № 362/3503/20 посяганням визнаються 
«дії особи, якими вона вже заподіює шкоду або 
створює реальну і безпосередню загрозу запо-
діяння такої шкоди певним об’єктам», а також 
зазначається, що «посягання є суспільно небез-
печним, якщо його об’єктами виступають охо-
ронювані законом права та інтереси особи, яка 
захищається, або іншої особи, а також суспільні 
інтереси чи інтереси держави» [10]. Зазначені 
визначення не дають можливості точно встано-
вити зміст та обсяг цього поняття і, очевидно, 
не дозволяють провести межу між суспільно не-
безпечним посяганням, яке становить підставу 
для передбаченої ст. 36 КК України необхідної 
оборони, та протиправним посяганням, що є 
підставою для необхідної оборони, визначеної у 
ст. 19 Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення [14]. Хоча варто згадати, що в ос-
танній із згаданих постанов ВС зазначив: «Най-
більш типовим виявленням суспільно небезпеч-
ного посягання є вчинення злочину (наприклад, 
замах на вбивство, умисне завдання тілесних 
ушкоджень або вчинення дій, спрямованих на 
знищення чи пошкодження майна тощо)» [10]. 
Але і таке уточнення не дає змоги зрозуміти, які 
ще вияви суспільно небезпечного посягання, 
крім вчинення злочину (тепер – кримінального 
правопорушення), ВС вважає можливими.

В інших постановах ВС знаходимо більш кон-
кретні визначення. Так, у постанові ККС ВС від 
9 квітня 2019 р. у справі № 712/2759/17 сус-
пільно небезпечне посягання, щодо якого мож-
лива необхідна оборона, визначено як «діяння, 
що передбачене як злочин [тепер – криміналь-
не правопорушення] однією зі статей Особли-
вої частини КК» [15]. У постанові ККС ВС від 
19 квітня 2018 р. у справі № 722/1981/16-к 
наголошено, що «оборона може здійснюватись 
лише від суспільно небезпечного посягання, 
тобто діяння, ознаки якого передбачені КК» 
[16]. Відтак, очевидно, що в особи не може ви-
никнути гарантованого КК України права на не-
обхідну оборону у випадку вчинення іншою осо-
бою будь-якого іншого правопорушення, яке не 
є кримінальним, наприклад адміністративного 
правопорушення. У постанові ККС ВС від 2 лип-
ня 2019 р. у справі № 524/113/15-к зазначено: 
«статтею 36 КК передбачено право на захист не 
від будь-якого протизаконного вчинку, а лише 
від суспільно-небезпечного посягання» [17]. А 

у постанові ККС ВС від 21 листопада 2019 р. у 
справі № 190/409/17 було встановлено відсут-
ність стану необхідної оборони, зважаючи на 
те, що потерпілий не вчинив будь-яких дій, які 
«за своїм характером та об’єктивними проявами 
могли бути розцінені як такі, що досягли сту-
пеню суспільної небезпечності, властивого для 
злочину [тепер – кримінального правопорушен-
ня]» [18].

Оскільки законодавець говорить власне про 
суспільно небезпечне посягання, а не про кри-
мінальне правопорушення, в теорії криміналь-
ного права визнано, що особа має право на не-
обхідну оборону не лише у випадку вчинення 
іншою особою кримінального правопорушення, 
а й у випадку вчинення іншого суспільно не-
безпечного діяння, яке кримінальним правопо-
рушенням не є (наприклад, вчинення суспіль-
но небезпечного діяння неосудною особою чи 
особою, яка не досягла віку, з якого може на-
ставати кримінальна відповідальність). З цього 
приводу ВС наразі не висловлювався, але у по-
станові ККС ВС від 13 грудня 2022 р. у справі 
№ 676/1214/21 суспільно небезпечним посяган-
ням було визнано посягання психічно хворого 
потерпілого [19].

Крім того, ВС звернув увагу на те, що право 
на необхідну оборону від правомірних діянь ін-
шої особи не виникає. Так, у постанові ККС ВС 
від 9 вересня 2021 р. у справі № 335/2105/18 
зазначено, що для того, щоб визначити, чи 
перебувала особа в стані необхідної оборо-
ни, потрібно встановити неправомірність дій 
іншої особи, яка посягає [20]. У вже згаданій 
вище постанові від 9 квітня 2019 р. у справі 
№ 712/2759/17 наголошено, що необхідна обо-
рона не допускається проти правомірних дій ін-
ших осіб, навіть якщо ними заподіюється шко-
да інтересам, що охороняються законом [15]. 
Більш детально цей момент роз’яснив свого 
часу ще ВС України у постанові від 13 листопада 
2014 р. у справі № 5-31кс14, вказавши: «Пра-
вомірність зазначених дій може зумовлюватися 
реалізацією прав, які належать особі чи надані 
законом, у тому числі і вчиненням таких дій за 
наявності обставин, що виключають їх суспіль-
ну небезпечність чи протиправність. Зокрема, 
не допускається необхідна оборона проти дій 
особи, які вчинюються нею в стані необхідної 
оборони, крайньої необхідності, при затриманні 
злочинця, а також при виконанні нею професій-
них чи службових функцій із дотриманням умов 
їх правомірності» [21]. Тобто, необхідна оборо-
на не допускається проти діянь особи, які вона 
вчиняє за наявності обставин, що виключають 
кримінальну протиправність діяння, із дотри-
манням умов їх правомірності.

ВС також відзначив, що, за загальним прави-
лом, право на необхідну оборону в особи, яка 
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сама ж спровокувала насильство, не виникає. 
ВС наголосив, що таке спровоковане насильство 
не можна вважати «посяганням» в розумінні 
ст. 36 КК України. Зокрема, у постанові ККС ВС 
від 25 жовтня 2022 р. у справі № 676/2606/18 
зазначено: «особа, яка завдала шкоду, не може 
посилатися на стан необхідної оборони, якщо 
саме насильство було спровоковано нею ж са-
мою, тобто було передбачуваним наслідком її 
власної поведінки. Окремим випадком тако-
го спровокованого насильства є бійка, під час 
якої учасники застосовують один до одного на-
сильство певного ступеня. Таке спровоковане 
насильство не можна вважати «посяганням» 
у тому значенні, яке цьому терміну надається 
ст. 36 КК України» [22].

У постанові ККС ВС від 10 грудня 2020 р. у 
справі № 754/1106/18 відзначено, що «сама по 
собі будь-яка сварка або бійка, в ході якої особа 
отримує тілесні ушкодження, ще не свідчить про 
перебування її у стані необхідної оборони» [23]. 
Взагалі, ВС констатував, що обопільне застосу-
вання помірного фізичного насильства не є одно-
бічним посяганням та не становить підстави для 
необхідної оборони. Зокрема, у постанові ККС ВС 
від 14 грудня 2021 р. у справі № 526/2178/20 
було встановлено відсутність стану необхідної 
оборони, зважаючи на наявність конфлікту між 
обвинуваченим та потерпілим, в якому «помірне 
фізичне насильство застосовувалось обопільно, 
а не було однобічним побиттям чи нанесенням 
ударів потерпілим» [24].

Однак ВС звернув увагу і на те, що провока-
ція насильства не завжди виключає можливість 
виникнення в особи стану необхідної оборони. 
Таким винятком, за якого в особи, яка спрово-
кувала насильство, виникає право на необхід-
ну оборону, є лише той випадок, коли ступінь 
спровокованого насильства очевидно переви-
щує той, який особа могла передбачити. Так, у 
постанові ККС ВС від 12 травня 2020 р. у спра-
ві № 748/1226/18 зазначено: «Це не виключає 
можливості, що особа, яка спровокувала на-
сильство, опиниться в ситуації необхідної об-
рони, якщо ступінь спровокованого насильства 
очевидно перевищить той, який особа могла пе-
редбачити, наприклад, якщо в ситуації обопіль-
ної бійки один з учасників застосує або ви-
явить намір застосувати значно вищий ступінь 
насильства, зброю або до його насильницьких 
дій приєднаються інші особи. У таких випадках 
насильство може перетворитися в «посягання», 
що дає право на необхідну оборону» [25].

Окрім цього, у постанові ККС ВС від 19 квіт-
ня 2018 р. у справі № 722/1981/16-к зазначе-
но, що посягання при необхідній обороні «має 
бути реальним, а не існувати лише в уяві того, 
хто захищається» [16]. У постанові ККС ВС від 
13 грудня 2022 р. у справі № 676/1214/21 дій-

сність (реальність) також відзначено як умову, 
яка характеризує суспільно небезпечне пося-
гання [19]. Загалом, ВС неодноразово виокрем-
лював дійсність та об’єктивну реальність сус-
пільно небезпечного посягання серед критеріїв 
визначення правомірності необхідної оборони 
(зокрема, у постанові ККС ВС від 14 березня 
2024 р. у справі № 158/2468/22 [26] та багатьох 
інших [10; 11; 15; 17; 27]). А у постанові ККС 
ВС від 5 грудня 2023 р. у справі № 125/2136/20 
наголошено, що «слід відрізняти необхідну обо-
рону від уявної» [11]. Очевидно, що в останньо-
му випадку ситуацію слід оцінювати за правила-
ми ст. 37 КК України.

Другий елемент, що характеризує підста-
ву необхідної оборони, як відзначає ВС, «це 
наявність у того, хто захищається, потреби в 
негайному відверненні чи припиненні на-
явного суспільно небезпечного посягання» [9]. 
Це випливає з законодавчого визначення не-
обхідної оборони у ч. 1 ст. 36 КК України. ВС 
також не один раз звертав на це увагу. У по-
станові ККС ВС від 14 березня 2024 р. у справі 
№ 158/2468/22 вказано, що «право на необхід-
ну оборону виникає лише тоді, коли суспіль-
но небезпечне посягання викликає у того, хто 
захищається, невідкладну необхідність в запо-
діянні шкоди тому, хто посягає, для негайного 
відвернення або припинення його суспільно не-
безпечного посягання» [26]. У постанові ККС ВС 
від 18 грудня 2023 р. у справі № 199/8894/21 
також наголошено, що «заподіяння шкоди осо-
бі, яка здійснює посягання, обумовлено необ-
хідністю негайного відвернення або припинення 
такого посягання» [28]. Крім того, ВС пояснив, 
що така необхідність негайного відвернення або 
припинення суспільного небезпечного посяган-
ня виникає там і тоді, де і коли зволікання в 
заподіянні шкоди посягаючому загрожує негай-
ною і невідворотною шкодою для правоохоро-
нюваних інтересів [11; 28].

ВС звертав увагу і на часові межі існуван-
ня права на необхідну оборону. Очевидно, що 
таке право існує тоді, коли наявна підстава для 
необхідної оборони, тобто суспільно небезпечне 
посягання, яке потребує негайного відвернен-
ня чи припинення. Так, у постанові ККС ВС від 
22 вересня 2020 р. у справі № 438/656/17 за-
значено, що існування підстави для необхідної 
оборони свідчить про те, що в особи виникло 
право на захист правоохоронюваних інтересів 
шляхом завдання шкоди тому, хто посягає. У цій 
же постанові вказано: «Істотною характеристи-
кою суспільно небезпечного посягання є його 
наявність, тобто тривалість у часі, протягом яко-
го тільки і можлива необхідна оборона» [9]. У 
постанові ККС ВС від 13 грудня 2022 р. у справі 
№ 676/1214/21 зазначено: «Наявність посяган-
ня передбачає, що посягання вже почалося (чи 
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близьке до цього) і ще не закінчилося. Ця озна-
ка наявності посягання визначає межі необхідної 
оборони в часі - початковий і кінцевий моменти 
суспільно небезпечного посягання, у межах яко-
го можлива правомірна оборона» [19].

Як бачимо, початковим моментом існуван-
ня права на необхідну оборону ВС визначає 
той момент, коли «посягання вже почалося (чи 
близьке до цього)» [19]. У постанові ККС ВС 
від 18 грудня 2023 р. у справі № 199/8894/21 
конкретизовано: «право на необхідну оборону 
виникає з моменту створення особою, яка здійс-
нює посягання, реальної небезпеки заподіяння 
істотної шкоди охоронюваним суспільним відно-
синам» [28]. Такий підхід відповідає положен-
ням КК України та усталеній судовій практиці. 
Так, законодавець «дозволяє» заподіювати 
шкоду при необхідній обороні не лише для при-
пинення суспільно небезпечного посягання, але 
й «для негайного відвернення» такого посяган-
ня. Свого часу Пленум ВС України в абз. 2 п. 2 
постанови від 26 квітня 2002 р. № 1 звернув 
увагу суддів на те, що «стан необхідної оборони 
виникає не лише в момент вчинення суспільно 
небезпечного посягання, а й у разі створення 
реальної загрози заподіяння шкоди». Далі Пле-
нум ВС України наголосив, що «при з’ясуванні 
наявності такої загрози необхідно враховувати 
поведінку нападника, зокрема спрямованість 
умислу, інтенсивність і характер його дій, що да-
ють особі, яка захищається, підстави сприйма-
ти загрозу як реальну» [12]. Зазначений підхід 
було підтримано у постановах ККС ВС від 10 ве-
ресня 2020 р. у справі № 573/1717/18 [27], від 
25 січня 2023 р. у справі № 243/9755/20 [29].

Кінцевим моментом існування права на не-
обхідну оборону ВС назвав «момент фактичного 
закінчення суспільно небезпечного посягання» 
[19] (тим самим звернувши увагу на те, що мова 
в цьому випадку іде саме про фактичне закін-
чення чи припинення суспільно небезпечного 
посягання, а не про його юридичну оцінку як 
відповідного закінченого кримінального право-
порушення). Так, у постанові ККС ВС від 13 груд-
ня 2022 р. у справі № 676/1214/21 наголошено, 
що «оборона не може вважатися правомірною, 
коли посягання закінчилося і небезпека вже не 
загрожує особі. Момент фактичного закінчен-
ня суспільно небезпечного посягання свідчить 
про те, що в застосуванні заходів захисту явно 
відпала потреба» [19]. У постанові ККС ВС від 
19 квітня 2018 р. у справі № 722/1981/16-к та-
кож підкреслено, що право на необхідну оборо-
ну «втрачається після того, як посягання було 
припинено або закінчено, і необхідність засто-
сування засобів захисту відпала» [16].

Із зацитованих правових позицій ВС зрозу-
міло, що кінцевий момент існування стану не-
обхідної оборони пов’язується із втратою необ-

хідності в негайному відверненні чи припинен-
ні посягання. ВС звернув увагу і на відносний 
характер цього моменту. Так, у постанові від 
19 квітня 2018 р. у справі № 722/1981/16-к 
ВС пояснив: «Визначення конкретного момен-
ту, з якого особа перестала перебувати в ста-
ні необхідної оборони з огляду на закінчення 
злочинного посягання, має відносний характер 
і залежить від конкретних обставин справи, 
оцінка яких має включати аналіз об’єктивних і 
суб’єктивних аспектів поведінки як нападника, 
так і того, хто обороняється. При цьому важливо 
з’ясувати, чи могла особа, яка обороняється, з 
огляду на об’єктивну обстановку та поведінку 
нападника усвідомлювати, що посягання припи-
нилося, тобто чи було для такої особи за даних 
об’єктивних обставин очевидним, що у засто-
суванні заходів захисту відпала необхідність. 
Якщо ж у ситуації, яка склалася, особа не мала 
можливості усвідомити факт припинення зло-
чинного посягання, слід вважати, що вона діяла 
в стані необхідної оборони. Крім того, посягання 
вважається наявним і тоді, коли воно зупинене, 
однак може відновитися у будь-який момент» 
[16]. У постанові ККС ВС від 18 грудня 2023 р. у 
справі № 199/8894/21 відзначено, що право на 
необхідну оборону «діє до припинення таких дій 
особою, яка посягає, та усвідомлення (реальної 
можливості усвідомити) особою, яка здійснює 
захист, факту остаточного припинення особою, 
яка посягає, суспільно небезпечних дій» [28].

Наостанок звернемо увагу на те, що за на-
явності підстави необхідної оборони будь-яка 
особа має право на захист правоохоронюваних 
інтересів шляхом заподіяння шкоди тому, хто по-
сягає. У ч. 2 ст. 36 чинний КК України наголошує, 
що кожна особа має право на необхідну оборо-
ну незалежно від можливості уникнути суспіль-
но небезпечного посягання або звернутися за 
допомогою до інших осіб чи органів влади. Вод-
ночас суди доволі часто ігнорують це правило. 
Так, у постанові від 19 вересня 2023 р. у справі 
№ 204/647/20 ВС відзначив, що суди попередніх 
інстанцій на спростування стану оборони по-
слались на те, що «засуджена не скористалась 
реальною можливістю уникнути конфлікту з по-
терпілим, залишивши будинок або звернувшись 
по допомогу до матері потерпілого». Тобто, як 
наголосив ВС, «суди послалися на обставини, які 
законодавець забороняє враховувати при вирі-
шенні питання про наявність чи відсутність стану 
оборони». Відтак, ВС звернув увагу на помилко-
ве застосування судами такого підходу і нагадав, 
що «відповідно до частини 2 статті 36 КК, кожен 
має право на необхідну оборону незалежно від 
можливості уникнути суспільно небезпечного по-
сягання або звернутися за допомогою до інших 
осіб чи органів влади для захисту від суспільно 
небезпечного посягання» [30].
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Висновки. Аналіз правових позицій ВС за-
свідчив, що ВС виокремив два елементи підста-
ви необхідної оборони: вчинення особою сус-
пільно небезпечного посягання та необхідність 
його негайного відвернення або припинення. 
Щодо першого із цих елементів ВС звертав ува-
гу на такі моменти:

– суспільно небезпечним посяганням є «діян-
ня, ознаки якого передбачені КК»; стан необхід-
ної оборони не виникає, якщо посягання не до-
сягло ступеня суспільної небезпечності, власти-
вого для кримінального правопорушення;

– не виникає право на необхідну оборону від 
правомірних діянь іншої особи (зокрема, тих, 
які вона вчиняє за наявності обставин, що ви-
ключають кримінальну протиправність діяння, 
із дотриманням умов їх правомірності);

– право на необхідну оборону в особи, яка 
сама ж спровокувала насильство, не виникає; 
винятком є той випадок, коли ступінь спрово-
кованого насильства очевидно перевищує той, 
який особа могла передбачити.

ВС наголосив, що підставою необхідної обо-
рони є лише таке суспільно небезпечне пося-
гання, яке потребує негайного відвернення або 
припинення.

Крім того, ВС звертав увагу і на часові межі 
існування права на необхідну оборону, визна-
чивши його початковим моментом створення 
«реальної небезпеки заподіяння істотної шкоди 
охоронюваним суспільним відносинам». Кінце-
вим моментом ВС назвав «момент фактичного 
закінчення суспільно небезпечного посягання», 
який пов’язується із втратою необхідності в його 
негайному відверненні чи припиненні.
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Сокол М.В., Старко О.Л. Незаконна по-
рубка або незаконне перевезення, збері-
гання, збут лісу: кримінально-правова ха-
рактеристика складу екологічного право-
порушення.

Стаття присвячена кримінально-правовій ха-
рактеристиці незаконної порубки лісу або не-
законного перевезення, зберігання, збуту лісу. 
Виокремлено чіткі риси предмета злочину, такі 
як: цілісність дерев та чагарників, їх сироро-
стучість, відсутність критеріїв вікового обме-
ження зрубаних дерев та чагарників. Сформу-
льовані критерії віднесення окремих територій 
до місця вчинення злочину. 

Звернено увагу на те, що розуміння порубки 
лісу лише як відділення дерева від кореня обу-
мовлює звуження кола кримінально-правової 
заборони, адже такі дії як пошкодження, викор-
човування, заподіюючи істотну шкоду довкіллю, 
залишаються поза межами кримінальної відпові-
дальності. Пропонується дати чітке роз’яснення 
щодо змісту поняття “порубка лісу” у примітці до 
ст. 246 КК України.

Акцентується увага на критичних зауважен-
нях щодо розширення законодавцем меж об’єк-
тивної сторони, а саме включенню у диспозицію 
ч. 1 ст. 246 КК України, окрім порубки лісу, таких 
дій як перевезення, зберігання, збут незаконно 
зрубаних дерев або чагарників, що заподіяли 
істотну шкоду. Встановлено, що законодавчий 
підхід щодо формулювання матеріального скла-
ду злочину, ознакою якого є вказані дії, створює 
низку проблем у процесі кваліфікації діяння.

Наведено аргументи щодо недоцільності де-
криміналізації перевезення, зберігання, збуту 

незаконно зрубаних дерев або чагарників, що 
заподіяли істотну шкоду, оскільки такі дії не 
втрачають своєї суспільної небезпеки, особли-
во в умовах ускладненої війною, екологічної 
ситуації. Водночас, не підтримується думка про 
доцільність встановлення адміністративної від-
повідальності за перевезення та зберігання не-
законно зрубаних дерев та чагарників. Запро-
поновано диференціювати кримінальну відпові-
дальність у цій частині. Перевезення, зберіган-
ня, збут незаконно зрубаних дерев або чагарни-
ків передбачити як кримінальний проступок із 
формальним складом (ч. 1 ст. 246 КК України), 
вилучивши при цьому перевезення та зберіган-
ня незаконно зрубаних дерев або чагарників із 
диспозиції ч. 1 ст. 65 КУпАП, як адміністративно 
карані дії. Відповідальність за незаконну поруб-
ку дерев або чагарників у лісах, захисних та ін-
ших лісових насадженнях, що заподіяла істотну 
шкоду передбачити у ч. 2 ст. 246 КК України (як 
злочин з матеріальним складом). З’ясовано, що 
найбільш поширеними мотивами цього злочину 
є корисливі мотиви. 

Ключові слова: склад злочину, ліс, лісові на-
садження, лісовий фонд, земельна ділянка лісо-
господарського призначення, порубка лісу, пере-
везення, зберігання, збут, істотна шкода, суспіль-
но небезпечні наслідки, екологічне право. 
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transportation, storage, and sale of forest. The 
author identifies distinct features of the subject 
matter of the crime, such as: the integrity of trees 
and shrubs, their virginity, and the absence of 
age restriction criteria for felled trees and shrubs. 
The author formulates the criteria for attributing 
certain territories to the crime scene. 

The author emphasizes that the understanding 
of deforestation only as separation of a tree 
from the root leads to a narrowing of the scope 
of criminal law prohibition, since such actions as 
damage, uprooting, causing significant damage 
to the environment remain outside the scope of 
criminal liability. It is proposed to give a clear 
explanation of the meaning of the concept of 
“deforestation” in the note to Article 246 of the 
Criminal Code of Ukraine.

The author emphasizes the critical remarks on 
the legislator’s expansion of the objective party, 
namely, the inclusion in the disposition of Part 1 
of Article 246 of the Criminal Code of Ukraine, in 
addition to felling, of such actions as transportation, 
storage, sale of illegally felled trees or shrubs that 
caused significant damage. The author establishes 
that the legislative approach to the formulation 
of the material elements of a crime which are 
characterized by the above actions creates a 
number of problems in the process of qualifying 
an act.

The author provides arguments that it is 
inexpedient to decriminalize transportation, 
storage, and sale of illegally felled trees or shrubs 
which caused significant damage, since such 
actions do not lose their public danger, especially 
in the context of the environmental situation 
complicated by the war. At the same time, 
the author does not support the view that it is 
expedient to establish administrative liability for 
transportation and storage of illegally felled trees 
and shrubs. It is proposed to differentiate criminal 
liability in this regard. Transportation, storage, 
and sale of illegally felled trees or shrubs should 
be provided for as a criminal offense with a formal 
composition (Part 1 of Article 246 of the Criminal 
Code of Ukraine), while excluding transportation 
and storage of illegally felled trees or shrubs from 
the disposition of Part 1 of Article 65 of the Code 
of Administrative Offenses as administratively 
punishable actions. Liability for illegal felling of 
trees or shrubs in forests, protective and other 
forest plantations which caused significant damage 
should be provided for in Part 2 of Article 246 of the 
Criminal Code of Ukraine (as a crime with material 
composition). It is found that the most common 
motives for this crime are mercenary motives. 

Key words: corpus delicti, forest, forest 
plantations, forest fund, forestry land, felling, 
transportation, storage, sale, material damage, 
socially dangerous consequences, environmental law.

Постановка проблеми. Динаміка незакон-
них рубок лісу в Україні йде швидкими темпами 
в сторону збільшення, що завдає не лише дер-
жаві мільйонних збитків, а й негативно впливає 
на стан навколишнього природного середови-
ща та екосистему в цілому. Значне скорочен-
ня площі лісів та пошкодження лісових ділянок 
призводить до зміни клімату, ландшафту, ерозії 
ґрунту, недостатнього очищення атмосферного 
повітря та інших не менш важливих проблем. 

Особливо гостро дане питання звучить сьо-
годні, в площині тієї екологічної катастрофи, 
яка виникла у південних та східних територіях 
України внаслідок збройної агресії спричиненої 
російською федерацією проти Україну. На да-
ний час, близько 1 млн га лісів знаходяться в 
окупації чи перебувають під впливом активних 
бойових дій. У зв’язку із цим, питання правової 
охорони та відтворення лісів, чіткого механізму 
правового регулювання порядку притягнення 
до відповідальності за незаконну порубку лісу є 
особливо актуальним.

Метою дослідження є аналіз та виокрем-
лення особливостей ознак складу злочину щодо 
незаконної порубки, перевезення, зберігання 
та збуту лісу, захисних та інших лісових наса-
джень, розробка рекомендацій щодо правильної 
кваліфікації даного екологічного правопору-
шення.

Стан опрацювання проблематики. Кри-
мінально-правовими та екологічно-правови-
ми питаннями охорони лісового фонду, неза-
конної вирубки лісів, їх перевезення, збуту та 
зберігання було предметом дослідження бага-
тьох науковців. Окремі аспекти обраної тема-
тики розглядали у своїх працях такі науковці: 
Н.Г. Баканєва, А.А. Бражник, О.О. Дудоров, 
Е.М. Кісілюк, О.І. Матюшенко, О.О. Могильчук, 
Р.О Мовчан, Є.О. Письменський, В.Я. Тацій, 
Ю.С. Шемшученко та інші правники. Попри це, 
після внесення змін у 2019 році до Кримінально-
го кодексу України (далі – КК України) залиша-
ється низка питань, які потребують уточнення.

Виклад основного матеріалу. Незаконна 
порубка лісу є найпоширенішим серед кримі-
нальних правопорушень проти довкілля (розділ 
ХVІІІ Особливої частини Кримінального кодек-
су України). Зокрема, кожне друге кримінальне 
правопорушення проти довкілля це незаконна 
порубка лісу. За останні десять років (2014–
2024 рр.) питома вага цього злочину у структу-
рі кримінальних правопорушень проти довкілля 
становить 54,9 %. Для порівняння, зазначимо, 
що питома вага незаконного зайняття рибним, 
звіриним або іншим водним добувним промис-
лом (ст. 249 КК України) становить – 14,7 %, 
а порушення правил охорони або використання 
надр, незаконне видобування корисних копа-
лин (ст. 240 КК України) – 12,5 %.

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
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Крім того, варто зауважити, що рівень не-
законної порубки лісу протягом 2014–2024 рр. 
характеризується щорічним зростанням. Так, у 
2014 р. було обліковано 1030 цих криміналь-
них правопорушень, у 2015 р. – 1487, у 2016 р. 
– 2313, у 2017 р. – 2276, у 2018 р. – 2088, у 
2019 р. – 1961, у 2020 р. – 2553, у 2021 р. – 
2862, у 2022 р. – 2454, у 2023 р. – 2687 [1].

У юридичній літературі традиційно вважаєть-
ся, що чітка регламентація об’єкту та предмету 
злочину дозволяє правильно кваліфікувати зло-
чинне діяння та відмежувати його від суміжних 
складів правопорушення. Отож, об’єктом злочи-
ну передбаченого ст. 246 КК України виступає 
встановлений порядок охорони, раціонального 
використання і відтворення лісу, лісових діля-
нок та лісових насаджень як важливого елемен-
та навколишнього природного середовища. Ро-
довим об’єктом у даному випадку є сукупність 
суспільних відносин, що забезпечують охорону 
навколишнього природного середовища навко-
ло людини, його покращення та оздоровлення 
поряд з раціональним використанням та відтво-
ренням природних ресурсів.

Предметом злочину є дерева та чагарники, 
які ростуть у лісах, захисних та інших лісових 
насадженнях, у заповідниках або на територіях 
та об’єктах природно-заповідного фонду. Дере-
ва є багаторічними рослинами, мають чітко ви-
ражений твердий стовбур з гілками, які утворю-
ють крону, чагарники також відносяться до ба-
гаторічних рослини, проте мають кілька дерево-
подібних гілок, які починають рости з поверхні 
ґрунту. І одні і інші є природним ресурсами від-
повідно з цього випливає перша ознаки пред-
мета злочину – цілісність дерев та чагарників, 
тобто наявність кореневої системи, стовбура та 
крони. Відповідно до цього, дії щодо протиправ-
ного заволодіння вже заготовленим чи складо-
ваним лісом, а також деревиною, яка була по-
валена внаслідок сильного вітру не можна ква-
ліфікувати як злочин передбачений статтею 246 
КК України [2]. Поряд з тим, при вчиненні інших 
альтернативних дій таких як перевезення, збе-
рігання та збут незаконно зрубаної деревини 
предметом злочину буде виступати вже заго-
товлена деревина, яка відокремлена від кореня.

Суспільна небезпека даного злочину поля-
гає в тому, що такі дії негативно впливають на 
довкілля в цілому і зокрема на використання, 
охорону та відтворення лісів. Шкода, заподіяна 
незаконною порубкою лісу, визначається вар-
тістю незаконно зрубаного дерева і чагарнику, 
їх екологічною цінністю, а також розміром шко-
ди, за подіяної довкіллю. Шкода, заподіяна не-
законною порубкою лісу, обчислюється за так-
сами, затвердженими постановами КМУ. Так, у 
постанові «Про затвердження розміру такс для 
обчислення розміру шкоди, заподіяної лісу» 

2008 року [3] зазначається, що шкода завда-
ється незаконним вирубуванням та пошкоджен-
ням дерев і чагарників як до ступеня припинен-
ня росту так і до ступеня неприпинення росту, 
тобто незаконна рубка засохлих деревостанів, 
які є елементом лісу як біологічної єдності, може 
розглядатись як малозначне діяння, позбавле-
не суспільної небезпеки. Отже, на підставі цьо-
го можна сформулювати другу ознаку предмета 
злочину – сироростучість дерев та чагарників, 
це означає, що вони є живими та мають можли-
вість подальшого росту.

Походження лісу може бути природне та 
штучне. Природними є ліси, які сформувалися 
з рослин насіннєвого походження, пневих і ко-
реневих паростків, відділків. Натомість штуч-
ні ліси формуються шляхом створення лісових 
культур (висаджуванням сіянців, саджанців, 
живців дерев і кущів чи висіванням їхнього на-
сіння). Саджанці – це деревні рослини, призна-
чені для безпосередньої висадки у ґрунт. Сіян-
цями є молода рослина, яка вирощується з на-
сіння різних культур для подальшого щеплення 
до неї більш цінних сортів чи гібридів. Натомість 
живці це лише частинка рослини. Отже, сіянці 
та саджанці в якості молодих дерев та кущів та-
кож виступатимуть предметом даного злочину. 
Крім того варто відмітити, що за нормами ДСТУ 
4304-96 «Лісівництво: Терміни та визначення» 
для розрахунку продуктивності деревостану в 
лісах і в подальшому для розрахунку завданих 
збитків внаслідок незаконної рубки до уваги бе-
реться таке поняття як підлісок до якого вклю-
чаються чагарники, рідше дерева, що ростуть 
під наметом лісу і нездатні утворити деревостан 
у конкретних лісорослинних умовах [4]. Підсу-
мовуючи вищенаведене, виділяється третя оз-
нака аналізованого предмета екологічного зло-
чину – відсутність критеріїв вікового обмеження 
зрубаних дерев та чагарників. 

Ліс виступає природним комплексом, який 
складається з таких природних об’єктів, як де-
рева, чагарники, трав’яна рослинність, тварин-
ний світ, ґрунт. Трав’яна рослинність не висту-
пає предметом злочину, оскільки пошкодження 
різних трав’яних культур чи, наприклад, зрізан-
ня очерету не може вплинути на порядок охоро-
ни, раціонального використання та відтворення 
лісу та не завдає значної істотної шкоди природ-
ному середовищу.

Ще однією спірною ознакою предмета вчи-
неного злочину є форма власності на ліси та 
самозалісені землі. Як ліси так і лісогосподар-
ські землі відповідно до ст. 12 Лісового кодексу 
України [5] та ст. 56 Земельного кодексу Укра-
їни [6] виступають об’єктами права держав-
ної, комунальної і приватної власності. Частка 
лісів приватної власності складає менше 0,1% 
загальної площі лісових земель, проте питання 



747

незаконної рубки на таких територіях є досить 
спірним [7, с. 5].

Так, відповідно до п. 45 Постанови КМУ «Про 
затвердження Правил відпуску деревини на пні 
в лісах України» (постанова втратила чинність, 
крім п. 45 та 56) [8] для проведення рубок го-
ловного користування та рубок формування 
і оздоровлення лісів потрібно отримати лісо-
рубний квиток. Даний дозвіл залежно від виду 
рубки лісу видається органом виконавчої влади 
з питань лісового господарства або органами 
місцевого самоврядування чи постійними лі-
сокористувачами. Фізична особа не має права 
на отримання лісорубного квитка, а може лише 
претендувати на отримання ордеру для дрібно-
го відпуску деревини на пні (до 10 куб. м.). На 
додаток до цього у Постанові КМУ «Про врегу-
лювання питань щодо спеціального використан-
ня лісових ресурсів» від 23.05.2007 р. № 761 
[9] визначено перелік документів, які повинен 
подати власник для отримання лісорубного 
квитка, це все означає, що рубка лісу, який зна-
ходиться у приватній власності його власником 
також буде кваліфікуватися як злочинне діяння, 
якщо воно здійснюється без належно виданого 
дозволу.

Протилежним чином питання вирубки де-
рев на власних земельних ділянках трактуєть-
ся ст. 10 Закону України «Про рослинний світ» 
[10], відповідно до якої не потребують дозво-
лу на спеціальне використання природних рос-
линних ресурсів власники земельних ділянок, 
на яких знаходяться об’єкти рослинного світу, 
крім тих, що занесені до Червоної книги Укра-
їни та Зеленої книги України. У зв’язку із цим 
виникає дискусійне питання стосовно співвід-
ношення об’єктів рослинного світу та об’єктів, 
які охоплюються поняттям лісу. Вважається до-
речним до об’єктів рослинного світу відносити 
не повність ліс як природний комплекс, а лише 
лісову рослинність, до якої належать дерева та 
чагарники з повнотою насаджень в молодняках 
від 0,4 і більше, в інших вікових групах – від 
0,3 і більше (тобто, крони дерев займають рів-
номірно щонайменше 40 відсотків (30 відсотків) 
площі ділянки) [11]. Всі інші групи дерев та ок-
ремі дерева і чагарники, які не формують лісову 
рослинність, що знаходяться на земельних ді-
лянках, які перебувають у приватній власності 
не відносяться до предмету аналізованого зло-
чину.

За особливостями законодавчої конструкції 
склад злочину, передбачений ч. 1 ст. 246 КК 
України є матеріальним. Об’єктивна сторона пе-
редбачає чотири обов’язкові ознаки: дії у фор-
мі незаконної порубки дерев або чагарників у 
лісах, захисних та інших лісових насадженнях, 
дії у формі перевезення, зберігання, збуту неза-
конно зрубаних дерев або чагарників; суспільно 

небезпечні наслідки у формі заподіяння істотної 
шкоди; причинний зв’язок між діями та суспіль-
но небезпечними наслідками; місце вчинення 
злочину, а саме ліси, захисні та інші лісові наса-
дження. Отже, злочин вважається закінченим з 
моменту заподіяння істотної шкоди.

У чинній редакції ч. 1 ст. 246 КК України пе-
редбачено чотири альтернативні форми дій, які 
утворюють склад цього злочину:1) незаконна 
порубка дерев або чагарників у лісах, захисних 
та інших лісових насадженнях, що заподіяла іс-
тотну шкоду; 2) перевезення незаконно зруба-
них дерев або чагарників, що заподіяло істотну 
шкоду; 3) зберігання незаконно зрубаних дерев 
або чагарників, що заподіяло істотну шкоду; 4) 
збут незаконно зрубаних дерев або чагарників, 
що заподіяв істотну шкоду.

Визначена законодавцем порубка лісу, тяг-
не кримінальну відповідальність лише за умо-
ви, що вона має характер незаконної. Згідно п. 
9 Постанови Пленуму Верховного Суду України 
«Про судову практику у справах про злочини 
та інші правопорушення проти довкілля» від 
10.12.2004 р. № 17, порубка дерев і чагарни-
ків, визнається незаконною тоді, коли вона вчи-
нена: без відповідного дозволу; за дозволом, 
виданим із порушенням чинного законодавства; 
до початку чи після закінчення установлених 
у дозволі строків; не на призначених ділянках 
чи понад установлену кількість; не тих порід 
дерев, які визначені в дозволі; порід, вирубку 
яких заборонено [12].

Щодо тлумачення змісту дії у формі порубки 
лісу у кримінально-правовій літературі зустріча-
ються різні підходи. Так, деякі вчені розуміють 
незаконну порубку лісу, лише як відділення де-
рев, що знаходяться в лісі, від кореня незалеж-
но від засобів, що використовуються для цього, 
і способів (за допомогою сокири, пилки або ме-
ханічної тяги тощо) [13, c. 281].

На думку інших вчених, поняття «порубка 
лісу» має більш широкий зміст. Зокрема, це: 
1) повне відокремлення дерева або чагарника 
від кореня будь-яким способом (спилювання, 
зрубування, повалення транспортним засобом 
тощо); 2) викорчовування – видалення дере-
востану з корінням; 3) пошкодження дерева або 
чагарника до стану припинення росту (напри-
клад, відокремлення основних гілок від стовбу-
ра дерева) [14, c. 614]. 

Розуміння порубки лісу лише як відділення 
дерева від кореня обумовлює звуження кола 
кримінально-правової заборони, адже такі дії як 
пошкодження, викорчовування, заподіюючи іс-
тотну шкоду довкіллю, залишаються поза межа-
ми кримінальної відповідальності. Зважаючи на 
це, варто було б, у примітці до ст. 246 КК Укра-
їни дати чітке роз’яснення щодо змісту поняття 
«порубка лісу».

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
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Окрім незаконної порубки лісу, законодавець 
передбачив (Законом України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
збереження українських лісів та запобігання не-
законному вивезенню необроблених лісоматері-
алів» від 6 вересня 2018 р., ст. 246 КК України, 
була викладена у новій редакції) ще й такі фор-
ми діяння як перевезення, зберігання та збут 
незаконно зрубаних дерев або чагарників.

Під перевезенням незаконно зрубаних дерев 
або чагарників розуміють переміщення їх з од-
нієї території до іншої в межах України, причо-
му обов’язковим елементом перевезення є ви-
користання будь-якого транспортного засобу. 
Під зберіганням незаконно зрубаних дерев або 
чагарників розуміють будь-які умисні дії, пов’я-
зані з незаконним перебуванням таких незакон-
но зрубаних дерев або чагарників у володінні 
винної особи. Під збутом незаконно зрубаних 
дерев або чагарників розуміються будь-які спо-
соби оплатної чи безоплатної передачі таких 
дерев або чагарників невизначеному колу осіб 
(продаж, дарування, обмін, сплата боргу, пози-
чання тощо) [15, c. 191]. Законодавче рішення 
щодо розширення кола діянь як ознаки об’єк-
тивної сторони за ст. 246 КК України, піддається 
критичним зауваженням з боку науковців. Так, 
на думку А.А. Бражник та О.О. Могильчук, єди-
ним «працюючим» складником існуючої підста-
ви кримінальної відповідальності за ч. 1 ст. 246 
КК України є незаконна порубка дерев або ча-
гарників у лісах, захисних та інших лісових на-
садженнях, що заподіяла істотну шкоду. Зміни 
до закону, пов’язані із перестановкою місця-
ми фрагментів диспозиції, за яких лише неза-
конна порубка лісу мала б спричиняти істотну 
шкоду, а інші альтернативні діяння каратися б 
незалежно від настання наслідків, безпідстав-
ні. По-перше, жодного логічного пояснення, в 
чому полягає суспільна небезпечність вказаних 
дій, яка б дозволяла ставити їх на один рівень із 
незаконною порубкою лісу, не існує. Зі знищен-
ням деревостану шкода довкіллю вичерпується, 
а подальші дії із деревиною шкоду можуть запо-
діювати лише відносинам власності [16, c. 316]. 

О.О. Дудоров, Р.О. Мовчан та Є.О. Письмен-
ський небезпідставно вважають, що заподіяння 
істотної шкоди не може бути наслідком таких 
форм дій як перевезення, зберігання та збут 
незаконно зрубаних дерев або чагарників. На 
думку вчених, заподіяння істотної шкоди мож-
на і треба розглядати лише як наслідок неза-
конної порубки дерев і чагарників, а такі дії, як 
перевезення, зберігання чи збут незаконно зру-
баних дерев або чагарників навряд чи можуть 
тягнути вказаний наслідок, хоч із буквального 
тлумачення ч. 1 ст. 246 КК випливає інший ви-
сновок. У таких випадках можна «прив’язува-
тись» хіба що до шкоди, заподіяної в результаті 

порубки лісу, що, припускаємо, і мав на увазі 
законодавець (наприклад, збут незаконно зру-
бленої деревини, вартість якої у 20 і більше ра-
зів перевищує НМДГ). Указане має відношення і 
до тяжких наслідків, передбачених ч. 4 ст. 246 
КК України [17, c. 100].

А.А. Бражник та О.О. Могильчук відмічають, 
що проведений ними, аналіз кількох десятків 
обвинувальних вироків за останні два місяці 
(вересень-жовтень 2020 року) свідчить про те, 
що суди завжди пов’язують настання шкоди із 
незаконною порубкою. Жодного випадку, коли 
б встановлювався причинно-наслідковий зв’я-
зок між перевезенням, зберіганням або збутом 
незаконно зрубаних дерев або чагарників та іс-
тотною шкодою довкіллю, яка заподіяна в ре-
зультаті цих дій, нами не виявлено… Одностай-
ність судів у формулюванні своєї позиції може 
розглядатися в якості додаткового аргументу 
на користь того, що конструкція матеріального 
складу кримінального правопорушення проти 
довкілля, яка передбачає встановлення наявно-
сті причинно-наслідкового зв’язку між переве-
зенням деревини та істотною шкодою довкіллю, 
або ж між зберіганням деревини та істотною 
шкодою довкіллю чи збутом деревини і істотною 
шкодою довкіллю, є юридично не спроможною 
[16, c. 316]. Вчені дійшли висновку, що прив’яз-
ка похідних діянь (перевезення, зберігання та 
збут деревини) до настання наслідків у вигля-
ді істотної шкоди довкіллю фактично закріплює 
презумпцію винуватості особи у вчинюваній ра-
ніше незаконній порубці, навіть у разі недоведе-
ності цього факту. Тому в цій частині є підстави 
до визнання норми, яка міститься у ч. 1 ст. 246 
КК України, неконституційною [16, c. 316]. 

Частково погоджуючись, із вищевикладени-
ми підходами, зазначимо, що як правило, вка-
зані законодавцем альтернативні форми дій, не-
розривно пов’язані із порубкою лісу, і часто є її 
логічним продовженням, особливо враховуючи 
домінуючий у цих злочинах, корисливий мотив. 
Як показує судова практика, вирубані дерева 
принаймні, підлягають перевезенню та збері-
ганню, а у великих обсягах, як правило й збуту. 
Цілком ймовірно, що такі дії як перевезення не-
законно зрубаних дерев або чагарників (пере-
міщення великої кількості дерев з місця вирубки 
до дороги, по якій можливе їх транспортуван-
ня) пошкоджують або ж навіть знищують лісові 
насадження, таким чином заподіюючи істотну 
шкоду довкіллю. Водночас, пошкодження чи 
знищення дерев та чагарників таким способом 
підпадає під ознаки порубки лісу. 

Постановка питання про декриміналізацію 
дій у формі перевезення, зберігання та збуту 
незаконно зрубаних дерев або чагарників ви-
глядає сумнівною, як і адміністративна кара-
ність за перевезення та зберігання незаконно 
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зрубаних дерев або чагарників. Вважаємо, що 
подібні дії не можуть вважатись на сьогодні 
суспільно шкідливими, тобто адміністративно 
караними, враховуючи ту екологічну ситуацію 
в Україні, яка істотно і послідовно погіршуєть-
ся в умовах війни. Ці дії є суспільно небезпеч-
ними, тобто такими, що заподіюють шкоду та/
або ставлять під загрозу заподіяння шкоди до-
вкіллю. Так, цим діям передує порубка лісу, 
проте якби не було б спроможності вчиняти пе-
ревезення, зберігання та особливо збут, мож-
ливо порубка лісу була б невигідна злочинцям. 
Водночас вказані дії, не слід прирівнювати за 
ступенем суспільної небезпечності до порубки 
лісу, яка є значно небезпечнішою для довкілля, 
також їх і не слід пов’язувати з настанням істот-
ної шкоди. Така ознака, як істотна шкода, як 
слушно зазначають О.О. Дудоров, Р.О. Мовчан. 
та Є.О. Письменський, не може бути використа-
на для розмежування адміністративно караного 
перевезення та зберігання і кримінально проти-
правного перевезення, зберігання та збуту не-
законно порублених дерев і чагарників, оскіль-
ки вона є суспільно небезпечним наслідком 
лише незаконної порубки дерев і чагарників у 
лісах, захисних та інших лісових насадженнях 
[17, с. 101]. Такий підхід вимагає диференціа-
ції кримінальної відповідальності у цій частині. 
На наш погляд, дії, які полягають у перевезен-
ні, зберіганні та збуті незаконно зрубаних де-
рев або чагарників можна було б розглядати як 
кримінальний проступок, сформулювавши його 
склад як формальний (кримінальний проступок 
буде закінченим з моменту вчинення будь-якої 
із альтернативних дій). Відповідно, з диспозиції 
ч. 1 ст. 65 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення слід вилучити слова «переве-
зення, зберігання незаконно зрубаних дерев». 

Як зазначалось вище, суспільно небезпечні 
наслідки злочину полягають у заподіянні істот-
ної шкоди. Згідно примітки до ст. 246 КК Укра-
їни, істотною шкодою вважається така шкода, 
яка у двадцять і більше разів перевищує нео-
податковуваний мінімум доходів громадян, або 
інша істотна шкода, завдана навколишньому 
природному середовищу в частині забезпечен-
ня ефективної охорони, належного захисту, ра-
ціонального використання та відтворення лісів. 
Враховуючи, те що розмір неоподатковувано-
го мінімуму доходів громадян, для кваліфікації 
кримінальних правопорушень становить 1/2 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб 
станом на 1 січня поточного року. Відповідно, 
з 01.01.2023 року від дорівнює 1342 грн. Та-
ким чином, істотна шкода згідно ч. 1 ст. 246 
КК України становить 26 840 грн. У ч. 4 ст. 246 
КК України, передбачено відповідальність за 
дії, передбачені частинами першою, другою чи 
третьою цієї статті, якщо вони спричинили тяж-

кі наслідки, тобто такі, які у шістдесят і більше 
разів перевищують неоподатковуваний мінімум 
доходів громадян (відповідно така шкода стано-
вить 80 520 грн.).

Обов’язковою ознакою об’єктивної сторони 
складу цього кримінального правопорушення є 
місце його вчинення, тобто території, де може 
бути здійсненна незаконна порубка дерев та 
чагарників. Відповідно до п. 1 вказаної стат-
ті такими територіями виступає ліс, захисні та 
інші лісові насадження. Змістове наповнення 
даних категорій передбачене у Лісовому кодек-
сі України та інших нормативно-правових актах 
формується з наступних термінів: лісовий фонд, 
землі лісогосподарського призначення, лісова 
ділянка, лісова рослинність, лісовкритті землі, 
ліс населеного пункту.

Провівши аналіз усіх вищезазначених термі-
нів та ряду наступних нормативно-правових ак-
тів: Лісовий кодекс України [5], Постанова КМУ 
№ 1051 «Про затвердження Порядку ведення 
Державного земельного кадастру» (Додаток 4) 
[11], ЗУ «Про мораторій на видалення зелених 
насаджень на окремих об’єктах благоустрою зе-
леного господарства м. Києва» від 02.12.2010 
року № 2739-VI [17], Постанова КМУ «Про за-
твердження порядку поділу лісів на категорії та 
виділення особливо захисних лісових ділянок» 
від 16.05.2007 р. № 733 [19] можна сформулю-
вати висновок, що територією де рубка дерев, 
без належного дозволу, буде кваліфікуватися 
як протиправне діяння передбачене ст. 246 КК 
України є: 

1. ліси, які належать до лісового фонду Укра-
їни, розташовані на землях лісогосподарсько-
го призначення зайняті лісовою (деревною та 
чагарниковою) рослинністю, з повнотою наса-
джень в молодняках від 0,4 і більше, в інших 
вікових групах – від 0,3 і більше (тобто крони 
дерев займають рівномірно щонайменше 40 від-
сотків (30 відсотків) площі ділянки), як в межах 
населеного пункту так і за його межами; 

2. лісові ділянки, які належать до лісового 
фонду України, розташовані на землях іншого 
цільового призначення;

3. захисні лісові насадження – насадження 
лінійного типу площею не менше 0,1 га, в тому 
числі полезахисні лісові смуги, які розташовані 
на землях сільськогосподарського призначен-
ня, несільськогосподарських угіддях, створені 
з метою захисту полів сівозмін, зрошувальної 
і осушувальної мережі від ерозії ґрунтів, засух 
та інших несприятливих впливів кліматичних 
факторів, а також скореговані та садозахисні 
лісосмуги, державні захисні лісові смуги, лісові 
смуги уздовж забудованих територій населених 
пунктів тощо.

4. інші лісові насадження в межах земель-
них ділянок, ширина яких перевищує 50 ме-
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трів уздовж лінії державного кордону України 
та тих, які не передані у постійне користування 
військовим частинам Державної прикордонної 
служби України;

5. самозалісені земельні ділянки: а) без вра-
хування площі, що розташовані на землях лісо-
господарського призначення, природно-запо-
відного та іншого природоохоронного призна-
чення, б) площею понад 0,5 гектара, що розта-
шовані на будь-якій іншій категорії земель, крім 
тих, що передбачені у п. а. Винятком з даних 
пунктів є самозалісені ділянки у межах населе-
них пунктів з деревами, середній вік яких мен-
ше 30 років, та самозалісені ділянки в межах 
охоронних зон об’єктів енергетики, магістраль-
них теплових мереж, магістральних трубопро-
водів та інших лінійних об’єктів інфраструктури;

6. заповідники або території чи об’єкти при-
родно-заповідного фонду, на яких ростуть ок-
ремі дерева та чагарники, які не відносяться до 
лісової рослинності.

Суб’єкт злочину за ст. 246 КК України загаль-
ний, ним є фізична осудна особа, яка досягла 
16-річного віку. Суб’єктивна сторона досліджу-
ваного кримінального правопорушення харак-
теризується виною у формі умислу (прямого) 
як щодо діяння, так і щодо наслідків (прямого і 
непрямого). Суб’єктивна сторона характеризу-
ється певними мотивами та метою. Ці ознаки є 
факультативними та не впливають на кваліфі-
кацію діяння.

Щодо мотивів незаконної порубки або неза-
конного перевезення, зберігання, збуту лісу є, 
то вони, як правило, є корисливими. Проте, не 
виключено, що саме порубка лісу може бути вчи-
нена із хуліганських спонукань. Вчені також зга-
дують і такий мотив цього злочину як виробнича 
потреба. Так, П. Бурлака зауважує, що “в певній 
частині випадків такі порубки вчинюють поса-
довці не з корисливою метою, а з суто вироб-
ничих мотивів. Іноді це пояснюється звичайним 
незнанням вимог лісового законодавства” [20]. 

Висновки. Аналіз об’єктивних ознак незакон-
ної порубки дерев та чагарників дає можливість 
сформулювати наступні риси предмета злочину: 
1) цілісність дерев та чагарників, тобто наявність 
кореневої системи, стовбура та крони; 2) сиро-
ростучість дерев та чагарників, це означає, що 
вони є живими та мають можливість подальшого 
росту; 3) відсутність критеріїв вікового обмежен-
ня зрубаних дерев та чагарників. 

Доведено, що незаконна рубка дерев та ча-
гарників, які розташовані на земельній ділянці, 
що перебуває у приватній власності, не підпа-
дає під кваліфікацію зазначеного злочину, якщо 
такі дерева та чагарники не формують лісової 
рослинності. 

Кримінальна відповідальність за незаконну 
порубку або незаконне перевезення, зберіган-

ня, збут лісу є потенційно ефективним засобом 
захисту довкілля. Проте, внесені до ст. 246 КК 
України останні зміни, поряд з певними пере-
вагами, носять суперечливий характер. Так, дії 
що полягають у перевезенні, зберіганні, збуті 
незаконно зрубаних дерев або чагарників (ч. 1 
ст. 246 КК України) фактично поставлені зако-
нодавцем в один ряд із незаконною порубкою 
лісу, яка має більш високий ступінь суспільної 
небезпечності, ніж вказані форми дій. Окрім 
того, сформульований законодавцем матеріаль-
ний склад за ч. 1 ст. 246 КК України, вимагає 
встановлення причинного зв’язку між діями та 
заподіянням істотної шкоди, що створює труд-
нощі у процесі кваліфікації цих діянь.

З метою усунення вказаних недоліків, до-
цільно диференціювати кримінальну відпові-
дальність у цій частині. Зокрема, у ч. 1 ст. 246 
КК України передбачити відповідальність за 
кримінальний проступок із формальним скла-
дом («Перевезення, зберігання, збут незаконно 
зрубаних дерев або чагарників…карається…»), 
вилучивши, при цьому «перевезення та збері-
гання незаконно зрубаних дерев або чагарни-
ків» із диспозиції ч. 1 ст. 65 КУпАП. 

У ч. 2 ст. 246 КК України передбачити відпо-
відальність за злочин з матеріальним складом 
(«Незаконна порубка дерев або чагарників у лі-
сах, захисних та інших лісових насадженнях, що 
заподіяла істотну шкоду…карається…»).
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Старко О.Л. Аналіз практики застосуван-
ня ст. 114-2 Кримінального кодексу Украї-
ни (Несанкціоноване поширення інформа-
ції про направлення, переміщення зброї, 
озброєння та бойових припасів в Україну, 
рух, переміщення або розміщення Зброй-
них Сил України чи інших утворених відпо-
відно до законів України військових фор-
мувань, вчинене в умовах воєнного або 
надзвичайного стану).

У статті проаналізовано практику розгля-
ду справ за ст. 114-2 Кримінального кодексу 
України, яка передбачає відповідальність за 
несанкціоноване поширення інформації про на-
правлення, переміщення зброї, озброєння та 
бойових припасів в Україну, рух, переміщення 
або розміщення Збройних Сил України чи інших 
утворених відповідно до законів України вій-
ськових формувань, вчинене в умовах воєнного 
або надзвичайного стану. Під час моніторингу 
судових рішень, розміщених у Державному реє-
стрі судових рішень за 2022 та 2023 роки, було 
виявлено та проаналізовано 112 обвинувальних 
вироків, постановлених судами за період із 24 
березня 2022 р. по 31 грудня 2023 р. (за винят-
ком тих вироків, інформація по яких заборонена 
для оприлюднення).

Встановлено, що більшість осіб було засу-
джено за ч. 2 ст. 114 КК України та ч. 3 ст. 114-
2 КК України. З’ясовано питання про те, яка 
інформація найчастіше була предметом поши-
рення. Виявлено найбільш типові форми актив-
них дій як ознаки об’єктивної сторони злочину, 
особливості їх вчинення, найбільш поширені 
способи та знаряддя вчинення злочину та ква-
ліфікуючі ознаки. На основі аналізу вироків зро-
блено низку висновків про типові мотиви цього 
злочину та особу винного, наявність/відсутність 

щирого каяття, визнання вини. Виявлено певні 
тенденції щодо призначення покарання винним 
особам. Зокрема відмічено, що у 2022 р. суди 
активно застосовували інститут звільнення від 
відбування покарання з випробуванням (57 % 
засуджених), однак у 2023 р. 70 % винних осіб 
було призначено “реальне” позбавлення волі. 
У результаті узагальнення було окреслено най-
більш типові кримінально-правові риси цього 
злочину.

З метою з’ясування особливостей портрету 
злочинця, здійснювався аналіз даних звіту “Про 
осіб, які вчинили кримінальні правопорушен-
ня” за 2022-2023 рр. У результаті викладено 
узагальнення щодо соціально-демографічних 
та кримінально-правових ознаки особи винно-
го. Зокрема, з’ясовано кількість виявлених за 
ст. 114-2 КК України осіб, їх структуру за стат-
тю, віком, громадянством, освітою, зайнятістю, 
наявністю/відсутністю судимості, особливостя-
ми вчинення злочину (вчинення у співучасті, 
у стані сп’яніння). Окремі ознаки, такі як місце 
народження особи, сімейний стан, наявність на 
утриманні неповнолітніх дітей, непрацездатних 
батьків було встановлено на основі моніторингу 
вироків. У результаті узагальнення цих даних, 
окреслено портрет особи злочинця. 

Ключові слова: судова практика, вироки, 
несанкціоноване поширення інформації, на-
правлення, переміщення зброї, озброєння та 
бойові припаси, Збройні Сили України, особа 
злочинця, воєнний стан, засуджені особи.
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Ukraine, movement, movement or deployment 
of the Armed Forces of Ukraine or other 
military formations formed in accordance 
with the laws of Ukraine, committed under 
martial law or a state of emergency).

The article analyzes the practice of consideration 
of cases under Article 114-2 of the Criminal 
Code of Ukraine, which provides for liability for 
unauthorized dissemination of information on the 
sending, movement of weapons, armaments and 
ammunition to Ukraine, movement, relocation or 
deployment of the Armed Forces of Ukraine or 
other military formations formed in accordance 
with the laws of Ukraine, committed under martial 
law or a state of emergency. During the monitoring 
of court decisions posted in the State Register of 
Court Decisions for 2022 and 2023, 112 guilty 
verdicts were identified and analyzed, which were 
delivered by courts between March 24, 2022 and 
December 31, 2023 (except for those verdicts 
where information is prohibited for disclosure).

During the analysis of the guilty verdicts, it was 
found that most of the persons were convicted 
under Part 2 of Article 114 of the Criminal Code of 
Ukraine and Part 3 of Article 114-2 of the Criminal 
Code of Ukraine. The author also examines 
what information was most often disseminated. 
The author identifies the most typical forms of 
active actions as a sign of the objective side of 
the crime, the peculiarities of their commission, 
the most common methods and tools of crime 
and qualifying features. Based on the analysis of 
the verdicts, a number of conclusions are drawn 
about the typical motives for this crime and the 
identity of the perpetrator, the presence/absence 
of sincere remorse, and the confession of guilt. 
Certain trends in sentencing of perpetrators are 
identified. In particular, it is noted that in 2022, 
courts actively used the institute of release 
from serving a sentence with probation (57% of 
convicts), but in 2023, 70% of perpetrators were 
sentenced to «real» imprisonment. As a result of 
the generalization, the author outlines the most 
typical criminal law features of this crime.

In order to clarify the peculiarities of the 
offender’s portrait, the data from the report 
«On Persons Who Committed Criminal Offenses» 
for 2022-2023 were analyzed. In particular, the 
number of persons identified under Art. 114-2 of 
the Criminal Code of Ukraine, their structure by 
gender, age, citizenship, education, employment, 
presence/absence of a criminal record, and the 
peculiarities of the crime (committed in complicity, 
while intoxicated) are determined. Certain 
characteristics, such as a person’s place of birth, 
marital status, dependent minor children, and 
disabled parents, were identified through sentence 
monitoring. As a result of summarizing these data, 
the author outlines a portrait of the offender.

Key words: judicial practice, sentences, 
unauthorized dissemination of information, 
sending, movement of weapons, weapons and 
ammunition, the Armed Forces of Ukraine, identity 
of the offender, martial law, convicted persons.

Постановка проблеми. 24 березня 2022 р. 
Кримінальний кодекс (далі – КК) України було 
доповнено ст. 114-2 “Несанкціоноване поши-
рення інформації про направлення, переміщен-
ня зброї, озброєння та бойових припасів в Укра-
їну, рух, переміщення або розміщення Збройних 
Сил України чи інших утворених відповідно до 
законів України військових формувань, вчине-
не в умовах воєнного або надзвичайного ста-
ну”. З цього часу в Україні сформувалась судова 
практика застосування цієї статті. Дослідження 
особливостей практики розгляду таких справ є 
вельми актуальним в умовах війни, оскільки дає 
можливість з’ясувати основні об’єктивні прояви 
цього діяння та особливості особи злочинця. 
Виявлення таких особливостей дасть змогу у 
подальшому удосконалити цю кримінально-пра-
вову заборону, а також слугуватиме орієнтиром 
у виробленні ефективніших шляхів запобігання 
цьому небезпечному діянню. 

Метою дослідження є комплексний аналіз 
практики розгляду справ за ст. 114-2 КК Укра-
їни, даних офіційної статистики та виявлення 
на цій основі особливостей об’єктивних проявів 
злочину та характеристики особи злочинця. 

Стан опрацювання проблематики. Оскіль-
ки діяння криміналізоване у березні 2022 р., 
проблемі кримінально-правової протидії присвя-
чене невелике коло праць українських науков-
ців-криміналістів. Це, зокрема праці В.К. Гри-
щука, О.О. Дудорова, Р.О. Мовчана, О. Мураши-
на, М.І Панова, С. Сороки, М.І. Хавронюка, які 
в основному присвячені кримінально-правовим 
аспектам цієї законодавчої новели.

Виклад основного матеріалу. У ч. 1 
ст. 114-2 КК України передбачено основний 
склад – поширення інформації про направлен-
ня, переміщення зброї, озброєння та бойових 
припасів в Україну, у тому числі про її перемі-
щення територією України, якщо така інфор-
мація не розміщувалася (не поширювалася) у 
відкритому доступі Генеральним штабом Зброй-
них Сил України, Міністерством оборони Украї-
ни чи Службою безпеки України або в офіційних 
джерелах країн-партнерів, вчинене в умовах 
воєнного або надзвичайного стану (нетяжкий 
злочин). У ч. 2 ст. 114-2 КК України також пе-
редбачено основний склад, але відповідальність 
настає за поширення інформації про переміщен-
ня, рух або розташування Збройних Сил Укра-
їни чи інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань, за можливості 
їх ідентифікації на місцевості, якщо така інфор-
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мація не розміщувалася у відкритому доступі 
Генеральним штабом Збройних Сил України, Мі-
ністерством оборони України або іншими упов-
новаженими державними органами, вчинене в 
умовах воєнного або надзвичайного стану (тяж-
кий злочин). У частині 3 цієї статті передбаче-
но кваліфікуючі ознаки – вчинення таких дій за 
попередньою змовою групою осіб, з корисливих 
мотивів, з метою надання такої інформації дер-
жаві, що здійснює збройну агресію проти Украї-
ни, або її представникам, або іншим незаконним 
збройним формуванням, або якщо вони спричи-
нили тяжкі наслідки (особливо тяжкий злочин). 

Предметом злочину за ст. 114-2 КК України є 
інформація про зброю, озброєння, бойові при-
паси, розташування Збройних Сил України чи 
інших утворених відповідно до законів України 
військових формувань. Обов’язковою ознакою 
об’єктивної сторони злочину є обстановка вчи-
нення - воєнний або надзвичайний стан. 

Аналіз 112 обвинувальних вироків, поста-
новлених у 2022-2023 рр. за ст. 114-2 КК Укра-
їни (за даними Єдиного державного реєстру су-
дових рішень) [1], дозволив виявити певні осо-
бливості як щодо предмета та ознак об’єктивної 
сторони, так і щодо суб’єктивних ознак та част-
ково щодо особи злочинця. 

Отже, стосовно предмета злочину. Дослі-
дження вироків показало, що інформація, яка 
несанкціоновано поширювалась стосувалась: 
переміщення, руху або розташування особового 
складу ЗСУ, підрозділів територіальної оборони, 
блокпостів, військової техніки (танків, літаків, 
ЗРК, бойових машин піхоти, потягів з гаубиця-
ми), військових частин, військових містечок, 
військкоматів, військових об’єктів (наплавного 
залізничного мосту), вогневих позицій, системи 
оборонних фортифікаційних споруд, бойових 
припасів калібру 155 мм, розташування та на-
правлення ППО, результати ураження повітря-
них цілей, паролів для проїзду через блокпости. 
Проте, найчастіше поширювалась інформація 
про переміщення, рух, розташування ЗСУ, за 
можливості їх ідентифікації на місцевості (за да-
ними 61 вироку). Слід зазначити, що вказана 
інформація поширювалась паралельно із інфор-
мацією про направлення, переміщення зброї, 
озброєння та бойових припасів в Україну та 
переміщення її територією України (інформація 
міститься у 44 вироках). Тобто йшлося про роз-
ташування зброї та озброєння, яке застосову-
вали військовослужбовці. У 7 вироках йшлося 
про поширення інформації про розташування 
та направлення систем ППО та результати ура-
ження повітряних цілей. Такі діяння вчинялись 
у великих містах, зокрема у Києві та Одесі. Так, 
в м. Одеса громадянин Китаю зробив відеоза-
пис роботи ППО та здійснюючи блогерську ді-
яльність розмістив запис у себе на каналі, на-

давши при цьому коментар щодо місця, часу, 
характеристики звуків, фактів ураження цілі та 
наслідків влучання. Його дії було кваліфіковано 
за ч. 2 ст. 114-2 КК України та призначено по-
карання у виді позбавлення волі строком на 5 
років із застосуванням ст. 75 КК України (іспи-
товий строк 1 рік) [2].

Стосовно об’єктивної сторони злочину. Біль-
шість осіб (78 осіб) було засуджено за ч. 2 
ст. 114-2 КК України (34 вироки із 42, поста-
новлених у 2022 р. та 44 із 70, постановлених у 
2023 р.). Ці особи поширювали інформацію про 
переміщення, рух або розташування Збройних 
Сил України чи інших утворених відповідно до 
законів України військових формувань, за мож-
ливості їх ідентифікації на місцевості. 

За ч. 3 ст. 114-2 КК України було засуджено 
26 осіб (6 осіб у 2022 р. та 20 осіб у 2023 р.). 
У переважній більшості випадків ці особи пере-
давали інформацію представникам ФСБ РФ та 
представникам терористичних організацій ДНР 
та ЛНР (дані 17 вироків). Також були зафіксо-
вані випадки, коли поширення інформації при-
зводило до нанесення ворогом ракетних ударів, 
внаслідок яких гинули військовослужбовці та 
мирне населення, заподіювалась шкода цивіль-
ній інфраструктурі (дані 3 вироків).

За ч. 1 ст. 114-2 КК України було засудже-
но 8 осіб (2 особи у 2022 р. та 6 у 2023 р.). 
Цими особами була поширена інформація про 
військову техніку, боєприпаси без зазначення 
координат.

Під час моніторингу вироків було виявле-
но випадки вчинення злочину, передбачено-
го ст. 114-2 КК України у сукупності з такими 
кримінальними правопорушеннями: ст. 436-2 (4 
випадки), ч. 1 ст. 263 (3 випадки), ч. 1 ст. 161 
(1 випадок), ч. 1 ст. 368 (1 випадок). 

Аналіз вироків показав, що найбільш поши-
реними формами діяння є розміщення зроблено-
го власноруч відео, фото, карт-схем із зазначен-
ням координат у соціальних мережах, а також 
надсилання їх іншим представникам ФСБ РФ, 
“ЛНР”, “ДНР”. Непоширеними є такі дії, як пере-
давання інформації за допомогою ммс, смс, у те-
лефонній розмові, при особистій зустрічі, шля-
хом написання коментарів у загальнодоступних 
чатах. Нетиповим для цього злочину є випадок, 
коли заборонена інформація була оприлюдне-
на шляхом розміщення державним службовцем 
повідомлення в електронній системі “Prozoro”, 
оголошення про проведення конкурсних торгів 
по облаштуванню приміщення військової части-
ни. У повідомленні були зазначені географічні 
координати [3]. 

Щодо засобів поширення несанкціонованої 
інформації, зазначимо наступне. Більшість по-
ширень здійснено через мережу Інтернет (со-
цмережі: Теlegram – інформація у 61 вироку, 
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Тіk-tok – у 5 вироках, Instagram – у 3 вироках, 
Фейсбук – у 2 вироках, Spaces.im – у 2 виро-
ках, ВКонтакте – в 1 вироку, Однокласники – в 
4 вироках, YouTube –у 2 вироках; месенжерах: 
Viber – у 7 вироках, WhatsApp – у 7 вироках). В 
одному вироку зазначалось, що інформація на-
копичувалась у хмарному середовищі комп’юте-
ра, до якого мали доступ громадяни РФ. Зна-
ряддям злочину у переважній більшості випад-
ків був мобільний телефон, рідше стаціонарний 
комп’ютер, ноутбук.

Стосовно суб’єкта злочину, ним є фізична 
осудна особа, яка досягла 16 років. З метою 
виокремлення даних, які характеризують осо-
бу злочинця та на основі їх узагальнення, що 
дає змогу описати її портрет, нами було проа-
налізовано звіт Офісу Генерального прокурора 
України “Про осіб, які вчинили кримінальні пра-
вопорушення” за 2022-2023 рр. (далі – Звіт) [4] 
та 112 обвинувальних вироків, постановлених 
судами України з 01.01.2023 р. по 31.12.2023 р. 
і які були оприлюднені у Державному реєстрі 
судових рішень. Під час моніторингу Звіту, було 
встановлено, що кількість виявлених за 2022-
2023 рр. осіб, які вчинили злочин, передбаче-
ний ст. 114-2 КК України, становить – 245 осіб. 
Серед них, громадян України – 197, жінок – 63. 
Третина злочинів вчиняється особами у віці від 
40 до 54 років (85 осіб), ще третина від 54 ро-
ків і старше. За освітою - це переважно особи, 
які мають базову середню та профільну серед-
ню освіту (84 особи). Працездатними, але та-
кими, що ніде не працюють і не навчаються на 
момент вчинення злочину були 87 осіб. Такими, 
що мали статус безробітних – 27 осіб. Як пра-
вило, особи, що вчинили даний злочин не мали 
судимості. Один злочин було вчинено за попе-
редньою змовою групою осіб.

Моніторинг вироків дозволив виокремити та 
узагальнити дані про місце народження винних 
осіб, їх сімейний стан, наявність на утриманні 
дітей чи непрацездатних батьків, мотиви вчи-
нення діяння та наявність визнання вини чи 
щирого каяття, які доповнюють у цілому соці-
ально-демографічну, кримінально-правову та 
у деякій мірі, морально-психологічну картину 
структури особи злочинця.

Згідно інформації, яка міститься в обвину-
вальних вироках стосовно місця народження 
засуджених, уродженцями Донецької обл. є 
32 особи, Харківської обл. – 13 осіб, Микола-
ївської обл. – 7 осіб, Дніпропетровської обл. – 
6 осіб, Луганської обл. – 5 осіб, Одеської обл. 
– 4 особи, Черкаської обл. – 3 особи, м. Київ 
– 3 особи, Запорізької обл. – 2 особи, Черні-
гівської обл. – 2 особи, Чернівецької обл. - 2 
особи, Автономної Республіки Крим – 1 осо-
ба, Закарпатської обл. – 1 особа, Кіровоград-
ської обл. – 1 особа, Рівненської обл. – 1 особа, 

Волинської обл. – 2 особи. Серед засуджених 
є ті, які народились в РФ – 11 осіб, Республіці 
Узбекистан – 1 особа, Німецькій Демократичній 
Республіці (м. Потсдам) – 1 особа, Чехії (м. Пра-
га) – 1 особа, Китаї – 1 особа, Грузії – 2 особи, 
Білорусі – 2 особи. 

За сімейним станом серед засуджених (в 
окремих вироках відсутня інформація про сі-
мейний стан): одружених – 39 осіб, неодруже-
них – 54. Із 93 засуджених, 24 особи мають на 
утриманні неповнолітніх дітей. Одна жінка на 
момент вчинення злочину мала грудну дитину, 
2021 року народження. 

Стосовно суб’єктивної сторони злочину. Вина 
полягає у прямому умислі. Мотиви цього злочи-
ну, як правило мають ідеологічне забарвлення. 
Зокрема, аналіз обвинувальних вироків пока-
зав, що мотивами були – виправдовування або 
заперечення збройної агресії РФ проти України, 
бажання допомогти ворогу, бажання заподіяти 
шкоду обороноздатності України, неприязні до 
Української держави, ностальгія за радянським 
минулим (за даними 71 вироку), корисливі спо-
нукання (за даними 7 вироків).

У деяких випадках, несанкціоноване поши-
рення інформації було вчинено з необачності, 
імпульсивно, випадково (за даними 13 вироків). 
Наприклад, в одному з вироків вказано, що осо-
ба вчинила поширення відповідної інформації 
“випадково, не обдумливо” [5]. Інша жінка зро-
била відеозапис переміщення ЗРК тривалістю 
00 хв. 21 секунд та переслала своїй подрузі і 
поширила його у Фейсбук. Її дії було кваліфіко-
вано за ч. 1 ст. 114-2 КК України та призначено 
покарання у виді позбавлення волі строком на 
4 р. із застосуванням ст. 75 КК України (іспито-
вий строк 1 рік) [6].

Мали місце випадки, де мотивом була заці-
кавленість діяльністю нашої держави щодо про-
тидії агресору. Так, військовослужбовець стро-
кової служби зробив фото фіксацію розташу-
вання військової частини та бойових припасів 
калібру 155 мм та неодноразово відправляв ці 
зображення з програмного застосунку «Google 
карти» з відміченими геоданими своїй дівчині, 
однокласнику та батьку. Його дії було кваліфі-
ковано за ч. 2 ст. 114 КК України та призначено 
покарання у виді позбавлення волі строком на 5 
років. На підставі ст. 75 КК України, військовос-
лужбовця звільнено від відбування покарання з 
іспитовим строком тривалістю 3 роки [7]. 

Щодо практики призначення покарання. 
Аналіз 112 обвинувальних вироків показав на-
ступне: 62 особам призначено “реальне” поз-
бавлення волі, 46 особам – позбавлення волі із 
звільненням відвідбування покарання (ст. 75 КК 
України). 

Двом особам призначено штраф як ос-
новний вид покарання. Двом особам призна-
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чено додаткове покарання у виді штрафу та 
позбавлення права обіймати посади у право-
охоронних органах, органах державної вла-
ди. У деяких випадках застосовувалась спе-
ціальна конфіскація знарядь вчинення цього 
злочину – мобільних телефонів, стаціонарних 
комп’ютерів, ноутбуків. 

Щодо строків позбавлення волі. Позбавлення 
волі призначалось на строк 2 роки (5 особам), 
на строк 5 років, у тому числі 5 років і від 1 мі-
сяця до 6 місяців (40 особам), на строк 6 років 
(5 особам), на строк 7 років (3 особам), на строк 
8 років (13 особам), на строк 9 років (5 особам), 
на строк 10 років (1 особі), на строк 11 років ( 2 
особам), на строк 12 років (1 особі). 

Слід підкреслити те, що дії 23 осіб кваліфіко-
вано за ч. 3 ст. 114 КК України та призначено 
максимальні строки позбавлення волі – на 10, 
11, 12 років. Поширення цими особами несанк-
ціонованої інформації здійснювалось за таких 
обставин як: з метою надання інформації РФ, 
представникам ФСБ РФ та так званих ДНР, ЛНР.; 
з корисливих мотивів; призводило до нанесення 
ворогом ракетних ударів по особовому складу 
ЗСУ та складам боєприпасів, військовій техні-
ці; вчинене було у сукупності із кримінальними 
правопорушеннями, передбаченими ст. 436-2, 
ст. 263, ст. 161 КК України. 

У небагатьох випадках суди застосовува-
ли ст. 69 КК України. Пом’якшення покарання 
застосовувалось за відсутності ідеологічного 
мотиву вчиненого, щирого каяття, наявності 3 
дітей на утриманні. Принагідно зауважимо, що 
43 із 112 засуджених щиро покаялись у вчине-
ному, частково визнали вину 6 осіб, не визнали 
вину – 7 осіб (ті особи, які вчинили злочин з 
ідеологічних мотивів та у сукупності із ст. 436-2 
“Виправдовування, визнання правомірною, за-
перечення збройної агресії Російської Федерації 
проти України, глорифікація її учасників”). Реш-
та осіб визнали вину повністю.

Під час моніторингу судової практики було 
виявлено випадки перегляду апеляційними су-
дами справ за скаргою прокурорів. У двох ви-
падках суди змінили вироки у частині призна-
чення покарання. Зокрема, було скасовано за-
стосування інституту звільнення від відбування 
покарання [8] та збільшено строки позбавлення 
волі. 

Якщо порівнювати практику призначення по-
карання винним особам за роками, ми поміти-
ли, що у 2022 р. суди активніше застосовували 
інститут звільнення від відбування покарання з 
випробуванням, навіть щодо осіб, дії яких ква-
ліфіковані були за ч. 2 ст. 114-2 КК України. На-
томість у 2023 р., цей інститут застосовувався 
рідше, а максимальні строки позбавлення волі і 
за ч. 2 і за ч. 3 ст. 114-2 КК України признача-
лись частіше. 

Висновки. Узагальнюючи наведені дані, 
можна виокремити найбільш характерні риси 
особи, яка вчиняє злочин, передбачений 
ст. 114-2 КК України (несанкціоноване поши-
рення інформації про направлення, переміщен-
ня зброї, озброєння та бойових припасів в Укра-
їну, рух, переміщення або розміщення Збройних 
Сил України чи інших утворених відповідно до 
законів України військових формувань, вчинене 
в умовах воєнного або надзвичайного стану), у 
тому числі визначивши типові об’єктивні ознаки 
його складу. 

Це чоловік віком від 40 до 60 років, грома-
дянин України, уродженець Донецької області, 
неодружений, працездатний, але такий, що ніде 
не працює і не навчається, має базову серед-
ню або профільну середню освіту, не має су-
димості, злочин вчиняє одноособово. Діючи з 
ідеологічних спонукань, громадянин поширює 
через соцмережу Теlegram інформацію про пе-
реміщення, рух або розташування особового 
складу Збройних Сил України, що можна іденти-
фікувати на місцевості (ч. 2 ст. 114-2 КК Укра-
їни). Визнає свою вину. Винній особі найчасті-
ше призначалось покарання у виді позбавлення 
волі строком на 5 років.
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Стецюк С.С. Перешкоджання законній 
діяльності Збройних Сил України та інших 
військових формувань VS співучасть в 
ухиленні від призову на військову службу 
під час мобілізації: проблеми кваліфікації 
в судовій практиці.

У статті проаналізовано остаточні вироки, 
ухвалені у 2024 році та розміщені в Єдиному 
державному реєстрі судових рішень, в яких дії 
обвинувачених кваліфіковано за ст. 114-1 КК 
України. Виявлено п’ять варіантів протиправної 
поведінки обвинувачених, які кваліфікувалися 
як перешкоджання законній діяльності Зброй-
них Сил України, а саме створення та / або ад-
міністрування в інтернет-месенджерах каналів 
для розміщення на них інформації про вручення 
повісток працівниками Територіального центру 
комплектації та соціальної підготовки; складан-
ня та видача завідомо неправдивих офіційних 
документів, які слугували підставою для при-
своєння особі відповідної групи інвалідності та 
які виключали постановку транспортних засобів 
на військовий облік у Територіальному центрі 
комплектації та соціальної підготовки; видача 
іншим особам посвідчень, шевронів про член-
ство в громадській організації та про зарахуван-
ня до складу добровольчого військового форму-
вання, які не звільняли таких осіб від призову на 
військову службу; зарахування на денну форму 
навчання до закладу вищої освіти без відповід-
них військово-облікових документів за грошо-
ві кошти та видача довідки про зарахування на 
навчання; участь у блокуванні транспортного 
засобу, на якому співробітники Територіально-
го центру комплектації та соціальної підготовки 
здійснювали мобілізаційні заходи на території 
відповідного населеного пункту, з висловлен-
ням погрози знищити цей транспортний засіб та 
застосувати насильство до співробітників від-
повідного центру. Констатовано, що більшість 
кваліфікованих за ст. 114-1 КК України випад-
ків підлягають кримінально-правовій оцінці як 
співучасть в ухиленні від призову на строкову 
військову службу за мобілізацією (ст. 336 КК 
України) або за іншими статтями Особливої ча-

стини цього Кодексу, які передбачають відпо-
відальність за одноособове вчинення відповід-
них злочинів. Встановлено та охарактеризова-
но особливості об’єкта злочину, передбаченого 
ст. 114-1 КК України, а також ознаки перешкод-
жання законній діяльності як суспільно небез-
печного діяння.

Ключові слова: ухилення від призову, вій-
ськова служба, мобілізація, перешкоджання за-
конній діяльності, Збройні Сили України, інші 
військові формування, співучасть, кримінальне 
правопорушення, кваліфікація, судова практика.

Stetsiuk S.S. Obstruction of the lawful 
activities of the Armed Forces of Ukraine 
and other military formations vs. complicity 
in evasion of military service during 
mobilization: problems of qualification in 
judicial practice.

The article analyzes the final verdicts delivered 
in 2024 and posted in the Unified State Register 
of Court Decisions, in which the actions of the 
accused are qualified under Article 114-1 of the 
Criminal Code of Ukraine. The author identifies 
five variants of the defendants’ unlawful behavior 
which were qualified as obstruction of the lawful 
activities of the Armed Forces of Ukraine, namely, 
creation and/or administration of channels in 
Internet messengers for posting information 
on the delivery of summonses by employees 
of the Territorial Center for Manning and Social 
Training; drafting and issuance of knowingly false 
official documents which served as the basis for 
assigning a person a relevant disability group and 
which excluded the registration of vehicles for 
military use; issuing to other persons certificates, 
chevrons of membership in a public organization 
and enrollment in a volunteer military unit, 
which did not exempt such persons from military 
service; enrollment in a full-time higher education 
institution without relevant military registration 
documents for money and issuance of a certificate 
of enrollment; participation in blocking a vehicle 
in which employees of the Territorial Center for 
Recruitment and Social Training carried out 
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mobilization activities on the territory of the. It 
is stated that most of the cases qualified under 
Article 114-1 of the Criminal Code of Ukraine are 
subject to criminal law assessment as complicity 
in evasion of conscription for military service 
under mobilization (Article 336 of the of the 
Criminal Code of Ukraine) or under other articles 
of the Special Part of this Code which provide for 
liability for the sole commission of the relevant 
crimes. The author identifies and characterizes the 
features of the object of the crime under Article 
114-1 of the Criminal Code of Ukraine, as well 
as the signs of obstruction of lawful activity as a 
socially dangerous act.

Key words: conscription evasion, military 
service, mobilization, obstruction of lawful 
activity, the Armed Forces of Ukraine, other 
military formations, complicity, criminal offense, 
qualification, case law.

Постановка проблеми. В умовах війни з ро-
сією, яку переживає наша держава вже близько 
трьох років, найважливішою складовою здійс-
нення ефективних відсічі та стримування зброй-
ної агресії цієї держави-окупанта є належне 
функціонування Збройних Сил України та інших 
військових формувань (далі – ЗСУ), які задіяні в 
цьому процесі та виконують військову функцію. 
Для забезпечення кримінально-правової охоро-
ни відповідного порядку суспільних відносин у 
чинному Кримінальному кодексі України (далі – 
КК) існує значна кількість правових норм, се-
ред яких – норма про перешкоджання законній 
діяльності ЗСУ (ст. 114-1 КК) та ухилення від 
призову на військову службу під час мобілізації 
(ст. 336 КК). Як свідчить аналіз судової практи-
ки у кримінальних провадженнях за вказаними 
статтями, достатньо велика кількість випадків 
кваліфікації дій осіб за ст. 114-1 КК фактично є 
співучастю у вчиненні кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 336 цього Кодек-
су. Якою повинна бути кваліфікація відповідних 
ситуацій? Якій нормі слід віддавати перевагу? 
Відповідним питанням буде присвячена ця пу-
блікація. 

Стан опрацювання цієї проблематики в 
теорії кримінального права фактично незадо-
вільний. Адже справжнє доктринальне дослі-
дження вказаних статей розпочалося з моменту 
повномасштабного вторгнення росії на терито-
рію нашої держави. Та й судова практика почала 
«розгортатися» в напрямку осмислення проблем 
кваліфікації тих кримінальних правопорушень, 
які посягають на порядок суспільних відносин 
стосовно комплектування та законної діяльності 
ЗСУ, напрацювання відповідних стандартів ква-
ліфікації, а також правових позицій, фактично 
після 24.02.2022. Тому питання стосовно спів-
відношення складів кримінальних правопору-

шень, передбачених статтями 114-1 та 336 КК, 
а також кваліфікації за вказаними статтями ще 
потребує свого осмислення та вирішення. Проте 
певні висновки та пропозиції в цьому напрям-
ку можна напрацювати вже зараз, на підставі 
узагальнення судової практики за ст. 114-1 КК, 
спираючись на наукові здобутки таких вчених, 
як Ю.А. Александрова, В.Д. Людвік, Є.В. Пили-
пенко, Є.О. Письменський, М.С. Туркот, Р. Чор-
ний, В.В. Шаблистий, П.В. Ясиновський та ін.

Метою статті є напрацювання вирішення си-
туації кваліфікації дій особи, які фактично поля-
гають у сприянні ухиленню від призову на вій-
ськову службу за мобілізацією, які на сьогодні 
кваліфікуються судами за ст. 114-1 КК. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз судо-
вої статистики за 2022-2023 роки вказує на те, 
що кількість засудження осіб за ст. 114-1 КК є 
незначною, хоча й зросла у 2023 р. порівняно з 
2022 р. Так, якщо у 2022 р. стосовно двох осіб 
вироки набрали законної сили [1], то у 2023 р. 
– стосовно десяти осіб [1]. На момент підго-
товки цієї статті в Єдиному державному реєстрі 
судових рішень нараховувалося 69 вироків за 
ст. 114-1 КК, з яких 1 вирок було ухвалено у 
2019 р., по 2 вироки – у 2020 р. та у 2022 р., 
16 вироків – у 2023 р. і 48 вироки – у 2024 р. 
Тобто навіть з такого побіжного аналізу ухва-
лених вироків за ст. 114-1 КК вбачається, що 
щороку зростає як кількість ухвалених вироків, 
так і кількість засуджених осіб за цією статтею. 
Відповідно після формування статистичної ін-
формації за 2024 р. можна буде стверджувати 
про істотне збільшення кількості засуджених за 
цією статтею навіть порівняно з засудженими у 
2023 р. Таке широке застосування цієї статті є 
виправданим з огляду на безпекову ситуацію в 
державі. Однак чи всі випадки, кваліфіковані 
судами України за ст. 114-1 КК є перешкоджан-
ням законній діяльності ЗСУ? 

На це риторичне запитання намагався на-
дати відповідь Є.О. Письменський, який висло-
вив свою точку зору на кваліфікацію судами за 
ст. 114-1 КК створення та / або адміністрування 
в інтернет-месенджерах каналів для розміщен-
ня на них інформації про вручення повісток пра-
цівниками ТЦК та СП. На думку цього науковця, 
в таких випадках слід констатувати, що проти-
правними діями спричиняється шкода встанов-
леному законодавством порядку комплектуван-
ня ЗСУ, що охоплюється сферою забезпечення 
мобілізації, а нормою, передбаченою в ст. 114-1 
КК охороняється лише така діяльність ЗСУ, яка 
«безпосередньо стосується виконання завдань 
із забезпечення національної безпеки України» 
[3, с. 66-67]. В цілому погоджуючись з указаним 
підходом, спробуємо проаналізувати «свіжу» 
судову практику за ст. 114-1 КК, а саме вироки 
судів, ухвалені судами України у 2024 р. 
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Як було зазначено вище, на момент підго-
товки цієї статті (10.09.2024) в ЄДРСР було 
розміщено 48 обвинувальних вироків судів у 
кримінальних провадженнях за ст. 114-1 КК. 
Ознайомлення з ними наочно демонструє, що й 
у 2024 р. більшість з ухвалених вироків стосу-
валися кваліфікації саме таких діянь, про які вів 
мову Є.О. Письменський (наприклад, вироки Ки-
єво-Святошинського районного суду Київської 
області від 24.01.2024 у справі № 369/933/24, 
Черкаського районного суду Черкаської області 
від 27.02.2024 у справі № 707/484/24). Окрім 
того, в окремих вироках інформація про здійс-
нення мобілізаційної діяльності розміщувалася 
винуватим на YouTube каналі (наприклад, ви-
рок Подільського районного суду м. Києва від 
25.04.2024 у справі № 758/4801/24) або в со-
ціальній мережі Тікtок (наприклад, вирок Бо-
бринецького районного суду Кіровоградської 
області від 02.05.2024 у справі № 383/402/24). 
Всього таких вироків, ухвалених у 2024 р., з по-
дібними фактичними обставинами в ЄДРСР на-
раховувалося 34.

Інші 14 вироків за ст. 114-1 КК стосували-
ся інших фактичних обставин справи, не менш 
спірних, аніж той випадок, що описувався вище.

Так, за ст. 114-1 КК кваліфікувалися дії осіб, 
які здійснювали складання завідомо неправди-
вих документів, що слугували підставою для 
направлення чоловіків для проходження лі-
карсько-консультативної та медико-соціальної 
експертної комісії та для отримання чоловіками 
відповідних груп інвалідності. Наприклад, ви-
роком Київського районного суду м .Одеси від 
13.08.2024 у справі № 947/21264/24 за ч. 3 
ст. 28 – ч. 3 ст. 358; ч. 3 ст. 28 – ч. 1 ст. 114-
1 КК засуджено молодшу сестру медичного за-
кладу, яка в складі організованої групи вносила 
завідомо недостовірні відомості в первинні ме-
дичні документи. Як зазначено в цьому виро-
ку, обвинувачена умисно порушила встановле-
ний законом порядок призову громадян Украї-
ни на військову службу шляхом звільнення від 
обов’язку проходити військову службу в ЗСУ, 
внаслідок чого перешкодила законній діяльно-
сті ЗСУ в особливий період. Крім того, такі дії 
призвели до заниження бойової готовності, обо-
роноздатності ЗСУ та створили потенційну за-
грозу основам національної безпеки України в 
особливий період. 

Схожа кваліфікація давалася у вироку Ко-
мінтернівського районного суду м. Харкова від 
05.08.2024 у справі № 641/4746/24, відповідно 
до якого обвинувачений підробляв та надавав 
з метою використання такі офіційні документи, 
як довідка районного військового комісаріату та 
тимчасове посвідчення військовозобов’язано-
го з вказівкою в ньому на групу інвалідності, 
що не відповідало дійсності. Дії обвинуваченого 

кваліфікувалися вироком суду за ч. 1 ст. 114-
1; ч. 1 ст. 358 КК. Мотивуючи кваліфікацію за 
ч. 1 ст. 114-1 КК, суд першої інстанції вказав, 
що вказаними діями обвинувачений допоміг 
ухилитися від проходження військової служби 
військовозобов’язаним, тим самим перешкодив 
законній діяльності ЗСУ.

Схожі фактичні обставини справи були оці-
нені по-іншому вироком Заводський районний 
суд міста Миколаєва від 01.08.2024 у справі 
№ 487/6022/24. За ч. 3 ст. 15 – ч. 3 ст. 332; ч. 3 
ст. 28 – ч. 1 ст. 114-1 КК було кваліфіковано 
дії заступника головного лікаря обласного цен-
тру медико-соціальної експертизи, який у складі 
організованої групи надав особі, яка мала намір 
незаконно виїхати за межі території України, до-
відку військово-лікарської комісії із зазначенням 
про непридатність військовозобов’язаного до 
військової служби із виключенням з військового 
обліку, тим самим усунувши перешкоду у вигля-
ді законодавчої заборони виїзду осіб призивного 
віку в пунктах пропуску через державний кор-
дону України за межі держави під час дії воєн-
ного стану. В інших кримінальних провадженнях 
було ухвалено вироки стосовно співучасників 
вказаних кримінальних правопорушень, а саме 
медичної сестри функціональної діагностики по-
ліклінічного відділення КНП (вирок Заводського 
районного суду м. Миколаєва від 19.07.2024 у 
справі № 487/6021/24) та заступника голов-
ного лікаря обласного центру медико соціаль-
ної експертизи (вирок Заводського районно-
го суду м. Миколаєва від 11.07.2024 у справі 
№ 487/6023/24). За схожих фактичних обставин 
дещо відмінна кваліфікація має місце у вироку 
Прилуцького міськрайонного суду Чернігівської 
області від 15.01.2024 у справі № 742/153/24. 
Згідно з вироком дії начальника Управління ад-
міністративних послуг (Центру надання адміні-
стративних послуг м. Прилуки) кваліфіковано за 
ч. 2 ст. 332; ч. 2 ст. 28 – ч. 1 ст. 114-1; ч. 3 
ст. 368-4 КК за те, що він відповідно до раніше 
розробленого плану разом з іншими співучасни-
ками, а також за винагороду, маючи доступ до 
відповідних баз, здійснила зміну місця прожи-
вання особи, чим створила умови для подальших 
дій інших учасників групи щодо організації не-
законного переправлення останнього через дер-
жавний кордон України та зменшення мобіліза-
ційного ресурсу, після чого сформувала Витяг з 
реєстру територіальної громади.

За ч. 2 ст. 28 – ч. 1 ст. 114-1; ч. 3 ст. 358 
КК було кваліфіковано дії обвинуваченого ви-
роком Київського районного суду м. Харкова 
від 29.07.2024 у справі № 953/6192/24, який, 
разом з іншою особою, за попередньою змовою 
підробляв та видавав довідки про перебування 
транспортних засобів на військовому обліку, що 
фактично унеможливлювало постановку вка-
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заних транспортних засобів на військовий об-
лік у ТЦК та СП. Дії співучасника цієї груп осіб 
було кваліфіковано аналогічно вироком Харків-
ського районного суду Харківської області від 
19.07.2024 у справі № 635/7123/24.

Також як перешкоджання законній діяльності 
ЗСУ, а саме як співвиконавство у складі орга-
нізованої групи у вчиненні цього злочину (ч. 2 
ст. 27, ч. 3 ст. 28, ч. 1 ст. 114-1 КК) було квалі-
фіковано дії обвинуваченого, який брав участь 
у видачі іншим особам посвідчень, шевронів про 
членство в громадській організації та про зара-
хування до складу до добровольчого військово-
го формування. Як було встановлено у вироку 
Кіровського районного суду м. Кіровограда від 
11.07.2024 у справі № 404/5875/24, членство 
в цій громадській організації, наявність посвід-
чень, шевронів добровольчого воєнізованого 
формування не надавало військовозобов’язаним 
особам статусу військовослужбовця, не звіль-
няло від призову на військову службу, а лише 
створювало у працівників ТЦК та СП під час 
проведення мобілізаційних заходів хибне уяв-
лення приналежності військовозобов’язаного до 
військового підрозділу та особи, яка не підлягає 
призову на військову службу під час мобілізації, 
тобто представникам ЗСУ повідомлялися завідо-
мо неправдиві відомості, які вводили їх в оману. 
Вироком Кіровського районного суду м. Кірово-
града від 11.07.2024 у справі № 404/5866/24 
засуджено іншого співучасника вчинення вка-
заних кримінальних правопорушень за ч. 2 
ст. 27, ч. 3 ст. 28, ч. 1 ст. 114-1 КК. Практично 
тотожні дії обвинуваченого було кваліфіковано 
за ч. 1 ст. 114-1 КК вироком Октябрського ра-
йонного суду м. Полтави від 16.05.2024 у справі 
№ 554/3223/24.

Вироком Тульчинського районного суду 
Вінницької області від 04.06.2024 у справі 
№ 148/1176/24 за ч. 1 ст. 114-1 КК було ква-
ліфіковано дії обвинуваченого, який спочат-
ку закликав інших осіб, мешканців населеного 
пункту, а згодом з участю приблизно 40 осіб 
заблокували дорогу службовому автомобілю, з 
використанням якого співробітники ТЦК та СП 
проводили мобілізаційні заходи, а саме уточню-
вали військово-облікові дані мешканців селища, 
погрожували пошкодити автомобіль та розпра-
витися з працівниками ТЦК та СП, у результаті 
чого останні змушені були на автомобілі поки-
нути межі населеного пункту.

Перешкоджанням законній діяльності ЗСУ 
Крюківський районний суд міста Кременчука 
Полтавської області вироком від 30.01.2024 у 
справі № 537/296/24 визнав дії громадяни-
на України, який за грошову винагороду брав 
участь у зарахуванні на денну форму навчання 
до ВНЗ без відповідних військово-облікових до-
кументів за грошові кошти та у видачі довідки 

про зарахування на навчання, яка дає можли-
вість не бути мобілізованим до ЗСУ. Такі дії було 
кваліфіковано судом ч. 2 ст. 28 – ч. 1 ст. 114-1 
КК. Аналогічно було кваліфіковано й дії іншого 
співучасника вказаного злочину вироком Крю-
ківського районного суду м. Кременчука Пол-
тавської області від у справі № 537/233/24.

Отже, як бачимо, фактично 4 варіанти про-
типравної поведінки, не беручи до уваги такої 
форми вчинення злочину, яка зустрічається 
найчастіше та яку охарактеризував Є.О. Пись-
менський, кваліфікувалися судами за ст. 114-1 
КК. Чи правильною була така кваліфікація? Від-
повідь на це слід шукати у встановленні змісту 
таких ознак, як об’єкт злочину та суспільно не-
безпечне діяння, які є основними, «каркасни-
ми» для інших ознак, що утворюють склад пере-
шкоджання законній діяльності ЗСУ.

Як відомо, родовий об’єкт кримінальних пра-
вопорушень є однаковим для тих з них, що помі-
щені в одному розділі Особливої частини КК. Пе-
решкоджання законній діяльності ЗСУ (ст. 114-1 
КК) є злочином проти основ національної безпе-
ки України. Ухилення від призову на військову 
службу за мобілізацією (ст. 336 КК) віднесено 
законодавцем до кримінальних правопорушень 
у сфері охорони державної таємниці, недотор-
канності державних кордонів, забезпечення 
призову та мобілізації, а безпосередньо посягає 
на останній з названих компонентів, а саме на 
порядок суспільних відносин із забезпечення 
мобілізації в Україні.

Питання про розуміння поняття основ націо-
нальної безпеки України є вельми складним та 
й, зрештою, дослідженим у теорії кримінального 
права. Тому у межах цієї публікації на висвіт-
ленні вказаних питань зупинятися не будемо. 
За основу візьмемо нормативну дефініцію по-
нять «національна безпека» та «національні ін-
тереси», що закріплені в Законі України «Про 
національну безпеку України» від 21.06.2018 
№ 2469-VIII. Національна безпека розуміється 
в ньому як захищеність державного суверені-
тету, територіальної цілісності, демократичного 
конституційного ладу та інших національних ін-
тересів України від реальних та потенційних за-
гроз (п. 9), а національні інтереси – як життєво 
важливі інтереси людини, суспільства і держа-
ви, реалізація яких забезпечує державний суве-
ренітет України, її прогресивний демократичний 
розвиток, а також безпечні умови життєдіяль-
ності і добробут її громадян. Тобто для розумін-
ня поняття «національна безпека» слід переду-
сім визначити коло національних інтересів у той 
чи інший період розвитку суспільства і держави 
у конкретній сфері буття людини. Лише після 
визначення цих інтересів можна відповісти на 
питання, що розуміється під національною без-
пекою загалом. При цьому як кількість, так і 
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якісне розуміння національних інтересів може 
відрізнятися залежно від історичного розвитку 
суспільства і держави, трансформуватися з ура-
хуванням конкретних потреб суспільного роз-
витку у відповідному часовому проміжку.

Безпосередній об’єкт конкретного криміналь-
ного правопорушення, відповідно, повинен пе-
ребувати в межах родового об’єкта. При цьому 
саме через вплив на безпосередній об’єкт здійс-
нюється посягання на родовий об’єкт. В. Людвік 
зазначає, що безпосереднім об’єктом злочину, 
передбаченого ст. 114-1 КК, виступає нормаль-
на діяльність ЗСУ в частині забезпечення ними 
національної безпеки України [4, с. 236]. З ура-
хуванням такого трактування безпосереднього 
об’єкта інші науковці пропонують коригування 
суспільно небезпечного діяння, передбачити у 
ст. 114-1 КК, а саме доповнення його вказів-
кою, на те, що кримінальна відповідальність за 
перешкоджання законній діяльності ЗСУ настає 
лише в тому разі, якщо відповідна діяльність 
безпосередньо пов’язаної із виконанням їх ос-
новних функцій і завдань ЗСУ [5, с. 219], із за-
безпеченням національної безпеки України [6, 
с. 7]. Є.О. Письменський стверджує, що «відпо-
відальність за ст. 114-1 КК повинна наставати 
не за перешкоджання будь-якій законній діяль-
ності, до якої належать, зокрема, господарсь-
ка або мобілізаційна, а лише такій діяльності, 
яка безпосередньо пов’язана із забезпеченням 
національної безпеки України, включаючи під-
готовку до виконання бойової роботи й її прове-
дення» [3, с. 68].

Водночас Р. Чорний вважає, що основними 
складовими діяльності ЗСУ є підготовка ЗСУ до 
виконання покладених на них Конституцією 
України завдань, організація та забезпечення 
їх виконання, підтримання на належному рівні 
бойової і мобілізаційної готовності та боєздат-
ності, виховна робота, збереження життя і здо-
ров’я особового складу, забезпечення законно-
сті та військової дисципліни у ЗСУ (Закон Укра-
їни «Про Збройні Сили України» від 06.12.1991 
№ 1934-XII). Тому, на думку цього науковця, 
«підтримання на належному рівні мобілізаційної 
готовності перебуває в безпосередньому зв’язку 
з можливістю реалізації ЗСУ покладених на них 
функцій. У свою чергу перешкоджання закон-
ній діяльності ЗСУ може полягати в суспільно 
небезпечній бездіяльності: а) осіб, які підляга-
ють призову за мобілізацією; б) службових осіб 
військових комісаріатів шляхом невиконання 
ними службових обов’язків у частині проведен-
ня мобілізаційної діяльності; в) службових осіб 
центральних органів виконавчої влади, цен-
трального органу виконавчої влади, що забез-
печує формування державної політики у сфері 
економічного розвитку, місцевих органів вико-
навчої влади, органів місцевого самоврядуван-

ня шляхом невиконання ними обов’язків у сфері 
мобілізаційної підготовки та мобілізації … » [7, 
с. 154]. 

М.С. Туркот також вважає, що мобілізацій-
на діяльність є засобом забезпечення воєнної 
безпеки України як виду національної безпеки 
України [8, с. 200–202]. Така ж думка вислов-
люється й іншими фахівцями з галузі військової 
справи [9, с. 13–19]. 

З указаним підходом науковців, які обізна-
ні у сфері забезпечення обороноздатності кра-
їни, складно не погодитися. Адже у разі захи-
сту Вітчизни здійснення ЗСУ законної діяльності 
у сфері відсічі та стримування збройної агресії 
держави-окупанта неможливе без забезпечення 
комплектування ЗСУ у спосіб, визначений зако-
нодавством України. Якщо теоретично уявити си-
туацію, що мобілізація в державі у разі військової 
загрози з боку іншої країни буде провалена, то 
навряд чи можна стверджувати про ефективне 
забезпечення ЗСУ безпеки держави в такому ви-
падку. ЗСУ не зможе реалізовувати свою основну 
функцію, визначену нормативно, а саме оборона 
України, захист її суверенітету, територіальної 
цілісності і недоторканності, забезпечення стри-
мування збройної агресії проти України та відсіч 
їй, охорона повітряного простору держави та під-
водного простору у межах територіального моря 
України у випадках, визначених законом (ст. 1 
Закону України «Про Збройні Сили України» від 
06.12.1991 № 1934-XII). 

Підтвердження саме такого підходу знаходи-
мо і в інших положеннях Закону України «Про 
Збройні Сили України» від 06.12.1991 № 1934-
XII, відповідно до якого однією з засад діяльно-
сті ЗСУ є постійна бойова та мобілізаційна го-
товність (ч. 1 ст. 12), а однією з основних скла-
дових діяльності ЗСУ передбачено підтримання 
на належному рівні бойової і мобілізаційної го-
товності та боєздатності (ст. 11).

Тобто мобілізаційна готовність невіддільна 
від бойової готовності до оборони України, за-
хисту її суверенітету, територіальної цілісності 
і недоторканності, забезпечення стримування 
збройної агресії проти України та відсіч їй, охо-
рони повітряного простору держави та підвод-
ного простору у межах територіального моря 
України у випадках, визначених законом. Про 
це свідчить й результат лінгвістичного тлума-
чення відповідних нормативних положень вка-
заного вище Закону. Адже між терміносполу-
ченнями «бойова готовність» та «мобілізаційна 
готовність» законодавець вжив сполучник єд-
нальний «та», який означає, що бойова та мобі-
лізаційна готовність є невід’ємними складовими 
єдиного цілого, а саме готовності до оборони 
України, захисту її суверенітету, територіальної 
цілісності і недоторканності, забезпечення стри-
мування збройної агресії проти України та відсі-
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чі їй, охорони повітряного простору держави та 
підводного простору у межах територіального 
моря України у випадках, визначених законом 
як інтегративної категорії. Не можна ототожню-
вати мобілізаційну підготовку та господарську 
діяльність у ЗСУ, що роблять окремі науковці, 
які протиставляють бойову та мобілізаційну під-
готовку у них. Адже насправді господарська ді-
яльність має другорядне значення у ЗСУ порів-
няно з бойовою та мобілізаційною готовністю. 
Окрім того, господарська діяльність не названа 
у Законі України «Про Збройні Сили України» як 
основна складова діяльності ЗСУ.

Отже, забезпечення мобілізаційної готовно-
сті є підґрунтям бойової готовності та в цілому 
їх слід відносити до загальної готовності ЗСУ до 
оборони України, захисту її суверенітету, тери-
торіальної цілісності і недоторканності, до за-
безпечення стримування збройної агресії проти 
України та відсічі їй, охорони повітряного про-
стору держави та підводного простору у межах 
територіального моря України у випадках, ви-
значених законом. Тому й створення перепон до 
законної діяльності стосовно забезпечення мо-
білізаційної готовності ЗСУ посягає загалом на 
основи національної безпеки України (родовий 
об’єкт злочинів, передбачених розділом І Осо-
бливої частини КК) загалом та на нормальну ді-
яльність ЗСУ в частині забезпечення національ-
ної безпеки України (як основний безпосередній 
об’єкт відповідного злочину). 

 Що стосується поняття перешкоджання, то 
в теорії кримінального права перешкоджання 
діяльності як ознака об’єктивної сторони відпо-
відних складів злочинів здебільшого розуміється 
як діяння у формі створення перешкод (перепон) 
у реалізації права іншої особи на певну діяль-
ність, не заборонену законом [6, с. 7], «такий 
тип поведінки (переважно активний), який поля-
гає у створенні істотних перешкод з виконання 
певними суб’єктами своїх функцій (здійснення 
діяльності), унаслідок чого ці суб’єкти перебува-
ють під впливом правопорушника» [3, с. 68]. 

Здійснюючи тлумачення поняття «перешкод-
жання діяльності» у ст. 114-1 КК слід урахову-
вати й нормативне закріплення окремих об’єк-
тивних проявів такого діяння в інших статтях 
Особливої частини КК. Адже, як відомо, одні й 
ті самі терміни повинні мати однакове значен-
ня у межах відповідного нормативно-правового 
акта (в нашому випадку – у межах КК). Так, пе-
решкоджання як суспільно небезпечне діяння, 
окрім ст. 114-1 КК, використовується у статтях 
157, 170, 171, 174, 180, 340, 341, 351, 351-1, 
351-2, 363-1, 382, 386 КК. 

Аналіз формулювань суспільно небезпечного 
діяння у вказаних статтях дає підстави зробити 
кілька висновків, що випливають з системного 
тлумачення відповідних нормативних положень. 

По-перше, в окремих статтях перешкоджання 
пов’язується законодавцем з такими способа-
ми вчинення злочину, як насильство, погроза 
застосування насильством або вчинення інших 
незаконних дій (ст. 174 КК), фізичне насильство 
(ст. 340 КК). По-друге, окремими статтями Осо-
бливої частини КК визначено форми самого пе-
решкоджання (незаконне вилучення зібраних, 
опрацьованих, підготовлених журналістом ма-
теріалів і технічних засобів, якими він користу-
ється у зв’язку із своєю професійною діяльніс-
тю, незаконна відмова у доступі журналіста до 
інформації, незаконна заборона висвітлення ок-
ремих тем, показу окремих осіб, критики суб’єк-
та владних повноважень, а так само будь-яке 
інше умисне перешкоджання здійсненню журна-
лістом законної професійної діяльності – ст. 171 
КК; невиконання законних вимог або створення 
штучних перешкод у роботі, надання їм завідо-
мо неправдивої інформації – статті 351, 351-1 
КК; невиконання законних вимог або створення 
штучних перешкод у роботі – ст. 351-2 КК). Вод-
ночас, згідно зі ст. 382 КК, невиконання проти-
ставляється перешкоджанню, оскільки передба-
чається як альтернативне суспільно небезпечне 
діяння в цій статті. По-третє, перешкоджання, 
як визначено у ч. 1 ст. 180 КК, має місце лише в 
тому випадку, коли такі дії зірвали або постави-
ли під загрозу зрив релігійного обряду.

Враховуючи різний підхід законодавця до 
включення в поняття перешкоджання невико-
нання законних вимог певних суб’єктів, вва-
жаємо, що слід загалом виходити з того, що 
перешкоджання та невиконання таких вимог є 
самостійними формами суспільно небезпечного 
діяння та не можуть ототожнюватися. Зрештою, 
таке тлумачення випливає й з етимології сло-
ва «перешкоджання» в українській мові. Неви-
конання законним вимог певних суб’єктів саме 
по собі не створює перешкод в їх діяльності, а 
лише у поєднанні з іншими активним діями об-
винуваченого, що полягають у створенні пе-
решкод законній діяльності відповідних осіб, 
можуть утворювати таке суспільно небезпечне 
діяння, як перешкоджання.

Перешкоджання, як то випливає з наведених 
вище закріплених нормативних ознак, може по-
лягати у фізичному насильстві та погрозі його 
застосування, однак не обмежується ними. Про-
те способи перешкоджання за своїм змістовним 
наповненням повинні бути близькими як до фі-
зичного насильства, так і до погроз. Наприклад, 
можна вбачати наявність перешкоджання у разі 
повідомлення завідомо неправдивої інформації 
для особи («активний» обман). На нашу думку, 
перешкоджання не може полягати в бездіяль-
ності, коли особа не виконує законних вимог 
адресованих до неї. Повторимося – з урахуван-
ням етимології слова «перешкоджання» в укра-
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їнській мові ним може охоплюватися виключно 
активна поведінка особи, а не її бездіяльність. 
Окрім того, враховуючи те, що в окремих випад-
ках законодавець називає вказані вище спосо-
би перешкоджання, вбачається, що таке діяння 
має місце в тому випадку, коли дії обвинуваче-
ного спрямовані безпосередньо на потерпілого / 
потерпілих. Опосередковано, без впливу на по-
терпілого, перешкоджання вчинятися не може. 

Є.В. Єрмолаєва-Задорожна вважає, що метою 
перешкоджання є унеможливлення належного 
виконання службових обов’язків відповідними 
особами чи органами [10, с. 266]. Касаційний 
кримінальний суд, здійснюючи розгляд справи 
за ст. 171 КК, сформулював правову позицію, 
відповідно до якого з об’єктивної сторони пе-
решкоджання здійсненню журналістом законної 
професійної діяльності є діянням, що неправо-
мірно ускладнює або унеможливлює здійснен-
ня такої діяльності (постанова від 19.08.2020 у 
справі № 214/4970/18). 

Тобто перешкоджання має на місце в тому 
разі, коли вчиняються дії, спрямовані на при-
пинення чи ускладнення відповідної законної 
діяльності загалом, створення саме таких пере-
шкод, які паралізують таку законну діяльність. 
Попри те, що у ст. 114-1 та в інших статтях Осо-
бливої частини КК, йдеться про перешкоджання 
законній діяльності певного органу чи утворен-
ня загалом, все ж сам вплив здійснюється сто-
совно конкретного представника відповідного 
органу або утворення. Наголошуємо на необ-
хідності встановлення саме такого впливу для 
кваліфікації дій обвинуваченого, зокрема, й за 
ст. 114-1 КК.

Повертаючись до прикладів з судової практи-
ки, які було наведено вище, вбачається, що да-
леко не всі випадки можуть бути кваліфіковані 
за ст. 114-1 КК. Так, створення та / або адміні-
стрування в інтернет-месенджерах каналів для 
розміщення на них інформації про вручення по-
вісток працівниками ТЦК та СП саме по собі не 
вважається перешкоджанням у законну діяль-
ність ЗСУ. На це звертав свою увагу Є.О. Пись-
менський [3]. Проте він дійшов такого висновку 
через відсутність у вчиненому безпосереднього 
об’єкта злочину, встановлення якого є необхід-
ним для кваліфікації дій особи за ст. 114-1 КК. 
Проте, як зазначалося вище, такий підхід є хиб-
ним. У таких діях, на наш погляд, відсутнє саме 
перешкоджання як суспільно небезпечне діяння 
в тому розумінні, в якому відповідний термін ви-
користовується в нормах Особливої частини КК. 
Погодимося з пропозицією Є.О. Письменського 
передбачити у КК відповідальність за вчинення 
дій, які сприяють уникненню мобілізації третьої 
особи в особливий період [3, с. 69].

Що стосується інших виявлених випадків у 
судовій практиці кваліфікації дій за ст. 114-1 

КК, то перешкоджанням законній діяльності ЗСУ 
однозначно є участь у блокуванні транспорт-
ного засобу, на якому співробітники ТЦК та СП 
здійснювали мобілізаційні заходи на території 
відповідного населеного пункту, з висловлен-
ням погрози знищити цей транспортний засіб та 
застосувати насильство до співробітників відпо-
відного центру. Саме така поведінка відповідає 
всім необхідним ознакам перешкоджання, що 
наводилися ьа характеризувалися вище.

Інші випадки з судової практики, що роз-
глядалися вище, неправильно кваліфіковані 
за ст. 114-1 КК, оскільки відповідні дії містять 
склади інших кримінальних правопорушень. 
Так, складання та видача завідомо неправди-
вих офіційних документів, які слугували під-
ставою для присвоєння особі відповідної групи 
інвалідності та які виключали постановку тран-
спортних засобів на військовий облік у ТЦК та 
СП доцільно кваліфікувати насамперед як служ-
бове підроблення (ст. 366 КК) або підроблення 
офіційного документа (ст. 358 КК) з урахуван-
ням того, яким статусом наділені члени МСЕК – 
службової особи чи особи, яка здійснює профе-
сійну діяльність, пов’язану з наданням публіч-
них послуг. Це питання як у теорії криміналь-
ного права, так і в правозастосовній практиці 
є дискусійним. Відповісти на нього в межах цієї 
публікації не вбачається можливим. Окрім того, 
такі дії, як випливає з фактичних обставин кри-
мінальних проваджень, вчинялися обвинуваче-
ними за плату. Тому й їхні дії в такому разі слід 
кваліфікувати як підкуп відповідного виду, пе-
редбачений статтями 368 чи 368-4 КК (знову ж 
таки залежно від того, який статус члена МСЕК 
буде визначено судом). З іншого боку, вказані 
дії утворюють пособництво в ухиленні від при-
зову за мобілізації, оскільки підроблені доку-
менти слугували неправомірному присвоєнню 
особі відповідної групи інвалідності та зняттю 
її з військового обліку, тобто становили собою 
пособництво у вчиненні кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 336 КК. Однак за 
такого виду конкуренції кримінально-правових 
норм перевагу слід віддавати тим з них, які пе-
редбачають відповідну протиправну поведінку 
як злочину, вчиненого однією особою. 

Відсутні ознаки складу злочину, передбаче-
ного у ст. 114-1 КК, і в діях особи, яка брала 
участь у зарахуванні військовозобов’язаного на 
денну форму навчання до закладу вищої освіти 
без відповідних військово-облікових документів 
за грошові кошти та видала довідку про його 
зарахування на навчання. З одного боку, такі 
дії утворюють сприяння ухиленню від призову 
на військову службу за мобілізацією, однак з 
іншого, містять ознаки інших складів злочинів. 
Йдеться, наприклад, про те саме підроблення 
офіційних документів (ст. 358 або ст. 366 КК) 

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»764

та про підкуп (ст. 368 або ст. 368-4 КК). Ва-
ріанти кваліфікації можливі. Однак криміналь-
но-правова оцінка таких дій за ст. 114-1 КК є 
помилковою.

Обвинувачений, який видав іншим особам 
посвідчення, шеврони про членство в громад-
ській організації та про зарахування до складу 
добровольчого військового формування, які не 
звільняли таких осіб від призову на військову 
службу, також не вчинив злочину, передбаче-
ного ст. 114-1 КК, оскільки з його боку відсутнє 
перешкоджання законній діяльності ЗСУ як сус-
пільно небезпечного діяння. В такому випадку 
обвинувачений сприяв військовозобов’язаному 
в ухиленні від призову на військову службу за 
мобілізацією. А тому його дії підлягають кваліфі-
кації як закінчений замах на пособництво зло-
чину, передбаченого ст. 336 КК. Замах в цьо-
му разі інкримінується у зв’язку з тим, що таке 
сприяння було невдалим, оскільки воно не при-
звело та не могло призвести до ухилення вій-
ськовозобов’язаного від призову на військову 
службу за мобілізацією. 

Висновки. Отже, як вбачається з викладе-
ного, практично всі виявлені випадки кваліфі-
кації дій обвинувачених у судовій практиці за 
ст. 114-1 КК є помилковими, оскільки в діях 
обвинувачених не міститься ознак складу зло-
чину, передбаченого ст. 114-1 КК у зв’язку з 
відсутністю ознак перешкоджання як суспільно 
небезпечного діяння. Водночас констатовано, 
що більшість кваліфікованих за ст. 114-1 КК ви-
падків підлягають кримінально-правовій оцінці 
як співучасть в ухиленні від призову на строко-
ву військову службу за мобілізацією (ст. 336 КК) 
або за іншими статтями Особливої частини КК, 
які передбачають відповідальність за одноосо-
бове вчинення відповідних злочинів.
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Ткаченко О., Олефір Л., Дудка Н. Норма-
тивно-правова складова адміністративного 
регулювання пробації.

У статті досліджено нормативно-правову скла-
дову адміністративного регулювання пробації. 
Визначено, що адміністративно-правове регулю-
вання пробації – це сукупність правових норм і 
механізмів, що визначають порядок організації 
та здійснення пробаційних заходів у державі, 
компетенцію державних органів, їх обов’язки 
та права щодо контролю за виконанням проба-
ційних заходів і взаємодію у цій сфері з суда-
ми, правоохоронними органами та соціальними 
службами. Зауважено, що пробація – це система 
наглядових, контрольних та соціально-виховних 
заходів, що застосовуються за рішенням суду до 
правопорушників замість ув’язнення або як за-
міна покаранню, містить індивідуальний нагляд, 
допомогу в ресоціалізації та заходи, спрямовані 
на запобігання повторним злочинам і гаранту-
вання безпеки суспільства, водночас, інтегрую-
чи правопорушника в соціальне життя без ізо-
ляції. Підкреслено, що система НПА адміністра-
тивно-правового регулювання пробації містить у 
собі міжнародно-правові стандарти, національні 
НПА, в т. ч. акти центральних органів виконавчої 
влади, локальні нормативні акти, договори, ме-

тодичні рекомендації та ін., норми яких спрямо-
вані на розвиток альтернативних покарань, за-
безпечення реабілітації та соціальної підтримки 
правопорушників, врегулювання питання органі-
зації і здійснення пробації в Україні, визначають 
правові засади діяльності пробаційних органів, 
а також встановлюють порядок надання проба-
ційних послуг для осіб, які скоїли кримінальне 
правопорушення. Визначено, що недоліками ад-
міністративно-правового регулювання пробації 
є: недосконалість законодавчої бази, порушення 
процедури пробації, відсутність чітких критеріїв 
оцінки засудженої особи та системи оцінки ризи-
ків рецидиву, невідповідність ресурсів і наван-
таження на систему, низький рівень координації 
між суб’єктами пробації, застосування малое-
фективних методів психологічної роботи; низька 
обізнаність суспільства щодо мети та механізму 
пробації та ін. Сформульовано, що перспектива-
ми вдосконалення нормативно-правової основи 
адміністративно-правового регулювання проба-
ції в Україні є: гармонізація законодавства з між-
народними стандартами, інституційне зміцнення 
системи пробації, розширення різних підходів 
до пробації, вдосконалення механізмів реабілі-
тації та підтримки правопорушників, залучення 
громадських організацій, розвиток електронних 
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систем моніторингу, розширення освітніх про-
грам для працівників пробації, збільшення фі-
нансування, дослідження та аналіз ефективності 
пробації та ін.

Ключові слова: адміністративно-правове 
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Tkachenko О., Olefir L., Dudka N. Regulatory 
and legal component of administrative 
regulation of probation.

The article examines the normative-legal 
component of the administrative regulation of 
probation. It was determined that the administrative 
and legal regulation of probation is a set of legal 
norms and mechanisms that determine the order 
of organization and implementation of probation 
measures in the state, the competence of state 
bodies, their duties and rights regarding control 
over the implementation of probation measures 
and interaction in this area with the courts , law 
enforcement agencies and social services. It is 
noted that probation is a system of supervision, 
control and social-educational measures 
applied by court decision to offenders instead of 
imprisonment or as a substitute for punishment, 
includes individual supervision, assistance in 
resocialization and measures aimed at preventing 
repeated crimes and ensuring safety society, while 
integrating the offender into social life without 
isolation. It is emphasized that the NPA system 
of administrative and legal regulation of probation 
includes international legal standards, national 
NPAs, including Acts of central executive bodies, 
local normative acts, agreements, methodological 
recommendations, etc., the norms of which 
are aimed at the development of alternative 
punishments, provision of rehabilitation and 
social support of offenders, regulation of the 
organization and implementation of probation in 
Ukraine, determine the legal basis for the activity 
of probation authorities, and also establish the 
procedure for providing probation services for 
persons who have committed a criminal offense.
It was determined that the shortcomings of the 
administrative and legal regulation of probation 
are: the imperfection of the legislative framework, 
violation of the probation procedure, clear criteria 
for assessing the convicted person and the system 
for assessing the risks of recidivism, the mismatch 
of resources and the burden on the system, the 
low level of coordination between subjects of 
probation, the prevalence of ineffective methods 

of psychological works; society is not aware 
of the purpose and mechanism of probation, 
etc. It has been stated that the prospects for 
improving the normative-legal basis of the 
administrative-legal regulation of probation 
in Ukraine are: harmonization of legislation 
with international standards, institutional 
strengthening of the probation system, expansion 
of various approaches to probation, improvement 
of mechanisms for rehabilitation and support of 
offenders, involvement of public organizations, 
development of electronic monitoring systems , 
expanding educational programs for probation 
officers, increasing funding, research and analysis 
of probation effectiveness, etc.

Key words: administrative and legal regulation, 
probation, regulatory and legal principles, 
mechanism of legal regulation, execution of 
punishments, public safety, substitution of 
punishment, rehabilitation of the convicted, 
humanization, alternative to imprisonment, 
resocialization, supervision, criminal law response, 
probation institution, recidivism.

Постановка проблеми. Практика застосу-
вання пробації у світі існує вже понад 200 років. 
Зокрема, за окремими даними, у XVIII ст. у США 
Д. Огастус (швець із Бостона) взяв на поруки 
людину, засуджену за нетверезий стан, з ме-
тою її ресоціалізації та виправлення, а в Європі 
система пробації почала розвиватися у XIX ст. 
(наприклад, у Великій Британії в 1876 р. було 
ухвалено перший закон, що надавав можливість 
умовного звільнення та пробаційного нагляду). 
Впровадження пробації в Україні зумовлено низ-
кою чинників: політичними (прагнення України 
до інтеграції у цивілізоване світове співтовари-
ство), економічними (однією з переваг впро-
вадження пробації є економічна ефективність 
її застосування, так в Естонії, Фінляндії, Шве-
ції вартість застосування пробації у 10 разів є 
менш затратною, ніж витрати на одного ув’яз-
неного, а співвідношення кількості ув’язнених 
та осіб, стосовно яких застосовується проба-
ція, становить 1/3 [1]), соціальними (соціальна 
адаптація правопорушників, їх ресоціалізація та 
зміна правосвідомості, рівень соціальної відпо-
відальності інституцій громадянського суспіль-
ства, зниження рівня злочинності та підтрим-
ка громадського порядку та ін.), юридичними 
(нормативно-правове закріплення цивілізацій-
ного розуміння мети і завдання кримінального 
покарання). Перевагами впровадження проба-
ції в Україні стало створення системи виправ-
лення особи-правопорушника без ізоляції від 
суспільства, гуманізація політики кримінальної 
відповідальності, підвищення рівня громадської 
безпеки та відповідні економічні переваги. Ак-
тивний розвиток пробації в українській системі 
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правосуддя зумовлює необхідність системного 
дослідження адміністративно-правового регу-
лювання у цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Дослідженню актуальних проблем інститу-
ту пробації присвятили свої праці такі науковці, 
як: М.І. Демура (український досвід та міжна-
родні практики інституту пробації) [2], В.О. За-
росило (особливості механізму адміністратив-
но-правового регулювання пробації в Україні) 
[3], О.Г. Мельник, С.І. Сімакова (пробація як 
механізм міжнародного досвіду роботи із право-
порушником) [4], В.О. Меркулова, Н.В. Домбро-
ван (актуальні проблеми законодавства Укра-
їни у сфері правового регулювання міждисци-
плінарного інституту пробації) [5], І.С. Яковець 
(загальні підходи до визначення поняття проба-
ції та засади її впровадження в Україні) [6] та ін.

Мета статті полягає у дослідженні норматив-
но-правової складової адміністративного регу-
лювання пробації. 

Виклад основного матеріалу. Перш ніж 
перейти до дослідження основних аспектів 
нормативно-правової складової адміністратив-
но-правового регулювання пробації, розглянемо 
детальніше підходи до розуміння поняття про-
бація. Так, відповідно до п. 6. ч. 1 ст. 2 Закону 
України «Про пробацію», пробація – це «система 
наглядових та соціально-виховних заходів, що 
застосовуються за рішенням суду та відповід-
но до закону до засуджених, виконання певних 
видів кримінальних покарань, не пов’язаних з 
позбавленням волі, та забезпечення суду ін-
формацією, що характеризує обвинуваченого» 
[7]. Рекомендація № СМ/(2010)1 Комітету Міні-
стрів Ради Європи про Правила Ради Європи про 
пробацію містить таке її визначення: «належить 
до процесу виконання в суспільстві покарань і 
заходів, передбачених законом і призначених 
правопорушникові. Вона має широке коло дій 
та заходів виховного впливу, таких як нагляд, 
контроль і надання допомоги, метою яких є за-
лучення засудженого до громадського життя, а 
також забезпечення безпеки суспільства» (не-
офіційний переклад) [8]. Проте, як зауважують 
В.О. Меркулова та Н.В. Домброван: «ці дефіні-
ції скоріше є відтворенням сукупності основних 
спрямувань (завдань) пробації» [5, с. 55].

Враховуючи неоднозначність нормативно-пра-
вового визначення поняття «пробація», вважає-
мо за доцільне звернутися до теоретико-правових 
підходів розуміння поняття «пробація»:

1) «умовне невиконання призначеного 
покарання або умовне не призначення покаран-
ня із поміщенням засудженого на певний тер-
мін під індивідуальний нагляд посадової особи 
(офіцера пробації, агента, помічника тощо), яка 
здійснює контроль за поведінкою піднаглядно-
го, виконанням ним певних обов’язків та умов 

пробації, забезпечує проведення виправного 
курсу» [6, с. 152];

2) «сукупність заходів кримінально-пра-
вового реагування, які слугують заміною пока-
ранню у вигляді позбавлення або обмеження 
волі» [8];

3) «низка відповідних заходів, поклика-
них виправити засудженого без ізоляції, з ме-
тою убезпечити суспільство від повторних зло-
чинів шляхом підтримки та формування високої 
правосвідомості окремої особи» [9].

Як зауважує І. Алексєєв, загальними риса-
ми пробації в різних країнах є: «незастосування 
до порушника покарання у виді ув’язнення або 
взагалі звільнення від покарання; застосування 
пробації до правопорушника залежно від обста-
вин; здійснення нагляду, який відрізняється від 
поліцейського нагляду та поєднаний із соціаль-
ною допомогою правопорушнику у процесі ре-
соціалізації» [1].

Механізм адміністративно-правового регу-
лювання містить органічні складові елементи 
(норми права, акти реалізації відповідних норм, 
норми адміністративно-процесуальних відно-
син) та функціональні складові елементи (юри-
дичні факти, законність, правосвідомість, акти 
застосування норм права та акти тлумачення 
норм права) [3, с. 19]. Враховуючи зауважене 
вище, зазначимо, що адміністративно-правове 
регулювання пробації – це сукупність право-
вих норм і механізмів, що визначають порядок 
організації та здійснення пробаційних заходів 
у державі, компетенцію державних органів, їх 
обов’язки та права щодо контролю за виконан-
ням пробаційних заходів і взаємодії у цій сфері 
із судами, правоохоронними органами та соці-
альними службами.

У межах цього дослідження детальніше зо-
середимо свою увагу на нормативно-правовій 
складовій механізму адміністративно-правового 
регулювання пробації. 

Система НПА адміністративно-правового ре-
гулювання пробації містить у собі міжнарод-
но-правові стандарти, національні НПА, в т. ч. 
акти центральних органів виконавчої влади, 
локальні нормативні акти, договори, методичні 
рекомендації та ін. 

Міжнародні стандарти адміністративно-пра-
вового регулювання пробації закріплено в низці 
міжнародно-правових актів, зокрема:

•	 Стандартні мінімальні правила ООН 
стосовно заходів, не пов’язаних з тюремним 
ув’язненням (Резолюція Генеральної Асамблеї 
ООН № 45/110, Токійські правила, 1990 р.), 
сприяють розвитку альтернативних видів по-
карання порівняно із позбавленням волі та під-
креслюють необхідність індивідуального підхо-
ду до правопорушників, їх соціальної підтримки 
і залучення до реабілітаційних програм;

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
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•	 Європейські правила пробації 
(European Probation Rules, 2010 р.) встановлю-
ють стандарти організації пробації та її взає-
модію з іншими державними правоохоронними 
структурами в рамках кримінального процесу, 
визначають принципи поваги до прав людини 
у сфері виконання кримінального покарання 
(соціальна реабілітація, індивідуальний підхід, 
прозорість, підзвітність та професійна підготов-
ка працівників пробаційних служб);

•	 Європейські пенітенціарні правила 
(European Prison Rules) поряд з регулюванням 
механізму утримання осіб у місцях позбавлення 
волі містять рекомендації для держав-учасниць 
підтримувати альтернативні ув’язненню види 
покарання;

•	 Рекомендація № R(92)16 Комітету Мі-
ністрів Ради Європи про Європейські правила 
щодо альтернативних покарань і заходів була 
ухвалена (19.10.1992 р.) стосовно зменшення 
кількості осіб, які перебувають під вартою, та 
розширення застосування альтернативних за-
ходів для зменшення кількості ув’язнених осіб, 
сприяючи їх реабілітації та соціалізації;

•	 Рекомендація CM/Rec (2010)1 Коміте-
ту Міністрів Ради Європи державам-членам про 
Правила Ради Європи про пробацію містить ре-
комендації щодо розвитку національних проба-
ційних систем з акцентом на реабілітацію, наг-
ляд та соціальну підтримку правопорушників;

•	 Конвенція про права дитини (1989 р.) 
визначає загальні стандарти поводження з діть-
ми, зокрема правопорушників, та стандарти 
прав дітей отримувати спеціальне ставлення, 
відповідно до їхнього віку, включно з правом на 
захист, освіту та соціальну підтримку, а також 
на реабілітацію та ін.

Слід зауважити, що загалом ухвалено близь-
ко 20 резолюцій, спрямованих на розвиток у 
державах-учасницях Ради Європи та ООН захо-
дів, альтернативних позбавленню волі. 

Нормативно-правовими передумовами фор-
мування та розвитку пробації в Україні стали 
такі НПА, як: 

•	 Концепція реформування криміналь-
ної юстиції України (Указ Президента України від 
08.04.2008 р. № 311/2008) містить зауваження 
щодо необхідності реформування кримінальної 
юстиції: «створити передумови для реформу-
вання системи кримінальної юстиції у напрямі 
дальшої демократизації, гуманізації, посилення 
захисту прав і свобод людини відповідно до ви-
мог міжнародних правових актів і зобов’язань 
нашої держави перед європейським та світовим 
співтовариством» [10]; 

•	 Концепція реформування Державної 
кримінально-виконавчої служби України (Указ 
Президента України від 25.04.2008 року № 401, 
втратив чинність), яка визначає, що «функці-

онування кримінально-виконавчої служби має 
базуватися на додержанні положень Конститу-
ції (254к/96-ВР) і законів України, засад міжна-
родного права та європейської етики, принципів 
позапартійності, політичної незаангажованості, 
відкритості для взаємодії з національними і між-
народними громадськими організаціями та ін-
ституціями» [11]; 

•	 Концепція Державної цільової про-
грами реформування Державної криміналь-
но-виконавчої служби на період до 2017 р. 
(Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
26.11.2008 р., № 1511-р., втратив чинність) ви-
значає, що пріоритетними напрямами політики 
у сфері виконання кримінальних покарань «є 
створення умов для виправлення, запобігання 
катуванням і нелюдському або такому, що при-
нижує гідність, поводженню із засудженими та 
особами, взятими під варту, вчиненню нових 
злочинів особами, які відбувають покарання, 
поступове наближення умов тримання таких 
осіб до європейських норм, поліпшення роботи 
з кадрами кримінально-виконавчої служби, вдо-
сконалення їх професійної підготовки» [12];

•	 Концепція розвитку кримінальної 
юстиції щодо неповнолітніх в Україні (Указ 
Президента України від 24 травня 2011 року 
№ 597/2011) спрямована в т. ч. на створення 
служби пробації для неповнолітніх з метою фор-
мування ефективної системи їх реабілітації [13].

Зауважені вище НПА сприяли впровадженню 
нового виду покарання – пробації, а також фор-
муванню служби пробації як органу виконання 
покарання та служби пробації для неповнолітніх. 

Нормативно-правовими актами регулюван-
ня пробації є Конституція України (містить ба-
зові принципи правосуддя, гарантування прав 
та свобод людини, на які спирається система 
пробації), Кримінальний кодекс України, Кри-
мінальний процесуальний кодекс, Криміналь-
но-виконавчий кодекс України, закони України 
«Про попереднє ув’язнення», «Про Державну 
кримінально-виконавчу службу України», «Про 
пробацію» та ін., які формують цілісну правову 
базу для функціонування пробації в Україні. 

Основоположним НПА у сфері адміністратив-
но-правового регулювання став Закон Укра-
їни «Про пробацію» від 05.02.2015 р. № 160-
VIII (далі – Закон), оскільки він є основою для 
розвитку і функціонування системи пробації в 
Україні та впровадження ефективної альтерна-
тиви ув’язненню, яка забезпечує ресоціаліза-
цію правопорушників і захист суспільства від 
повторних кримінальних правопорушень. Закон 
врегульовує питання організації та здійснення 
пробації в Україні, визначає правові засади ді-
яльності пробаційних органів, а також встанов-
лює порядок надання пробаційних послуг для 
осіб, які скоїли кримінальне правопорушення, з 
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метою їхньої реабілітації та соціальної адаптації 
[7].

Закон України «Про пробацію» зумовив за-
твердження наказу Міністерства юстиції «Про 
затвердження Порядку складення досудової 
доповіді» [15], постанови Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Порядку розро-
блення та реалізації пробаційних програм» 
[16], наказу Міністерства юстиції України «Про 
затвердження Положення про організацію ді-
яльності волонтерів пробації» [17]. Врахову-
ючи положення Закону, підготовлено разом з 
канадськими та європейськими колегами низ-
ку законопроєктів, зокрема, «Проєкт Закону 
про внесення змін до деяких законодавчих 
актів щодо розвитку системи пробації, збіль-
шення альтернатив позбавленню волі та ство-
рення умов для зниження рецидивної злочин-
ності» № 5359 (не ухвалено), «Проєкт Закону 
про внесення змін до Кримінального кодексу 
України, Кримінального процесуального ко-
дексу України щодо розвитку системи проба-
ції, збільшення альтернатив позбавленню волі 
та створення умов для зниження рецидивної 
злочинності» № 5360 (не ухвалено), які перед-
бачали впровадження системи оцінки ризиків 
вчинення особою повторного кримінального 
правопорушення, використання машинного 
навчання та алгоритмів автоматизованих про-
гнозів, застосування арешту як виду покарання 
для військовослужбовців, збільшення строку 
розстрочки виплати штрафу, створення муль-
тирежимних установ із секторами різних рів-
нів безпеки, надання платних послуг у слідчих 
ізоляторах та ін. Оцінка відповідності зауваже-
них проєктів відповідними органами дозволила 
виявити низку недоліків, які вплинули на про-
цес ухвалення проєктів. Серед таких недоліків 
можна виділити, зокрема, відсутність положень 
щодо зобов’язань у сфері євроінтеграції, наяв-
ність корупційних ризиків та дискримінаційних 
підстав [18; 19]. 

Серед загальних недоліків адміністратив-
но-правового регулювання пробації можна 
виділити загалом такі: недосконалість зако-
нодавчої бази; випадки порушення процедури 
пробації на практиці; відсутність чітких крите-
ріїв оцінки засудженої особи та системи оцінки 
ризиків рецидиву чи порушення умов проба-
ції; невідповідність ресурсів і навантаження на 
систему, в т. ч. відсутність достатньої кілько-
сті спеціалістів, на яких покладено обов’язок 
забезпечувати належний нагляд за клієнтом; 
низький рівень координації між органами про-
бації, судовими та правоохоронними органами, 
соціальними службами, психологічними і ме-
дичними службами, освітніми установами, гро-
мадськими організаціями та місцевими грома-
дами у сфері пробації; відсутність у відкритому 

доступі фінансових звітів «Центру пробації»; 
низька ефективність системи пробації, в т. ч. у 
зв’язку із застосуванням малоефективних ме-
тодів психологічної роботи; низька обізнаність 
суспільства щодо мети та механізму пробації та 
ін. 

Висновки. Адміністративно-правове ре-
гулювання пробації – це сукупність правових 
норм і механізмів, що визначають порядок ор-
ганізації та здійснення пробаційних заходів у 
державі, компетенцію державних органів, їх 
обов’язки та права щодо контролю за виконан-
ням пробаційних заходів і взаємодію у цій сфері 
з судами, правоохоронними органами та соці-
альними службами. Пробація – це система наг-
лядових, контрольних та соціально-виховних 
заходів, що застосовуються за рішенням суду 
до правопорушників замість ув’язнення або як 
заміна покаранню, містить індивідуальний наг-
ляд, допомогу в ресоціалізації та заходи, спря-
мовані на запобігання повторним злочинам і 
гарантування безпеки суспільства, водночас 
інтегруючи правопорушника в соціальне життя 
без ізоляції. Система НПА адміністративно-пра-
вового регулювання пробації містить у собі між-
народно-правові стандарти, національні НПА, в 
т. ч. акти центральних органів виконавчої вла-
ди, локальні нормативні акти, договори, мето-
дичні рекомендації та ін., норми яких спрямо-
вані на розвиток альтернативних покарань, за-
безпечення реабілітації і соціальної підтримки 
правопорушників, врегулювання питання орга-
нізації та здійснення пробації в Україні, визна-
чають правові засади діяльності пробаційних 
органів, а також встановлюють порядок надан-
ня пробаційних послуг для осіб, які скоїли кри-
мінальне правопорушення. Недоліками адміні-
стративно-правового регулювання пробації є: 
недосконалість законодавчої бази, порушення 
процедури пробації, відсутність чітких критері-
їв оцінки засудженої особи та системи оцінки 
ризиків рецидиву, невідповідність ресурсів і 
навантаження на систему, низький рівень коор-
динації між суб’єктами пробації, застосування 
малоефективних методів психологічної роботи; 
низька обізнаність суспільства щодо мети та 
механізму пробації та ін. Перспективами вдо-
сконалення нормативно-правової основи адмі-
ністративно-правового регулювання пробації в 
Україні є: гармонізація законодавства з міжна-
родними стандартами, інституційне зміцнення 
системи пробації, розширення різних підходів 
до пробації, вдосконалення механізмів реабілі-
тації та підтримки правопорушників, залучення 
громадських організацій, розвиток електро-
нних систем моніторингу, розширення освітніх 
програм для працівників пробації, збільшення 
фінансування, дослідження та аналіз ефектив-
ності пробації та ін.
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Вовчок Р.Ю. Використання негласно-
го співробітництва у протидії корупцій-
ним злочинам: проблемні питання судової 
практики.

Вказується, під час розслідування корупційних 
злочинів зазвичай виникає потреба у проведенні 
негласних слідчих (розшукових) дій з огляду на 
специфіку корупційних кримінальних правопору-
шень, значний рівень їх латентності, вчинення в 
умовах конспірації, а також статус суб’єктів цих 
деліктів, які в певних випадках обізнані із мето-
дами роботи правоохоронних органів. 

У статті досліджено проблемні питання судо-
вої практики використання негласного співро-
бітництва у кримінальних провадженнях щодо 
корупційних злочинів. 

Встановлено, працівники правоохоронних 
органів під час залучення до конфіденційного 
співробітництва у кримінальних провадженнях 
щодо корупційних злочинів зіштовхуються з 
труднощами, пов’язаними з: 1) ризиками роз-
криття інформації про осіб, які здійснюють нег-
ласне співробітництво; 2) ризиками провокації 
вчинення корупційного злочину; 3) процесу-
альним оформленням згоди особи на залучення 
до негласного співробітництва при проведенні 
НСРД та рішення уповноваженого органу.

Зазначені проблемні питання по-різному 
вирішуються в оперативній, слідчій та судовій 
практиці і свідчать про те, що під час протидії 
корупційним злочинам досі залишаються викли-
ки, які потребують зусиль як правозастосов-
них органів, так і науковців, спрямованих на їх 
розв’язання. 

Надзвичайно важливо під час протидії ко-
рупційним злочинам з використанням інституту 

негласного співробітництва не допустити про-
вокації кримінального правопорушення з боку 
особи, залученої до конфіденційного співробіт-
ництва.

Незважаючи на те, що існують підстави для 
не визнання обов’язковості письмової згоди осо-
би на залучення її до конфіденційного співро-
бітництва та проведення НСРД у кримінальних 
провадженнях щодо корупційних злочинів все 
ж наявність такої згоди може слугувати певним 
аргументом на користь відсутності провокації з 
боку особи, залученої до конфіденційного спів-
робітництва та визнання доказів допустимими. 

Ключові слова: негласне співробітництво, 
корупція, корупційний злочин, негласні слідчі 
(розшукові) дії, слідчий, кримінальне прова-
дження, досудове розслідування, конфіденцій-
не співробітництво.

Vovchok R.Yu. Using of secret cooperation 
in combating corruption crimes: problematic 
issues of court practice.

It is indicated that, during the investigation of 
corruption crimes, there is usually a need to conduct 
covert investigative (investigative) actions in view 
of the specifics of corruption criminal offenses, 
a significant level of their latency, committed in 
the context of a conspiracy, as well as the status 
of the subjects of these crimes, who in certain 
cases are aware with the methods of work of law 
enforcement agencies.

The article examines the problematic issues 
of judicial practice of using secret cooperation in 
criminal proceedings regarding corruption crimes.

It has been established that law enforcement 
officials, when engaging in confidential cooperation 
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in criminal proceedings regarding corruption 
crimes, face difficulties related to: 1) risks of 
disclosing information about persons who carry 
out tacit cooperation; 2) risks of provocation 
to commit a corruption crime; 3) procedural 
registration of a person’s consent to be involved 
in tacit cooperation in conducting NSRD and the 
decision of the authorized body.

These problematic issues are solved in different 
ways in operational, investigative and judicial 
practice and indicate that there are still challenges 
in combating corruption crimes that require the 
efforts of both law enforcement agencies and 
scientists aimed at solving them.

It is extremely important to prevent the 
provocation of a criminal offense by a person 
involved in confidential cooperation when 
countering corruption crimes using the institution 
of tacit cooperation.

Despite the fact that there are grounds for not 
recognizing the obligation of a person’s written 
consent to involve him in confidential cooperation 
and conducting NSRD in criminal proceedings 
regarding corruption crimes, the presence of such 
consent can still serve as a certain argument in 
favor of the absence of provocation on the part 
of the person involved in confidential cooperation 
and recognition of evidence as admissible.

Key words: secret cooperation, corruption, 
corruption crime, secret investigative (search) 
actions, investigator, criminal proceedings, pre-
trial investigation, confidential cooperation.

Постановка проблеми. Під час розсліду-
вання корупційних злочинів зазвичай виникає 
потреба у проведенні негласних слідчих (роз-
шукових) дій (далі – НСРД) з огляду на спе-
цифіку корупційних кримінальних правопору-
шень, значний рівень їх латентності, вчинення в 
умовах конспірації, а також статус суб’єктів цих 
деліктів, які в певних випадках обізнані із мето-
дами роботи правоохоронних органів. 

Корупційні злочини та кримінальні проступки 
у частині випадків поєднуються з іншими делік-
тами, а корупційні зв’язки, як слушно заува-
жують вчені, є ознакою сучасних організова-
них злочинних об’єднань [1, с. 200; 2, с. 32; 3, 
с. 360]. 

Корупція була, є і, очевидно, буде (принайм-
ні в найближчому майбутньому) однією з най-
більш масштабних і глобальних проблем в Укра-
їні. Попри те, що протягом останніх років вжито 
низку системних заходів протидії корупції, вона 
залишається широко розповсюдженою в різних 
сферах суспільного життя українців [4, c. 45].

Тому отримати докази у кримінальному про-
вадженні щодо корупційних злочинів лише шля-
хом проведення слідчих (розшукових) дій у 
певних випадках неможливо або надзвичайно 

складно. Відтак у кримінальних провадженнях 
щодо корупційних злочинів зазвичай проводить-
ся комплекс НСРД, серед яких зняття інформації 
з електронних комунікаційних мереж, контроль 
за вчиненням злочину, установлення місцезна-
ходження радіоелектронного засобу, візуальне 
спостереження за особою, аудіо-, відео кон-
троль особи в місцях її перебування тощо. В зна-
чній частині випадків має місце і використання 
конфіденційного співробітництва, яке не має 
статусу окремого виду НСРД, однак є важливим 
засобом їх проведення. Як слушно зауважено у 
вироку ВАКС від 22 грудня 2023 року залучен-
ня до конфіденційного співробітництва є однією 
з організаційних умов проведення слідчих або 
розшукових дій, а не самою такою дією (п. 335) 
[5]. НСРД у таких та будь-яких інших випадках 
слід застосовувати обґрунтовано та під належ-
ним контролем. За протилежних обставин зібра-
ні докази можуть бути визнані недопустимими, 
а обвинувачені будуть виправдані. 

Стан опрацювання проблематики. Акту-
альним питанням негласного (конфіденційно-
го) співробітництва присвячували свої роботи 
такі вітчизняні правники як В.І. Василинчук, 
О.С. Войтюк, В.В. Грицаченко, М.Л. Грібов, 
О.М. Ємець, О.І. Козаченко, В.М. Круглий, 
Є.Д. Лук’янчиков, Г.В. Мазулін, О.В. Меживой, 
Д.Й. Никифорчук, К.М. Ольшевський, Ю.Ю. Ор-
лов, М.А. Погорецький, Е.В. Рижков, М.М. Ру-
денко, Д.Б. Сергєєва, О.О. Сухачов, Р.В. Тара-
сенко, Р.Ф. Черниш, М.Є. Шумило, О.Н. Ярмиш 
та інші. Попри вагомий внесок зазначених та 
інших науковців у розроблення проблем неглас-
ного (конфіденційного) співробітництва, ціла 
низка важливих теоретичних і практичних пи-
тань застосування цього інституту, зокрема у 
контексті протидії корупційним злочинам, зали-
шаються невирішеними.

Метою статті є аналіз проблемних питань 
практики використання негласного співробітни-
цтва у кримінальних провадженнях щодо коруп-
ційних злочинів. 

Виклад основного матеріалу. Застосуван-
ня негласного співробітництва під час проти-
дії корупційним злочинам хоча і дає зазвичай 
ефективний результат, однак у певних випад-
ках супроводжується певними труднощами, які 
зокрема призводять до визнання доказів недо-
пустимими, а також винесення виправдувально-
го вироку. 

1. Розкриття інформації про осіб, які 
здійснюють негласне співробітництво.

Особи, які здійснюють негласне співробітни-
цтво з працівниками правоохоронних органів, у 
подальшому можуть виступати свідками у кримі-
нальному провадженні щодо корупційного зло-
чину. Водночас, як свідчить практика, не можна 
виключати ризики розголошення інформації про 
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них, що може поставити під загрозу подальше 
конфіденційне співробітництво з ними, оскільки 
підозрюваний чи обвинувачений, його співучас-
ники чи інші особи можуть протидіяти розслі-
дуванню, зокрема чинити незаконний вплив на 
осіб, які здійснюють негласне співробітництво. 

Відповідно до ч. 1 ст. 252 КПК України ві-
домості про осіб, які проводили негласні слідчі 
(розшукові) дії або були залучені до їх прове-
дення, у разі здійснення щодо них заходів без-
пеки можуть зазначатися із забезпеченням кон-
фіденційності даних про таких осіб у порядку, 
визначеному законодавством.

З іншого боку застосування відповідних за-
ходів забезпечення безпеки осіб, які здійсню-
ють конфіденційне співробітництво, у певних 
випадках може негативно вплинути на досу-
дове розслідування чи судовий розгляд кримі-
нальних проваджень про корупційні злочини. 
Наприклад, у вироку Києво-Святошинського 
районного суду Київської області від 12.02.24 
зазначено, що свідків ОСОБА_16 та ОСОБА_17 
допитати в судовому засіданні не виявилось 
можливим у зв`язку з незабезпеченням сто-
роною обвинувачення такого допиту. Ці особи 
були залучені відповідно 03.05.2017 року та 
11.05.2017 року до конфіденційного співробіт-
ництва і за повідомленням прокурора їх анкетні 
дані є вигаданими. Тому у суду не було мож-
ливості їх викликати в судове засідання. У по-
дальшому обвинувачені визнані невинуватими у 
вчиненні кримінальних правопорушень та були 
виправдані у зв`язку з не доведенням складу 
кримінальних правопорушень [6]. 

Варто погодитися і з С.І. Халимоном, на дум-
ку якого удосконаленню підлягають норми соці-
ально-правового захисту осіб, які надають до-
помогу оперативним підрозділам на конфіден-
ційній основі. Перш за все тому, що особа, яка 
повідомляє про корупцію, автоматично вступає 
в боротьбу з цим негативним явищем. І вона 
повинна бути впевнена у кінцевому результа-
ті такої боротьби. Адже отримання громадяни-
ном певної інформації об’єктивно ставить його у 
скрутне становище: з одного боку, – це міжосо-
бистісні відносини, наприклад, сусід чи колега 
по службі виступають каналом і умовою надхо-
дження інформації, а з іншого – неформальні 
норми, які регулюють ці відносини, як правило, 
є перепоною у прийнятті рішення про передачу 
цієї інформації для використання з метою запо-
бігання злочину [7, с. 404]. 

2. Провокація вчинення корупційного 
злочину. 

Надзвичайно важливо під час протидії ко-
рупційним злочинам з використанням інституту 
негласного співробітництва не допустити про-
вокації кримінального правопорушення з боку 
особи, залученої до конфіденційного співробіт-

ництва, адже як слушно зауважує А.А. Вознюк 
ініціатором значної частини корупційних дій є 
не представники влади, а члени суспільства, які 
самі звертаються з корупційними пропозиціями 
до представників державної влади, щоб зеконо-
мити час чи покращити якість отримання пев-
ної послуги, або й загалом отримати незаконну 
послугу [8, c. 8]. Провокація корупційного зло-
чину як свідчить судова практика не лише при-
зводить до виправдання особи, яку провокують, 
але й до загрози притягнення до кримінальної 
відповідальності провокаторів за вчинення зло-
чину, передбаченого ст. 370 КК України. 

Відповідно до ч. 1 ст. 370 КК України прово-
кацією підкупу є дії службової особи з підбурен-
ня особи на пропонування, обіцянку чи надання 
неправомірної вигоди або прийняття пропозиції, 
обіцянки чи одержання такої вигоди, щоб по-
тім викрити того, хто пропонував, обіцяв, надав 
неправомірну вигоду або прийняв пропозицію, 
обіцянку чи одержав таку вигоду.

Згадана кримінально-правова заборона за 
спостереженнями О.О. Дудорова тривалий час 
залишається «мертвою» нормою. Це один з най-
більш латентних злочинів, який на сьогодні не 
є рідкістю. Встановлення під час судового роз-
гляду факту провокації злочину тягне настання 
не кримінальної, а кримінальної процесуальної 
відповідальності (у вигляді неможливості вико-
ристовувати здобуті у зазначений спосіб речі 
і документи) та, як наслідок, закриття кримі-
нального провадження або винесення виправ-
дувального вироку [9, c. 420; 10, с. 83].

Провокаційні дії фактично може вчиняти не 
лише працівник правоохоронного органу, але 
й як слушно зауважує О.О. Дудоров, той, хто 
залучений до контролю за вчиненням злочину 
на засадах конфіденційного співробітництва 
[11, с. 420]. Наприклад, у вироку Києво-Свя-
тошинського районного суду Київської облас-
ті від 12 лютого 2024 р. суд зробив висновок, 
що спроба вручити грошові кошти та імітаційні 
засоби обвинуваченому ОСОБА_13 негласним 
агентом ОСОБА_19 відбулась після того як їх в 
категоричній формі відмовився отримати інший 
обвинувачений ОСОБА_15, і це було зроблено 
заради створення враження, що дійсно, обви-
нувачені вчиняють готування до кримінального 
правопорушення. Це свідчить про провокатив-
ність дій осіб, залучених до негласного співро-
бітництва [6].

Заборона на провокацію злочину передбаче-
на нормами КПК України. Так, відповідно до ч. 3 
ст. 271 КПК України під час підготовки та прове-
дення заходів з контролю за вчиненням злочину 
забороняється провокувати (підбурювати) осо-
бу на вчинення цього злочину з метою його по-
дальшого викриття, допомагаючи особі вчинити 
злочин, який вона би не вчинила, якби слідчий 
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цьому не сприяв, або з цією самою метою впли-
вати на її поведінку насильством, погрозами, 
шантажем. Здобуті в такий спосіб речі і доку-
менти не можуть бути використані у криміналь-
ному провадженні. Водночас у п. 1 ч. 7 цієї стат-
ті КПК України зазначено, що прокурор у своєму 
рішенні про проведення контролю за вчиненням 
злочину, крім відомостей, передбачених ст. 251 
цього Кодексу, зобов`язаний викласти обстави-
ни, які свідчать про відсутність під час негласної 
слідчої (розшукової) дії провокування особи на 
вчинення злочину.

У судовій практиці сформульовано низку ре-
комендації щодо встановлення факту провока-
ції злочину. Так, у вироку ВАКС від 22 лютого 
2024 р. слушно акцентовано увагу на тому, що 
поведінка ОСОБА_16, який надав згоду на кон-
фіденційне співробітництво та був допитаний у 
якості свідка, щодо обвинуваченої ОСОБА_7 не 
мала ознак провокаційної, активної або ініціа-
тивної поведінки [12]. 

У вироку ВАКС від 13 березня 2024 р. оціню-
ючи правомірність проведення НСРД в частині 
використання конфіденційного співробітництва 
і недопущення провокації ВАКС слушно наголо-
сив на необхідності оцінки пасивності правоохо-
ронних органів та «державного агента» [13].

Відповідно до Постанови Верховного Суду у 
складі колегії суддів Першої судової палати Ка-
саційного кримінального суду від 19 січня 2023 
року у справі № 686/6190/19 для відмежування 
провокації від допустимої поведінки правоохо-
ронних органів судова практика виробила зміс-
товний та процесуальний критерії. Під змістов-
ним критерієм розуміється наявність/відсутність 
суттєвих змістовних ознак, притаманних прово-
кації правоохоронних органів, а під процесуаль-
ним – наявність у суду можливості перевірити 
відомості про ймовірну провокацію під час су-
дового засідання з дотриманням принципів зма-
гальності та рівності сторін.

Для встановлення факту провокації злочи-
ну визначальним є з`ясування питань: чи були 
дії правоохоронних органів активними, чи мало 
місце з їх боку спонукання особи до вчинен-
ня злочину, наприклад ініціатива в контактах 
з особою, повторні пропозиції, незважаючи на 
початкову відмову особи, наполегливі нагаду-
вання; чи було би скоєно злочин без втручання 
правоохоронних органів; чи були у правоохо-
ронних органів об`єктивні дані про те, що особу 
було втягнуто у злочинну діяльність і ймовір-
ність вчинення нею злочину була суттєвою.

Вказані вимоги узгоджуються з практикою 
Європейського суду з прав людини – рішеннями 
у справах «Тейшейра де Каштру проти Португа-
лії» від 09 червня 1998 року, «Раманаускас про-
ти Литви» від 05 лютого 2008 року, «Матановіч 
проти Хорватії» від 04 квітня 2017 року.

Зокрема, у рішенні від 09 червня 1998 року в 
справі «Тейшейра де Каштру проти Португалії» 
Європейський суд з прав людини вказав на те, 
що підбурювання з боку правоохоронних орга-
нів має місце тоді, коли працівники таких орга-
нів або особи, які діють за їх вказівками, не об-
межуються пасивним розслідуванням, а з метою 
встановлення злочину, тобто отримання доказів 
і порушення кримінальної справи, впливають на 
суб’єкта, схиляючи його до вчинення злочину, 
який в іншому випадку не був би вчинений [14].

Згода особи на залучення до негласного 
співробітництва при проведенні НСРД та рі-
шення уповноваженого органу.

Для участі у проведенні НСРД у криміналь-
ному провадженні щодо корупційного злочину 
особи, залученої до негласного співробітництва, 
необхідна її згода, оскільки таке залучення 
здійснюється виключно на добровільній основі. 

У законодавстві не висувається вимог щодо 
обов’язкового оформлення такої згоди у певній 
формі. Тому у практичній діяльності правоохо-
ронних органів це питання вирішується по-різ-
ному. Водночас відсутність документального 
підтвердження такої згоди може використову-
ватися стороною захисту в обґрунтуванні свої 
позиції щодо визнання доказів не допусти-
мими. Аналогічна ситуація і з процесуальним 
оформленням залучення до конфіденційного 
співробітництва. 

Зазвичай особа щодо якої вчиняється чи пла-
нується вчинити корупційний злочин звертаєть-
ся до правоохоронців із заявою про вчинення 
кримінального правопорушення. У подальшому 
у неї відбирається письмова згода на залучення 
її до конфіденційного співробітництва та участі 
в НСРД. Їй роз’яснюються її права. Також особу, 
залучену до конфіденційного співробітництва, 
попереджають про недопустимість розголо-
шення відомостей досудового розслідування та 
роз`ясняють її права.

На практиці це відбувається таким чином, 
наприклад, 9 грудня 2022 р. ОСОБА_16 надав 
детективу НАБУ письмову згоду на залучення 
його до конфіденційного співробітництва, зо-
крема для проведення НСРД та проведення їх 
відносно нього у кримінальному провадженні з 
метою викриття злочинних намірів інших осіб. 
Постановою старшого детектива від 12 грудня 
2022 р. ОСОБА_16 був залучений до конфіден-
ційного співробітництва у вказаному криміналь-
ному провадженні на час проведення досудово-
го розслідування та в разі необхідності до про-
ведення НСРД [15].

У певних випадках звертається увага на не-
обхідність конкретизації НСРД, на участь в якому 
дає згоду особа, залучена до конфіденційного 
співробітництва. Так, наприклад, у вироку ВАКС 
від 12 грудня 2023 року сторона захисту ствер-
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джувала, що особа, яка залучається до конфі-
денційного співробітництва, має надати згоду 
на проведення конкретного виду НСРД, що у 
першу чергу, зумовлено дотриманням прав цієї 
особи на приватне життя, безпеку та необхідні-
стю забезпечення правової визначеності. Про-
те у письмовій згоді ОСОБА_11 від 12.08.2021 
не конкретизовано, на який вид НСРД він надає 
згоду. Означене викликає сумніви у наявності 
реальної згоди ОСОБА_11 на залучення його до 
проведення НСРД [16].

За відсутності згоди особи на залучення до 
негласного співробітництва при проведенні 
НСРД та рішення уповноваженого органу докази 
можуть бути визнані недопустимими. 

Так, у кримінальному провадженні щодо кри-
мінальних правопорушень, передбачених ч. 3 
ст. 368, ч. 2 ст. 345, ч. 1 ст. 309 КК України, 
адвокат ОСОБА_11 вказав на суттєві, на його 
думку, порушення процесуальних норм, що ма-
ють наслідком визнання недопустимими зібраних 
стороною обвинувачення доказів, зокрема: за-
лучення ОСОБА_19 до НСРД повинно проводи-
тись за рішенням повноважного органу (постано-
вою), відповідно до ч. 6 ст. 246 КПК України, але 
в матеріалах відсутнє таке рішення; в матеріалах 
кримінального провадження має бути заява від 
ОСОБА_19 на згоду до негласного співробітни-
цтва при проведенні НСРД, однак також ні в яко-
му документі не міститься інформації щодо такої 
згоди, тому такі докази є недопустимими.

Як наслідок ОСОБА_13 у пред`явлених йому 
обвинуваченнях у вчиненні кримінальних пра-
вопорушень, передбачених ч. 3 ст. 368, ч. 2 
ст. 345, ч. 1 ст. 309 КК України, визнано неви-
нуватим на підставі п. 3 ч. 1 ст. 373 КПК України 
у зв`язку із недоведеністю, що в діяннях обви-
нуваченого є склад кримінальних правопору-
шень, і виправдано [17].

Дійсно відповідно до ч. 6 ст. 246 КПК Укра-
їни залучення до проведення НСРД інших осіб 
здійснюється за рішенням слідчого. Однак у 
цій нормі не конкретизовано вид рішення слід-
чого та його форму. Те саме передбачено і в 
ч. 1 ст. 275 КПК України. Водночас аналіз норм 
ст. 275 КПК України дає змогу стверджувати, що 
«іншими особами» законодавець вважає пере-
дусім негласних співробітників [18, c. 69-70].

Натомість положення ч. 3 ст. 110 КПК Укра-
їни дають підстави стверджувати, що рішення 
слідчого, дізнавача, прокурора приймається у 
формі постанови. Постанова виноситься у ви-
падках, передбачених цим Кодексом, а також 
коли слідчий, дізнавач, прокурор визнає це за 
необхідне. 

З огляду на зазначене можна зробити висно-
вок, що винесення постанови, у випадку залу-
чення особи до конфіденційного співробітни-
цтва, необов’язкове. 

Однак з такою позицію не завжди погоджу-
ються судді. Наприклад, у вироку Луцького 
міськрайонного суду Волинської області від 6 
червня 2024 р. зазначено, що ч. 3 ст. 110 КПК 
України передбачається, що рішення слідчого, 
дізнавача, прокурора приймається у формі по-
станови.

Однак, матеріали кримінального проваджен-
ня не містять постанови слідчого чи прокурора 
про залучення ОСОБА_10 до участі в негласних 
слідчих (розшукових) діях та конфіденційного 
співробітництва, а є лише письмова згода ОСО-
БА_10 на залучення до конфіденційного співро-
бітництва та проведення інших негласних слід-
чих (розшукових) дій від 14 січня 2021 року.

З урахуванням вищевикладеного, протокол 
огляду та вручення грошових коштів від 18 січ-
ня 2021 року, акт прийому - передачі грошових 
коштів від 15 лютого 2021 року, протокол огля-
ду та вручення грошових коштів від 10 берез-
ня 2021 року, за участю ОСОБА_10, складені 
з порушенням вимог ст. ст. 110, 22, 275 КПК 
України та є не допустимими доказами у даному 
кримінальному провадженні [19].

Водночас у судовій практиці є й протилежні 
рішення з цього приводу.

У вироку ВАКС від 08 квітня 2024 р. аналізу-
ючи доводи сторони захисту про незаконність 
залучення ОСОБА_16 до проведення НСРД ко-
легія суддів виходить з таких міркувань.

Частина 1 ст. 275 КПК України передбачає 
право слідчого залучати до проведення НСРД ін-
ших осіб. Частина 6 ст. 246 КПК України перед-
бачає аналогічне право, конкретизуючи, що таке 
залучення здійснюється за рішенням слідчого.

Втім, рішення слідчого, тобто його волеви-
явлення та форма реалізації наданих йому дис-
креційних повноважень може бути процесуаль-
но як формалізована окремою постановою, так 
і виявлятися у безпосередньому виконанні тієї 
чи іншої дії.

Норма, яка безпосередньо визначає форму 
процесуального рішення слідчого, також перед-
бачає ухвалення постанови лише у випадках, 
передбачених КПК України, та у випадках, коли 
слідчий визнає це за необхідне (ч. 3 ст. 110 КПК 
України). Наприклад, рішення про проведення 
слідчих дій в окремих випадках має бути форма-
лізоване постановою слідчого (ст. 250-251 КПК 
України), в інших випадках ухвалення окремої 
постанови кримінальним процесуальним зако-
ном не вимагається (ст. 224 КПК України тощо).

Аналогічним чином інститут оскарження рі-
шень слідчого визначає окремі порядки оскар-
ження (початок перебігу строку оскарження) рі-
шень слідчого, які оформлюються постановою, 
та інших (ч. 1 ст. 304 КПК України).

Отже, системний аналіз наведених норм кри-
мінального процесуального закону дає достатні 
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підстави для висновку про можливість ухвален-
ня слідчим того чи іншого рішення без ухвален-
ня окремої постанови, а обов`язок її складати 
слідчий має лише тоді, коли це прямо передба-
чено КПК України.

Ані ч. 1 ст. 275, ані ч. 6 ст. 246 КПК України 
не покладають на слідчого обов`язок оформлю-
вати рішення про залучення особи до проведен-
ня НСРД письмовою постановою.

Як зазначив Верховний Суд у постанові від 
23 травня 2023 року у справі № 758/5719/16-к, 
кримінальний процесуальний закон не передба-
чає форму, у якій має відбуватися залучення осіб 
до конфіденційного співробітництва чи участі у 
НСРД, та не містить вимоги щодо оформлення у 
формі постанови рішення про залучення особи 
до участі в НСРД, тому її відсутність у матеріа-
лах провадження не є підставою для визнання 
результатів НСРД недопустимим доказом.

Аналогічну позицію висловив Верховний Суд 
у постанові від 14 грудня 2022 року у справі 
№ 754/10882/17.

Як підтвердив в ході допиту ОСОБА_16, його 
участь у НСРД була добровільною та не супро-
воджувалася примусом чи тиском.

Отже, враховуючи, що дії слідчого щодо за-
лучення ОСОБА_16 до участі у НСРД відповідали 
вимогам кримінального процесуального закону 
та не спричинили порушення прав і свобод осіб, 
відсутні підстави для визнання доказів, отрима-
них за результатами НСРД, недопустимими [20].

Дніпровський апеляційний суд у вироку від 
10 липня 2024 р. визнав необґрунтованими ви-
сновки суду про істотне порушення вимог кри-
мінального процесуального закону, яке полягає 
у відсутності відомостей про залучення свідка 
ОСОБА_11, якому вручалися кошти для прове-
дення контролю за вчиненням злочину, до кон-
фіденційного співробітництва, оскільки відпо-
відно до правого висновку Верховного Суду, що 
міститься у постанові від 25 вересня 2023 року у 
справі № 208/2160/18, відсутність у матеріалах 
справи окремої постанови про залучення особи 
до конфіденційного співробітництва чи залучен-
ня до участі в НСРД як конфідента не свідчить 
про порушення вимог КПК України [21].

У вироку ВАКС від 29 липня 2024 р. за-
значено, що Верховним Судом у постанові від 
14.12.2022 у справі № 754/10882/17 зроблено 
висновок про відсутність необхідності прийнят-
тя окремого процесуального рішення про залу-
чення особи до проведення НСРД, яке є лише 
способом здійснення відповідних дій та похід-
ним від ухвали суду чи постанови про прове-
дення НСРД.

Окрім цього, самі по собі постанови про залу-
чення особи до проведення НСРД чи протоколи 
роз`яснення прав особі прямо не передбачені 
КПК України та не створюють підстав для про-

ведення відповідних негласних заходів, а відтак 
не можуть розглядатися як докази допустимості 
інших доказів у кримінальному провадженні, що 
свідчить про необґрунтованість доводів сторони 
захисту [22].

В іншому судовому рішенні – Старокостян-
тинівський районний суд Хмельницької області 
посилається на Верховний Суд, який зазначає, 
що залучення до конфіденційного співробітни-
цтва не є різновидом НСРД, а лише складовим 
елементом її проведення, що вбачається із по-
ложень ч. 2 ст. 246 КПК України, де перерахо-
вуються види НСРД, серед яких залучення до 
конфіденційного співробітництва відсутнє. За-
лучення до конфіденційного співробітництва є 
лише засобом проведення різних видів НСРД. 
Тому, навіть якщо б таке рішення було відсутнім 
у матеріалах кримінального провадження, це не 
свідчило б про наявність порушень КПК України 
або порушення прав будь-кого з учасників кри-
мінального провадження [23].

Таким чином, незважаючи на те, що існують 
підстави для не визнання обов’язковості пись-
мової згоди особи на залучення її до конфіден-
ційного співробітництва та проведення НСРД у 
кримінальних провадженнях щодо корупційних 
злочинів все ж наявність такої згоди може слу-
гувати певним аргументом на користь відсутно-
сті провокації з боку особи, залученої до конфі-
денційного співробітництва. 

Під час відібрання такої згоди працівник 
правоохоронного органу, який залучає особу 
до конфіденційного співробітництва, повинен 
роз’яснити їй, що під час негласних слідчих 
(розшукових) дій заборонено провокувати осіб 
на вчинення злочину, а також пояснити в чому 
полягає сутність провокативних дій та наслідки 
цього. 

Вказана особа також попереджається як сві-
док про недопустимість розголошення відомо-
стей досудового розслідування. Їй роз’ясняють-
ся права особи, залученої до конфіденційного 
співробітництва.

З урахуванням вищезазначеного складається 
постанова про залучення особи до конфіденцій-
ного співробітництва та проведення НСРД.

Таким чином залучення до конфіденційно-
го співробітництва під час проведення НСРД у 
кримінальних провадженнях щодо корупційних 
злочинів супроводжується значними трудноща-
ми. З огляду на зазначене існує потреба в удо-
сконаленні нормативно-правового регулювання 
проведення цього заходу. 

Не випадково науковці пропонують на зако-
нодавчому рівні закріпити сутність, форми та 
види сприяння громадян оперативним підроз-
ділам як під час оперативно-розшукової діяль-
ності, так й під час негласної роботи на стадії 
досудового розслідування; передбачити норми 



777

про конфіденційне співробітництво з громадя-
нами, де відобразити сутність, принципи кон-
фіденційного співробітництва та загальні поло-
ження такого співробітництва; визначити в опе-
ративно-розшуковому законодавстві категорії 
«штатний негласний працівник», «позаштатний 
негласний працівник», «викривач» [24, c. 189].

Варто погодитися й з тим, що необхідно про-
довжувати роботу із посилення підзвітності та 
прозорості правоохоронних органів, забезпе-
чення суворого дотримання процесуальних 
норм, захисту конфіденційності матеріалів до-
судового розслідування, реформування систе-
ми кримінального судочинства та встановлення 
чітких правил для публічних заяв представників 
правоохоронних органів [25].

Висновки. Залучення до конфіденційного 
співробітництва та використання його резуль-
татів у протидії корупційним злочинам є не са-
мостійним видом НСРД, а важливою умовою чи 
засобом їх проведення.

Працівники правоохоронних органів під час 
залучення до конфіденційного співробітництва у 
кримінальних провадженнях щодо корупційних 
злочинів зіштовхуються з труднощами, пов’яза-
ними з: 1) ризиками розкриття інформації про 
осіб, які здійснюють негласне співробітництво; 
2) ризиками провокації вчинення корупційного 
злочину; 3) процесуальним оформленням згоди 
особи на залучення до негласного співробітни-
цтва при проведенні НСРД та рішення уповнова-
женого органу.

Зазначені проблемні питання по-різному 
вирішуються в оперативній, слідчій та судовій 
практиці і свідчать про те, що під час протидії 
корупційним злочинам досі залишаються викли-
ки, які потребують зусиль як правозастосов-
них органів, так і науковців, спрямованих на їх 
розв’язання. 

Надзвичайно важливо під час протидії коруп-
ційним злочинам з використанням інституту нег-
ласного співробітництва не допустити провокації 
кримінального правопорушення з боку особи, 
залученої до конфіденційного співробітництва.

У судовій практиці з метою перевірки факту 
провокації злочину рекомендується встановити 
чи поведінка особи, яку залучено до конфіден-
ційного співробітництва мала ознаки провока-
ційної, активної або ініціативної поведінки, а та-
кож оцінити пасивність правоохоронних органів 
та «державного агента».

У судовій практиці використовується два 
критерії для відмежування провокації від до-
пустимої поведінки правоохоронних органів: 
1) змістовний (наявність/відсутність суттєвих 
змістовних ознак, притаманних провокації пра-
воохоронних органів) та процесуальний (наяв-
ність у суду можливості перевірити відомості 
про ймовірну провокацію під час судового засі-

дання з дотриманням принципів змагальності та 
рівності сторін).

Незважаючи на те, що існують підстави для 
не визнання обов’язковості письмової згоди осо-
би на залучення її до конфіденційного співро-
бітництва та проведення НСРД у кримінальних 
провадженнях щодо корупційних злочинів все 
ж наявність такої згоди може слугувати певним 
аргументом на користь відсутності провокації з 
боку особи, залученої до конфіденційного спів-
робітництва та визнання доказів допустимими. 

Під час відібрання такої згоди працівник 
правоохоронного органу, який залучає особу 
до конфіденційного співробітництва, повинен 
роз’яснити їй, що під час НСРД заборонено про-
вокувати осіб на вчинення злочину, а також 
пояснити в чому полягає сутність провокатив-
них дій та наслідки цього. Вказана особа також 
попереджається як свідок про недопустимість 
розголошення відомостей досудового розсліду-
вання. Їй роз’ясняються права особи, залученої 
до конфіденційного співробітництва. З ураху-
ванням вищезазначеного складається поста-
нова про залучення особи до конфіденційного 
співробітництва та проведення НСРД.
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Головко Б.Ю. Організація та здійснен-
ня судового контролю на етапі досудового 
розслідування у зарубіжних країнах.

У науковій статті розглянуто особливості ор-
ганізації та проведення судового контролю за 
попереднім слідством у європейських країнах. 
Визначено, що судовий контроль в історичній 
ретроспективі сягає часів Середньовіччя, відтак 
має тривалий практичний досвід застосування. 
Встановлено, що у національних правових си-
стемах країн Європи судовий контроль органі-
зований по-різному, тому в науковій літературі 
підтверджується існування двох типів моделей 
судового контролю залежно від призначення 
судового контролю у кримінальному процесі.

Перший тип моделей характеризується на-
явністю у представників судової влади, які 
уповноважені здійснювати судовий контроль 
за досудовим розслідуванням, слідчих функції 
та повноважень у сфері здійснення слідчих дій. 
Другий тип моделей судового контролю у євро-
пейських країнах організований таким чином, 
що представники судової влади у досудовому 
розслідуванні наділені повноваженнями, які об-
межені вирішенням питань, пов’язаних із контр-
олем за дотриманням прав і свобод учасників 
досудового розслідування, без вирішального 
впливу на хід досудового розслідування.

Проаналізовано особливості спеціаліза-
ції суб’єктів, які здійснюють функції судового 
контролю та визначено, що вони поділяються 
на судові органи, що невідокремлені від загаль-
них судів (в них відсутня спеціалізація); судо-
ві органи, в яких наявні окремі посади слідчих 
суддів в загальних судах; спеціалізовані судові 
органи.

Встановлено переваги та недоліки моделей 
першого та другого типу організації судового 
контролю за досудовим розслідуванням у євро-
пейських країнах. Переваги моделей першого 
типу полягають у економічності організації су-
дового контролю, моделі другого типу характе-
ризуються вищим ступенем якості захисту прав і 

свобод особи у досудовому розслідуванні через 
виключну спеціалізацію представників судової 
влади. Визначено, що особливості норматив-
но-правового регулювання судового контролю 
за досудовим розслідуванням в Україні дозво-
ляють зробити висновок про віднесення її до 
другого типу моделей. Залежно від ступеня спе-
ціалізації українська модель судового контролю 
передбачає наявність в системі судів загальної 
юрисдикції посади слідчого судді.

Ключові слова: судовий контроль, кримі-
нальний процес, модель судового контролю, 
досудове розслідування, судовий орган, слідчий 
суддя.

Нolovko B. Organization and 
implementation of judicial control at the 
stage of pre-trial investigation in foreign 
countries.

The scientific article examines the peculiarities 
of the organization and conduct of judicial control 
of the preliminary investigation in European 
countries. It was determined that judicial control 
in historical retrospect dates back to the Middle 
Ages, so it has a long practical experience of 
application. It has been established that in the 
national legal systems of European countries, 
judicial control is organized differently, therefore 
the scientific literature confirms the existence of 
two types of models of judicial control depending 
on the purpose of judicial control in a criminal 
process.

The first type of models is characterized 
by the presence of investigative functions and 
powers in the field of investigative actions for 
the representatives of the judiciary, who are 
authorized to exercise judicial control over 
the pre-trial investigation. The second type of 
models of judicial control in European countries is 
organized in such a way that representatives of the 
judiciary in pre-trial investigation are empowered 
with powers that are limited to resolving issues 
related to monitoring the observance of the rights 
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and freedoms of the participants in the pre-trial 
investigation, without decisive influence on the 
course of the pre-trial investigation.

The peculiarities of the specialization of entities 
that perform the functions of judicial control were 
analyzed and it was determined that they are 
divided into judicial bodies that are not separated 
from general courts (they lack specialization); 
judicial bodies in which there are separate 
positions of investigative judges in general courts; 
specialized judicial bodies.

The advantages and disadvantages of the 
models of the first and second type of organization 
of judicial control over pre-trial investigation in 
European countries are established. The advantages 
of the first-type models are the cost-effectiveness 
of the organization of judicial control, the second-
type models are characterized by a higher degree 
of quality protection of the rights and freedoms 
of a person in pre-trial investigation due to the 
exclusive specialization of representatives of the 
judiciary. It was determined that the peculiarities 
of legal regulation of judicial control over pre-trial 
investigation in Ukraine allow us to conclude that it 
belongs to the second type of models. Depending 
on the degree of specialization, the Ukrainian 
model of judicial control provides for the position 
of an investigative judge in the system of courts of 
general jurisdiction.

Key words: judicial control, criminal process, 
model of judicial control, pre-trial investigation, 
judicial body, investigating judge.

Постановка проблеми. Інститут судового 
контролю за досудовим розслідуванням у євро-
пейських державах має тривалу історію та ве-
ликий практичний досвід, а дослідження його 
правового регулювання становить наукову цін-
ність в контексті співвідношення із вітчизняни-
ми нормативно-правовими засадами судового 
контролю, зважаючи на недовготривалий пе-
ріод функціонування слідчого судді як суб’єкта 
здійснення судового контролю в Україні.

Стан опрацювання. Зарубіжний досвід су-
дового контролю в кримінальному проваджен-
ні досліджували О.О. Журавель, М.В. Калатур, 
Д.Є. Крикливець, Б.Б. Левенець, С.Л. Шаренко 
та інші. Однак, досвід організації здійснення су-
дового контролю у європейських країнах, зва-
жаючи на тривалу практику його застосування 
робить актуальним проведення дослідження 
даного питання у порівняльному аспекті і мож-
ливість врахування позитивних здобутків євро-
пейських правових систем у практиці національ-
ного правового регулювання судового контролю 
за досудовим розслідуванням у кримінальному 
процесі.

Метою статті є проведення аналізу досвіду 
нормативно-правового регулювання організації 

та здійснення судового контролю за досудовим 
розслідуванням в європейських країнах. 

Виклад основного матеріалу. Історичні 
витоки інституту судового контролю у Європі 
сягають Середньовіччя та пов’язані із введен-
ням процедури «Habeas Corpus» у англійській 
правовій системі в середньовічну добу. Ця про-
цедура передбачила можливість населення 
оскаржувати вільному і незалежному судді дії 
органів королівської влади щодо застосування 
тримання під вартою. Таке положення містилося 
у Вестмінстерському статуті 1275 року. Право 
на справедливий і безсторонній суд також де-
кларували Велика хартія вольностей від 1215 
року (Англія) та Декларація прав людини і гро-
мадянина від 1789 року (Франція). 

Загалом, здійснюючи аналіз судового контр-
олю за досудовим розслідуванням у зарубіж-
них державах, слід відзначити, що організація 
та здійснення судового контролю має спільні та 
відмінні риси у різних правових системах, що 
дозволяє здійснити типологізацію та поділ. Вва-
жається, що особливості організації контролю 
за досудовим розслідуванням у кримінальному 
судочинстві національних правових систем обу-
мовлені такими чинниками, як історичні, ідеоло-
гічні, соціальні особливості організації держав-
ної влади. 

Так, Д.Є. Крикливець, досліджуючи судовий 
контроль за досудовим розслідуванням у зару-
біжних країнах, визначає, що виділяються два 
типи моделей судового контролю (залежно від 
призначення судового контролю у криміналь-
ному процесі) у європейських державах [1, 
c. 115].

До першого типу відносяться моделі судового 
контроль, відповідно до яких суб’єктам судово-
го контролю властиві функції слідчого, проку-
рора та провадить слідчі (розшукові дії) (ФРН, 
Бельгія). До другого типу належать моделі, від-
повідно до якого суб’єкт судового контролю – 
носій судової влади вирішує виключно питання, 
пов’язані із дотриманням прав і свобод учас-
ників досудового розслідування та не має ви-
рішального впливу на хід досудового розсліду-
вання. Модель судового контролю, яка знайшла 
своє нормативно-правове втілення в КПК Укра-
їни, належить до моделей другого типу(Велика 
Британія, Італія, Греція, Іспанія, Україна).

С.Л. Шаренко у проведеному дослідженні за-
рубіжного досвіду організації судового контр-
олю в досудовому розслідуванні констатує на-
явність трьох основних підходів щодо органі-
заційної побудови моделі судового контролю 
(або спеціалізації суддів, на яких покладається 
здійснення судового контролю) на етапі досудо-
вого розслідування: 

– невідокремленість від загальних судів та 
відсутність спеціалізації (Німеччина, Білорусь); 
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– наявність окремої посади/спеціалізації 
слідчого судді в загальних судах (Киргизія, Лат-
вія, Литва, Естонія, Молдова, Україна); 

– існування спеціалізованих автономних 
слідчих судів (Казахстан) [2, с. 16, 27]. 

До другого типу організації судового контр-
олю, відповідно до якого представники судової 
влади здійснюють функції, пов’язані із дотри-
манням прав і свобод учасників процесу досу-
дового розслідування. 

Судовий контроль за досудовим розслідуван-
ням у Великій Британії характеризується тим, 
що професійний суддя лише головує на засідан-
ні, а справу вирішують присяжні, рішення яких 
складно передбачити. Функції судді полягають 
у здійсненні інструктажу для присяжних щодо 
змісту законодавства, розгляд нескладних кри-
мінальних справ. Загалом, роль суду у досудо-
вому розслідуванні полягає у здійсненні захисту 
прав і свобод особи від зловживань поліції під 
час розслідування справи та контролю за дотри-
манням закону під час розгляду справи в суді 
[3, c. 171-172].

Судовий контроль за досудовим розслідуван-
ням у Франції має риси моделі першого типу. 
Так, функції розслідування у французькому 
кримінальному процесі належать до повнова-
жень поліції і жандармерії, а також слідчого суд-
ді. Слідчий суддя є незалежним представником 
судової влади, призначається і звільняється з 
посади Президентом Французької республіки за 
поданням Міністра юстиції. Усі дії слідчого суд-
ді можуть бути оскаржені виключно до слідчої 
камери, а прокурор не наділений правом дачі 
слідчому судді вказівок, обов’язкових для вико-
нання, скасування його рішень. Слідчий суддя 
підконтрольний слідчому органу, в роботі якого 
беруть участь судді апеляційного суду.

Слідчий суддя за своїм функціональним на-
вантаженням по суті являється слідчим та здійс-
нює проведення досудового розслідування, 
зокрема: провадить слідчі дії (окрім взяття під 
варту осіб); встановлення порушень норм кри-
мінального законодавства; надає доручення 
здійснити збір необхідних доказів, розшук осіб, 
які вчинили злочини; здійснює всі слідчі дії, які 
вважає необхідними для встановлення істини; 
забезпечує обвинуваченому реалізацію його 
права на захист; доручає посадовим особам су-
дової поліції проводити необхідні слідчі дії (крім 
допиту та очної ставки); приймає рішення про 
накладення значних штрафів на осіб, що пору-
шують встановлені процесуальні обов’язки [4, 
с. 132].

За кримінальним законодавством Австрії, 
ФРН судовий контроль організований за прин-
ципами першого типу моделей. Так, дільничий 
(слідчий) суддя є суддею дізнавачем, який про-
водить слідчі дії та безпосердньо бере участь у 

виявленні, оформленні та оцінці доказів, наді-
лені правом застосовувати заходи державного 
примусу до підозрюваного, обвинуваченого. 

Відповідно до моделі організації досудового 
розслідування в ФРН судовий контроль упов-
новажений здійснювати дільничий суддя, який 
виконує функції судді-дізнавача, забезпечуючи 
легітимність окремих доказів у справі та висту-
паючи суб’єктом окремих заходів державно-
го примусу. Зокрема, згідно з параграфом 165 
КПК ФРН він наділений повноваженнями в не-
відкладних випадках виконувати доцільні слідчі 
дії без погодження клопотання із прокурором у 
разі неможливості встановлення контакту з ним, 
але із встановленням допустимості наявних об-
ставин для цього. Відповідно до параграфу 114 
КПК ФРН дільничі судді здійснюють судові про-
цесуальні дії під час видання наказу про арешт 
особи. В окремих земельних і судових інстан-
ціях та судах мають місце певні особливості в 
роботі слідчих суддей [5, с. 201]. 

Відповідно до положень законодавства Ав-
стрії повноваження слідчого судді полягають 
у вирішенні питання щодо тримання особи під 
вартою на стадії досудового розслідування, на-
дання згоди на такі слідчі дії, як обшук та опе-
ративне спостереження [6]. За законодавством 
Австрії перевага надається прокурорському наг-
ляду під час здійснення судового контролю за 
слідством, не потрібен дозвіл на підставі клопо-
тання від слідчого судді. 

Організація судового контролю в Іспанії пе-
редбачає створення системи слідчих судів, ор-
ганізованої за двухрівневим принципом. Слідчу 
суди в Іспанії – незалежні, самостійні судові ор-
гани, які за своїм статусом не відрізняються від 
інших судів. Іспанські слідчі суди (центральні) 
охоплюють за територіальним принципом те-
риторію усієї держави та здійснюють повнова-
ження щодо підсудності національним (феде-
ральним) судам. Провінціальним судам властиві 
функції судового контролю у сфері застосуван-
ня запобіжних заходів, розгляд скарг на дії і 
рішення посадових осіб у справах, що підсудні 
судам першої інстанції. 

Слідчі судді як представники судових орга-
нів Іспанії, які наділені повноваженнями контр-
олю за досудовим розслідуванням, входять до 
складу трибуналів, судів адміністративного чи 
муніципального округу та рівноправні з іншими 
суддями. До повноважень слідчого судді, який 
являється по суті слідчим, належить здійснен-
ня судового контролю за попереднім розсліду-
ванням. Важливою функцією слідчого судді у 
процесі здійснення повноважень є нагляд за 
діяльністю органів прокуратури у сфері дотри-
мання прав осіб, які знаходяться під слідством, 
зокрема санкціонування арешту, прослухову-
вання телефонних переговорів, дотримання 
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термінів розслідування, а в окремих випадках 
– протоколювання показань важливих свідків. 
Вказані положення було б доцільно запрова-
дити і в законодавстві України. В Іспанії слідчі 
судді входять у суддівський корпус на рівних 
правах з іншими суддями, зокрема під час роз-
слідування тяжких і особливо тяжких злочинів, 
що в подальшому передаються у провінційні 
суди. Слідчі судді за своєю функцією є слід-
чими, але не можуть розглядати розслідувані 
ними справи, до їх компетенції відноситься роз-
гляд дрібних справ та перегляд рішень світових 
суддів [6]. 

Правозастосовна діяльність Нідерландів ха-
рактеризується високим рівнем довіри до діяль-
ності слідчих судів, які вповноважені виконува-
ти подвійну роль у кримінальному провадженні. 
З одного боку, ці суди захищають права підо-
зрюваного і обвинуваченого, а з іншого, мають 
право надавати дозвіл на проведення обшуку 
житла з метою виявлення наркотиків, зброї, а 
також для оперативних заходів, пов’язаних із 
встановленням засобів прослуховування. При 
цьому слідчий суддя здійснює безпосередній 
нагляд за досудовим розслідуванням. Цю функ-
цію в України виконує процесуальний керівник 
досудового розслідування (прокуратура), тобто 
він стежить за законністю на цій стадії кримі-
нального процесу [7, с. 43]. Такі повноважен-
ня слідчих суддів доцільно було б закріпити і в 
Україні, оскільки в нас процесуальний керівник 
представляє орган, що в подальшому буде під-
тримувати обвинувачення в суді, що не відпові-
дає доктринальним постулатам теорії права та 
кримінального процесу зокрема. 

Якщо дослідити запровадження слідчого 
судді у країнах пострадянського простору, то в 
більшості з них такий суб’єкт вже запровадже-
ний, а в деяких таке питання ще розглядається. 

Судовий контроль за законодавством Латвії 
передбачає існування слідчого судді, який від-
повідно до ст. 40 КПК Латвії, окрім здійснення 
контролю за дотриманням прав учасників до-
судового розслідування, також уповноважений 
сприяти ознайомленню особи, яка має право 
на захист, із матеріалами спеціальних слідчих 
дій, які не долучаються до кримінального про-
вадження (початковими документами), та неви-
правдане порушення у кримінальному процесі 
охоронюваних законом таємниць. 

За бельгійським законодавством судовий 
контроль за слідством у кримінальному процесі 
уповноважений здійснювати слідчий суддя, яко-
му надані повноваження керівництва судовим 
розслідуванням – він має право давати розпо-
рядження на вчинення усіх слідчих дій, які він 
вважає необхідними, органам поліції. Рішення 
слідчого судді підлягає оскарженню за ініціати-
вою прокурора. 

Відповідно до КПК Італії судовий контроль 
за попереднім слідством здійснює суддя з по-
переднього слідства. Даний представник судо-
вої влади не здійснює судового розслідування, 
а його функції спрямовані на забезпечення за-
хисту особи від незаконного втручання з боку 
органів державної влади та забезпечення за-
конності.

Висновки. Проаналізувавши зарубіжний 
досвід організації судового контролю у кримі-
нальному процесі, відзначимо, що кожна модель 
судового контролю має властиві їй переваги та 
недоліки. Відсутність спеціалізації судів має пе-
ревагу у забезпеченні режиму економії фінан-
сових ресурсів та уникнення зайвих витрат на 
фінансування додаткових суддівських посад, 
проте через велику завантаженість представни-
ків судової влади знижує якість судового контр-
олю, так чи інакше має як свої переваги, так 
і певні недоліки. Функціонування спеціалізова-
них судових органів – слідчих судів спричиняє 
додаткові фінансові витрати, проте не гарантує 
повну відокремленість слідчих суддів від судів 
загальної юрисдикції за територіальним роз-
межуванням, якщо в межах територіальної оди-
ниці невелика кількість населення. 

Досліджуючи функції слідчих суддів в за-
рубіжних країнах, приходимо до висновку про 
неможливість ефективного здійснення повно-
важень у сфері досудового розслідування та 
судового контролю у кримінальному процесі 
слідчим суддею. Найбільш оптимальною модел-
лю судового контролю у кримінальному процесі 
є спеціалізація слідчого судді в межах загаль-
ної юрисдикції на виконанні виключно функцій 
контролю за досудовим розслідуванням з метою 
дотримання принципів рівноправності сторін 
кримінального провадження відповідно до між-
народних стандартів. 
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Гунько А.А. Особливості застосуванням 
безпілотного літального апарату в ході ог-
ляду місця події під час розслідування по-
рушень правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту.

У статті висвітлено процесуальні та тактичні 
особливостей огляду місця події під час вчинен-
ня дорожньо-транспортної пригоди із застосу-
ванням безпілотного літального апарату. Для 
досягнення цієї мети розкрито криміналістичні 
особливості проведення огляду місця події під 
час досудового розслідування злочинів пору-
шень правил безпеки дорожнього руху або екс-
плуатації транспорту на кожному з етапів – під-
готовчому, робочому та заключному. Дослідже-
но сучасний стан та перспективи застосування 
органами та підрозділами Національної поліції 
безпілотних літальних апаратів під час про-
ведення огляду місця дорожньо-транспортної 
пригоди. Наведено преваги застосування безпі-
лотного літального апарату під час проведення 
огляду місця дорожньо-транспортної пригоди, 
визначено поняття безпілотного літального апа-
рату, охарактеризовано способи та тактичні ме-
тоди використання безпілотного літального апа-
рату. Надано науково-практичні рекомендації 
щодо порядку фіксації за допомогою безпілот-
ного літального апарату злочинів щодо пору-
шень правил безпеки дорожнього руху або екс-
плуатації транспорту в ході огляду місця події. 
Зроблено висновки, що використання безпілот-
ного літального апарату у діяльності слідчого 
під час розслідування дорожньо-транспортних 
пригод є правомірним та надає значно більше 
переваг, аніж використання інших методів фік-
сування, як-то вимірювання ручною чи лазер-
ною рулеткою, фотографування чи відеофікса-
ція за допомогою фотоапаратів чи відеокамер. 
Використання БПЛА під час проведення огляду 
місця події значно зменшує час його проведен-
ня,при цьому забезпечуючи можливість отрима-
ти якісний і достатній доказовий матеріал.

Ключові слова: безпілотний літальний апа-
рат,огляд місця події, досудове розслідування, 

порушення правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту, процесуальний 
порядок, тактика огляду.

Hunko A. А.Features of the use of unmanned 
aircraft during the inspection of the scene 
of the incident during the investigation of 
violations of the road safety rules or vehicle 
operation.

The article highlights the procedural and 
tactical features of the inspection of the scene of a 
traffic accident with the use of an unmanned aerial 
vehicle. To achieve this goal, the forensic features 
of conducting an inspection of the scene during 
the pretrial investigation of crimes of violations 
of road safety rules or vehicle operation at each 
of the preparatory, working, and final stages are 
revealed. The current state and prospects of the 
use of unmanned aerial vehicles by the bodies and 
units of the National Police during the inspection 
of the scene of a traffic accident were studied. The 
advantages of using an unmanned aerial vehicle 
during the inspection of the scene of a traffic 
accident are given, the concept of an unmanned 
aerial vehicle is defined, the methods and tactical 
methods of using an unmanned aerial vehicle. 
Scientific and practical recommendations are 
given on the procedure for recording crimes with 
the help of an unmanned aerial vehicle regarding 
violations of the rules of road traffic safety or 
vehicle operation during the inspection of the 
scene of the incident. It was concluded that the 
use of an unmanned aerial vehicle in the activity 
of the investigator during the investigation of 
traffic accidents is legitimate and provides much 
more advantages than the use of other methods 
of recording, such as measuring with a manual 
or laser tape measure, taking photos or video 
recording with cameras or video cameras. The 
use of UAVs during the inspection of the scene 
of the incident significantly reduces the time of 
its inspection, while providing the opportunity 
to obtain high-quality and sufficient evidentiary 
material.
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Постановка проблеми. Злочинні порушен-
ня правил безпеки дорожнього руху характе-
ризуються широкою розповсюдженістю і мають 
підвищену суспільну небезпеку. Відповідно до 
звітності Офісу Генерального прокурора в Укра-
їні з січня по грудень 2023 року зареєстровано 
6649 кримінальних правопорушень за ст. 286 
КК України. Водночас, кількість встановлених 
осіб, котрі керують транспортними засобами та 
порушили правила безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту особами, що, сво-
єю чергою, спричинили дорожньо-транспорту 
пригоду (далі – ДТП), і яким було вручене пові-
домлення про підозру, за вказаний період ста-
новить – 3739. Разом із тим, направлено до суду 
3321 кримінальне провадження та у 3755 про-
вадженнях прийнято рішення про його закриття 
за відсутністю складу кримінального правопо-
рушення [1]. Наведена статистика вказує на те, 
що у діяльності правоохоронних органах є про-
галини в ефективності досудового розслідуван-
ня порушень правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту.

Низька ефективність досудового розсліду-
вання досліджуваної категорії кримінальних зу-
мовлена низкою факторів, як приклад, великим 
навантаженням слідчого, складністю процесу 
розслідування даного виду протиправних діянь 
тощо. Зокрема, при розслідуванні порушень пра-
вил безпеки дорожнього руху або експлуатації 
транспорту слідчий повинен провести ряд слід-
чих (розшукових) дій, як-то: огляд місця події, 
призначення ряду експертиз (судово-медичної, 
трасологічної, імунологічної, дактилоскопічної, 
тощо), допит учасників кримінального прова-
дження (потерпілих, свідків, підозрюваних), про-
ведення слідчих експериментів. Також в залеж-
ності від слідчої ситуації та тактичних завдань 
розслідування можуть проводитися негласні 
слідчі (розшукові) дії, приміром, спрямовані на 
встановлення місце знаходження транспортного 
засобу та особи. При цьому вищевказані слідчі 
(розшукові) дії потребують значного часу для їх 
підготовки та проведення. Особливо трудоміст-
ким і кропітким є проведення огляду місця події, 
в ході якого відбувається пошук, фіксація та ви-
лучення слідів кримінального правопорушення. 
З огляду на що в представленому дослідженні 
приділимо увагу процесуальним і тактичним осо-
бливостям проведення огляду місця події під час 
розслідування порушень правил безпеки дорож-
нього руху або експлуатації транспорту, особли-
во такому його аспекту як застосування безпі-
лотного літального апарату (далі – БПЛА).

Аналіз публікацій, в яких за пошаткова-
но вирішення цієї проблеми. Дослідженням 
проблематики організації огляду місця події 
займається велика кількість науковців з галу-
зі криміналістики та кримінального процесу. 
Зокрема, мова йде про наукові здобутки таких 
учених, як: В.В. Білоус, Д.Ю. Морозовський, 
В.В. Баранчук, А.А. Саковський, С.М. Науменко, 
С.І. Кравченко, І.М. Єфіменко, Ю.М. Чорноус, 
К.А. Гусейнова та інші. Праці зазначених та ін-
ших учених носять фундаментально-приклад-
ний характер і складають підґрунтя для науко-
вого пошуку. На даний час указана тема повні-
стю не висвітлена в наукових працях, що, своєю 
чергою, вказує на її актуальність. Результатом 
такого дослідження мають стати науково об-
ґрунтовані пропозиції щодо використання без-
пілотного літального апарату при огляді місця 
події під час вчинення дорожньо-транспортної 
пригоди з метою виконання завдань криміналь-
ного провадження.

Метою статті є висвітлення процесуальних 
та тактичних особливостей огляду місця події 
під час вчинення дорожньо-транспортної при-
годи із застосуванням безпілотного літального 
апарату.

Виклад основного матеріалу. Огляд місця 
дорожньо-транспортної пригоди – це початкова 
та невідкладна слідча (розшукова) дія, спря-
мована на дослідження території, де відбулася 
подія, що має ознаки злочину, або настав її ре-
зультат, зміст якої утворює комплекс пізнаваль-
но-посвідчувальних операцій, що включають 
пошук, виявлення, закріплення, вилучення, до-
слідження, перевірку та оцінку слідів злочину та 
інших речових доказів [2, с. 4].

Кримінальний процесуальний кодекс (далі – 
КПК) України (ст.ст. 104–106, 223, 237, 238, 
615) визначає підстави, процесуальний порядок 
проведення і фіксації огляду. Зокрема, надає 
право проводити огляд місця події прокурору чи 
слідчому:

– у період з 6 по 22 годину, за винятком не-
відкладних випадків, коли затримка в їх про-
веденні може призвести до втрати слідів кри-
мінального правопорушення чи втечі підозрю-
ваного, а також крім здійснення кримінально-
го провадження у порядку, встановленому ст. 
615 КПК України;

– з проведенням вимірювання, фотографу-
вання, звуко- чи відеозапису, складанням пла-
нів і схем, виготовленням графічних зображень 
оглянутого місця чи окремих речей, виготовлен-
ням відбитківі зліпків;

– здійснювати оглядта вилучати речі і доку-
менти, які мають значення для кримінального 
провадження;

– залучати до проведення понятих, спеціа-
лістів чи експертів [3].
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При цьому в обов’язковому порядку хід про-
ведення огляду фіксується за допомогою фото- 
чи відеозйомки належними технічними засоба-
ми, про що зазначається в протоколі проведенні 
огляду місця події. 

З метою ефективного та якісного проведення 
огляду місця події, слідчий повинен спланува-
ти свою діяльність на кожному з етапів указаної 
слідчої (розшукової) дії –підготовчому, робочо-
му та заключному. 

На підготовчому етапі, а саме тоді, коли слід-
чому стало відомо про подію, він повинен: за-
безпечити збереження речових доказів (здійс-
нити охорону місця події, виставши патруль до 
приїзду слідчо-оперативної групи (далі – СОГ)); 
визначити склад СОГ, що виїжджає на місце 
огляду, у випадку ДТП слідчий повинен залу-
чити спеціаліста (експерта-автотехніка, екс-
перта-криміналіста, судового медика (у разі 
наявності трупа), кінолога); перевірити готов-
ність технічних засобів огляду та наявність до-
кументації(бланків процесуальних документів 
тощо.). У подальшому після прибуття на місце 
події слідчий повинен:зібрати й проаналізувати 
інформацію про подію, отриману іншими праців-
никами поліції, провести невідкладні дії і вжити 
заходів, спрямованих на поліпшення умов огля-
ду (забезпечення штучного освітлення й ін.)., 
відповідно до вимог ст.ст. 223, 237 КПК Украї-
ни залучити до участі в огляді понятих та інших 
учасників [3]. 

Після проведення підготовчого етапу, слід-
чий переходить до наступного – робочого етапу 
слідчого огляду, який складається з низки так-
тичних заходів, що передують самому огляду та 
супроводжують його.

Так, під тактикою слідчого огляду слід розу-
міти комплекс найбільш раціональних і ефек-
тивних способів дій, або найбільш доцільну 
лінію поведінки слідчого, що забезпечує вияв-
лення максимальної кількості слідів злочину та 
речових доказів, інформації про досліджувану 
подію. До основних організаційно-тактичних за-
ходів слідчого огляду можна віднести такі: 

– правильне визначення меж слідчого огляду 
(межі слідчого огляду повинні охоплювати: міс-
це, де відбулася злочинна подія, виявлені сліди 
злочину або інші речові докази та предмети, що 
мають значення для кримінальної справи);

– розстановка сил та засобів (їх використан-
ня), обрання найдоцільнішого порядку пересу-
вання місцем події під часогляду;

– визначення методу (тактичних прийомів) 
огляду обстановки місця події та окремих її еле-
ментів, які за класифікацією М.В. Салтевського 
прийнято поділяти: за глибиною дослідження 
(загальний, детальний); за повнотою дослі-
дження (вибірковий (суб’єктивний), суціль-
ний(об’єктивний)); за характером досліджен-

ня (статичний, динамічний); за послідовністю 
застосування (концентричний метод, ексцен-
тричний метод, фронтальний (лінійний) метод, 
секторний метод, метод огляду по квадратах, 
вузловий, комбінований) [4, с. 32].

Так, слідчий, визначившись з послідовністю 
проведення огляду, здійснює огляд спочатку 
всієї місцевості (місця події та прилеглої до нього 
території),згодом окремих об’єктів (транспорт-
них засобів і їх уламків, трупу (за наявності) й 
інших слідів. При цьому складається протокол 
огляду; робляться відповідні фотознімки; скла-
даються схематичні плани; вилучаються та упа-
ковуються речові докази; вживаються заходи 
зі збереження тих об’єктів, які мають доказове 
значення, але їх вилучення неможливе чи недо-
цільне; здійснюється реагування на заяви, що 
надійшли від учасників огляду й інших осіб [5, 
с. 333]. Тобто, фактично, робочий і заключний 
етапи співпадають за часом їх проведення, але 
переслідують різні цілі.

Слідчому під час проведення огляду міс-
ця події потрібно встановити та зафіксувати 
в протоколі наступну інформацію: розташу-
вання транспортних засобів, зафіксувавши їх 
шляхом вимірювання відстані від переднього і 
заднього правих коліс до тротуару і від пере-
дньої або задньої осі до нерухомого орієнтира; 
сліди транспортного засобу (зокрема ширини 
слідів та конфігурації малюнка протектора);за-
лишків освітлювальних і сигнальних приладів, 
фрагментів корпусу, які до зіткнення належали 
транспортному засобу, що залишив місце події; 
залишків лакофарбового покриття автотран-
спортного засобу; сліди мастил, гальмівної ріди-
ни; сліди контакту транспортного засобу з ок-
ремими предметами; предмети, які до зіткнення 
знаходилися в салоні автомашини: одяг, ділові 
папери та інші речі; сліди взуття; предмети, які 
залишені на місці ДТП водієм або пасажирами 
[6]; зазначити стан дорожнього-покриття, роз-
мітку, дорожні орієнтири, знаки, спосіб регу-
лювання. Після проведеного огляду місця по-
дії, слідчий повинен скласти протокол та схему 
дорожньо-транспортної пригоди, які в подаль-
шому будуть використовуватися під час прове-
дення інших слідчих (розшукових) дії: слідчого 
експерименту, підготовки та призначення авто-
технічної експертизи і т.п.

З вищезазначеного вбачаємо, що проведення 
огляду місця є невідкладною слідчою (розшуко-
вою) дією, що дозволяє зібрати вихідну інфор-
мацію, за результатами вивчення якої будуть 
обрані напрями розслідування та подальші ал-
горитми дій, а тому слідчому необхідно відноси-
тися до проведення огляду місця події з відпо-
відальністю. Разом із тим потрібно враховувати 
людський фактор та складність проведення ок-
ремих дій зі збирання слідової інформації. На-
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приклад, мова йде здійснення вимірів на місці 
події ручною чи лазерною рулеткою, бо останні 
можуть давати похибку. Тому виникає потре-
ба використовувати інші засоби фіксування, у 
зв’язку з чим рекомендуємо впроваджувати в 
роботу працівників поліції БПЛА.

Як уже зазначалося, слідчому під час огляду 
місця події надається право здійснювати фото- 
та відеофіксацію, тому для фотографування, 
звуко чи відеозапису слідчий має право вико-
ристовувати технічні засоби. Застосування тех-
ніко-криміналістичних засобів і прийомів у бо-
ротьбі зі злочинністю визнається правомірним, 
якщо воно прямо передбачено чи рекомендо-
вано законом, або не суперечить законодавчим 
приписам за своєю сутністю. Загальні правові 
основи використання технічних засобів визна-
чаються ст. 2 КПК, яка регламентує завдання 
кримінального провадження. Забезпечення 
швидкого, повного та неупередженого розсліду-
вання і судового розгляду потребує ситуаційно 
зумовленого використання широкого кола допу-
стимих технічних засобів і технологій [7, с. 47].

Правоохоронна система постійно потребує 
впровадження у свою діяльність новітніх методів 
та засобів боротьби зі злочинністю, що перед-
бачають застосування сучасних досягнень циф-
рового, технологічного та науково-технічного 
прогресу. З цього приводу ще Б. Шавер відмі-
чав, що ефективне розслідування та розкриття 
злочинів багато у чому залежить від якісного 
використання в процесі розслідування знань і 
досягнень технічних наук, а О. Коні в своїй ро-
боті «Суд – наука – мистецтво» справедливо на-
голошував, що судова практика часто змушена 
звертатися за допомогою до осіб, які володіють 
спеціальними знаннями з різних галузей науки, 
мистецтва або ремесла [8, с. 4].

Так, запровадження та використання у пра-
воохоронних органах БПЛА під час огляду місця 
події, а саме дорожньо-транспортної пригоди, 
є дуже ефективним, адже за його допомогою 
можна отримати зображення в реальному часі, 
передавати дані на віддалений сервер для збе-
рігання та подальшого використання. Також, у 
випадку додаткового оснащення БПЛА 3D ска-
нером, можна зробити тривимірне зображення, 
а в подальшому і 3D-модель місця ДТП. Таке 
фіксування відбувається відносно швидко, а 
створення завдяки програмному забезпеченню 
3D моделі місця події дає змогу детально його 
вивчати на будь-якому етапі досудового розслі-
дування кримінального правопорушення, вико-
ристовувати отримані дані при проведенні екс-
пертиз чи слідчих експериментів (наприклад, 
відомості про розміри, розташування об’єктів, 
так звані «прив’язки», отримуються знаймен-
шою похибкою, що виключає вплив суб’єктив-
них чинників), під час судового розгляду (до-

питу, дослідження речових доказів та ін.) [9, 
с. 236].

Крім того, віртуальна реконструкція міс-
ця ДТП дає змогу досліджувати обстановку на 
місці події, послідовність учинення злочину та 
причинно-наслідковий зв’язок. Саме при огляді 
місця події за допомогою фотограмметричного 
3D сканування здійснюється об’єктивна й дета-
лізована фіксація місця аварії, демонструється 
взаємне розташування транспортних засобів, їх 
відокремлених частин, слідів заносу та гальму-
вання, положення потерпілих осіб [10, с. 282-
283].

Також серед переваг використання БПЛА 
варто назвати те, що воно є ефективним для 
слідчих, які несуть службу у прифронтових регі-
онах України, де ведуться бойові дії. Це поясню-
ється тим, що його використання допомагає мі-
німізувати знаходження учасників на місці події, 
тим самим забезпечуючи «безпекову складову» 
вказаної слідчої (розшукової) дії. 

Огляд місця події з використанням БПЛА мож-
на проводити, використовуючи наступні тактич-
ні прийоми: 

– у випадку, коли необхідно виявити макси-
мально можливу кількість слідів та елементів 
події, центр якої відомий і знаходиться в порів-
няно невеликій площині, доцільно застосовува-
ти ексцентричний метод огляду місця події, що 
полягає в прямокутному переміщенні безпілот-
ника з поступовим розширенням кутів його по-
льоту(центром огляду завжди є вихідною його 
точкою);

– у випадку, коли центр місця події відомий, а 
район обстежуваної ділянки має округлу форму 
порівняно невеликої площини, доцільно засто-
совувати посекторний метод огляду місця події 
де вихідна точка початку огляду знаходиться на 
відстані поза межами його центру; 

– у випадку, коли слідчий не має явно ви-
раженого центру місця події, або він йому не 
відомий можливо застосовувати концентричний 
метод огляду місця події, який полягає в дослі-
дженні об’єктів від периферії по звужуючій спі-
ралі, до уявного центру місця події; 

– у випадку, коли є необхідність провести 
огляд значних за площею та/або протяжністю 
ділянок місцевості, можливо застосувати ліній-
ний (фронтальний) або вузловий метод огляду 
(у цьому випадку центр не має значення, а тому 
застосування даних способів можливо здійсню-
вати як за наявності центру огляду місця події, 
так й за його відсутності.),крім цього, лінійні та 
вузлові методи надають можливість одночасно 
застосувати два і більше БПЛА, що впливає на 
час, оперативність а в результаті ефективність 
проведення огляду [8, с. 30–32 ].

Так, враховуючи вищезазначене, можна 
стверджувати, що використання БПЛА під час 
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проведення огляду місця події дорожньо-тран-
спортної пригоди надає більше переваг, ніж фік-
сування за допомогою інших звичних технічних 
засобів(ручної відеокамери чи фотоапарату), та 
допомагає слідчому вирішити наступні завдан-
ня: фіксувати механізм утворення слідів (за до-
помогою навігації по GPS, телеметрії чи компаса 
визначати точне розташування транспортних 
засобів та їх окремих частин, слідів гальмування 
чи заносу, слідів, які виникають від зіткнення з 
перешкодою чи перекидання транспортного за-
собу та ін.); визначати вірогідність уникнення 
зіткнення транспортного засобу з перешкодою 
(дослідження відстані за допомогою видимих 
слідів гальмування, за якими визначають місце 
та положення транспортного засобу у просторі, 
в момент, коли водій здійснив дії спрямовані на 
відвернення наслідків та ін.); фіксувати велику 
кількість транспортних засобів чи людей на міс-
ці події; спостерігати за місцем ДТП, з метою ви-
явлення підозрілої поведінки оточуючих осіб чи 
протиправних дій учасників руху (наприклад, 
умисне знищення чи пошкодження слідів ДТП); 
здійснювати спостереження за особами чи тран-
спортними засобами, які намагаються зникнути 
з місця події та ін. БПЛА не можуть повністю за-
мінити собою традиційні засоби фіксування ін-
формації, проте можуть допомогти слідчому от-
римати нову інформацію, в якості додаткового 
засобу фіксації [11, с. 110].

Визначившись з перевагами застосування 
БПЛА під час проведення огляду місця події, 
варто зазначити, що його використання вре-
гульоване Інструкцією із застосування органа-
ми та підрозділами поліції технічних приладів 
і технічних засобів, що мають функції фото- і 
кінозйомки, відеозапису, засобів фото- і кі-
нозйомки, відеозапису, затвердженою нака-
зом № 1026 МВС України від 18 грудня 2018 
року [12].

Відповідно до вищевказаного норматив-
но-правового акта БПЛА – це повітряне судно, 
призначене для виконання польоту без пілота 
на борту, керування польотом якого і контроль 
за яким здійснюються за допомогою спеціаль-
ної станції керування, що розташована поза по-
вітряним судном. Польоти БПЛА здійснюються 
відповідно до законодавства у галузі державної 
авіації України. Кількість відеокамер та поря-
док їх використання на БПЛА(умови польотів, 
погодні умови, час доби тощо) визначаються 
згідно з керівництвом з льотної експлуатації 
БПЛА та/або згідно з інструкцією виробника. 
Підготовка та розробка польотного завдання, 
у якому визначається початок та кінець ро-
боти систем фото- і відеозапису, розміщених 
на БПЛА, здійснюються у порядку, визначено-
му законодавством, із дотриманням відповідних 
вимог, польотне завдання затверджує керівник 

органу підрозділу поліції. Після виконання по-
льотного завдання інформація з карти пам’яті 
або флеш-карти БПЛА експортується (перено-
ситься) на носій інформації (карту пам’яті або 
флеш-карту) працівника поліції, який ставив 
завдання, про що робиться відмітка в польотно-
му завданні [12].

З наведеного помітно, що використання БПЛА 
є допоміжним засобом фіксації під час огляду 
місця події, яке в обов’язковому порядку повин-
не фіксуватися в протоколі огляду місяця події. 
При цьому його використання жодним чином не 
порушує та не суперечить встановленому зако-
нодавством процесуальному порядку проведен-
ня досліджуваної процесуальної дії. 

Крім того, з огляду на те, що БПЛА є технічним 
засобом, який потребує спеціальних знань, реко-
мендуємо залучати спеціаліста до проведення да-
ної слідчої (розшукової) дій. Відповідно до ст. 71 
КПК України «спеціаліст – це особа, яка володіє 
спеціальними знаннями та навичками застосуван-
ня технічних або інших засобів і може надавати 
консультації під час досудового розслідування й 
судового розгляду з питань, що потребують відпо-
відних спеціальних знань і навичок» [3]. Зокрема, 
враховуючи той факт, що використання БПЛА у 
правоохоронній системі є сучасним методом, який 
досить широко використовується працівниками 
поліції, деякі кадри поліції, а саме спеціалісти-кри-
міналісти органу досудового розслідування, про-
йшли/проходять курси підготовки щодо викори-
стання даного виду технічних засобів. 

Висновки. Огляд місця події є невідкладною 
та першочерговою слідчою (розшуковою) дією, 
від якісного проведення якої залежить ефектив-
ність досудового розслідування злочинів, пов’я-
заних з порушенням правил дорожнього руху 
або експлуатації транспортом. У зв’язку з чим 
рекомендовано слідчим використовувати у своїй 
діяльності новітні технічні засоби фіксування, а 
саме БПЛА, оскільки його використання є пра-
вомірним та надає значно більше переваг, аніж 
використання інших методів фіксування, як-то 
вимірювання ручною чи лазерною рулеткою, 
фотографування чи відеофіксація за допомо-
гою фотоапаратів чи відеокамер. Використан-
ня БПЛА під час проведення огляду місця події 
значно зменшує час його проведення,при цьо-
му забезпечуючи можливість отримати якісний і 
достатній доказовий матеріал.
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Гусєв  Ю.М.  Методологічні  засади  кри-
міналістичної  характеристики  крадіжки 
культурних цінностей із культових споруд.

Метою даної статті є науковий аналіз методо-
логічних засад криміналістичної характеристи-
ки крадіжок культурних цінностей із культових 
споруд.

Показано, що криміналістична характеристи-
ка крадіжок культурних цінностей із культових 
споруд є груповою (особливою) характеристи-
кою. Вона, крім криміналістичних ознак крадіж-
ки, має містити особливі ознаки, що стосуються 
предмету безпосереднього замаху – культурних 
цінностей, а також місця їх перебування на час 
вчинення крадіжки – культової споруди.

Зроблено висновок, що криміналістична ха-
рактеристика крадіжок культурних цінностей 
із культових споруд може подаватися у вигляді 
описів, таблиць, схем, графіків, комп’ютерних 
програм, типологій тощо. В основі такої харак-
теристики мають лежати ймовірно-статистич-
ні та кореляційні зв’язки між її елементами. На 
думку автора для дослідження крадіжок куль-
турних цінностей із культових споруд найбільш 
продуктивним буде подання криміналістич-
ної характеристики у вигляді опису, типології 
та аналізу фаз злочинної діяльності, що дасть 
змогу найбільш повно описати та подати най-
суттєвіші ознаки елементів криміналістичної ха-
рактеристики крадіжок культурних цінностей із 
культових споруд.

Показано, що функції криміналістичної ха-
рактеристики кримінальних правопорушень є 
багатограннішими ніж проста спрямованість на 
висунення версій щодо кримінального правопо-
рушення вчиненого в умовах неочевидності.

На думку автора, критикам «непрактичності» 
криміналістичної характеристики кримінальних 
правопорушень потрібно поглянути у бік функ-
цій, які виконує така характеристика у криміна-
лістиці в цілому та криміналістичній методиці, 
зокрема. Такі функції вже виділені, це: приклад-
на (типові ознаки елементів і зв’язки між ними 
можуть використовуватися під час розкриття і 
розслідування кримінальних правопорушень); 
пізнавальна (інформація про ознаки криміналь-
ного правопорушення допомагає суб’єкту його 

пізнання – працівникам оперативного підрозді-
лу, слідчому пізнавати об’єкт, тобто кримінальне 
правопорушення); заміщення (криміналістична 
характеристика може розглядатися як інфор-
маційна модель, що заміщує «оригінал», допо-
магаючи його пізнавати); інформаційна (кримі-
налістична характеристика не лише відображає 
вихідну інформацію про об’єкт пізнання, але й 
допомагає отримувати про нього нову інформа-
цію); прогностична (інформація, що міститься 
у криміналістичній характеристиці допомагає 
робити прогнози, про можливу серію злочинів, 
про обставини, що можуть їх супроводжувати 
тощо); організаційно-методична (криміналіс-
тична характеристика зорієнтовує слідчого на 
обрання найбільш доцільних засобів розсліду-
вання правопорушення, на оптимальну органі-
зацію такого розслідування).
Ключові  слова: розслідування крадіжок, 

культова споруда, криміналістика характерис-
тика, особа злочинця, особа правопорушника, 
спосіб злочину, спосіб вчинення злочину, слі-
дова картина, інформаційна модель злочину, 
криміналістичні ознаки кримінального правопо-
рушення, функції криміналістичної характери-
стики злочину.

Gusev  Yu.  Methodological  principles  of 
criminalistics  characterization  of  theft  of 
cultural values from religious buildings.

The purpose of this article is a scientific 
analysis of the methodological foundations of the 
criminalistics characterization of thefts of cultural 
values from religious buildings.

It is shown that the criminalistics characteristics 
of theft of cultural values from religious buildings 
is a group (special) characteristic. It, in addition 
to the forensic signs of theft, must contain special 
signs relating to the object of the direct attempt 
– cultural values, as well as their location at the 
time of the theft – a religious building.

It was concluded that the criminalistics 
characteristics of theft of cultural values from 
religious buildings can be presented in the form of 
descriptions, tables, diagrams, graphs, computer 
programs, typologies, etc. Such a characteristic 
should be based on probabilistic-statistical and 
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correlational relationships between its elements. 
In the author’s opinion, for the investigation of 
thefts of cultural values from places of worship, 
the most productive presentation will be the 
presentation of criminalistics characteristics in 
the form of a description, typology and analysis 
of the phases of criminal activity, which will make 
it possible to most fully describe and present the 
most essential features of the elements of the 
criminalistic characteristics of thefts of cultural 
values from places of worship.

It is shown that the functions of criminalistics 
characterization of criminal offenses are more 
multifaceted than the simple focus on putting 
forward versions of a criminal offense committed 
in conditions of non-obviousness.

According to the author, critics of the 
«impracticality» of forensic characterization of 
criminal offenses need to look at the functions that 
such characterization performs in criminalistics in 
general and forensic methodology, in particular. 
Such functions have already been highlighted, 
they are: applied (typical signs of elements and 
connections between them can be used during the 
disclosure and investigation of criminal offenses); 
cognitive (information about the signs of a criminal 
offense helps the subject of its knowledge – 
employees of the operational unit, the investigator 
to learn about the object, that is, the criminal 
offense); substitution (forensic characteristics 
can be considered as an information model that 
replaces the «original», helping to know it); 
informative (criminalistics characteristics not 
only reflect the original information about the 
object of knowledge, but also help to obtain new 
information about it); prognostic (information 
contained in criminalistics characteristics helps 
to make predictions about a possible series 
of crimes, about the circumstances that may 
accompany them, etc.); organizational and 
methodical (criminalistics characteristics guide 
the investigator to choose the most appropriate 
means of investigating a crime, to the optimal 
organization of such an investigation).
Key words: theft investigation, cult building, 

criminalistics characteristics, identity of the 
criminal, identity of the offender, method of crime, 
method of committing the crime, trail picture, 
information model of the crime, forensic signs of 
a criminal offense, functions of the criminalistics 
characterization of a crime.

Постановка проблеми. У 60-х роках мину-
лого століття науковий аналіз розвитку розділів 
криміналістики дав змогу помітити певне відста-
вання криміналістичної методики від інших роз-
ділів криміналістики (криміналістичної техніки 
та тактики). Таке відставання було зумовлене 
недостатністю теоретичних розроблень і низь-

ким рівнем практичної віддачі криміналістичної 
методики. На той час вже було загальновідомо, 
що саме у криміналістичній методиці, зокрема 
окремих методиках розслідування злочинів, ре-
алізуються рекомендації, що розроблені у інших 
розділах криміналістики.

Одна із причин такого відставання вбачалася 
у тому, що аналіз злочинів який здійснювався з 
криміналістичної точки зору, та передував роз-
робленню рекомендацій щодо їх розслідування, 
зазвичай підмінявся викладенням результатів 
кримінально-правового аналізу злочинів (як 
складу злочину, так і його ознак), а також ви-
кладенням кримінально-процесуальних питань, 
найчастіше аналізом обставин, що обіймаються 
предметом доказування. Це призводило до си-
туації, коли методичні рекомендації, розробле-
ні без урахування важливих криміналістичних 
ознак злочинів і закономірностей їх вчинення, 
відрізнялися неконкретністю, і не відповідали 
нагальним потребам слідчої практики щодо роз-
криття та розслідування таких злочинів.

Тому саме потреба у тому, щоб криміналіс-
тична методика містила опис криміналістичних 
ознак злочинів, і зумовила розроблення у те-
орії криміналістики концепції криміналістичної 
характеристики злочинів як складової окремої 
криміналістичної методики.

Більшість науковців на даний час погоджу-
ються, що вчення про криміналістичну характе-
ристику кримінальних правопорушень як «... ви-
хідна теоретична і інформаційна база побудови 
окремо-методичних рекомендацій є складовою 
частиною завершального розділу криміналіс-
тики – криміналістичної методики. Загальні 
положення криміналістичної характеристики 
як важливий складовий компонент входять до 
загальнотеоретичної частини криміналістичної 
методики. Криміналістична характеристика ок-
ремої категорії злочинів є елементом структури 
методики їх розслідування» [1, с. 16].
Метою даної статті є науковий аналіз мето-

дологічних засади розроблення криміналістич-
ної характеристики крадіжки культурних цін-
ностей із культових споруд.
Стан  опрацювання  проблематики. У по-

страдянський період в Україні проблеми кри-
міналістичної характеристики кримінальних 
правопорушень були предметом дискусій у 
працях В.П. Бахіна [2, с. 7–15; 3, с. 176–185], 
В.А. Журавеля [4, c. 138–156; 5, с. 267–283]; 
Б.Є. Лукьянчикова, Є.Д. Лукьянчикова [6], 
М.В. Салтевського [7, с. 418–423], В.Л. Синчука 
[8; 9], А.В. Старушкевича [1; 10], В.В. Тіщен-
ка [11] та інших вчених. Дослідження саме цих 
авторів ми поклали в основу наукового аналізу 
методологічних засад криміналістичної характе-
ристики крадіжок культурних цінностей із куль-
тових споруд.
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Виклад  основного  матеріалу. Важливим 
питання, яке ще й зараз активно дискутується 
у публікаціях є класифікація (систематизація) 
криміналістичних характеристик кримінальних 
правопорушень. Так, ще у 1985 р. О.Н. Ко-
лесніченко та В.О. Коновалова зазначали, що: 
«... віднесення поняття «криміналістична ха-
рактеристика» лише до виду (групи) злочинів є 
однією із необхідних умов теоретичної чіткості 
і практичної корисності відповідних рекоменда-
цій» [12, с. 13]. При цьому автори, у залежно-
сті від подання матеріалу, розрізняли «повну» і 
«скорочену (неповну)» криміналістичну харак-
теристики [12, с. 20].

Стосовно злочинів у сфері економіки запро-
поновано розрізняти «родові» і «видові» кримі-
налістичні характеристики. Перша – характери-
зується найвищим рівнем абстракції і відображає 
загальні закономірності злочинної діяльності у 
даній сфері, видові ж характеристики – дають 
більш або менш повні описи закономірностей 
підготовки, вчинення і приховування окремих 
видів злочинів (А.Ф. Лубін, 1995 р.).

Згодом П.М. Кубрак запропонував розрізняти 
«групові» і «видові» криміналістичні характери-
стики. Не заперечував проти поділу їх на «за-
гальні» та «конкретні» (одиничні). На нашу дум-
ку, не зовсім чітко виділяв з поміж них «типові» 
криміналістичні характеристики [13, c. 13–16].

А.В. Старушкевич запропонував класифіку-
вати криміналістичні характеристики злочинів 
за трьома рівнями: 1) криміналістична характе-
ристика конкретного злочину (на рівні індивіду-
ального злочину); 2) особлива криміналістична 
характеристика злочинів (на рівні групи злочи-
нів, об’єднаних суттєвими криміналістичними 
ознаками); 3) загальна криміналістична харак-
теристика злочинів (на рівні виду або міжвидо-
вому рівні злочинів) [1, с. 20].

На думку В.П. Бахіна: «як сума узагальнених 
даних криміналістична характеристика ... скла-
дається із «одиниць, що в неї входять», однак 
функціонального призначення, яке повинне 
бути притаманне криміналістичній характе-
ристиці, одиничне мати не може. Тому стосовно 
до даних про одиничний злочин ... правильно 
вести мову про його опис» [2, с. 12].

М.В. Салтевський вважав, що криміналістич-
на характеристика «описує на якісно кількісно-
му рівні типові ознаки і властивості певної гру-
пи (виду) злочину, наприклад, крадіжки держав-
ного майна, розбійного нападу на касу...» [14, 
с. 271]. При цьому він чітко вказував, що у кри-
міналістичній характеристиці опису підлягають 
тільки типові ознаки, тобто загальні для даного 
виду (групи) злочинів, тому вона є поняття «ви-
довим» [2, с. 266].

В.В. Тіщенко веде мову про те, що криміна-
лістична характеристика злочинів може існува-

ти як на груповому (видовому) так і на конкрет-
ному рівні. Він підкреслює практичну цінність 
криміналістичної характеристики конкретного 
злочину зазначаючи, що: «слідчий, який ана-
лізує результати розслідування в конкретній 
кримінальній справі, обставини злочину, дає 
йому особисту криміналістичну характеристи-
ку, в тому числі і по відповідним елементам тим 
самим накопичуючи і збагачуючи власний дос-
від і коло знань про злочини відповідної катего-
рії» [15, с. 57] і далі підсумовує, що розробляєть-
ся така характеристика стосовно різного обсягу 
злочинів: окремих видів, кількох пов’язаних ви-
дів, груп (різновидів) злочинів; проте неможли-
во дати загальний опис злочинів, тобто не може 
бути загальної криміналістичної характеристики 
злочинів, можливо лише дати її загальне понят-
тя та визначити її структуру [15, с. 85]. В.В. Ті-
щенко вважає криміналістичну характеристику 
продуктом наукової діяльності, тобто наукового 
узагальнення, а окремий конкретний злочин – 
лише можна проаналізувати з точки зору кримі-
налістично значимих його елементів (обставин), 
зв’язків між ними і ролі у з’ясуванні предмета 
доказування і лише після того, як розслідуван-
ня буде завершено, а злочин повністю розкри-
то [16, c. 85].

В.Ю. Шепітько вважає, що криміналістична 
характеристика є узагальненням ознак на рів-
ні певного виду або роду злочинів [17, с. 888-
889].

Отже, виходячи із цих методологічних засад 
криміналістична характеристика крадіжок куль-
турних цінностей із культових споруд є групо-
вою (особливою) характеристикою. Вона, крім 
криміналістичних ознак крадіжки, повинна міс-
тити особливі ознаки, що стосуються предмету 
безпосереднього замаху – культурних ціннос-
тей, а також місця їх перебування на час вчи-
нення крадіжки – культової споруди. Криміна-
лістична характеристика (аналіз, опис) такого 
конкретного кримінального правопорушення 
буде нами здійснено і використано для ілюстра-
ції в якості прикладів у наших подальших дослі-
дженнях, а також для розроблення програм за 
якими будуть вивчатися відповідні кримінальні 
провадження.

Більш однозначний погляд науковців, нами 
було виявлено щодо подання (вираження) кри-
міналістичної характеристики кримінальних 
правопорушень.

З цього приводу існує думка, що криміналіс-
тичну характеристику злочинів слід розгляда-
ти у двох основних аспектах – теоретичному і 
прикладному. У теоретичному аспекті криміна-
лістична характеристика є науковою категорією 
криміналістики. У зв’язку із чим вона повинна 
мати своє загальне поняття, визначення (де-
фініцію), внутрішню структуру, посідати певне 
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місце у системі криміналістики та виконувати 
певні функції. У прикладному ж аспекті, така 
характеристика повинна подаватися у вигляді 
описів, таблиць, схем, графіків, комп’ютерних 
програм тощо [1, с. 8].

Ще у 2005 році пропонувалися два основні 
підходи до побудови криміналістичної харак-
теристики злочинної діяльності. Один із них 
– пов’язаний з описом деяких елементів, тому 
названий «елементним», другий – пов’язаний із 
описом фаз злочинної діяльності, тому названий 
«фазовим» [24].

Свого часу М.В. Салтевський вважав, що 
криміналістична характеристика злочинів по-
винна подаватися у вигляді «інформаційної мо-
делі», яка описує на якісно-кількісному рівні 
типові ознаки і властивості певної групи (виду) 
злочинів. Далі вона як «еталон», «трафарет» 
накладається на вихідні дані розслідування зло-
чину для виокремлення загального із окремого, 
з метою визначення напряму розслідування і 
конструювання методики. Дані криміналістичної 
характеристик, на думку М.В. Салтевського, ви-
користовуються для побудови типових версій. 
Так, маючи корельовані дані можна будувати 
імовірні версії про злочинця при незначному 
обсязі фактичного матеріалу (за приклад, ним 
взято загальновідоме дослідження Л.Г. Відоно-
ва) [14, с. 271–273].

Однак, В.А. Журавель піддав підхід з вико-
ристанням «ймовірно-статистичних та кореля-
ційних зв’язків» при побудові криміналістичних 
характеристик злочинів справедливій критиці, 
зазначивши, що «... генеза та сучасний стан 
криміналістичної характеристики як наукової 
категорії і як робочого інструментарію слідчого 
свідчать про суттєве відставання розробок щодо 
останнього. Зокрема, такі питання як виявлення 
та використання ймовірно-статистичних та ко-
реляційних зав’язків між її елементами, застосу-
вання сучасних комп’ютерних технологій і мате-
матичних методів щодо збирання і оброблення 
необхідних емпіричних даних потребують само-
стійного більш глибокого дослідження» у кримі-
налістиці [5, с. 280-281].

В.М. Стратонов звернув увагу на доцільнос-
ті використання «типологій» під час опису зло-
чинців та вчинених ними діянь [18, с. 62–66]. 
Ще раніше В.Ю. Шепітько пропонував більш ши-
роко використовувати у криміналістиці «типіза-
ції особи злочинців», особливо тих, які вчинили 
насильницькі злочини [19, c. 6-–9]. Ще у 90-ті 
роки у вітчизняній криміналістиці були спроби 
розроблення окремих типологій насильниць-
ких злочинців, зокрема сексуальних убивць, 
при цьому особа злочинця пов’язувалася ймо-
вірнісно-статистичними зв’язками із способом 
вчинення злочину, слідовою картиною, а також 
жертвою злочину [10, с. 10–13].

Отже, можемо зробити висновок, що кримі-
налістична характеристика крадіжок культур-
них цінностей із культових споруд може пода-
ватися у вигляді описів, таблиць, схем, графі-
ків, комп’ютерних програм, типологій тощо. В 
основі такої характеристики мають лежати ймо-
вірно-статистичні та кореляційні зв’язки між її 
елементами. Вважаємо, що для нашого подаль-
шого дослідження найбільш продуктивним буде 
подання криміналістичної характеристики у ви-
гляді опису, типології та аналізу фаз злочин-
ної діяльності, що дасть змогу найбільш повно 
описати та подати найсуттєвіші ознаки елемен-
тів криміналістичної характеристики крадіжок 
культурних цінностей із культових споруд.

Кількісний і якісний склад криміналістичної 
характеристики кримінальних правопорушень 
дотепер залишається найбільш дискутованим 
питанням серед науковців. Ще у 80-х роках ми-
нулого століття В.Г. Гончаренко із співавтора-
ми писав, що у юридичній літературі наданий 
детальний аналіз розвитку вчення про кримі-
налістичну характеристику злочину і основних 
точок зору на сутність цього питання. При цьо-
му звертає на себе увагу те, що практично усі 
автори зосереджують свою увагу на з’ясуванні 
кола елементів, що входять до змісту криміна-
лістичної характеристики, дають їх більш або 
менш обґрунтований перелік [20, с. 3].

Однозначно вчені погоджуються із тим, що 
елементи-ознаки, які входять до складу кри-
міналістичної характеристики характеризують 
злочин (кримінальне правопорушення). При 
цьому, навіть поділяють їх на дві групи: а) оз-
наки, які складають усебічну характеристику 
певного виду злочинів, дозволяють відрізнити 
їх особливості від інших видів таких правопору-
шень; б) ознаки, які здатні і покликані викону-
вати функції забезпечення розкриття і розслі-
дування злочинів. Деталізуючи при цьому, що 
«... до змісту криміналістичної характеристики 
як практичного інструментаря розслідування, 
а не наукової категорії криміналістики, повинні 
бути віднесені лише ті елементи, які різняться 
чіткою пошуково-розшуковою спрямованістю. 
Ці елементи не можуть розглядатися як єдина 
незмінна система для усіх видів злочинів. Ці 
елементи повинні бути найбільш типовим вибо-
ром криміналістично значимих ознак, які покли-
кані забезпечити службову функцію криміна-
лістичної характеристики злочинів. При цьому 
стосовно окремих видів таких злочинів цей на-
бір може видозмінюватися – скорочуватися або 
розширюватися» [21, с. 257].

У криміналістиці запропоновані критерії від-
несення елементів до структури криміналістич-
ної характеристики злочинів: бути джерелом 
криміналістично важливої інформації; мати ти-
повий характер; наявність взаємозв’язку з ін-
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шими елементами; належність до того поняття, 
до складу якого вони входять; не суперечити 
принципу вихідного мінімуму елементів систе-
ми [22, с. 112].

Кількісний склад елементів криміналістич-
ної характеристики кримінальних правопору-
шень у різних авторів сягає від восьми еле-
ментів (наприклад, у І.М. Лузгіна (І.М. Луз-
гін, 1984 р.), п’яти (наприклад, у В. Зарубей) 
[23, с. 88]) до чотирьох основних (наприклад, 
М.В. Салтевський [7, c. 419–423], А.В. Старуш-
кевич [25, с. 364]).

Здійснений нами аналіз низки публікацій з 
приводу кількісного складу елементів кримі-
налістичної характеристики кримінальних пра-
вопорушень показав, що зазвичай широкі їх 
переліки є невиправданими, адже включають 
елементи, які не описують правопорушення з 
криміналістичної точки зору, а його абстрак-
тними кримінально-правовими елементами (на-
приклад, пропонований у публікаціях елемент 
«протиправність»), інколи цілісний елемент, 
наприклад «спосіб злочину», підміняється роз-
логим описуванням його складових (підготовка, 
безпосереднє вчинення злочину, його прихову-
вання, інсценування тощо), у «слідовій карти-
ні», інколи виділяють окремо свідків як джерело 
ідеальних слідів злочину. Нерідко серед еле-
ментів криміналістичної характеристики кримі-
нального правопорушення зустрічаються і ті, що 
характеризують «процес розслідування», а не 
сам злочин, наприклад виділяють «слідчі ситуа-
ції», «етапи розслідування» тощо.

Іноді виділені авторами публікацій елементи 
криміналістичної характеристики конкретного 
виду злочинів, замість опису їх дійсно суттєвих 
криміналістичних ознак, підміняються дискусі-
ями кримінально-правового чи цивільно-пра-
вового характеру (наприклад, щодо поняття 
культурних цінностей, у публікаціях Я.В. Фур-
ман [26, с. 11–20]). Схожа ситуація і з відомо-
стями про «спосіб вчинення злочину» (у даному 
випадку, щодо контрабанди культурних ціннос-
тей), коли його ознаки підміняються дискусія-
ми про кримінально-правове розуміння способу 
вчинення злочину [26, с. 20-21] або «обста-
винами, які слід встановити» при доказуванні 
такого правопорушення [26, с. 30-31, 33–38]. 
На нашу думку, така підміна є неприйнятною, 
адже повертає нас до минулого криміналістики, 
коли в цілому криміналістична характеристика 
злочину підмінялася його кримінально-право-
вою характеристикою чи складовими предмета 
доказування.

Погоджуємося із думкою І.І. Когутича, що ти-
пова структура криміналістичних характеристик 
для певних видів і груп злочинів не однакова: 
в одних характеристиках деякі елементи пере-
важають, тобто мають більш важливіше кримі-

налістичне значення, в інших – його втрачають. 
Усе залежить від ролі, яку цей елемент відіграє 
у виявленні й розслідуванні даного виду злочи-
нів. Ті чи інші елементи можуть набувати певно-
го важливістного статусу, тобто ставати голов-
ними чи факультативними. Важливим є аспект 
побудови відповідного рівня криміналістичної 
характеристики, зокрема черговість викладу у 
цьому переліку її типових елементів, тобто іє-
рархія їх розташування у переліку: або за важ-
ливістю, або за взаємообумовленістю цих еле-
ментів. Переважно перелік репрезентує чинник 
взаємообумовленості кожного наступного еле-
менту криміналістичної характеристики попере-
днім [27, с. 209].

Більшість авторів проаналізованих нами пу-
блікацій, поділяють думку М.В. Салтевського 
і схиляється до виділення чотирьох основних 
елементів криміналістичної характеристики кри-
мінальних правопорушень: 1) предмет безпосе-
реднього замаху; 2) спосіб вчинення злочину в 
його широкому розумінні; 3) слідова картина в 
її широкій інтерпретації; 4) особа злочинця [1, 
c. 22; 7, с. 419–422; 25, с. 364].

Підсумовуючи дискусію, зазначимо, що на 
нашу думку найбільш доцільними складови-
ми криміналістичної характеристики крадіжок 
культурних цінностей із культових споруд є су-
купність ознак, які характеризують: предмет 
безпосереднього замаху; спосіб вчинення кри-
мінального правопорушення; слідову картину 
в її широкій інтерпретації; особу злочинця. Ці 
криміналістично значимі ознаки дозволяють як 
відрізнити таке кримінальне правопорушення 
від інших до нього подібних, так і забезпечити 
функцію розкриття і розслідування таких пра-
вопорушень.

Крім того, елементи, що відбираються до 
криміналістичної характеристики повинні бути: 
джерелом важливої криміналістично значимої 
інформації; типовими; мати зв’язки з іншими 
елементами; бути належними та не суперечи-
ти принципу вихідного мінімуму елементів такої 
системи. Зазвичай, перелік елементів репрезен-
тує чинник взаємообумовленості кожного на-
ступного елементу криміналістичної характери-
стики попереднім.

Ще у 2002 р. В.П. Бахін звертав увагу на 
практичний бік розроблень криміналістичних 
характеристик злочинів. Щодо цього він писав: 
«Найбільш наглядно на наш погляд, зловжи-
вання у «наукових пошуках» без користі для 
практики можна продемонструвати на прикла-
ді криміналістичної характеристики злочинів. 
Дана категорія з’явилася у криміналістиці у 
70-х роках минулого століття і з тих пір важ-
ко знайти криміналіста, який не писав би про 
неї. Однак у переважній більшості цих робіт об-
межуються описом поняття, значення і змісту 
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даної категорії (складові її елементи). Її визна-
чають як інформаційну модель, систему відомо-
стей про криміналістично значимі дані (ознаки) 
певного виду злочинів, що покликані сприяти їх 
розкриттю і розслідуванню... Тобто криміналіс-
тична характеристика злочинів повинна за іде-
єю працювати на реальне розкриття злочинів. 
Однак, все що пишеться про цю категорію, це 
лише поки підходи і основа для розроблення ро-
бочого інструментаря розслідування. Одночасно 
ніхто практично не займається створенням та-
ких систем даних про ознаки конкретних видів 
злочинів. Найбільш реальною спробою створен-
ня практичної моделі криміналістичної характе-
ристики злочинів є система даних Л.Г. Відонова, 
що відображає результати узагальнення вели-
кого масиву розслідування кримінальних справ 
про вбивства... [28, с. 14-15].

У іншій публікації В.П. Бахін із співавторами 
займають ще більш категоричну позицію щодо 
практичності криміналістичної характеристи-
ки злочинів, вони підсумовують: «... оскільки 
функціональне призначення криміналістичної 
характеристики злочинів – забезпечення роз-
криття і розслідування – не викликає сумнівів, 
а її теоретичні основи в цілому розроблені, на-
стала пора перейти до створення її практичної 
частини, так як криміналістична характеристи-
ка стане робочим інструментом розслідування 
лише тоді, коли буде подана у вигляді систем-
них узагальнень даних розслідування значного 
масиву кримінальних справ за кожною окремою 
категорією злочинів із встановленням взаємо-
зв’язку усіх крмиміналістично значимих ознак 
цих видів злочинів. Без цього усі описи кри-
міналістичної характеристики злочинів будуть 
сприйматися практиками як чергові «абстрактні 
наукові дискусії» і поглиблювати їх нігілістичне 
відношення до науки» [21, с. 258].

На наш погляд, така думка В.П. Бахіна заслу-
говує на увагу й сьогодні, однак лише частково. 
Ми вважаємо, що потрібно розрізняти «кримі-
налістичну характеристику злочинів» як теоре-
тичну складову інструментаря практики, тобто, 
наприклад, комп’ютерну програму для співро-
бітника оперативного підрозділу або слідчого, 
яка за певними відомостями будує «портрет 
ймовірного злочинця», або практичний посіб-
ник із системою версій, яка дозволяє їх висува-
ти в умовах неочевидності, і окремо як підроз-
діл (складова) окремої методики розслідування 
кримінальних правопорушень. Адже саме для 
такої «складової» окремої методики і розпоча-
лися розроблення теоретичних основ криміна-
лістичної характеристики правопорушень (на 
той час, злочинів).

До речі, у статті яку ми цитували вище, 
В.П. Бахін сам дав відповідь на підняту про-
блему щодо «практичності» криміналістичних 

характеристик злочинів. Він сам стверджував, 
що розроблення «практично значимої» криміна-
лістичної характеристики злочинів не під силу 
одному дисертанту, таке дослідження може 
провести лише колектив науковців (3-5 учас-
ників проекту). А розроблення окремої методи-
ки розслідування певного виду кримінальних 
правопорушень можливе на основі «описової» 
криміналістичної характеристики певного виду 
таких правопорушень. Для того щоб у подаль-
ших дослідженнях, вчені доповнювали цю ха-
рактеристику, змінювали її відповідно до певних 
обставин, наприклад, у випадку доповнення за-
конодавцем новими кваліфікуючими ознаками 
певний склад злочину, або зміни властивостей 
предмету безпосереднього замаху тощо.

Щодо відомих досліджень Л.Г. Відонова, то 
в Україні схожі дисертації вже виконувалися і 
практично значимі моделі злочинів на основі їх 
криміналістичних характеристик вже будува-
лися. Так, у даному контексті згадаємо дослі-
дження І.Ф. Ясенєва «Закономірні зв’язки між 
елементами криміналістичної характеристи-
ки крадіжок державного і колективного майна 
і їх використання у методиці розслідування» 
(науковий керівник О.М. Колесниченко) [29], 
В.К. Чаюка «Дослідження зв’язків елементів 
криміналістичної характеристики для побудо-
ви методики розслідування крадіжок держав-
ного або колективного майна» (за матеріалами 
Української РСР) (науковий керівник М.В. Сал-
тевський) [30], у роки незалежності України 
схожі дослідження проведені В.Л. Синчуком 
«Кореляційні залежності між елементами кримі-
налістичної характеристики та їх використання 
у методиці розслідування вбивств» (науковий 
керівник В.А. Журавель) [8] та В.Б. Смелік «Ко-
реляційні зв’язки між окремими видами злочи-
нів у сфері підприємництва (проблеми методики 
розслідування)» (науковий керівник А.Ф. Воло-
буєв) [31]. Однак, маємо вказати, що перене-
сення на «практичну площину» встановлених 
кореляційних зв’язків між окремими елементами 
криміналістичної характеристики кримінальних 
правопорушень має як своїх прихильників, так і 
критиків. Так, досить аргументовано із критич-
ними зауваженнями, свого часу, висловлював-
ся щодо цієї проблеми А.М. Ларін (А. М. Ларін, 
1980, 1996 рр.).

На нашу думку, критикам «непрактичності» 
криміналістичної характеристики кримінальних 
правопорушень потрібно поглянути у бік функ-
цій, які виконує така характеристика у криміна-
лістиці в цілому та криміналістичній методиці, 
зокрема. Такі функції вже виділені, це: приклад-
на (типові ознаки елементів і зв’язки між ними 
можуть використовуватися під час розкриття і 
розслідування кримінальних правопорушень); 
пізнавальна (інформація про ознаки криміналь-
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ного правопорушення допомагає суб’єкту його 
пізнання – працівникам оперативного підрозді-
лу, слідчому пізнавати об’єкт, тобто кримінальне 
правопорушення); заміщення (криміналістична 
характеристика може розглядатися як інфор-
маційна модель, що заміщує «оригінал», допо-
магаючи його пізнавати); інформаційна (кримі-
налістична характеристика не лише відображає 
вихідну інформацію про об’єкт пізнання, але й 
допомагає отримувати про нього нову інформа-
цію); прогностична (інформація, що міститься у 
криміналістичній характеристиці допомагає ро-
бити прогнози, про можливу серію злочинів, про 
обставини, що можуть їх супроводжувати тощо); 
організаційно-методична (криміналістична ха-
рактеристика зорієнтовує слідчого на обрання 
найбільш доцільних засобів розслідування пра-
вопорушення, на оптимальну організацію тако-
го розслідування) [1, с. 24]. Отже, як бачимо, 
функції криміналістичної характеристики кри-
мінальних правопорушень є багатограннішими 
ніж проста спрямованість на висунення версій 
щодо кримінального правопорушення вчинено-
го в умовах неочевидності.
Висновки. Здійснений нами аналіз дає змо-

гу дійти таких висновків: 1) виходячи із цих 
методологічних засад криміналістична харак-
теристика крадіжок культурних цінностей із 
культових споруд є груповою (особливою) ха-
рактеристикою; 2) вона, крім криміналістичних 
ознак крадіжки, повинна містити особливі озна-
ки, що стосуються предмету безпосереднього 
замаху – культурних цінностей, а також місця їх 
перебування на час вчинення крадіжки – куль-
тової споруди; 3) криміналістична характерис-
тика крадіжок культурних цінностей із культо-
вих споруд може подаватися у вигляді описів, 
таблиць, схем, графіків, комп’ютерних програм, 
типологій тощо; 4) в основі такої характеристи-
ки мають лежати ймовірно-статистичні та ко-
реляційні зв’язки між її елементами; 5) для на-
шого дослідження найбільш продуктивним буде 
подання криміналістичної характеристики у ви-
гляді опису, типології та аналізу фаз злочинної 
діяльності, що дасть змогу найбільш повно опи-
сати та подати найсуттєвіші ознаки елементів; 
6) найбільш доцільними складовими криміна-
лістичної характеристики крадіжок культурних 
цінностей із культових споруд є сукупність оз-
нак, які характеризують: предмет безпосеред-
нього замаху; спосіб вчинення кримінального 
правопорушення; слідову картину в її широкій 
інтерпретації; особу злочинця; 7) елементи, що 
відбираються до криміналістичної характери-
стики повинні бути: джерелом важливої кримі-
налістично значимої інформації; типовими; мати 
зв’язки з іншими елементами; бути належними 
та не суперечити принципу вихідного мініму-
му елементів такої системи, зазвичай, перелік 

елементів репрезентує чинник взаємообумовле-
ності кожного наступного елементу криміналіс-
тичної характеристики попереднім; 8) функції 
криміналістичної характеристики кримінальних 
правопорушень є багатограннішими ніж проста 
спрямованість на висунення версій щодо кримі-
нального правопорушення вчиненого в умовах 
неочевидності.
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Жуков А.А. Діяльність з виявлення, роз-
криття та розслідування кримінальних пра-
вопорушень.

Метою статті є науковий аналіз діяльності з 
виявлення, розкриття та розслідування кримі-
нальних правопорушень. Така діяльність є спе-
цифічним видом професійної суспільно корисної 
діяльності, що здійснюється суб’єктами (слід-
чим, дізнавачем, співробітником оперативного 
підрозділу, детективом тощо) з метою встанов-
лення істини, на основі процесуального доказу-
вання у кримінальних провадженнях.

Доведено, що на даний час у криміналістиці 
ще триває побудова цілісної, логічно несупере-
чливої, розвернутої системи наукового знання, 
що характеризує діяльність з виявлення, роз-
криття та розслідування кримінальних правопо-
рушень.

Підсумовано, що успішне виявлення кримі-
нальних правопорушень може бути здійснено 
лише тоді, коли суб’єкт діяльності дотримується 
принципів забезпечення необхідної результа-
тивності. Для успішної реалізації таких принци-
пів необхідні не лише криміналістичні знання, а 
й створення певної цілісної системи виявлення 
кримінальних правопорушень. Запропонована 
структура виявлення кримінальних правопору-
шень, що може стати теоретичною основою та-
кої системи.

Автор дійшов висновку, що у криміналістиці 
розкритим кримінальне правопорушення вва-
жається за умови встановлення істотних для 
вирішення провадження фактичних обставин, а 
також особи, яка вчинила це правопорушення. 
Розкриття злочину не є чимось відокремленим 
від розслідування або таким, що доповнює його, 
а має розглядатися як його інформаційно-пізна-
вальний, технологічний аспект, який виділяє 
комплекс криміналістичних операцій, методів, 
прийомів і засобів для послідовного, поетапно-
го вирішення стратегічних і тактичних завдань 
досудового розслідування кримінальних право-
порушень.

Показано, що структура діяльності з розслі-
дування кримінальних правопорушень включає 
такі основні елементи: суб’єкт діяльності (ухва-

лює усі рішення про проведення тих чи інших 
процесуальних дій); функції суб’єкта діяльності 
(основною визнається пошуково-пізнавальна); 
мета діяльності (встановлення істини у кримі-
нальному провадженні і створення відповідних 
умов для правильного застосування закону); 
процесуальні завдання, які вирішуються у фор-
мі тактичних (розкриття злочину, викриття вин-
них, забезпечення відшкодування шкоди спри-
чиненої правопорушенням тощо); загальний 
об’єкт діяльності (пізнання суб’єктом діяльності 
події з ознаками кримінального правопорушен-
ня); предмет діяльності (криміналістично значу-
ща інформація).

Проаналізовано механізм безпосереднього 
здійснення діяльності з виявлення розкриття та 
розслідування кримінальних правопорушень. 
Констатовано її пошуково-пізнавальний, зада-
чний, ситуативний та інколи невідкладний ха-
рактер.

Доведено, що з погляду криміналістики, 
встановити істину під час діяльності з виявлен-
ня, розкриття і розслідування кримінального 
правопорушення означає мисленево відтворити 
(за зібраними фактичними даними) досліджува-
ну подію в її суттєвих юридично значимих ри-
сах, з подальшим відображенням її мисленевої 
моделі-образа у відповідних процесуальних до-
кументах.

Зроблено висновок, що ефективна, тобто 
швидка, раціональна, якісна та продуктивна 
діяльність з виявлення, розкриття та розсліду-
вання кримінальних правопорушень неможлива 
без належного її організаційного забезпечен-
ня, під яким розуміється створення необхідних 
умов (передумов) оптимального досягнення 
суб’єктом мети цієї діяльності.
Ключові  слова: виявлення злочинів, роз-

криття злочинів, розслідування кримінальних 
правопорушень, діяльнісний підхід у криміналіс-
тиці, суб’єкт діяльності з розслідування, пред-
мет діяльності з розслідування, об’єкт діяльності 
з розслідування, слідча діяльність, криміналіс-
тична інформація, криміналістично значуща ін-
формація, структура діяльності з розслідування, 
криміналістичне пізнання, пізнання у криміна-

УДК 343.98
DOI https://doi.org/10.24144/2788-6018.2024.05.122

ДІЯЛЬНІСТЬ З ВИЯВЛЕННЯ, РОЗКРИТТЯ ТА РОЗСЛІДУВАННЯ 
КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ

Жуков А.А.,
старший детектив 

Головного підрозділу детективів
Бюро економічної безпеки України

РОЗДІЛ ІX. КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА; СУДОВА ЕКСПЕРТИЗА...



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»800

лістиці, злочинна діяльність, об’єкт дослідження 
криміналістики.

Zhukov  A.  Activities  for  detection, 
disclosure  and  investigation  of  criminal 
offenses.

The purpose of the article is a scientific 
analysis of the activity of detection, disclosure and 
investigation of criminal offenses. Such activity 
is a specific type of professional socially useful 
activity carried out by subjects (investigator, 
inquirer, operational unit employee, detective, 
etc.) with the aim of establishing the truth, based 
on procedural evidence in criminal proceedings.

It has been proven that the construction of 
a coherent, logically consistent, comprehensive 
system of scientific knowledge, which characterizes 
the activity of detection, disclosure and 
investigation of criminal offenses, is still ongoing 
in criminology.

It is concluded that the successful detection 
of criminal offenses can be carried out only when 
the subject of activity adheres to the principles 
of ensuring the necessary effectiveness. For the 
successful implementation of such principles, not 
only forensic knowledge is needed, but also the 
creation of a certain integrated system of detection 
of criminal offenses. The structure of detection of 
criminal offenses is proposed, which can become 
the theoretical basis of such a system.

The author came to the conclusion that in 
criminology, a criminal offense is considered 
to be solved on the condition that the factual 
circumstances essential for the resolution of the 
proceedings, as well as the person who committed 
this offense, are established. The detection of 
a crime is not something separate from the 
investigation or something that complements it, 
but should be considered as its informational, 
cognitive, technological aspect, which distinguishes 
a complex of forensic operations, methods, 
techniques and means for a consistent, step-by-
step solution to the strategic and tactical tasks of 
the pre-trial investigation of criminal offenses

It is shown that the structure of activities for 
the investigation of criminal offenses includes the 
following main elements: the subject of activity 
(makes all decisions on carrying out certain 
procedural actions); functions of the subject 
of activity (search and cognitive functions are 
recognized as the main ones); the purpose of 
the activity (establishing the truth in criminal 
proceedings and creating appropriate conditions 
for the correct application of the law); procedural 
tasks, which are solved in the form of tactics 
(detection of the crime, exposure of the guilty, 
provision of compensation for the damage caused 
by the offense, etc.); general object of activity 
(cognition by the subject of activity of an event 

with signs of a criminal offense); subject of activity 
(forensically significant information).

The mechanism of direct implementation of the 
activity of detecting disclosure and investigation 
of criminal offenses is analyzed. Its exploratory 
and cognitive, problem-solving, situational and 
sometimes urgent character was established.

It has been proven that from the point of view 
of criminology, establishing the truth during the 
detection, disclosure and investigation of a criminal 
offense means mentally recreating (according to 
the collected factual data) the investigated event 
in its essential legally significant features, with the 
subsequent reflection of its mental model-image 
in the relevant procedural documents .

It was concluded that effective, i.e., fast, 
rational, high-quality and productive activities 
for the detection, disclosure and investigation of 
criminal offenses are impossible without proper 
organizational support, which means the creation 
of the necessary conditions (prerequisites) for 
the subject to optimally achieve the goal of this 
activity.
Key words: detection of crimes, detection of 

crimes, investigation of criminal offenses, activity 
approach in criminology, subject of investigation 
activity, subject of investigation activity, object of 
investigation activity, investigative activity, forensic 
information, forensically significant information, 
structure of activity with investigation, forensic 
cognition, cognition in criminology, criminal 
activity, object of criminology research.

Постановка проблеми. Активне розроблен-
ня питань діяльності з виявлення, розкриття та 
розслідування кримінальних правопорушень 
триває у криміналістиці досить довгий час, од-
нак досягнуте ще не дозволяє зробити висновок 
про те, що на даний час завершена побудова ці-
лісної, логічно несуперечливої, розвернутої сис-
теми наукового знання, що характеризує зазна-
чений об’єкт дослідження. У вже вивчених пи-
таннях діяльності з розслідування кримінальних 
правопорушень залишилося чимало нез’ясова-
них моментів, нерозвинутих положень та про-
білів. Низка принципово важливих питань, що 
стосуються основних, визначальних параметрів 
такої діяльності (структури, суб’єктів, засобів, 
мети, умов тощо) ще дискутується у публікаціях 
науковців та практиків, тому такі дослідження 
залишаються актуальними для науки криміна-
лістики.
Метою даної статті є науковий аналіз діяль-

ності з виявлення, розкриття та розслідування 
кримінальних правопорушень.
Стан  опрацювання  проблематики. Про-

блеми діяльності з виявлення, розкриття та 
розслідування кримінальних правопорушень, 
окремі питання криміналістичного пізнання та 
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доказування були предметом дослідження таких 
науковців як Р.Г. Домбровський [1], В.А. Жура-
вель [2], К.В. Калюга [3], Л.А. Кірмач [4], 
В.Г. Лукашевич [5; 6], В.М. Стратонов [7], 
В.В. Тіщенко [8], В.О. Юшко [9] та ін. Однак 
зазначені проблемні питання вирішувалися в 
окремих випадках, ще в радянський період, а 
в інших – за межами України та за умов різної 
процесуальної регламентації.
Виклад  основного  матеріалу. Діяльність 

з виявлення, розкриття та розслідування кри-
мінальних правопорушень є специфічним видом 
професійної суспільно корисної діяльності, що 
здійснюється суб’єктами (слідчим, дізнавачем, 
співробітником оперативного підрозділу, детек-
тивом тощо) з метою встановлення істини, на 
основі процесуального доказування у кримі-
нальних провадженнях.

Виявлення та розкриття злочинів як форма 
діяльності правоохоронних органів, передує 
проведенню заходів щодо розслідування кри-
мінальних правопорушень, а також є складо-
вою частиною процесу розслідування останніх. 
Необхідність у цьому виникає з об’єктивних та 
суб’єктивних причин. Це зокрема зумовлене 
прихованим характером вчинення кримінальних 
правопорушень. А також необхідністю прове-
дення спеціальних заходів щодо виявлення та 
розкриття кримінальних правопорушень, адже 
окремі з них характеризуються досить висо-
ким ступенем латентності [10, с. 35]. Діяльність 
щодо виявлення, розкриття та розслідування 
кримінальних правопорушень настільки склад-
на, що потребує використання криміналістичних 
знань не лише на етапі розслідування, а й під 
час проведення попередніх організаційних та 
оперативно-розшукових заходів [10, с. 37].

Розширюючи цю тезу, доцільно акцентують 
увагу на необхідності комплексного підходу до 
проблеми «виявлення кримінальних правопо-
рушень». Окремі науковці, вказуючи на важли-
вість організаційних заходів під час виявлення 
злочинів зазначають, що виявлення злочинів 
може бути здійснено лише у тому випадку, якщо 
дотримуються у практичній діяльності обов’яз-
кові принципи, що забезпечують необхідну ре-
зультативність. Серед таких принципів можна 
назвати: обов’язкове забезпечення діяльності 
щодо виявлення кримінальних правопорушень 
криміналістичними знаннями; обов’язкове по-
єднання дій щодо виявлення таких правопо-
рушень з їх фіксацією, яка забезпечуватиме 
доведеність виявлених фактів; здійснення дій 
щодо виявлення правопорушень з дотриманням 
комплексності (узгодженої діяльності ревізій-
них, оперативно-розшукових, а у необхідних 
випадках і слідчих органів). Щоб ці принципи 
реалізовувалися, необхідні не лише криміналіс-
тичні знання, а й створення певної системи ви-

явлення. Саме така система має передбачати усі 
можливі функції різних органів щодо виявлення 
злочинів, координації цих функцій, обміну ін-
формацією, спільне здійснення дій, одночасне 
планування дій, розроблення форм контролю 
та управління усією створеною системою (Ду-
лов А.В., Рубіс А.С., 2001 р.).

На нашу думку, початок діяльності щодо ви-
явлення кримінальних правопорушень не по-
трібно пов’язувати із початком досудового роз-
слідування (внесенням інформації до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань (далі – ЄРДР)), 
вона розпочинається значно раніше – з реаліза-
цією заходів організаційного, пошукового, сти-
мулюючого і іншого характеру, що забезпечу-
ють можливість встановлення носіїв первинної 
інформації про кримінальне правопорушення, а 
також із застосуванням певної сукупності спо-
собів і прийомів отримання від цих носіїв зазна-
ченої інформації. З початком досудового роз-
слідування (внесенням інформації до ЄРДР) ця 
діяльність виходить на дещо новий рівень. Не 
змінюючи своєї сутності, вона стає більш ціле-
спрямованою, конкретною за змістом, набуває 
процесуальної форми, тобто переходить до роз-
ряду процесуально регламентованої діяльності, 
що у підсумку забезпечує прийняття законного 
і обґрунтованого рішення про початок досудо-
вого розслідування, або про відмову внесення 
інформації до ЄРДР.

Алгоритм виявлення кримінальних право-
порушень можна уявити так: 1) пошук і отри-
мання криміналістично значущої інформації про 
правопорушення; 2) оцінка такої інформації про 
правопорушення; 3) збирання додаткової кри-
міналістично значущої інформації, якщо вихідна 
не містить достатніх відомостей, що вказують 
на ознаки злочину чи кримінального проступка; 
4) підсумковий аналіз зібраної криміналістич-
но значущої інформації про правопорушення; 
5) висновок про достатність підстав для при-
йняття процесуального рішення; 6) прийняття 
процесуального рішення.

Перші дослідження проблеми розкриття зло-
чинів розпочалися ще у радянській криміналіс-
тиці. Де під «розкриттям злочину» розумілась 
діяльність органу дізнання і слідчого у кримі-
нальній справі, спрямована на швидке вста-
новлення події злочину і особи, що його вчи-
нила, викриття цієї особи на основі достатньо 
повно встановлених доказів і позбавлення її 
можливості ухилитися від слідства і суду (Гав-
рілов А.К., 1972 р.). Особливо інтенсивно про-
блеми розкриття злочину дискутувалися в теорії 
оперативно-розшукової діяльності, де під таким 
«розкриттям» розумілося виявлення ознак події 
злочину і особи , що його вчинила. Тобто, як 
у теорії оперативно-розшукової діяльності, так 
і в криміналістиці, розкриття злочину зазвичай 

РОЗДІЛ ІX. КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА; СУДОВА ЕКСПЕРТИЗА...



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»802

пов’язували із виявленням і доказуванням: по-
дії злочину (час, місце, спосіб вчинення злочи-
ну); вини обвинуваченого у вчиненні злочину 
і мотивів злочину; обставин, що впливають на 
ступінь тяжкості злочину, а також обставин, що 
характеризують особу обвинуваченого, пом’як-
шуючих чи обтяжуючих покарання; характеру і 
розміру збитків, спричинених злочином.

З прийняттям діючого КПК України, у теорії 
кримінального процесу «розкритим злочином» 
стали вважати такий, щодо якого кримінальне 
провадження завершене, тобто коли доказа-
ні усі обставини, що входять до предмету до-
казування, і у провадженні (справі) прийнято 
і вступило в силу одне із рішень, наприклад 
обвинувальний вирок, постанова судді про за-
криття справи із звільненням особи, притягнутої 
в якості обвинуваченого (підсудного) від кримі-
нальної відповідальності у зв’язку із зміною об-
становки і втратою суспільної небезпеки діян-
ня тощо [11, с. 18-19]. Таким чином, розкриття 
злочинів у теорії кримінального процесу було 
перенесено навіть на «судові стадії» і фактично 
«злилося» із самим розслідуванням криміналь-
ного правопорушення. На нашу думку, для кри-
міналістики такий підхід є не прийнятним, адже 
традиційно «розкриття злочинів» вважалося 
дещо умовним терміном і завжди пов’язувалося 
із стадією досудового розслідування.

Мабуть варто погодитися із думко. що у те-
оретичних і науково-прикладних дослідженнях 
не тільки допустимо, але й доцільно використо-
вувати поняття «розкриття злочинів», яке вклю-
чає в себе характеристику інформаційно-піз-
навальних і технологічних процесів, методів і 
засобів їх реалізації у процесі розслідування з 
метою встановлення усіх обставин кримінально-
го правопорушення та причетних до нього осіб. 
У цьому сенсі процес розкриття злочину не є 
щось відокремлене від розслідування або таке, 
що доповнює його, а розглядається як його ін-
формаційно-пізнавальний, технологічний ас-
пект, який виділяє комплекс криміналістичних 
операцій, методів, прийомів і засобів для по-
слідовного, поетапного вирішення стратегічних 
і тактичних завдань досудового розслідування 
кримінальних правопорушень. Успішно здійс-
нюваний процес розслідування – невіддільний 
від його мети, тому повне розкриття злочину 
потрібно розуміти і як результат встановлення 
винної особи, а також усіх обставин події, що 
підлягають доказуванню, є підставою для за-
кінчення досудового слідства [12, c. 389-390]. 
Конкретніше, під розкриттям злочину стосовно 
досудового розслідування у криміналістичному 
значені, слід розуміти механізм пізнання події, 
що розслідується, а також ступінь досягнення 
мети слідчої діяльності. Розкритим (але не пов-
ністю) злочин вважається за умови встановлен-

ня істотних для вирішення провадження фак-
тичних обставин, а також особи, яка вчинила 
злочин. Важливою складовою частиною такого 
розкриття є виявлення ознак прихованого (ла-
тентного) злочину й ознак злочину у подіях (ви-
буху, пожежі, дорожньо-транспортної пригоди), 
що можуть бути й не злочинними. Повністю роз-
критим злочин вважається, коли всі обставини, 
передбачені ст. 91 КПК України, встановлені і 
складений обвинувальний акт. Остаточно роз-
критим злочин вважається після набрання виро-
ком суду чинності [13, с. 26-27].

Отже у криміналістиці, розкритим доцільно 
вважати кримінальне правопорушення, коли 
встановлені його істотні для вирішення прова-
дження фактичні обставини, а також особа, яка 
вчинила таке правопорушення.

В ході здійснення діяльності з розслідуван-
ня кримінального правопорушення поєднують-
ся: криміналістична тактика зі стратегією, тобто 
тактичні питання із напрямами розслідування; 
адекватні засоби із процедурами розслідування, 
із цілями і завданнями аналізованої діяльності; 
вимоги норм закону із етичними основами і пра-
вилами поведінки, що відповідають міжнарод-
ним нормам.

Під час здійснення діяльності з розслідування 
кримінального правопорушення суб’єктом вико-
нується низка функцій (зокрема, кримінального 
переслідування, профілактична тощо), основ-
ною з яких визнається «пошуково-пізнавальна», 
адже саме отримання необхідної криміналістично 
значущої інформації дає можливість суб’єкту ді-
яльності з розслідування ухвалювати правильні 
правові, управлінські та інші рішення у кримі-
нальному провадженні (Образцов В.А., 2006 р.).

Здійснюючи діяльність з розслідування, його 
суб’єкт спирається на правові та наукові знан-
ня. Правовими знаннями такого суб’єкта є су-
купністю норм цілої низки галузей права. Саме 
правові знання є керівними для суб’єкта розслі-
дування при ухваленні і реалізації ним своїх рі-
шень. Значно підвищує ефективність ухвалення 
суб’єктом рішень інформація, що міститься у на-
укових джерелах, особливо тих, що складають 
наукові основи досудового розслідування кри-
мінальних правопорушень [14, с. 30].

Характеризуючи діяльність з розслідування 
кримінальних правопорушень у криміналістиці 
констатується, що така діяльність майже нічим 
не відрізняється від інших форм пошуково-піз-
навальної діяльності (наприклад, здійснюваної 
науковцями) [15, с. 7]. У своїй основі діяль-
ність з розслідування містить загальні закони і 
положення формальної логіки, теорії пізнання, 
міждисциплінарного діяльнісного підходу, прак-
сеології, які відповідно інтегровані до цієї діяль-
ності з метою досягнення конкретної мети – роз-
слідування кримінальних правопорушень.
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Крім цього, діяльність з розслідування кри-
мінальних правопорушень здійснюється з вико-
ристанням відповідних принципів, які з одного 
боку є процесуальними, тобто принципами кри-
мінального судочинства (наприклад, повнота, 
об’єктивність розслідування тощо), а з іншого 
боку – криміналістичними принципами, що яв-
ляють собою низку науково обґрунтованих та 
рекомендованих наукою криміналістикою по-
ложень щодо організації та здійснення пошуко-
во-пізнавальної функції під час розслідування 
у кримінальних провадженнях (Образцов В.А., 
2006 р.).

Згадані вище принципи можна назвати кри-
міналістичними лише умовно, адже вони широ-
ко використовуються і в інших сферах людської 
діяльності, наприклад у філософії, зокрема тео-
рії пізнання, науці управління, психології тощо.

Суб’єктом діяльності з розслідування кри-
мінальних правопорушень може бути слідчий, 
співробітник оперативного підрозділу, детек-
тив, дізнавач. Однак, коли мова йде про слідчу 
діяльність, то безумовно її суб’єктом є слідчий, 
адже саме він ухвалює усі рішення про прове-
дення тих чи інших процесуальних дій (окремі 
з яких проводяться за рішенням слідчого судді, 
після погодження із прокурором). Саме суб’єкт 
діяльності з розслідування несе персональну 
відповідальність за законне і вчасне проведен-
ня процесуальних дій у кримінальному про-
вадженні.

Повноваження суб’єкта діяльності з розсліду-
вання кримінальних правопорушень регламен-
туються відповідними нормами кримінального 
процесуального закону [16, с. 181–185].

Метою діяльності з розслідування кримі-
нальних правопорушень є встановлення істи-
ни у кримінальному провадженні і створення 
відповідних умов для правильного застосуван-
ня закону. Під час досягнення зазначеної мети 
суб’єкт діяльності з розслідування вирішує низ-
ку процесуальних завдань (розкриття злочину, 
викриття винних, забезпечення відшкодування 
шкоди спричиненої правопорушником, застосу-
вання заходів медичного характеру, якщо пра-
вопорушення вчинене особою у стані неосуд-
ності тощо). Усі ці завдання суб’єкт діяльності 
з розслідування кримінальних правопорушень 
вирішує у формі тактичних завдань.

Загальним об’єктом діяльності з розслідуван-
ня є пізнання суб’єктом події з ознаками кримі-
нального правопорушення, з приводу якої роз-
почато досудове провадження.

Будь-яка така подія, уявляється суб’єктом ді-
яльності з розслідування цілісним утворенням, 
яке має свої складові, що пов’язані між собою. 
Кожне із таких складових уявляється суб’єктом 
як окремо, так і в сукупності з іншими части-
нами події. А так як злочин або кримінальний 

проступок є фактично видом людської поведін-
ки, то вони можуть вивчатися (досліджуватися) 
як певна цілісна людська діяльність. Як ми вже 
зазначали вище, діяльнісний підхід є міждисци-
плінарним, і передбачає поділ уявної людської 
діяльності на такі типові складові як: суб’єкт 
(той хто вчинив правопорушення одноособово, 
чи група осіб); мета і мотив вчиненого; предмет 
активності (людина, предмет замаху, комплекс 
таких об’єктів тощо); засоби і способи досяг-
нення мети (знаряддя правопорушення, вико-
ристані зі злочинною метою транспортні засоби, 
використані правопорушником, його професійні 
знання тощо, і все інше, що може бути вико-
ристано задля досягнення протиправної мети); 
механізм правопорушення (його «внутрішня» 
структура та поетапне вирішення суб’єктом за-
вдань); досягнутий результат (набуття майна 
внаслідок легалізації (відмивання) майна, одер-
жаного злочинним шляхом; отримання надпри-
бутків внаслідок ухилення від сплати податків; 
виготовлення підроблених документів, цінних 
паперів тощо). У даному випадку суб’єкт ді-
яльності з розслідування пізнає протиправну 
діяльність, спрямовану на вчинення криміналь-
них правопорушень. У криміналістиці, в якості 
об’єкта цієї науки, така діяльність вивчається як 
«злочинна діяльність» [17, с. 8–10; 18, с. 6–10 
та ін.].

Усі ці складові «злочинної діяльності» не є 
завершеним колом обставин, що підлягають 
з’ясуванню в ході діяльності з розслідування 
кримінального правопорушення. Крім того, таке 
правопорушення вчиняється не в вакуумі, як і 
будь яка система воно зароджується, функціо-
нує, змінюється і «вимирає» за певних умов часу 
і простору, відчуває на собі вплив середовища і 
відповідно саме впливає на нього – взаємодіючи 
з ним в цілому чи окремими його елементами. 
А все це, у свою чергу, зумовлює необхідність 
встановлювати під час діяльності з розслідуван-
ня часових і просторових параметрів події, що 
відбулася, обстановки у якій вона протікала, 
відповідних наслідків цієї події.

Кожна подія (зокрема й кримінальна), що ви-
вчається в ході здійснення діяльності з розслі-
дування має свій теперішній час, своє минуле і 
своє майбутнє (Образцов В.А., 2006 р.). Вивча-
ючи таку подію, суб’єкту потрібно враховувати, 
що у теперішній її ситуації завжди містяться за-
лишки минулого і закладаються зародки май-
бутнього. Тому розслідуваним подіям завжди 
передують інші події, так чи по іншому з ними 
пов’язані й такі, що нерідко їх обумовлюють. У 
той же час, останні обумовлюють виникнення 
інших подій, що слідують за ними.

Тому здійснюючи діяльність з розслідування, 
важливо з’ясовувати не лише обставини безпо-
середньо вчиненого, але й перед та післякримі-
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нальні події, що пов’язані із вчиненим. Такими 
подіями можуть бути поведінкові акти правопо-
рушників та їх жертв, дії пов’язані із реалізаці-
єю викраденого, виготовленням та знищенням 
засобів вчинення кримінальних правопорушень 
тощо. Поряд із цим, пізнання суб’єкта діяльно-
сті з розслідування, повинене спрямовуватися 
на з’ясування подій супутніх із цим розслідуван-
ням. Мета і кути зору під яким мають дослід-
жуватися такі «паралельні» події можуть бути 
різними, але вони можуть надати інформацію 
безпосередньо пов’язану із розслідуваною по-
дією (наприклад, перевірка алібі тощо), тобто 
криміналістично значущу інформацію.

Щодо об’єктів, які пізнаються в ході діяльно-
сті з розслідування, то вони можуть бути най-
різноманітнішими: різноманітні види професій-
ної діяльності, діяльність установ та організацій, 
окремі трудові операції, професійні функції; 
технологічні і енергетичні комплекси; будівлі, 
їх конструкції та різні споруди; знаряддя праці 
та засоби виробництва тощо. В ході здійснення 
діяльності з розслідування кримінальних пра-
вопорушень, важливо з’ясовувати різноманітні 
зв’язки між такими об’єктами, використовую-
чи при цьому можливості принципів історизму, 
системного підходу, вивчення ознак об’єктів у 
різноманітних ситуаціях і станах (Дулов А.В., 
2003 р.).

Так, дослідження суб’єктом діяльності з роз-
слідування ознак окремих об’єктів дозволяє від-
повідати на запитання: із чого, коли, де та за 
яких обставин утворилися дані ознаки; де та за 
яких умов, у зв’язку із чим, під впливом яких 
факторів вони видозмінювалися, чим унаслідок 
цього стали ці об’єкти, або можуть стати у по-
дальшому тощо. З процесом зміни ознак пізна-
ваємих об’єктів, тісно пов’язаний їх рух в умо-
вах, що змінюються.

Будь яка матеріальна субстанція (наприклад, 
людина, явище, документ, річ тощо) в процесі 
свого зародження, формування, існування, ево-
люціонування у той чи інший бік, різних вза-
ємодій, переходів до іншого стану, відмирання 
(по-іншому, життєдіяльності, функціонування, 
існування) викликає зміни взаємодіючих з нею 
системних і несистемних утворень, змінюєть-
ся сама, при цьому зміні можуть піддаватися її 
функції, властивості, окремі елементи, структу-
ри, зовнішні зв’язки і відношення, інші сторони 
й ознаки.

Діяння з ознаками кримінального правопо-
рушення, з приводу якого здійснюється діяль-
ність з розслідування, для особи, що її здійснює 
(суб’єкта цієї діяльності) є подією минулого. Для 
того щоб пізнати цю подію (минулу), необхідно 
виділити в об’єктивній реальності усі пов’язані з 
нею зміни (сліди), а також отримати, продума-
ти і цілеспрямовано використати наявну у них 

інформацію, яка у криміналістиці, як ми вже за-
значали, отримала назву «криміналістично зна-
чуща інформація» [19, с. 52-53].

Таким чином, здійснюючи діяльність з розслі-
дування, суб’єкт пізнання кримінального право-
порушення йде шляхом: 1) пошуку та виявлення 
у навколишньому середовищі викликаних поді-
єю змін (слідів), що містять інформацію про неї 
і пов’язаних процесах; 2) фіксації та вилучення 
таких змін і їх носіїв, коли це можливо і необхід-
но; 3) дослідження носія і джерела шуканої ін-
формації, її отримання, розшифрування, переро-
блення, накопичення, передачі і використання в 
ході здійснення пошуково-пізнавальної функції.

Отже, предметом діяльності з розслідування 
правопорушень є інформація, що має значення 
для кримінального провадження, разом з її но-
сіями і джерелами, тобто – криміналістично зна-
чуща інформація. Із цієї інформації, найбільш 
цінною звичайно є та, що отримала назву «до-
казова», тобто отримана з дотриманням проце-
суальних вимог [19, с. 52-53]. Поряд з нею, у 
діяльності з розслідування кримінальних право-
порушень суб’єктом використовується «орієн-
туючу» інформацію, яка зазвичай отримується 
в ході оперативно-розшукової діяльності, по-
шукових та розшукових дій самого суб’єкта. А 
також «допоміжна» інформація, яка слугує меті 
ідентифікації і розшуку, вона міститься зазви-
чай, у зразках для порівняльного досліджен-
ня. Зазначена «орієнтуюча» і «допоміжна» ін-
формація не має доказового значення, однак є 
важливою в організаційно-тактичному аспекті, 
адже може використовуватися для побудови 
слідчих версій, визначення шляхів їх перевірки, 
чим сприяти пошуку і використанню найбільш 
цінної – доказової інформації.

Функції і мета діяльності з розслідування 
кримінального правопорушення реалізується 
шляхом проведення процесуальних дій, зазви-
чай слідчих (допит, обшук, слідчий експеримент 
тощо).

Ефектність підготовки і проведення слідчих 
дій значно зростає якщо кожна з них є елемен-
том цілісної пошуково-пізнавальної системи. 
При цьому кожна слідча дія має розглядатися 
як специфічна, відносно автономна складова, 
більш низького рівня ніж уся пошуково-пізна-
вальна система. Поряд із цим, кожна слідча дія 
може (а інколи й має) розглядатися як окрема 
діяльність, в якій виділяються суб’єкт, мета, 
завдання, предмет, механізм, результати [7, 
с. 14-15; 20, с. 90–95].

Якщо завдання окремої слідчої дії вирішені, 
то в цілому діяльність з розслідування просува-
ється значно вперед, адже отримано найбільш 
цінну – доказову інформацію, і можуть вирішу-
ватися завдання більш вищого порядку, важливі 
для такої діяльності в цілому.
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У публікаціях зазначається, що у діяльно-
сті з розслідування правопорушень важливо 
виокремлювати «терміновий» і «безвідкладний» 
характер окремих слідчих дій або їх комплек-
сів, що зумовлюється можливою втратою слідів 
розслідуваної події (зокрема, унаслідок природ-
ніх явищ, знищення унаслідок протидії розслі-
дуванню тощо). При цьому така «терміновість» 
і «безвідкладність» проведення окремих слід-
чих дій має поєднуватися із безперервністю їх 
виконання, зумовленими процесуальними тер-
мінами визначеними для досудового розсліду-
вання [21, с. 243-244].

З погляду криміналістики «встановити іс-
тину» в ході діяльності з розслідування кримі-
нального правопорушення означає мисленево 
відтворити (за зібраними фактичними даними) 
досліджувану подію в її суттєвих, юридично 
значимих рисах, з подальшим відображенням 
її мисленевої моделі-образа у відповідних про-
цесуальних документах. Цілісний достовірний 
образ розслідуваної події будується в ході ді-
яльності з розслідування поступово, на основі 
комплексного використання фактичних даних, 
що отримані при вирішенні вихідних (початко-
вих), проміжних і завершальних тактичних за-
вдань розслідування щодо встановлення окре-
мих елементів структур, інтегрування отрима-
них від них знань до досліджуваної моделі-об-
раза (Образцов В.А., 2006 р.).

Обрання пріоритетного, із виникаючих у пев-
ний момент, конкретного тактичного завдання 
здійснюється виходячи із результатів роздільно-
го аналізу кожного такого завдання. При цьо-
му враховується його невідкладність, правова і 
соціальна значимість, наявні раціональні і кон-
структивні способи його виконання.

В ході цього процесу, типові моделі обставин 
у кримінальному провадженні виступають пев-
ною основою для визначення і систематизації 
кола обставин, що встановлюються у кожному 
такому провадженні. Під час наповнення їх кон-
кретним змістом, використовується зібрана у 
провадженні криміналістично значуща інформа-
ція, що відображена в ознаках об’єктів пізнан-
ня того класу, до якого належить досліджуване 
діяння, а також відомості, що міститься у від-
повідній нормі кримінального процесуального 
законодавства, у нормі кримінального кодексу 
якою може бути кваліфіковане досліджуване 
суб’єктом діяння.

Досліджуючи діяльність з розслідування кри-
мінальних правопорушень доцільно враховува-
ти її ситуаційну обумовленість. Зокрема, зако-
номірність ситуативного характеру підготовки, 
вчинення і відображення кримінального право-
порушення, інших підсистем цієї протиправної 
діяльності. Поряд з цим у слідчій ситуації вра-
ховуються елементи різного порядку, зокре-

ма: категорія до якої відноситься розслідуване 
діяння, ступінь його суспільної небезпеки, ха-
рактер, вид, тяжкість наслідків тощо; хід і ре-
зультати розслідування, тобто наявність, зміст, 
обсяг зібраних криміналістично значущих ві-
домостей тощо; фактори організаційно-техніч-
ного забезпечення діяльності з розслідування; 
особливості соціально-політичної, економічної, 
подекуди етнічної обстановки у регіоні чи на-
селеному пункті, тобто наявність етнічних кон-
фліктів, насиченість його злочинним елемен-
том, воєнний стан та інші подібні фактори, що 
безумовно впливають як на вчинення, так і на 
розслідування кримінального правопорушення 
у певний момент (часовий проміжок).

Загальновідомо, що слідчі ситуації форму-
ються під впливом об’єктивних і суб’єктивних 
факторів [22, с. 10-11]. Щодо об’єктивних фак-
торів, то вони здійснюють влив незалежно від 
волі і свідомих дій суб’єкта діяльності з розслі-
дування. Так, у кримінальному провадженні мо-
жуть бути зібрані криміналістично значущі відо-
мості ще до того, як слідчий прийняв його до 
свого провадження, реалізовані процесуальні 
дії які ще тривають, збіг певний час з моменту 
вчинення кримінального правопорушення і час 
з початку досудового розслідування (внесення 
інформації до ЄРДР). Крім того до об’єктивних 
факторів слідчої ситуації може бути віднесено 
наявність (або відсутність) певних техніко-кри-
міналістичних засобів, спеціалістів, які вміють їх 
використовувати з метою забезпечення успіш-
ної діяльності з розслідування. Враховуватися 
стан готовності таких засобів та спеціалістів до 
виконання визначених суб’єктом розслідування 
завдань тощо.

Крім зазначених об’єктивних факторів, на 
діяльність з розслідування суттєво впливають 
суб’єктивні фактори, зокрема рівень професій-
ної майстерності суб’єкта такої діяльності (слід-
чого, дізнавача), це зокрема стосується про-
дуктивності виконуваних ним дій та якості от-
римуваних при цьому результатів, допускаємих 
криміналістичних помилок, тактичних промахів 
та інших подібних професійних недоліків [23, 
с. 152].

Слід також враховувати, що навіть за одно-
рідними кримінальними правопорушеннями ді-
яльність щодо їх розслідування, за своєю мето-
дикою, окремими тактичними аспектами, може 
значно різнитися, особливо на початковому ета-
пі досудового розслідування.

Здійснюючи діяльність з розслідування, її 
суб’єкт має враховувати, що головним є ситу-
ація яка склалася у кримінальному проваджен-
ні у певний конкретний момент. Оцінюючи таку 
ситуацію суб’єкт бере до уваги криміналістич-
но значущі відомості, що відсутні або наявні, їх 
відповідність обставинам, що підлягають вста-
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новленню, їх повноту, достовірність, наявність 
умов для швидкого заповнення пробілів у знан-
нях щодо досліджуваної події в цілому, її окре-
мих елементів та рис. При цьому враховуються 
й інші обставини, зокрема такі, що сприяють 
встановленню істини або навпаки – несприят-
ливі для цього (наприклад, чинення протидії 
розслідуванню шляхом дачі неправдивих пока-
зань, відмова від дачі показань, знищення або 
переховуванню слідів протиправної діяльності, 
знищення знарядь вчинення злочину тощо).

Здійснюючи діяльність з розслідування пра-
вопорушення її суб’єкт оцінює стан такого роз-
слідування на конкретний момент часу, з’ясо-
вує проблеми які необхідно вирішити, визначає 
коло і послідовність тактичних завдань які не-
обхідно виконати, шляхи, засоби та методи ви-
конання таких завдань. В ході вирішення так-
тичних завдань, з метою покращення ситуації, 
суб’єктом діяльності з розслідування правопо-
рушення можуть вживатися заходи кадрового, 
інформаційного, оперативного й іншого подіб-
ного характеру.

У контексті нашого дослідження важливо 
зазначити, що ефективна, тобто швидка, ра-
ціональна, якісна та продуктивна діяльність з 
розслідування неможливе без належного його 
організаційного забезпечення, тобто створення 
необхідних умов (передумов) для оптимального 
досягнення суб’єктом мети цієї діяльності.

Розглянувши сутність та зміст діяльності з 
виявлення, розкриття та розслідування кримі-
нальних правопорушень доцільно проаналізу-
вати механізм її безпосереднього здійснення.

Як ми вже зазначали, перевірка інформації 
про вчинення правопорушення завжди розпо-
чинається з її ретельного початкового аналізу. 
Таку початкову інформацію можна згрупувати 
в дві основні групи: перша – відомості щодо 
обставин вчиненого (про місце, учасників, час 
тощо); друга – відомості про джерела і носії ін-
формації (про особу від якої надійшла інформа-
ція; про інших осіб на яких є вказівки про те, що 
вони можуть підтвердити викладені факти або 
їх доповнити; документи або інші предмети, ін-
формативні щодо події, яка перевіряється).

Далі з використанням цієї інформації, а та-
кож відомостей з криміналістичних характерис-
тик злочинів (кримінальних проступків) суб’єк-
том діяльності з розслідування розпочинаєть-
ся побудова мисленевої моделі-образа події, 
щодо якої надійшли повідомлення. На підставі 
вивчення цієї моделі будуються судження про 
можливість існування інших носіїв криміналіс-
тично значущої інформації, про які початково не 
повідомлялося. Надалі ці відомості перевіряють-
ся суб’єктом діяльності з розслідування шляхом 
мисленевого експерименту та реальних прак-
тичних (процесуальних) дій. До таких практич-

них (процесуальних) дій зазвичай відносять: 
отримання пояснень від особи, що повідомила 
інформацію про подію, з метою підтвердження, 
спростування, доповнення, поглиблення, уточ-
нення тощо; вивчення необхідних документів 
за місцем їх перебування; доручення на прове-
дення документарних перевірок, лабораторних 
досліджень тощо; отримання необхідних роз’яс-
нень та консультацій спеціалістів; вивчення 
спеціальної довідкової, методичної й іншої по-
дібної літератури, нормативних актів; прове-
дення оглядів на місці події тощо.

Цілісно здійснюється вивчення відомостей, 
проводиться їх порівняльний та роздільний 
аналіз, зіставляється інформація яка дозволяє 
зробити висновок про повноту, достовірність і 
відношення її до досліджуваних обставин. Це 
у свою чергу, дає змогу суб’єкту діяльності з 
розслідування, зробити один із трьох основних 
висновків: перший – продовжити перевірку, 
у зв’язку з недостатнім обсягом даних, які б 
дозволяли ухвалити кінцеве рішення; другий – 
відмовитися від продовження перевірки, у ви-
падку відсутності події правопорушення чи ін-
ших обставин; третій – зробити висновок про 
наявність злочину (кримінального правопору-
шення), визначитися з його основними ознака-
ми, з’ясувати підвідомчість з метою подальшого 
реагування.

У випадку наявності у початковій інформації 
ознак кримінального правопорушення, діяль-
ність з розслідування «запускає» пошуково-піз-
навальну функцію у режимі процесуального 
доказування, який передбачає послідовне ви-
конання таких процедур: 1) вивчення наявної 
криміналістично значущої інформації і побудова 
на її основі мисленевої моделі-образа, аналіз і 
оцінка факторів, що сформували слідчу ситуа-
цію; 2) визначення основної, «ключової» про-
блеми і обумовленого нею напряму розслідуван-
ня; 3) побудова криміналістичних версій, інших 
мисленевих моделей об’єктів пошуку і пізнання; 
4) розроблення або коректування програми по-
переднього етапу пошуково-пізнавальної функ-
ції (визначення тактичних завдань та послідов-
ності їх виконання, засобів і умов виконання 
намічених завдань); 5) вирішення питань щодо 
кадрового, техніко-криміналістичного, опера-
тивного й іншого забезпечення подальших дій; 
6) реалізація наміченої програми; 7) оцінка 
ходу і реалізації наміченої програми, ухвалення 
на цій основі відповідних процесуальних і так-
тичних рішень.

Пошуково-пізнавальний аспект діяльності з 
розслідування кримінального правопорушення, 
на початковому етапі передбачає: 1) трансфор-
мацію зібраної криміналістично значущої інфор-
мації в докази, з дотриманням процесуального 
законодавства; 2) перевірку, уточнення, допов-
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нення, систематизацію наявних доказів, за по-
треби збільшення їх кількості, поглиблення та 
розширення зібраних відомостей про місце, час, 
цілі, мотиви, правопорушників та предмети їх 
активності, знаряддя, засоби, способи, механізм 
вчиненого й інші обставини розслідуваної події.

Для подальших етапів діяльності з розсліду-
вання кримінальних правопорушень характер-
не закріплення доказової бази щодо вже вста-
новлених обставин і визначення знань про ще 
нез’ясовані, або недостатньо з’ясовані обстави-
ни. Основними шляхами вирішення цих тактич-
них завдавань є такі: по-перше – визначення 
і реалізація можливостей отримання нової, до 
цього відсутньої у розпорядженні слідства, до-
даткової криміналістично значущої інформації, 
перш за все доказової, що міститься у вже вияв-
лених джерелах (наприклад, додатковий огляд 
раніше досліджених об’єктів, проведення до-
даткових судових експертиз, додаткові допити 
потерпілого і свідків тощо); по-друге – пошук, 
виявлення і дослідження інших носіїв криміна-
лістично значущої інформації, не виявлених на 
попередньому етапі, що може зумовлюватися 
упущеннями (помилками) слідства або причи-
нами цілком об’єктивного характеру.

Таким чином напрями розслідування, в осно-
ві яких лежить пошуково-пізнавальна функція 
можуть бути такими: 1) від наявного мінімуму 
джерел криміналістично значущої інформації – 
до їх проміжного, але все ж не повного комп-
лексу, і далі – до цілісної, вичерпної сукупності 
таких джерел; 2) від вихідного мінімуму почат-
кової криміналістично значущої інформації – до 
її більш широкої, а далі – повної, достатньої су-
купності несуперечливої доказової інформації; 
3) від з’ясування початкової групи встановлю-
ваних обставин – до з’ясування їх цілісної сис-
теми, шляхом використання знань про відомі 
обставини для з’ясування невідомих, таких що 
знаходяться у закономірному зв’язку із перши-
ми; 4) від знань про факти-наслідки – до знань 
про факти, що відносяться до категорії най-
ближчих, безпосередніх, а потім і до основних з 
процесуальної точки зору.

У діяльності з розслідування кримінальних 
правопорушень пошуково-пізнавальна функція 
завершується лише за таких обставин: 1) гли-
боко і усебічно перевірені усі висунуті у про-
вадженні криміналістичні версії, зокрема конку-
руючі та альтернативні; 2) усі джерела кримі-
налістично значущої інформації, що мають від-
ношення до провадження визначені, виявлені і 
досліджені, а отримана доказова інформація на-
лежним чином оцінена і використана; 3) у про-
вадженні встановлені усі обставини, що є скла-
довими предмета доказування, а отримані знан-
ня про них не містять пробілів, суперечностей і 
не викликають сумніву щодо достовірності.

Висновки. Отже, на даний час у криміна-
лістиці ще триває побудова цілісної, логічно 
несуперечливої, розвернутої системи науково-
го знання, що характеризує діяльність з вияв-
лення, розкриття і розслідування кримінальних 
правопорушень. Така діяльність є специфічним 
видом професійної суспільно корисної діяльно-
сті, що здійснюється суб’єктами з метою вста-
новлення істини, на основі процесуального до-
казування у кримінальних провадженнях.

Успішне виявлення кримінальних правопо-
рушень може бути здійснено лише тоді, коли 
суб’єкт діяльності дотримується принципів за-
безпечення необхідної результативності. Для 
успішної реалізації таких принципів необхідні 
не лише криміналістичні знання, а й створення 
певної цілісної системи виявлення криміналь-
них правопорушень. Запропонована структура 
виявлення кримінальних правопорушень, що 
може стати теоретичною основою такої системи.

У криміналістиці розкритим кримінальне пра-
вопорушення вважається за умови встановлен-
ня істотних для вирішення провадження фак-
тичних обставин, а також особи, яка вчинила 
це правопорушення. Розкриття злочину не є 
щось відокремлене від розслідування або таке, 
що доповнює його, а розглядається як його ін-
формаційно-пізнавальний, технологічний ас-
пект, який виділяє комплекс криміналістичних 
операцій, методів, прийомів і засобів для по-
слідовного, поетапного вирішення стратегічних 
і тактичних завдань досудового розслідування 
кримінальних правопорушень.

Структура діяльності з розслідування кримі-
нальних правопорушень включає такі основні 
елементи: суб’єкт діяльності (ухвалює усі рішен-
ня про проведення тих чи інших процесуальних 
дій); функції суб’єкта діяльності (основною ви-
знається пошуково-пізнавальна); мета діяльно-
сті (встановлення істини у кримінальному про-
вадженні і створення відповідних умов для пра-
вильного застосування закону); процесуальні 
завдання, які вирішуються у формі тактичних 
(розкриття злочину, викриття винних, забезпе-
чення відшкодування шкоди спричиненої право-
порушником тощо); загальний об’єкт діяльності 
(пізнання суб’єктом діяльності події з ознаками 
кримінального правопорушення); предмет ді-
яльності (криміналістично значуща інформація).

Проаналізовано механізм безпосереднього 
здійснення діяльності з виявлення розкриття та 
розслідування кримінальних правопорушень. Кон-
статовано її пошуково-пізнавальний, задачний, 
ситуативний та інколи невідкладний характер.

З погляду криміналістики, встановити істи-
ну під час діяльності з виявлення, розкриття і 
розслідування кримінального правопорушення 
означає мисленево відтворити (за зібраними 
фактичними даними) досліджувану подію в її 
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суттєвих юридично значимих рисах, з подаль-
шим відображенням її мисленевої моделі-образа 
у відповідних процесуальних документах.

Ефективна, тобто швидка, раціональна, якісна 
та продуктивна діяльність з виявлення, розкрит-
тя та розслідування кримінальних правопору-
шень неможливе без належного її організаційно-
го забезпечення, під яким розуміється створення 
необхідних умов (передумов) оптимального до-
сягнення суб’єктом мети цієї діяльності.
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Крижановський А.С. Новий погляд на мо-
делі досудового розслідування на основі ін-
формаційно-технологічного забезпечення.

У статті на підставі чинного законодавства 
розглянуто нові погляди на моделі досудового 
розслідування. Стаття містить теоретичні про-
позиції щодо оптимізації та раціоналізації досу-
дового розслідування як основної стадії в кри-
мінальному процесі України на основі змін, що 
відбуваються в умовах цифрової трансформації 
суспільства. Методологічні основи моделювання 
досудового розслідування у кримінальних спра-
вах включають критерії (елементи) індивідуалі-
зації моделі: цілі та завдання досудового роз-
слідування; місце у організації кримінального 
судочинства; початковий момент розслідування 
у кримінальній справі; структурна побудова до-
судового розслідування; організаційно-правове 
становище органів і посадових осіб, які здій-
снюють діяльність з розслідування. Зазначено, 
що кризові явища в сучасному досудовому роз-
слідуванні у кримінальних справах обумовле-
ні обставинами, які, у свою чергу, визначають 
потребу в реформуванні: побудова досудового 
розслідування не повною мірою співвіднесена 
з історичним розвитком і тенденціями зближен-
ня обвинувального та змагального типів кри-
мінального процесу; відсутній єдиний підхід 
держави та наукової спільноти до визначення 
оптимальної конструкції досудового розсліду-
вання у кримінальних справах, що відповідає 
не лише можливості протистояти сучасній кри-
міналізації суспільства, а й стимулює подальше 
самовдосконалення; у досудовому розслідуван-
ні спостерігаються організаційні та процедур-
ні протиріччя між формами; змішання функцій 
кримінального переслідування, розкриття та 
розслідування злочинів, вирішення криміналь-
ної справи та судового контролю; конкуренція 
розшукових і змагальних засад на даному етапі 
розслідування у кримінальній справі. Досудове 
розслідування з його завданнями щодо встанов-
лення обставин скоєного злочину, письмовим 

оформленням усіх доказів, зібраних внаслідок 
проведення слідчих дій, формує слідчу модель 
кримінального процесу. Зміст слідчої моделі 
пов’язаний з тим, що досудове розслідування 
ґрунтується на письмовому документообігу де 
провідну роль грає слідчий. 
Ключові слова:  інформаційно-комунікатив-

ні технології,  наукова організація праці, слід-
чий, стратегія, технологічна платформа.

Kryzhanovskyi A.S. A new look at models of 
pre-trial  investigation based on  information 
technology support.

Abstract. In the article, based on the current 
legislation, new views on models of pre-trial 
investigation are considered. The article contains 
theoretical proposals for optimization and 
rationalization of pre-trial investigation as the 
main stage of pre-trial investigation in the criminal 
process of Ukraine based on the changes taking 
place in the conditions of digital transformation 
of society. Methodological bases of modeling of 
pre-trial investigation in criminal cases include the 
following criteria (elements) of individualization 
of the model: goals and tasks of pre-trial 
investigation; his place in the organization of 
criminal justice; the initial moment of investigation 
in a criminal case; structural construction of 
pre-trial investigation; organizational and legal 
status of bodies and officials who carry out this 
activity. It is noted that the crisis phenomena 
in the modern pre-trial investigation in criminal 
cases are caused by circumstances that, in turn, 
determine the need for reform: the construction 
of the pre-trial investigation is not fully correlated 
with the historical development and the 
convergence trends of accusatory and adversarial 
types of criminal proceedings; there is no unified 
approach of the state and the scientific community 
to determine the optimal structure of pre-trial 
investigation in criminal cases, which corresponds 
not only to the possibility of resisting the modern 
criminalization of society, but also stimulates 

УДК [351.75:324:342.9](477)
DOI https://doi.org/10.24144/2788-6018.2024.05.123

НОВИЙ ПОГЛЯД НА МОДЕЛІ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
НА ОСНОВІ ІНФОРМАЦІЙНО-ТЕХНОЛОГІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Крижановський А.С., 
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри міжнародного та кримінального права 
Навчально-наукового Інституту права, 

психології та інноваційної освіти 
Національного університету «Львівська політехніка»,

ORCID: 0000-0002-2432-5286

РОЗДІЛ ІX. КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА; СУДОВА ЕКСПЕРТИЗА...



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»810

further self-improvement; organizational and 
procedural contradictions between its forms are 
observed in the pre-trial investigation; confusion 
of the functions of criminal prosecution, detection 
and investigation of crimes, resolution of a 
criminal case and judicial control; competition of 
investigative and adversarial grounds at this stage 
of investigation in a criminal case. The pre-trial 
investigation with its tasks of establishing the 
circumstances of the committed crime, the written 
registration of all the evidence collected because 
of investigative actions, forms the investigative 
model of the criminal process. The content of the 
investigative model is related to the fact that the 
modern pre-trial investigation is based on written 
document circulation. The investigator plays the 
leading role.
Key  words: information and communication 

technologies, scientific organization of work, 
investigator, strategy, technological platform.

Постановка  проблеми. Головні напрями 
розвитку та вдосконалення досудового розслі-
дування у кримінальних справах повинні визна-
чатися у межах єдиної теоретичної концепції, в 
основі якої слід позначити модель як теоретич-
ний образ прогнозованого явища, що дозволяє 
об’єктивно сформувати уявлення про сучасний 
стан діяльності з розкриття та розслідування 
злочинів, встановити джерела позитивного та 
негативного впливу на її еволюцію, шляхи та 
перспективи модернізації даного етапу кримі-
нального судочинства. Під досудовим розслі-
дуванням розуміється стадія, де уповноважені 
державні органи та посадові особи у відповід-
ності до кримінально-процесуального закону 
здійснюють діяльність із збирання, перевірки та 
оцінки доказів, на основі яких встановлюється 
винність (або невинність) особи (осіб) у скоєнні 
злочину, інші обставини, які стосуються кримі-
нального провадження.
Мета  дослідження – в умовах цифрової 

трансформації сформувати уявлення про опти-
мальну модель досудового розслідування на ос-
нові інформаційно-технологічного забезпечен-
ня.
Стан опрацювання проблематики. Окре-

мі аспекти досліджуваної проблематики вивча-
ли науковці: А. Антонюк, С. Банах, С. Берна, 
А. Білецький, Н. Глинська, І. Гловюк, Д. Клеп-
ка, І. Крицька, Є. Короткова, М. Пашковський, 
Ю. Рєпіна, О. Сіренко, А. Столітній, М. Цапок, 
М. Свам та інші. У даний час багато концепту-
альних питань цифровізації кримінального про-
цесу в Україні залишаються недостатньо опра-
цьованими.
Виклад  основного  матеріалу. Досудове 

розслідування з його завданнями щодо встанов-
лення всіх обставин скоєного злочину, письмо-

вим оформленням усіх доказів, зібраних внас-
лідок проведення слідчих дій, формує слідчу 
модель кримінального процесу. Зміст слідчої 
моделі пов’язане з тим, що сучасне досудове 
розслідування ґрунтується на письмовому до-
кументообігу. Провідну роль грає слідчий. Він 
становить процесуальні документи, які містять 
доказову інформацію щодо предмета доказу-
вання; формує повний пакет кримінального 
провадження – від заяви про злочин до скла-
дання обвинувального висновку.

Кримінальне провадження представляє, як 
би повністю «закінчену книгу» від початку та до 
кінця, з висновками про винність обвинуваче-
ного. До цієї книги є опис у протоколах слідчих 
дій щодо доказової інформації, яка розкриває 
механізм злочину. Головне завдання досудового 
розслідування – збирання (формування) такої 
системи доказів, виходячи з яких, у сукупнос-
ті, достатності та достовірності, обґрунтовується 
наявність чи відсутність у діянні складу злочи-
ну. На цій стадії відбувається доведення. 

У наукових працях відзначається між нау-
ковий, багатоаспектний та багаторівневий і мі-
жгалузевий характер організації розслідування 
злочинів. Враховуючи ці обставини, пропонуємо 
основні напрями для модернізації існуючих по-
ложень, які становлять нову стратегію розсліду-
вання злочинів.

Під стратегією розуміємо мистецтво у досяг-
ненні мети, головний напрям у діяльності. По-
няття стратегії визначається як план досягнен-
ня довгострокової чи загальної мети [1, с. 155]. 
Найбільш розгорнуте визначення загальної ха-
рактеристики стратегії дав М.Г. Колодяжний, 
яку він розглядає як різновид цілеспрямовано-
го системного підходу, що моделюється, спря-
мованого на перспективне планування суб’єк-
тно-об’єктних відносин, особливого інструменту 
організації діяльності та управління явищами 
певної сфери суспільного життя, домінуючого 
курсу, обраного варіанта діяльності, спрямова-
ного на зміну чи модифікацію об’єкта цієї сфери 
[2, с. 12].

Юридичну стратегію цей автор представляє 
як систему пріоритетів, цілей, принципів, ос-
новних напрямів, завдань і механізмів реаліза-
ції державної політики, зафіксовану як план, 
реалізація якого пов’язана з довгостроковою 
перспективою отримання певного результату, 
засновану на попередньому та теперішньому 
стані проблеми, що враховує сучасні ризики 
та загрози, передбачає способи вирішення цієї 
проблеми та здійснення контролю за її пое-
тапною реалізацією, базується на положеннях 
різних нормативно-правових актів держави та 
міжнародно-правових документів і включає 
суб’єктно-об’єктні константи та часові рамки 
[2, с. 12-13].
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Особливе значення стратегічний аспект має 
для криміналістики, покликаної забезпечувати 
наукове обґрунтування методології розсліду-
вання злочинів в умовах інформаційно-техноло-
гічної революції.

Поняття стратегії у криміналістичних дослі-
дженнях впливає на формування методів роз-
слідування злочинів. Методи пізнання фактів та 
обставин злочину включають стратегічні та так-
тичні методи. Наприклад, Д. Берназ, П. Берназ 
визначає криміналістичну стратегію як складне 
явище, що включає формування цілепокладан-
ня та розподіл цілей відповідно до етапу реалі-
зації стратегії, уміння керувати процесом роз-
слідування, визначення етапів, розподіл пріо-
ритетів при перевірці версій [3, с. 30].

На відміну від широкого (управлінського) ро-
зуміння стратегії та вузько дисциплінарного під-
ходу, спробуємо провести дослідження обраних 
питань модернізації досудового розслідування 
за допомогою системного, комплексного підхо-
ду щодо засобів, методів, цілей стратегії досудо-
вого розслідування.

Основним драйвером у всіх галузях економі-
ки та соціальної сфери виступає переклад про-
ектування технологічних систем, контролю ста-
ну та управління з аналогової в цифрову форму, 
формування цифрових платформ, що інтегрують 
дані, розробка програмних додатків для оброб-
ки цих даних.

У Стратегія розвитку сфери інноваційної 
діяльності на період до 2030 року заявлено, 
що важливим інструментом поєднання зусиль 
бізнесу, науки та держави щодо реалізації 
пріоритетних напрямів модернізації та техно-
логічного розвитку економіки є технологічні 
платформи [4].

Технологічна платформа – це комунікаційний 
інструмент, спрямований на активізацію зусиль 
з удосконалення всіх видів діяльності, залучен-
ня додаткових ресурсів, на вдосконалення нор-
мативно-правової бази у галузі науково-техно-
логічного та інноваційного розвитку. Цифрові 
платформи змінюють організацію ринків товарів 
і послуг. Платформи існують у трьох аспектах: 
платформа як технологічна конструкція (про-
грамна інтеграція даних і додатків для оброб-
ки); платформа як бізнес-модель, корпоративна 
організація – екосистема з розробників та по-
стачальників модулів і додатків; платформа як 
відкрита, інфраструктура для взаємодій між ви-
робниками та споживачами. [5, с. 24-25].

При формуванні та розвитку технологічних 
платформ визначено завдання, частина яких 
можуть скласти конструктив у правоохоронній 
діяльності зараз, а деякі в перспективі. Виділи-
мо найбільш перспективні напрями вирішення 
завдань, які будуть включені до інформацій-
но-технологічного забезпечення діяльності з 

розкриття та розслідування злочинів як засади 
наукової організації праці органів досудового 
розслідування. Ця група завдань, покладених 
на розвиток і функціонування технологічних 
платформ, націлена на: виявлення нових нау-
ково-технологічних можливостей; визначення 
важливих напрямів вдосконалення галузево-
го регулювання для швидкого поширення пер-
спективних технологій; розвиток центрів ком-
петенцій у науково-технологічній сфері; під-
вищення потенціалу для реалізації складних 
науково-технологічних проектів, що вимагають 
участі різних організацій та міждисциплінарної 
взаємодії.

Державні органи виконавчої влади та інсти-
тути розвитку вітають інституційну, організацій-
ну та консультаційну підтримку формування та 
розвитку технологічних платформ. Про важли-
вість створення технологічних платформ наго-
лошується у Національній економічній страте-
гії на період до 2030 року [6]. Такий розвиток 
стає необхідним для формуванням екосистеми 
цифрової економіки, де реалізується партнер-
ство організацій, що забезпечує постійну взає-
модію технологічних платформ, прикладних Ін-
тернет-сервісів, аналітичних систем, фізичних і 
юридичних осіб, що належать їм, інформаційних 
систем органів державної влади.

У Напрямі 8 «Інформаційно-комунікаційні 
Технології» Національній економічній стратегії 
сформульовано пріоритетний сценарій розвитку 
інформаційного суспільства та наголошується, 
що сформовано національні технологічні плат-
форми онлайн-освіти, онлайн-медицини, єдину 
інфраструктуру електронного уряду.

Пріоритетним і перспективним напрямом 
розвитку інформаційного суспільства є перехід 
на технологічні платформи для комунікації між 
усіма заінтересованими особами. Органи вико-
навчої влади можуть виступати в ролі коорди-
наторів і регуляторів, але підкоряються режиму 
онлайн-взаємодії з рештою учасників у межах 
горизонтальної мережі одного рангу. 

Держава-платформа передбачає поступовий 
перехід на цифровий формат, де спілкування 
користувача платформи та держави відбуваєть-
ся через інтерфейси програмних додатків від 
численних приватних розробників за принци-
пами вільного API «держави-платформи». Дані 
збиратимуться оф лайн та онлайн, аналізувати-
муться для користувача. Цифрова ідентифікація 
користувачів і технології блокчейн гарантувати-
муть захист та прозорість роботи системи.

Початок практичного втілення, розробки 
правової основи та регуляторного середовища 
цифрової трансформації правоохоронних орга-
нів щодо впровадження технологічних платформ 
можна побачити на прикладі прокуратури Укра-
їни. Головним напрямом цифрової трансформа-
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ції прокуратури у Комплексному стратегічному 
плані реформування органів правопорядку як 
частини сектору безпеки і оборони України на 
2023-2027 роки проголошується високотехно-
логічний нагляд на основі комплексної оптимі-
зації виконання наглядових функцій єдиної без-
печної цифрової платформи для забезпечення 
електронної взаємодії органів прокуратури всіх 
рівнів між собою та з іншими державними ор-
ганами, впровадження сучасних механізмів та 
технологій протидії правопорушенням у цифро-
вому середовищі. Це створює умови оператив-
ної реалізації наглядових функцій у зв’язку з 
цифровізацією об’єктів нагляду [7].

«Держава-платформа» – це форсована циф-
ровізація та впровадження нових моделей ор-
ганізації діяльності, яка є знаковим орієнтиром 
переведення діяльності органів досудового роз-
слідування на наукові засади організації пра-
ці, оптимізації діяльності всіх правоохоронних 
органів. Такий перехід на інформаційно-тех-
нологічне забезпечення є неминучим, оскільки 
формування єдиного інформаційного простору 
спричинило створення численних інформацій-
них ресурсів, фіксування даних, відомостей і 
знань на відповідних носіях інформації. Числен-
ні організаційні структури забезпечують функ-
ціонування та розвиток єдиного інформаційно-
го простору, зокрема збирання, оброблення, 
зберігання, розповсюдження, пошук і передачу 
інформації, та об’єднання різних мереж, систем 
і комплексів засобів зв’язку; засобів інформа-
ційної взаємодії громадян із правоохоронними 
органами та їх доступу у певному правовому ре-
жимі до інформаційних ресурсів на основі відпо-
відних інформаційних технологій.

Цифрова трансформація – це глибока реор-
ганізація, реінжиніринг бізнес-процесів з ши-
роким застосуванням цифрових інструментів як 
механізмів виконання процесів, що призводить 
до суттєвого поліпшення характеристик про-
цесів (скорочення часу виконання, збільшення 
виходу, скорочення ресурсів, що витрачаються 
виконання процесів) чи появі принципово нових 
якостей і властивостей (прийняття рішень у ав-
томатичному режимі без участі людини).

Дані та програмні продукти стають головним 
інструментом та ключовим механізмом управ-
ління всіма технологічними процесами техноло-
гічних платформ, вони переміщуються в цифро-
ві хмари, а основним каналом і простором обі-
гу даних стає Інтернет. З погляду керівника та 
організатора діяльності – це нова якість управ-
ління, заснованого на аналізі всього обсягу до-
ступної інформації.

 Якщо проводити паралелі між цифровізацією 
суспільства та чинною технологією криміналь-
но-процесуальної діяльності, то стає зрозуміло, 
що неможливо здійснити цифрову трансформа-

цію в умовах нескінченного потоку паперових 
документів, створюючи дублюючі інформаційні 
системи, які будуть обмежені нормативними ак-
тами відомств.

Повинна змінюватися організація отримання 
криміналістично значимої інформації в електро-
нному вигляді до ухвалення проміжних рішень. 
Пріоритетом мають стати набуття цифрових на-
вичок і знань співробітниками правоохоронних 
органів та розуміння можливостей, що дають 
технології. Такий підхід пов’язує пріоритет циф-
рової трансформації органів досудового розслі-
дування та наукову організацію праці, нові ін-
формаційні та цифрові компетенції працівників 
органів розслідування.

Під інформаційною компетенцією розумі-
ють здатність вирішувати стандартні завдання 
професійної діяльності на основі інформаційної 
культури із застосуванням інформаційно-кому-
нікаційних технологій та врахуванням основних 
вимог інформаційної безпеки з урахуванням во-
єнного стану, та здатність застосовувати інфор-
маційно-комунікаційні технології у професійній 
діяльності з баченням реалій їх взаємозв’язків 
та перспектив використання [8, с. 170].

Виходячи з вимог цифрової трансформа-
ції пов’язуємо науковий підхід до криміналь-
но-процесуальної діяльності на стадії досудо-
вого розслідування з такими характеристиками, 
як якість, ефективність та результативність. 
Класичні і універсальні визначення ефективнос-
ті та результативності зафіксовані у міжнарод-
ному стандарті ISO 9001 «Системи менеджменту 
якості». Ефективність означає співвідношення 
між досягнутим результатом і використаними 
ресурсами. Результативність – це ступінь реалі-
зації запланованої діяльності та досягнення за-
планованих результатів [9]. 

Під науковою організацією діяльності слід-
чого, як форми практичної реалізації, вчені ро-
зуміють безперервну науково організовану та 
науково обґрунтовану діяльність, що характе-
ризується комплексом правових, економічних, 
соціальних, науково-технічних, організаційних 
та інших умов підвищення її ефективності, яка 
здійснюється на основі рекомендацій, що забез-
печують оптимізацію та інтенсифікацію трудової 
діяльності із застосуванням інформаційні техно-
логії.

Наукова організація діяльності слідчого має 
бути заснована на останніх досягненнях при-
родничих, технічних і правових наук як важли-
вому засобі досягнення високої продуктивності 
та ефективності за одночасної економії ресурс-
ного забезпечення діяльності слідчого.

Результатом цифровізації суспільства є на-
скрізна інтегрованість всіх даних (внутрішніх і 
зовнішніх) із усіх систем. Тим забезпечується 
висока доступність даних для аналізу. Напри-
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клад, дані із відкритих джерел, медіа, соціаль-
них мереж, систем відеоспостереження, біоме-
тричних персональних даних, інтернет-сервісів.

Використання нової цифрової інформації в 
аналітичній діяльності органів досудового роз-
слідування дозволяє швидко і ефективно вирі-
шувати завдання, які раніше не вирішувалися 
зовсім або вирішувалися вкрай складно, напри-
клад, висувати та перевіряти версії, вивчати 
особу, перевіряти алібі. Доступність для аналізу 
великого обсягу нової інформації є той фено-
мен, який прийнято називати Big Data, або «ве-
ликі дані».

Щодо реформування процесу досудового 
розслідування з методологічного погляду про-
понуємо включити ознаку «використання до-
сягнень інформаційних технологій» до поняття 
наукової організації праці органів досудового 
розслідування. Це є основою наукової організа-
ції діяльності органів досудового розслідування, 
оскільки містить ознаку «використання останніх 
досягнень науки та техніки».

Зазначена ознака націлюватиме органи досу-
дового розслідування на впровадження інфор-
маційних технологій у діяльність, забезпечить 
досягнення цілей розслідування з найменшою 
витратою сил, засобів, але з отриманням кра-
щого результату під час доказової діяльності. 

У центрі змін у результаті цифрової трансфор-
мації, отже, перебудови правовідносин лежить 
цифрова інформація як головний компонент 
формування нового типу діяльності. Сучасний 
підхід до використання цифрової інформації у 
доказуванні у кримінальних справах досліджу-
вав А. Скрипник, розкривши передумови вико-
ристання на всіх етапах процесу доказування 
[10]. Підтримуючи його підхід до цифрової ін-
формації, відзначаємо багатоцільове значення 
через її унікальні властивості. 

Цифрова інформація стала цінністю інфор-
маційного суспільства, оскільки це таємниця, 
що охороняється законом, об’єкт і предмет зло-
чинного зазіхання, засіб підвищення продук-
тивності праці, тобто неперевершений драйвер 
розвитку суспільства. З іншого боку, цифрова 
інформація є, можливим знаряддям і засобом 
скоєння злочину, слідом злочинної діяльності, 
який після процесуального закріплення стає 
електронним доказом. 

Формування нової стратегії розслідування 
злочинів полягає у використанні її не просто як 
техніко-криміналістичний засіб і метод роботи зі 
слідами злочинів, а як науково-технологічний 
ресурс, що постійно розвивається, оскільки є 
найбільш досконалим засобом і методом іден-
тифікації, розробленим з урахуванням досяг-
нень науки та технологій. По суті, електронна 
інформація створює нову технологію доведення 
через більш досконалий і точний математичний 

алгоритм і метод комунікації між учасниками 
кримінального судочинства з суб’єктами інфор-
маційно-технологічних систем, які накопичують 
кримінально-релевантну та криміналістично 
значиму інформацію.

 Якісні характеристики цифрової інформації 
дозволяють отримувати у короткі терміни най-
повніші відомості про скоєний злочин. Повнота 
отриманих відомостей перетворює сукупність 
відомостей, підвищує достовірність та можли-
вість перевірки джерел інформації. Цифрова ін-
формація, за рахунок математичних алгоритмів, 
значно підвищує якість експертно-криміналіс-
тичної інформації, яка є індивідуальною сукуп-
ністю криміналістично значущих ознак об’єкта 
обліку, що виявляються та фіксуються з вико-
ристанням спеціальних знань, експертно-кримі-
налістичних методів і засобів, а це прискорює 
ідентифікацію об’єктів. 

Пошук, збирання, фіксація, зберігання екс-
пертно-криміналістичної інформації про об’єкти 
обліку, які використовуються для вирішення за-
вдань розслідування, дозволяють провести по-
переднє або експертне дослідження в коротший 
термін, отримати більш об’єктивний висновок 
експерта. 

Об’єктивну інформацію можна отримати за 
допомогою датчиків, вимірювальних приладів. 
Але, відбиваючись у свідомості конкретної лю-
дини, інформація перестає бути об’єктивною, 
оскільки перетворюється залежно від думки, 
судження, досвіду, знань конкретного суб’єкта. 

Цифрова інформація формує доказову інфор-
мацію, що є важливим при доведенні-переко-
нанні в суді за участю присяжних засідателів. 
З розвитком технології використання біометрич-
них персональних даних, цифрова інформація 
дозволяє формувати цифровий профіль особи. 
У результаті правових вимог та регуляторної ді-
яльності цифровий профіль особи починає фор-
муватися з народження людини. 

Протягом життєдіяльності особа використо-
вуватиме різні цифрові послуги, отримувати різ-
ні послуги на платформних сервісах, наприклад 
платіжні послуги, банківські послуги, потра-
пляти в численні системи відеоспостереження, 
де вся інформація зберігатиметься про нього 
назавжди, якщо її примусово не видалити. Ці 
дані становитимуть цифровий профіль особи, 
який аналізуватиме слідчий завдяки цифровій 
інформації. Аналогічний підхід до цифрових 
біометричних персональних даних прийнято 
у країнах ЄС. Основні дані про особу та копію 
документів можуть бути прив’язані до єдиного 
ідентифікатора в електронних базах даних, це 
уможливлює електронний документообіг. 

У державному документообігу при отриман-
ні адміністративних послуг до ідентифікатора 
прив’язані скановані копії документів особи, що 
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зберігаються на сервері хмар, і для отриман-
ня адміністративні послуги достатньо вказати 
ідентифікаційний номер і посилання на скано-
вану копію документа. Цифрова інформація є 
головним елементом цифрової трансформації 
та модернізації досудового розслідування, ви-
користовуючи який, органи досудового розслі-
дування зможуть отримувати криміналістично 
значиму інформацію.

О. Храпенко, В. Сперанський зазначають, 
що суди, правоохоронні органи і адвокатура в 
Україні, опираючись на технологічні інновації, 
мають можливість стати більш ефективними та 
доступними [11, с. 460]. Важливо уникати етич-
них порушень і забезпечити захист інформації 
для забезпечення довіри до системи [12, с. 50].
Висновки. Цифрова трансформація суспіль-

ства створила інформаційно-технологічну ос-
нову модернізації досудового розслідування у 
кримінальному процесі. Але чинне криміналь-
но-процесуальне законодавство не дозволяє за-
стосувати існуючу інформаційну інфраструктуру 
у доказовій діяльності на повну потужність. Для 
цього потрібні законодавчі зміни. Впроваджен-
ня пропозицій призведе до зниження витрат за 
рахунок оптимізації процесуальних рішень, ско-
рочення часу на провадження слідчих і проце-
суальних дій. 

Вчені-процесуалісти повинні усвідомити не-
минучість переходу в цифровій екосистемі від 
документів – до даних, тобто від паперового до-
кументообігу до цифрової форми, що забезпе-
чить збирання, зберігання, обробку та впоряд-
кування необхідних даних як доказів на етапі 
досудового розслідування.

Відкриті інтерфейси електронної взаємодії 
дозволять органам досудового розслідування 
шукати, збирати, отримувати, фіксувати, ана-
лізувати та використовувати кримінально-ре-
левантну, криміналістично значиму доказову 
інформацію. Створено унікальні можливості для 
отримання достовірної, релевантної та ергоно-
мічної інформації, яка необхідна для формуван-
ня доказів. Такі ознаки електронних докумен-
тів, як придатність для сприйняття людиною, 
можливість передачі інформаційно-комунікацій-
ними мережами, можливість ідентифікації, впи-
суються в пропоновану нову цифрову стратегію 
розслідування злочинів. Але для реалізації но-
вої цифрової стратегії розслідування злочинів 
потрібні інституційні реформи та розбудова всієї 
системи кримінальної юстиції.
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Куций  В.В.  Обставини,  що  підлягають 
встановленню під час розслідування неза-
конного зайняття рибним, звіриним або ін-
шим водним добувним промислом.

У науковій статті розкривається питання 
виокремлення та характеристика обставин, що 
підлягають встановленню під час розслідуван-
ня незаконного зайняття рибним, звіриним або 
іншим водним добувним промислом. В резуль-
таті ґрунтовного дослідження, аналізу публі-
кацій науковців криміналістів та процесуаліс-
тів, з’ясовано, що на сучасному етапі розвитку, 
вказане питання залишається не достатньо до-
слідженим. Виокремлені позиції науковців які 
визначають, що розроблення окремих методик 
розслідування кримінальних правопорушень 
повинно починатися з визначення кола завдань 
і обставин, що підлягають встановленню. 

В результаті аналізу вчених-криміналістів 
та загальновизнаних обставин, які підлягають 
встановленню доведено, що до обставин, які 
необхідно з’ясувати у ході виявлених проти-
правних дій пов’язаних з незаконним водним 
добувним промислом слід віднести: подія неза-
конного водного добувного промислу в частині 
наявності криміналістично значимих ознак пра-
вопорушення передбаченого ст. 249 КК України 
(час, місце, обстановка готування, вчинення, 
приховування; знаряддя, засоби та спосіб за-
стосування; особа злочинця, мотиви та мета), 
як першочергової, оскільки своєчасна та об’єк-
тивна оцінка аналізованої ситуації дозволяє 
оперативно і правильно прийняти відповідні 
організаційні рішення щодо початку досудового 
розслідування, що позитивно вплине на наступ-
ний етап; винуватість у вчиненні кримінально-
го правопорушення, форма вини, мотив і мета 
вчинення кримінального правопорушення (го-
ловне – чи підпадають ознаки вчиненого діяння 
під нормативно-правові заборони вилову; які 
саме вимоги були порушені при здійснені вило-
ву риби); вид і розмір завданої істотної шкоди 
за результатами вчинення незаконного вилову 
риби; розмір матеріальної шкоди завданої до-
вкіллю протиправним діянням; встановлення 

свідків події, а також обставин, які впливають 
на ступінь тяжкості вчиненого кримінального 
правопорушення (наявність спільників, групо-
вий характер, масовий вилов риби тощо).

З’ясування виокремлених у науковій статті 
обставин, сприяє належній подальшій організа-
ції розслідування незаконного зайняття рибним, 
звіриним або іншим водним добувним промис-
лом.
Ключові  слова:  обставини, що підлягають 

встановленню, незаконне зайняття рибним, зві-
риним або іншим водним добувним промислом, 
кримінальне провадження, розслідування.

Kutsiy  V.V.  Circumstances  to  be 
established during the investigation of illegal 
employment  in  fish,  game  or  other  water 
extractive fishing.

The scientific article reveals the issue of 
identifying and characterizing the circumstances 
to be established during the investigation of 
illegal employment in fish, game or other water 
extractive fishing. As a result of thorough research 
and analysis of publications by criminologists and 
proceduralists, it was found that at the current 
stage of development, the specified issue remains 
insufficiently researched. Distinguished positions 
of scientists who determine that the development 
of separate methods of investigation of criminal 
offenses should begin with the definition of the 
range of tasks and circumstances to be established.

As a result of the analysis of forensic scientists 
and generally recognized circumstances to 
be established, it has been proven that the 
circumstances that need to be clarified in the 
course of detected illegal actions related to 
illegal water extractive fishing should include: 
the event of illegal water extractive fishing in 
terms of the presence of forensically significant 
signs of an offense under Art. 249 of the Criminal 
Code of Ukraine (time, place, circumstances of 
preparation, commission, concealment; tools, 
means and method of use; identity of the criminal, 
motives and purpose), as a priority, since a timely 
and objective assessment of the analyzed situation 
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allows prompt and correct adoption of relevant 
organizational decisions regarding the initiation 
of a pre-trial investigation, which will positively 
affect the next stage; culpability in committing 
a criminal offense, form of guilt, motive and 
purpose of committing a criminal offense (the 
main thing is whether the signs of the committed 
act fall under the legal prohibitions of fishing; 
what exact requirements were violated when 
fishing was carried out); the type and amount of 
significant damage caused as a result of illegal 
fishing; the amount of material damage caused to 
the environment by an illegal act; identification of 
witnesses to the event, as well as circumstances 
that affect the severity of the committed criminal 
offense (presence of accomplices, group nature, 
mass fishing, etc.).

Clarification of the circumstances highlighted 
in the scientific article contributes to the proper 
further organization of the investigation of illegal 
employment in fish, game or other water extractive 
fishing.
Key words: circumstances to be established, 

illegal occupation of fish, game or other aquatic 
extractive industry, criminal proceedings, 
investigation.

Постановка проблеми. Сучасний світ пере-
живає складний період розвитку, ознаки якого є 
дуже суперечливими. Глобалізація, яка раніше 
була домінуючим трендом, тепер зіштовхуєть-
ся з обмеженнями, що виникають внаслідок її 
власного поширення. Суперечності між глобалі-
зацією та локалізацією, які завжди існували, те-
пер проявляються у гострих конфліктних фор-
мах. Відбуваються значущі геополітичні, геое-
кономічні та геосоціальні зміни, які породжують 
нові, раніше невидані ризики та загрози. Це по-
рушує усталені зв’язки та збільшує невизначе-
ність у розвитку. Така ситуація змушує шукати 
внутрішні опори стійкості, що часто призводить 
до протекціоністської політики. Одним з напря-
мів такого пошуку є формування та реалізація 
стратегії національного укоріненого розвитку. 
Тому, в Україні на сьогоднішній день дуже важ-
ливою є проблема забезпечення безпеки у різ-
них галузях господарювання, не виключенням 
стало й рибне господарство.
Мета дослідження полягає у виокремленні 

обставин, що підлягають встановленню при роз-
слідуванні незаконного зайняття рибним, звіри-
ним або іншим водним добувним промислом. 
Стан  опрацювання  проблематики. Існує 

багато праць, які присвячені питанням обста-
вин, які підлягають встановленню по окремих 
видах кримінальних правопорушень. Основни-
ми науковцями, які опікувалися вказаним пи-
танням були вчені-процесуалісти та криміна-
лісти: Ю.П. Аленін, В.П. Бахін, В.І. Галаган, 

В.А. Журавель, В.С. Кузьмічов, В.В. Лисенко, 
М.В. Салтевський, В.В. Тищенко, Ю.М. Чорноус, 
В.Ю. Шепітько та інші. Проте, окремого дослі-
дження, яке б стосувалося виокремленні обста-
вин, що підлягають встановленню при розслі-
дуванні незаконного зайняття рибним, звіриним 
або іншим водним добувним промислом, не про-
водилося.
Виклад основного матеріалу. Початковий 

етап розслідування незаконного зайняття риб-
ним, звіриним або іншим водним добувним про-
мислом є суто криміналістичним поняттям, яке 
використовується для позначення певного пе-
ріоду досудового розслідування. Під час цього 
етапу дізнавач та слідчий провадять процесу-
альні дії для встановлення усіх обставин кримі-
нального протиправного діяння та особи підо-
зрюваного. 

Для повного, всебічного та об’єктивного до-
слідження кримінального провадження слідчий 
повинен встановити не лише коло обставин, що 
підлягають доказуванню (ст. 91 КПК України), 
а й усі факти, що мають значення для встанов-
лення істини у кримінальному провадженні, 
правильної кваліфікації вчиненого та призна-
чення справедливої міри покарання. Перелік 
таких обставин визначають у кожному випадку 
окремо, виходячи з предмета й меж доказуван-
ня, кваліфікуючих ознак кримінального право-
порушення та обставин, зумовлених особливос-
тями кожного провадження. Не випадково дехто 
з науковців прямо зазначає, що розроблення 
окремих методик розслідування повинно почи-
натися з визначення кола завдань і обставин, 
що підлягають встановленню.

Ознайомлення з науковою літературою по-
казує, що вчені мають різні погляди на те, які 
обставини підлягають з’ясуванню в кожному 
кримінальному провадженні і як саме вони фор-
мують предмет доказування [1, с. 258]. 

У нашому випадку, використовуючи пропо-
зицію В В. Тіщенка [2, с. 212] щодо групуван-
ня обставин, які підлягають установленню, та з 
урахуванням результатів нашого дослідження і 
аналізу спеціальних літературних джерел при-
свячених розглянутій та спорідненій проблема-
тиці, ми визначили наступні групи обставин, які 
потрібно вивчати під час досудового розсліду-
вання незаконного зайняття рибним, звіриним 
або іншим водним добувним промислом:
	 подія незаконного водного добувного 

промислу (час, місце та обстановка вчинення). 
Вважаємо за необхідне виділення цієї обста-
вини як першочергової, оскільки своєчасна та 
об’єктивна оцінка аналізованої ситуації дозво-
ляє оперативно і правильно прийняти відповідні 
організаційні рішення щодо початку досудового 
розслідування, що позитивно вплине на наступ-
ний етап.
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	 винуватість у вчиненні кримінального 
правопорушення, форма вини, мотив і мета вчи-
нення кримінального правопорушення;
	 вид і розмір шкоди, завданої кримі-

нальним правопорушенням;
	 обставини, які впливають на ступінь 

тяжкості вчиненого кримінального правопору-
шення, характеризують особу обвинуваченого, 
обтяжують чи пом’якшують покарання, які ви-
ключають кримінальну відповідальність або є 
підставою закриття кримінального провадження 
[3]. 

На практиці досить спірним є питання про роз-
межування екологічних кримінальних правопо-
рушень та адміністративних проступків, оскільки 
близько 60 % норм екологічного права, що міс-
тяться в КК України, схожі на норми адміністра-
тивного законодавства. Також, складність поля-
гає у тому, що для достовірного встановлення на-
явності шкоди потрібно провести цілий комплекс 
процесуальних дій та організаційних заходів, 
проведення яких неможливе без внесення відо-
мостей про подію правопорушення до ЄРДР.

Варто підтримати вчених-криміналістів й до 
обставин, які необхідно з’ясувати у ході виявле-
них протиправних дій пов’язаних з незаконним 
водним добувним промислом слід віднести:
	 Чи дійсно було вчинено незаконне за-

йняття рибним, звіриним або іншим водним до-
бувним промислом, у чому воно виражалося.
	 Час, місце, обстановка готування, 

вчинення та приховування.
	 Знаряддя, засоби та спосіб застосу-

вання.
	 Особа злочинця, співучасників, роль 

кожного з них на стадії готування, вчинення та 
приховування кримінального правопорушення.
	 Мотиви та мета.
	 Причинно-наслідковий зв’язок.
	 Чи притягувалася раніше така особа 

до кримінальної (або адміністративної) відпові-
дальності.
	 Чи завдано матеріальної шкоди; вид 

і розмір шкоди, завданої кримінальним право-
порушенням (враховується вартість, екологічна 
цінність, кількість добутого, пошкодженого чи 
знищеного, а також розмір шкоди, заподіяної 
навколишньому природному середовищу) [4].

У свою чергу, Д.П. Гаращук такий перелік 
доповнила та розширила про що ми звертаємо 
увагу у нашому дослідженні [5, с. 110–112].

Такі обставини впливають на наявний дока-
зовий матеріал, що впливає на прийняття упов-
новаженим суб’єктом рішення про внесення 
відомостей до ЄРДР та кваліфікацію криміналь-
ного протиправного діяння. Водночас, щодо ок-
ремих з них викликає заперечення з приводу 
віднесення їх до встановлення обставин на по-
чатку досудового розслідування. 

На нашу думку, до обставин, які необхідно 
з’ясувати у ході виявленого правопорушення 
слід віднести:

– подія незаконного водного добувного про-
мислу в частині наявності криміналістично зна-
чимих ознак правопорушення передбаченого 
ст. 249 КК України (час, місце, обстановка го-
тування, вчинення, приховування; знаряддя, 
засоби та спосіб застосування; особа злочин-
ця, мотиви та мета), як першочергової, оскіль-
ки своєчасна та об’єктивна оцінка аналізованої 
ситуації дозволяє оперативно і правильно при-
йняти відповідні організаційні рішення щодо по-
чатку досудового розслідування, що позитивно 
вплине на наступний етап; 

– винуватість у вчиненні кримінального пра-
вопорушення, форма вини, мотив і мета вчинен-
ня кримінального правопорушення (головне – 
чи підпадають ознаки вчиненого діяння під нор-
мативно-правові заборони вилову; які саме ви-
моги були порушені при здійснені вилову риби);

– вид і розмір завданої істотної шкоди за ре-
зультатами вчинення незаконного вилову риби; 
розмір матеріальної шкоди завданої довкіллю 
протиправним діянням;

– встановлення свідків події, а також обста-
вин, які впливають на ступінь тяжкості вчине-
ного кримінального правопорушення (наявність 
спільників, груповий характер, масовий вилов 
риби тощо).

Слід враховувати, що для з’ясування обста-
вин вчинення кримінального проступку до вне-
сення відомостей до ЄРДР може бути: 1) віді-
брано пояснення; 2) проведено медичне освіду-
вання; 3) отримано висновок спеціаліста і знято 
показання технічних приладів та технічних за-
собів, що мають функції фото- і кінозйомки, ві-
деозапису, чи засобів фото- і кінозйомки, відео-
запису; 4) вилучено знаряддя і засоби вчинення 
кримінального проступку, речі і документи, що 
є безпосереднім предметом кримінального про-
ступку, або які виявлені під час затримання осо-
би, особистого огляду або огляду речей.

Після проведення усіх першочергових дій 
предмет злочинного посягання вилучається у 
відповідності до ч. 3 ст. 214, ст. 298-3 КПК 
України якщо наявні ознаки протиправного ді-
яння за ч. 1 ст. 249 КК України й протоколом 
огляду за наявності ознак ч. 2 ст. 249 КК Укра-
їни з подальшим приєднанням речових дока-
зів до матеріалів кримінального провадження 
та їх зберіганням відповідно до ст. 100 КПК 
України та «Порядку зберігання речових до-
казів стороною обвинувачення, їх реалізації, 
технологічної переробки, знищення, здійснен-
ня витрат, пов’язаних з їх зберіганням і пере-
силанням, схоронності тимчасово вилученого 
майна під час кримінального провадження» 
(2012 р.) [6].
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Звернімо увагу, що у статті 298-3 КПК Укра-
їни фактично закріплений захід забезпечення 
кримінального провадження - тимчасове вилу-
чення майна. Під час застосування цього заходу 
обмежується право власності особи - право во-
лодіти, користуватися і розпоряджатися своєю 
власністю, яке передбачене ст. 41 Конституції 
України [7]. З метою зменшення обмежень зако-
нодавець наголошує на тимчасовості вилучення 
майна і передбачає обов’язковий судовий кон-
троль через подання прокурором або слідчим 
клопотання про арешт майна за погодженням з 
прокурором [8].

Наприклад, протоколом огляду місця події та 
фототаблицями, з яких вбачається, що на березі 
річки Ушиця поблизу с. Вахнівці Новоушицько-
го району Хмельницької області обвинувачений 
без належного дозволу, забороненими знаряд-
дями лову - сітками, незаконно займався рибним 
добувним промислом. Постановою про визнання 
речовими доказами та приєднання до матеріалів 
кримінального провадження, відповідно до якої 
дюралевий човен, дві рибальські сітки довжи-
ною 80 м, висотою м, вічко 70x70 мм, п`ять ри-
бальських сіток довжиною 80 м, висотою 5,5 м, 
вічко 50x50 мм та рибу у кількості 146 штук, а 
саме: 26 шт. судака звичайного, 92 шт. коропа 
(сазана), 3 шт. щук, 2 шт. ляща, 8 шт. окуня, 
9 шт. карася сріблястого, 6 шт. пліток (тарань) 
визнано речовими доказами у кримінальному 
провадження та передано на зберігання Управ-
лінню державного агентства рибного госпо-
дарства у Чернівецькій області. Речові докази: 
металевий човен без бортового номеру, дві 
рибальські сітки довжиною 80 м, висотою 5 м, 
вічко 70x70 мм, п`ять рибальських сіток дов-
жиною 80 м, висотою 5,5 м, вічко 50x50 мм та 
рибу у кількості 146 штук, а саме: 26 шт. судака 
звичайного, 92 шт. коропа (сазана), 3 шт. щук, 
2 шт. ляща, 8 шт. окуня, 9 шт. карася сріблясто-
го, 6 шт. пліток (тарань), які передано на збе-
рігання Управлінню державного агентства риб-
ного господарства у Чернівецькій області – кон-
фіскувати у власність держави. Вирок набирає 
законної сили після закінчення строку подання 
апеляційної скарги, встановленого КПК України, 
якщо таку скаргу не було подано. У разі подан-
ня апеляційної скарги вирок, якщо його не ска-
совано, набирає законної сили після ухвалення 
рішення судом апеляційної інстанції [9].

Підтримуючи Д.П. Гаращук [5, с. 113], але з 
уточненням, для збереження слідів незаконного 
зайняття рибним добувним промислом уповно-
важеній особі на проведення досудового розслі-
дування необхідно вжити наступні заходи: 

1. Прийняти процесуальне рішення про ви-
знання вилученої риби в ході проведення ог-
ляду місця події речовим доказом й додатково 
оглянути протоколом огляду, винести постанову 

про визнання речових доказів згідно зі ст. 40, 
98, 100, 110 КПК України. 

2. Риба, як продукт швидкого псування, від-
повідно до ст. 100 КПК України не може бути 
відразу реалізована та знищена, а підлягає 
фіксації за допомогою фотографування або ві-
деозапису, детальному опису та збереженню 
як речовий доказ. За договором укладеним між 
Головним управлінням Національної поліції в 
області та підприємством вилучена риба пере-
дається на тимчасове зберігання до отриман-
ня ухвали слідчого судді про арешт майна та 
надання дозволу на його реалізацію. Напри-
клад, постановою слідчого СВ Примоського ВП 
Бердянського ВП ГУНП в Запорізькій області 
від 27.02.2019 у кримінальному провадженні в 
якості речового доказу визнано тюльку свіжо-
морожену вагою 3411 кг. які передано відпо-
відно до акту приймання-передачі 26.02.2019 
на зберігання на ПП «РКП «Маяк» через голов-
ного державного інспектора Азовського рибо-
охоронного патруля.

Водночас, до суду надійшло клопотання ди-
ректора РКП «Маяк» про знищення або зміну 
порядку зберігання речових доказів. У судовому 
засіданні представник потерпілого РКП «Маяк» 
адвокат підтримав заявлене письмове клопо-
тання директора РКП «Маяк» ОСОБА_4 про зни-
щення або зміну порядку зберігання речових 
доказів, просив його задовольнити.

Прокурор в судовому засіданні заперечувала 
проти задоволення клопотання, оскільки речо-
ві докази у даному кримінальному проваджен-
ні судом на даний час не досліджувались, тому 
вважає, що клопотання директора РКП «Маяк» є 
передчасним. Зазначене питання повинно бути 
вирішено під час остаточного рішення по дано-
му кримінальному провадженні. Обвинуваче-
ний, захисник заперечували проти задоволення 
клопотання й просили в задоволенні клопотання 
відмовити. Зокрема послалися на те, що відпо-
відно до ч. 3 ст. 350 КПК України таке клопотан-
ня може бути заявлено лише учасниками кримі-
нального провадження, зокрема потерпілим, а 
не просто директором РКП «Маяк». На зберіган-
ня риби було укладено цивільно-правовий дого-
вір, яким врегульовано всі необхідні питання та 
на підставі якого можуть вирішуватися всі мож-
ливі спори. Оскільки зазначена риба є речовим 
доказом в даному кримінальному провадженні, 
задоволення клопотання не є можливим. Інші 
учасники провадження просили вирішити кло-
потання на розсуд суду [10].

3. Прокурор або слідчий або дізнавач можуть 
скласти клопотання про арешт майна та надан-
ня дозволу на його реалізацію або знищення за 
погодженням з прокурором й не пізніше наступ-
ного робочого дня з моменту вилучення майна 
подати слідчому судді.
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4. Після подання клопотання слідчому судді, 
отримати ухвалу про арешт майна та надання 
дозволу на його реалізацію.

Така етапність дій зі збереження речових 
доказів зумовлює виконання завдань кримі-
нального провадження передбачених ст. 2 КПК 
України на початковому та наступному етапах 
досудового розслідування, а також під час про-
ведення слідчих (розшукових) дій (обшук, до-
пит, огляд та ін.).
Висновки. Початок кримінального прова-

дження є етапом досудового розслідування не-
законного зайняття рибним, звіриним або іншим 
водним добувним промислом на якому відбува-
ється виявлення протиправного діяння перед-
баченого ст. 249 КК України; вирішення тактич-
них завдань зі збирання вихідної інформації про 
вчинене кримінальне правопорушення; встанов-
лення обставин, достатніх для його попередньої 
кримінально-правової кваліфікації; визначення 
першочергових процесуальних дій. З’ясування 
виокремлених у науковій статті обставин, спри-
яє належній подальшій організації розслідування 
незаконного зайняття рибним, звіриним або ін-
шим водним добувним промислом.
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Ніколенко  Л.М.  Використання  електро-
нних доказів в кримінальному процесі  за-
рубіжних країн.

В статті проаналізовано особливості викори-
стання електронних доказів в кримінальному 
процесі зарубіжних країн. Підкреслено, що на 
теперішній час електронні докази стали неза-
мінними для кримінальних розслідувань і су-
дових процесів у всьому світі. Наголошено на 
важливості правового регулювання криміналь-
но-процесуальної форми цифрових технологій. 
Неналежний характер такого регулювання тяг-
не за собою певні правові наслідки, в тому чис-
лі визнання електронних доказів неналежними 
або недопустимими. 

Проаналізовано досвід деяких зарубіжних 
країн в сфері визнання та використання елек-
тронних доказів (США, Великої Британії, Китай-
ської Народної Республіки та країн Європей-
ського Союзу). Доведено, що кожна держава 
будує власний шлях та підхід до включення та-
ких доказів у свої правові системи залежно від 
правових традицій, технологічної інфраструкту-
ри та міркувань конфіденційності. 

З аналізу процесуальних кодексів відзначе-
но, що процесуальна наука розробляє теорію 
щодо електронних доказів за галузевим прин-
ципом. Підкреслено, що в їх основі знаходять-
ся загальні цифрові технології, тому це надає 
можливість вироблення єдиних міжгалузевих 
правил використання електронних доказів у 
будь-якому процесі. 

Визначено, що в англосаксонській правовій 
системі відсутнє чітке розмежування доказів 
на види. Доказове право будується на типових 
проблемних ситуаціях. 

Проаналізовано законодавство США, яке ре-
гулює використання електронних доказів у кри-
мінальному процесі. Зазначено, що умовою їх 
прийняття є його автентичність та релевантність 
справі.

Зазначено, що у Великій Британії на всі елек-
тронні докази поширюються ті самі правила та 

закони, що застосовуються до документальних 
доказів.

Проаналізовано законодавство Європей-
ського Союзу, яке регулює електронні докази 
та дозволяє посилити співпрацю між держава-
ми-членами в сфері використання електронних 
доказів. 

Підкреслено, що держави продовжують 
адаптуватися до епохи цифрових технологій, 
розробка надійної правової бази та міжнародної 
співпраці будуть мати важливе значення для за-
безпечення ефективного та справедливого ви-
користання електронних доказів у прагненні до 
справедливості.
Ключові слова: електронні докази, поліція, 

кримінальний процес, Інтерпол, цифрова ін-
формація, міжнародний досвід.

Nikolenko L. The use of electronic evidence 
in the criminal process of foreign countries.

It is emphasized that electronic evidence has 
become indispensable for criminal investigations 
and trials around the world. The importance 
of legal regulation of the criminal procedural 
form of digital technologies is emphasized. The 
improper nature of such regulation entails certain 
legal consequences, including the recognition of 
electronic evidence as improper or inadmissible.

The experience of some foreign countries in the 
field of recognition and use of electronic evidence 
(the USA, Great Britain, the People’s Republic of 
China and the countries of the European Union) 
is analyzed. It has been proven that each state 
builds its own way and approach to incorporating 
such evidence into its legal systems depending on 
legal traditions, technological infrastructure and 
privacy considerations.

From the analysis of procedural codes, it was 
noted that procedural science develops a theory 
of electronic evidence according to the industry 
principle. It is emphasized that they are based 
on common digital technologies, therefore this 
provides an opportunity to develop uniform cross-
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industry rules for the use of electronic evidence in 
any process.

It was determined that in the Anglo-Saxon legal 
system there is no clear division of evidence into 
types. Evidence law is based on typical problem 
situations.

The US legislation, which regulates the use 
of electronic evidence in the criminal process, is 
analyzed. It is noted that the condition for their 
acceptance is its authenticity and relevance to the 
case.

It is noted that in the UK, all electronic evidence 
is subject to the same rules and laws that apply to 
documentary evidence.

The legislation of the European Union, which 
regulates electronic evidence and allows to 
strengthen cooperation between member states in 
the field of using electronic evidence, is analyzed.

It is emphasized that as states continue 
to adapt to the age of digital technologies, the 
development of a reliable legal framework and 
international cooperation will be essential to 
ensure the effective and fair use of electronic 
evidence in the pursuit of justice.
Key  words: electronic evidence, police, 

criminal process, Interpol, digital information, 
international experience.

Постановка проблеми. Розвиток цифрової 
ери змінив майже всі аспекти суспільного жит-
тя. Безумовно, дана тенденція впливає і на таку 
сферу суспільства та держави, як судочинство, 
причому, як на національному, так і на міжна-
родному рівні, проявляючи себе у вигляді до-
сить широкого використання електронних дока-
зів у кримінальному процесі. Розповсюдження 
електронних пристроїв та Інтернету запровади-
ло величезну кількість нових джерел доказів, 
починаючи від електронних листів і публікацій у 
соціальних мережах до даних, що зберігаються 
в хмарних сховищах.

Цифрова трансформація суспільства, 
зростання кіберзлочинів та, як слідство, збіль-
шення доказового значення цифрових слідів 
злочинів, актуалізує необхідність використання 
електронних доказів у діяльності правоохорон-
них органів.

Так, експерти «Cybersecurity Ventures» ствер-
джують, що у 2024 році збитки від кіберзлочин-
ності сягнуть 9,5 трильйонів доларів США, тоді 
як наступного року ця цифра може збільшитися 
до 10,5 трильйонів доларів США [1].

Електронні докази стали незамінними для 
кримінальних розслідувань і судових процесів у 
всьому світі. Важливість правового регулюван-
ня кримінально-процесуальної форми цифро-
вих технологій не можна недооцінювати. Нена-
лежний характер такого регулювання тягне за 
собою певні правові наслідки, в тому числі ви-

знання електронних доказів неналежними або 
недопустимими.

Кожна держава будує власний шлях та під-
хід до включення таких доказів у свої правові 
системи залежно від правових традицій, техно-
логічної інфраструктури та міркувань конфіден-
ційності.

У 2017 році до Цивільного процесуального 
кодексу України, Господарського процесуаль-
ного кодексу України та Кодексу адміністратив-
ного судочинства України були здійснено зміни 
щодо включення електронних доказів до засобів 
доказування. Аналогічних змін до Кримінально-
го процесуального кодексу України (далі – КПК 
України) здійснено не було, що спричиняє нео-
днакове тлумачення електронних доказів як на 
досудовому, так і на судовому етапі криміналь-
ного провадження.

У зв’язку з цим, підвищений інтерес викли-
кає зарубіжний досвід, де на законодавчому 
рівні закріплено можливість використання елек-
тронних доказів у кримінальному процесі. Тому 
дана проблематика потребує негайного дослі-
дження та аналізування.
Стан  дослідження.  Питання електронних 

доказів у кримінальному процесі досліджува-
ли: В.В. Вапнярчук, Ю.М. Грошевий, М.В. Гуца-
люк, І.Г. Каланча, А.В. Коваленко, О.П. Мете-
лев, В.В. Мурадов, Ю.Ю. Орлов,  В.С. Петрен-
ко, А.В. Ратнова, А.В. Скрипник, А.В. Столітній, 
С.С. Чернявський, О.Г. Шило  та інші поважні 
вчені. Поряд з цим, із врахуванням динаміки 
розвитку електронних технологій питання елек-
тронних доказів в кримінальному процесі потре-
бує подальшого дослідження, що свідчить про 
актуальність даної статті.
Метою  статті  є наукове осмислення вико-

ристання електронних доказів у кримінальному 
процесі, вивчення зарубіжного досвіду, а також 
останніх законодавчих інновацій щодо електро-
нних доказів.
Виклад  основного  матеріалу. КПК Украї-

ни не містить особливого порядку використання 
електронних доказів. Тим часом, основний по-
рядок доказування був сформований більш ніж 
півстоліття тому і зорієнтований на отримання 
традиційних засобів доказування. Отже, в умо-
вах використання як засобів доказування елек-
тронних слідів і способів відображення юридич-
но значущої інформації, що міститься в них, на-
стільки специфічні, що традиційні процесуальні 
форми доказування в сучасних умовах вже не 
актуальні та застаріли. З аналізу процесуальних 
кодексів слід відзначити, що процесуальна нау-
ка розробляє теорію щодо електронних доказів 
за галузевим принципом. Це можна пояснити 
тим, що деякі електронні докази з’являються у 
кримінальному процесі пізніше, ніж у господар-
ському або цивільному. Але ж в їх основі зна-
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ходяться загальні цифрові технології, тому це 
надає можливість вироблення єдиних міжгалу-
зевих правил використання електронних дока-
зів у будь-якому процесі. Деякі зарубіжні країни 
використовують саме такій підхід. 

В англосаксонській правовій системі відсут-
нє чітке розмежування доказів на види. Дока-
зове право будується на типових проблемних 
ситуаціях. Доказове право США, по суті, є за-
кріпленням найважливіших та знакових судових 
рішень, узагальненою практикою і носить забо-
ронний характер, тобто вказує, в яких випадках 
доказ не може бути визнаним допустимим. Тому 
для американських юристів немає істотного зна-
чення чи є електронні докази самостійним ви-
дом доказів [2, с. 2].

Федеральні правила про докази (Federal 
Rules of Evidence), прийняті в 1975 році, вважа-
ються основним нормативним актом щодо регу-
лювання доказів у США. У ст. 401 Федеральних 
правил про докази відзначається, що належни-
ми визнаються докази, які в будь-якому вигля-
ді здатні зробити наявність будь-якого факту, 
який вплине на кваліфікацію вчиненого, більш 
вірогідним або менш вірогідним, ніж за відсутно-
сті цих доказів. Стаття 402 Федеральних правил 
про докази тлумачить цифрові докази (digital 
evidence) як дані (data) та носій, на якому збе-
рігаються дані (media storing the data) [3]. Таке 
широке визначення поняття доказів вже давно 
дозволило у кримінальному процесі США засто-
сувати електронні докази.

Перед прийняттям електронного доказу су-
дом учасник процесу має довести його автен-
тичність за допомогою стандартної процедури 
автентифікації електронного документу або сто-
рона має надати опис процесу створення або 
систему, яка використовується для одержання 
результату, та продемонструвати, що система 
або процес дають точний результат [4].

Електронні докази повинні бути релевант-
ними справі, а саме: вони надають будь-яку 
можливість зробити факт більш або менш ві-
рогідним, ніж це було б без доказів; факт має 
значення при вирішенні позову; докази є при-
йнятними, якщо вони не визнані неприйнятними 
відповідно до Конституції Сполучених Штатів, 
федерального закону, інших федеральних пра-
вил доказів або правил встановлених Верхов-
ним судом США [3].

Законодавче регулювання електронних до-
казів у Великій Британії регламентується Зако-
ном про поліцію та кримінальні докази 1984 р. 
Згідно ст. 19 вказаного Закону поліція може 
витребувати будь-яку інформацію, в тому чис-
лі в електронній формі. Головна умова полягає 
в тому, щоб електронна доказова інформація 
мала відношення до скоєння або запобігання 
злочинам, а також коли її вилучення сприяє за-

побіганню приховування, втрати, підробки або 
знищення доказів у будь-якій формі [5].

На всі цифрові докази поширюються ті самі 
правила та закони, що застосовуються до доку-
ментальних доказів [6]. Крім того, це питання 
регулюється також Статутом про використання 
комп’ютера із протиправною метою (Computer 
Misuse Act), який містить кримінально-правові 
норми щодо комп’ютерних злочинів та інших, 
які вчиняються з використанням комп’ютера як 
знаряддя злочину, кримінально-процесуаль-
ні положення обшуку, вилучення електронних 
доказів, повноваження правоохоронних органів 
[7]. Взагалі у Великій Британії не виділяється 
такого окремого виду доказів як електронні до-
кази, а йдеться лише про процедури та правила 
подання електронних документів.

Романо-германська система права розуміє 
електронні докази як інформацію, створену, 
збережену чи передану у цифровому вигляді, 
що дозволяє спростувати факт, що оскаржуєть-
ся під час судового розгляду, свідчить про найе-
фективніше використання їх під час проваджен-
ня у кримінальних справах [8]. 

На рівні Європейського Союзу (далі – ЄС) 
для використання електронних доказів у кри-
мінальному процесі було вироблено стандарти, 
які впроваджують держави-члени. У своєму зві-
ті Європейська Комісія зазначила, що електро-
нні докази становлять основу доказової бази 
у близько 85% кримінальних справ, і в 65% з 
цих випадків докази потрібно отримати від іншої 
держави-члена [1].

ЄС ухвалив свої нормативні акти присвяче-
ні електронним доказам: Регламент 2023/1543 
про Європейські ордери на пред’явлення та 
Європейські ордери на збереження електро-
нних доказів у кримінальному провадженні та 
для виконання покарань у вигляді позбавлення 
волі після розгляду кримінальної справи (далі – 
Регламент), який встановлює правила та гаран-
тії для національних органів, які зобов’язують 
постачальників послуг, розташованих в іншій 
державі-члені, зберігати та надавати електро-
нні докази для їхнього використання в кримі-
нальному провадженні на запити компетентних 
органів інших держав-членів ЄС [9] та Дирек-
тиву 2023/1544, що встановлює гармонізова-
ні правила визначення призначених установ і 
призначення законних представників із метою 
збору електронних доказів у кримінальному 
провадженні (далі – Директива) [10].

До електронного доказу, згідно п. 8 ст. 3 
Регламенту 2023/1543, відносяться три гру-
пи даних: дані абонента, дані трафіку та дані 
змісту, які зберігаються постачальником послуг 
або від його імені в електронній формі під час 
отримання відповідними постачальниками по-
слуг Європейського ордеру про пред’явлення 
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або Європейського ордеру про збереження. Зо-
крема, до даних абонента належить інформація, 
яка дозволяє його ідентифікувати як користува-
ча послуг, а саме зареєстроване ним ім’я, дата 
народження, адреса, банківські дані на оплату 
рахунків, телефон, імейл адреса; вид наданих 
йому послуг, тривалість тощо. До даних трафі-
ку належать дані, пов’язані з наданням послуги, 
яку пропонує постачальник послуг, наприклад, 
джерело та призначення повідомлення або ін-
ший тип взаємодії, місцезнаходження пристрою, 
дата, час, тривалість, розмір, маршрут, формат, 
використовуваний протокол і тип стиснення, а 
також інші метадані. Дані змісту – інформація 
про будь-які дані в цифровому форматі, такі як 
текст, голос, відео, зображення та звук [9].

Цікавий досвід Китайської Народної Респу-
бліки (далі – КНР) щодо використання електро-
нних доказів. У 2012 р. електронні докази були 
прирівняні до існуючих доказів у КПК КНР, хоча 
кримінально-процесуальний закон не розкри-
вав це поняття [11].

Положення «Про вирішення деяких питань 
щодо збирання, отримання та аналізу електро-
нних даних у кримінальних справах» визна-
чає електронні докази, як інформацію, зібрану 
в рамках кримінальної справи, збережену та 
передану в електронній формі, яка може бути 
доказом у кримінальній справі. Стаття 2 вка-
заного Положення відносить до електронних 
доказів у кримінальній справі: веб-сайти, бло-
ги (онлайн-щоденники), мікроблоги, сторінки 
в соціальних мережах, ідентифікатори додатку 
(наприклад, WeChat), форуми, онлайн-диски 
(онлайнові сховища). Також значення мають 
комунікації в мережі Інтернет та мережах зв’яз-
ку, наприклад, мобільних повідомленнях, елек-
тронних листах, повідомленнях з месенджерів, 
повідомленнях у групах. Особливо важливим є 
ідентифікаційна інформація, отримана при реє-
страції користувача на сайті, електронних тран-
закціях, журналах реєстрації [12]. Положення 
також визначає порядок отримання таких до-
казів тільки двома слідчими та з дотриманням 
процесуальної форми та технічних стандартів.

Слід підкреслити, що важливу роль у роз-
робці правил щодо електронних доказів грають 
міжнародні організації. Так, Інтерпол у 2019 р. 
провів зустріч присвячену електронним дока-
зам, де були не тільки виявлені основні пробле-
ми, використання електронних доказів в проце-
сі доказування, а й вироблені рекомендації як 
законодавчим, так і правоохоронним органам. 
Наприклад, при проведенні обшуку та виїмки, їх 
ідентифікації за допомогою методів, що гаранту-
ють їхню цілісність, рекомендується поводитися 
з ними, як і з усіма іншими традиційними до-
казами. Необхідно враховувати, що деякі елек-
тронні пристрої вимагають особливих процедур 

збору, пакування та транспортування або тому, 
що вони схильні до пошкодження електромаг-
нітними полями, або тому, що їх вміст може змі-
нитися під час обігу та резервування [13].
Висновки.  Використання електронних до-

казів у кримінальному процесі є складною сфе-
рою права, яка продовжує розвиватися. Хоча 
вони пропонують потужні інструменти для пра-
воохоронних органів, вони також створюють 
значні проблеми, пов’язані з конфіденційністю, 
достовірністю та транскордонною співпрацею. 
Оскільки країни продовжують адаптуватися до 
епохи цифрових технологій, розробка надійної 
правової бази та міжнародної співпраці будуть 
мати важливе значення для забезпечення ефек-
тивного та справедливого використання елек-
тронних доказів у прагненні до справедливості.

В умовах прагнення України стати повно-
правним членом ЄС ухвалення нормативних ак-
тів на рівні ЄС щодо електронних доказів буде 
сприяти ефективному транскордонному спів-
робітництву держав-членів ЄС у кримінальних 
справах, що, враховуючи ріст кіберзлочинів 
стає все більше актуальним. У процесі вступу до 
ЄС Україна має не лише посилити співпрацю з 
державами-членами у кримінальних справах, а 
також забезпечити відповідність національного 
законодавства acquis ЄС у сфері кримінально-
го судочинства, що вимагає врахування досвіду 
європейських країн. 
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Пирожкова Ю.В., Верлос Н.В., Мельков-
ський  О.В.  Забезпечення  прав  потерпілих 
під час розслідування злочинів проти жит-
тя та здоров’я особи, учинених членами мо-
лодіжних неформальних груп (об’єднань).

У статті розглянуті окремі питання забезпе-
чення прав потерпілих під час розслідування 
злочинів проти життя та здоров’я особи, учи-
нених членами молодіжних неформальних груп 
(об’єднань). Наголошується, що теоретико-при-
кладні дослідження сучасної криміналістики 
сфокусовані на пошуку оптимальної методики 
розслідування злочинів, вчинених членами мо-
лодіжних неформальних груп (об’єднань). Під-
креслено, що у структурі кримінальних право-
порушень, що вчиняються членами молодіжних 
неформальних груп (об’єднань), друге місце 
займають кримінальні правопорушення проти 
життя та здоров’я, з них майже третина тяжкі та 
середньої тяжкості тілесні ушкодження, оскіль-
ки групове насильство відрізняється більшою 
жорстокістю, ніж одиничне, при цьому у всіх 
кримінальних провадженнях насильницькі зло-
чини неформали вчиняли у групах. При цьому, 
бракує праць присвячених захисту прав потер-
пілих під час розслідування злочинів проти жит-
тя та здоров’я особи, учинених членами моло-
діжних неформальних груп (об’єднань). Пред-
метом дослідження стали підходи до розуміння 
механізмів ефективності забезпечення прав та 
законних інтересів потерпілих, зокрема проана-

лізовано прогалини у законодавстві, що суттєво 
ускладнюють, а іноді унеможливлюють їх ефек-
тивний захист. Аналіз міжнародних правових 
принципів і стандартів дозволив виокремити 
комплекс заходів, за допомогою яких вбачаєть-
ся можливим реалізація підходу, орієнтованого 
на потерпілого при розслідуванні досліджуваної 
категорії злочинів: інформованість та надання 
першочергової правової, соціальної та медич-
ної допомоги (зокрема, надання постраждалим 
особам інформації стосовно їх процесуальних 
прав, в тому числі на захист та отримання ком-
пенсації, а також можливості звернення до спе-
ціалізованих служб підтримки, надання інфор-
мації про заходи, які можуть бути застосовані 
правоохоронними органами для захисту від за-
лякування); фізичний та психологічний захист 
потерпілих; спеціальна тактика допиту та мі-
німізація повторної віктимізації (зокрема, слід-
чим мають враховуватися вікові та психологічні 
особливості, стан здоров’я та місце проведення 
допиту (вдома у потерпілого, у закладі охорони 
здоров’я, де він проходить лікування або у ка-
бінеті слідчого)); використання аудіовізуальних 
записів для мінімізації допитів; забезпечення 
відшкодування шкоди.
Ключові  слова:  молодь, молодіжне угру-

пування, молодіжна злочинність, кримінальне 
правопорушення, злочин, потерпілий, розсліду-
вання, захист прав потерпілих, підхід орієнто-
ваний на потерпілого.
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Pyrozhkova Yu.,  Verlos N., Melkovskiy O. 
Ensuring  the  rights  of  victims  during  the 
investigation of crimes against life and health 
committed  by  members  of  youth  informal 
groups (associations).

The article addresses specific issues regarding 
the protection of victims’ rights during the 
investigation of crimes against life and health 
committed by members of youth informal groups 
(associations). It emphasizes that modern 
criminology’s theoretical and applied research 
is focused on finding optimal methods for 
investigating crimes committed by members of 
such groups. It is highlighted that in the structure 
of criminal offenses committed by youth informal 
groups, crimes against life and health rank 
second, with nearly one-third involving serious 
and moderately severe bodily injuries. This is 
because group violence tends to be more brutal 
than individual acts, and in all criminal proceedings 
involving violent crimes, such offenses were 
committed in groups. There is a noted lack of 
works dedicated to protecting the rights of victims 
during the investigation of crimes against life and 
health committed by members of youth informal 
groups (associations). The research focuses on 
understanding the mechanisms that ensure the 
effective protection of the rights and legitimate 
interests of victims, analyzing legislative gaps 
that significantly complicate or even prevent their 
effective protection. The analysis of international 
legal principles and standards identified a set 
of measures that may enable a victim-centered 
approach in investigating this category of crimes: 
raising awareness and providing immediate legal, 
social, and medical assistance (including informing 
victims of their procedural rights, such as the right 
to protection and compensation, and access to 
specialized support services); ensuring physical 
and psychological protection of victims; employing 
special interrogation tactics to minimize secondary 
victimization (investigators should consider the 
age, psychological condition, health status, and 
location of the interrogation – whether at the 
victim’s home, healthcare facility, or investigator’s 
office); using audiovisual recordings to reduce 
the number of interrogations; and ensuring 
compensation for damages.
Key words: youth, youth group, youth crime, 

criminal offense, crime, victim, investigation, 
victim rights protection, victim-centered approach.

Постановка  проблеми. Молодіжна зло-
чинність є системним індикатором соціальної 
напруги у суспільстві. За даними кримінальної 
статистики, в Україні молоді люди вчиняють 
понад 50 % усіх зареєстрованих кримінальних 
правопорушень, причому лише 6–8 % з них 
наодинці, інші – у складі групи [1, с. 166]. За 

результатами опитування співробітників право-
охоронних органів, 88 % вказали на вчинення 
кримінальних правопорушень групами дітей, 
зокрема у складі організованих злочинних груп. 
Понад 80 % жителів середніх і великих міст у 
віці 14–29 років позиціонують свою приналеж-
ність до тих чи інших неформальних молодіжних 
об’єднань зі схильністю до насильницької кримі-
нальної протиправної діяльності. За офіційними 
даними МВС України, у країні було помічено у 
вчинені кримінальних правопорушень близько 
150 агресивно налаштованих рухів, значну кіль-
кість з яких становлять «скінхеди». Такі орга-
нізації формуються поза контролем державних 
органів, й досить складно визначити їх реальну 
кількість та чисельність (за оцінками експертів, 
деструктивні, як до держави, так і її інститу-
тів, неформальні групи в останні роки набули 
широкого поширення та об’єднали приблизно 
55–60 тисяч осіб, у тому числі молодих людей 
(до 40 %)), а тому не застосовується жодних 
системних заходів превентивного характеру [2, 
с. 67]. Досліджуючи зарубіжний досвід розслі-
дування злочинів, учинених членами молодіж-
них неформальних груп (об’єднань), М. Ларкін 
цілком справедливо наголошує, що об’єднання 
сучасних молодих людей на ґрунті пропагуван-
ня ідей, теорій, вірувань, спільного проживання 
намагаються діяти усупереч усталеним нормам 
моралі та закону, є гострою проблемою, з якою 
стикаються правоохоронні органи різних кра-
їн світу [3, с. 122]. Зокрема, з 2015 року зро-
стає злочинність серед неповнолітніх та молоді 
в Норвегії [4]. В Німеччині, згідно з німецькою 
кримінальною статистикою за 2023 рік, опри-
людненою Міністерством внутрішніх справ Ні-
меччини, на 8,6 відсотка зросла кількість злочи-
нів, скоєних із застосуванням насильства, також 
наявна тенденція до зростання кількості злочи-
нів, скоєних молоддю [5]. У Канаді нарахову-
ється 434 молодіжні банди, які налічують при-
близно 7070 членів [6], у Сполучених Штатах 
відсоток молодіжних угруповань майже вдвічі 
більший ніж у Канаді [7]. 

Війна, яка триває в Україні у зв’язку із вій-
ськовою агресією російської федерації, впливає 
на емоційний стан та можливості для розвитку 
молодого покоління, визначаючи світогляд та 
орієнтири у поведінці. ГО «Аналітичний центр 
Cedos» і дослідницькою агенцією Info Sapiens за 
ініціативи, а також технічної та організаційної 
підтримки Представництва Фонду ООН у галу-
зі народонаселення в Україні, у 2023 році було 
проведено дослідження «Вплив війни на мо-
лодь в Україні», в якому 82 % молодих людей 
зазначили втрати через війну. Найпоширеніші 
втрати від війни – це зниження або втрата до-
ходу (36 %) та погіршення психічного здоров’я 
(28 %). Крім того, 18 % зазначили розрив сто-
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сунків, і стільки ж – розлуку з сім’єю, 16 % – 
переміщення в інші населені пункти України 
(власне або членів сім’ї), 14 % – смерть друзів 
або членів сім’ї, 6 % – пошкодження житла, і 
стільки ж – отримання травм, пов’язаних з воєн-
ними діями (особисто або членами сім’ї) [8], що 
є додатковими факторами можливої активізації 
проявів агресії молодих людей. 

Зауважимо також, що вченими-криміно-
логами (зокрема, дослідження Агапової К., 
Єнікєєва М., Пилипась В. та ін.) акцентуєть-
ся увага на тому, що у структурі кримінальних 
правопорушень, що вчиняються членами моло-
діжних неформальних груп (об’єднань), друге 
місце займають кримінальні правопорушення 
проти життя та здоров’я, з них майже третина 
тяжкі та середньої тяжкості тілесні ушкоджен-
ня, оскільки групове насильство відрізняється 
більшою жорстокістю, ніж одиничне, при цьому 
у всіх кримінальних провадженнях насильниць-
кі злочини неформали вчиняли у групах, які в 
43 % випадків становили до 5 членів, у 52 % 
випадків – до 10 членів, у 5 % випадків – понад 
10 членів [9, c. 227]. Наведені дані перекону-
ють, що дослідження особливостей розслідуван-
ня злочинів проти життя та здоров’я особи, учи-
нених членами молодіжних неформальних груп 
(об’єднань), є актуальним.
Метою дослідження є висвітлення та уза-

гальнення принципів victimoriented approach 
(підходу, орієнтованого на потерпілого) як мо-
делі забезпечення прав потерпілих під час роз-
слідування злочинів проти життя та здоров’я 
особи, учинених членами молодіжних нефор-
мальних груп (об’єднань). 
Стан опрацювання проблематики. Прове-

дені дослідження дозволяють акцентувати ува-
гу на тому, що проблематика агресивної та де-
структивної поведінки молоді як головного «ре-
зерву» дорослої злочинності, завжди була пред-
метом міждисциплінарних наукових розробок 
вітчизняних та зарубіжних вчених-соціологів 
(зокрема, дослідження соціального самопочуття 
молоді, молодіжна субкультура, девіантна пове-
дінка в молодіжному середовищі, злочинні мо-
лодіжні угрупування у вісімдесятих роках двад-
цятого століття з’являються та закріплюються в 
межах соціології молоді – роботи В. Єрьоміна, 
Г. Забрянського, В. Ліванова, Л. Рубіна, І. Сун-
дієва, Ф. Шерегі. Зазначена тенденція збері-
гається і до сьогодні у працях О. Балакірієва, 
М. Головахи, М. Головатого, О. Іванова, Л. Со-
хань та ін.). Психологічні детермінанти злочин-
ної поведінки молоді розробляють М. Бондзик, 
М. Бойко М. Гемелей, Ю. Липка, В. Павелков, 
Дж. Слоттерс, Н. Фергюсон та ін. Кримінологіч-
ному аналізу особистості злочинця молодіжного 
віку та пошуку шляхів удосконалення заходів 
запобігання злочинів, що вчиняються молодіж-

ними угрупованнями присвячені роботи П. Ага-
пова, К. Агапової, Ю. Антонян, В. Бабакіна, 
А. Бабенко, М. Гемелей, С. Денисова, В. Соку-
ренко, А. Слободянюка та ін. Теоретико-при-
кладні дослідження сучасної криміналістики та-
кож сфокусовані на пошуку оптимальної мето-
дики розслідування злочинів, вчинених члена-
ми молодіжних неформальних груп (об’єднань) 
- роботи В. Боярова, О. Кириченка, М. Ларкіна, 
А. Масалітіна, О. Мельковського та ін. 

Напрацювання зазначених авторів містять 
низку положень і висновків, які прямо чи опо-
середковано стосуються окремих аспектів кри-
мінальної протиправності молоді та створюють 
значне теоретичне підґрунтя для подальших до-
сліджень. При цьому, не зважаючи на розмаїт-
тя наукових праць, не применшуючи здобутки 
їх авторів, бракує праць, присвячених захисту 
прав потерпілих під час розслідування злочинів 
проти життя та здоров’я особи, учинених члена-
ми молодіжних неформальних груп (об’єднань), 
що слід визнати суттєвим недоліком, враховую-
чи сучасні потреби слідчої практики. 
Виклад  основного  матеріалу.  Врахову-

ючи євроінтеграційний вектор розвитку нашої 
держави, необхідно зауважити, що однією з 
вимог до кримінального процесуального зако-
нодавства є його функціональна спроможність 
бути реальним процедурним механізмом попе-
редження негативних наслідків кримінальної 
процедури для потерпілого [10, с. 69]. Сучас-
ний розвиток правничої науки характеризується 
тенденціями, які, як цілком справедливо наголо-
шують І. Антюк, Д. Клепка, А. Крижановський, 
О. Новіков, C. Сорока, А. Хоцька, О. Щиголь, 
наразі спостерігаються у кримінальному проце-
сі: поступовим переходом від обвинувального 
характеру кримінального провадження, де вся 
увага сфокусована на підозрюваному/обвину-
ваченому, до компенсаційного характеру, який 
передбачає, що саме потерпілий та його права 
і свободи є пріоритетними (окремі науковці на-
віть пропонують виокремити самостійну засаду 
кримінального провадження - процесуальний 
віктимоцентризм, змістом якої є закріплення 
механізмів якнайкращого забезпеченні прав та 
законних інтересів потерпілого у ході здійснен-
ня кримінального провадження) [11, с. 184], 
акцентують увагу на необхідності реалізації 
принципів «потерпіло-орієнтованого» підходу в 
кримінальному правосудді та комплекс заходів 
для його реалізації, зокрема, при розслідуван-
ні воєнних кримінальних правопорушень [12, 
с. 260]. Останнім часом також відбувається ак-
тивізація дисертаційних досліджень, присвяче-
них зазначеній проблематиці (роботи С. Аблам-
ського, М. Демури, М. Гошовського, Н. Глин-
ської, Д. Клепки, О. Кучинської, О. Новікова та 
ін.). Враховуючи специфіку злочинів, що вчиня-
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ються членами молодіжних неформальних груп 
(об’єднань) проти життя та здоров’я особи, роз-
глянемо рекомендації, розроблені міжнародни-
ми та національними інституціями, науковцями, 
юристами, які можуть стати базисом для фор-
мування підходу, орієнтованого на потерпілого, 
що дозволить ліквідувати диспропорцію обсягів 
процесуальних прав потерпілого та обвинува-
ченого при розслідуванні злочинів зазначеної 
категорії.

Не занурюючись у детальний аналіз підходів 
до розуміння механізмів ефективності забезпе-
чення прав та законних інтересів потерпілого, 
зазначимо, що ознайомлення із науковою (юри-
дичною) літературою демонструє інтерес вчених 
до зазначеної проблематики, увага яких тра-
диційно фокусується на аналізі недоліків у ча-
стині їх забезпечення (дослідження І. Антюка, 
М. Буртового, О. Булейко, О. Дубович, А. Кри-
жановського, Т. Лукашкіної, І. Мудрак, В. Нор, 
О. Соловйової, С. Сороки, А. Шияна та ін.). Се-
ред найбільш суттєвих прогалин у законодав-
стві, що суттєво ускладнюють, а іноді унемож-
ливлюють ефективний захист прав потерпілого 
визнаються: 

- відсутність чітко врегульованої процеду-
ри визнання особи потерпілою у рамках кримі-
нального провадження, що ускладнює набуття 
особою відповідного процесуального захисту з 
метою своїх прав та законних інтересів, ситуації 
відмови фактичним потерпілим у визнанні їх по-
терпілими у рамках кримінального провадження 
через невідповідність встановленим критеріям 
[13, с. 201];

- формальний характер прав потерпіло-
го (так, видається цілком слушним зауваження 
С. Сороки, А. Крижановського, які зазначають, 
що хоча потерпілому і вручають пам’ятку про 
процесуальні права та обов’язки, але потерпілі 
не завжди користуються своїми правами [14]);

- відсутність професійного адвоката, що 
впливає на активність потерпілих щодо захисту 
своїх прав (вважаємо за доцільне підтримати 
позицію В. Нора, який зазначає, що оплату по-
слуг адвоката (представника потерпілого) до-
цільно покласти на засудженого або на особу, 
стосовно якої кримінальне провадження закри-
то за нереабілітувальними підставами, а якщо 
вони малозабезпечені - на державу. Реалізація 
цієї пропозиції у законодавстві розширить мож-
ливості потерпілого – жертви злочину – захи-
стити свої права, порушені злочином. У разі 
необхідності потерпілому слід надати соціальну 
допомогу, оскільки він повинен мати доступ до 
спеціальних систем підтримки (медичної, соці-
альної, психологічної допомоги [15]);

- дисбаланс у питанні збору доказів (по-
діляємо позицію О. Щиголь, що поза увагою за-
конодавця залишається питання пошуку та збо-

ру потерпілим доказів, які згодом можуть бути 
подані на підставі п. 3 ч. 1 ст. 56 КПК України. 
Наразі у КПК України центральними суб’єктами 
збирання доказів є саме органи досудового роз-
слідування [16, c. 290-291].

Зважаючи на незворотність європейського 
курсу України, отримання Україною статусу кан-
дидата на членство в ЄС, варто звернути увагу 
на європейські стандарти виміру прав потерпі-
лих, що можуть стати орієнтиром як для удоско-
налення вітчизняного кримінально-процесуаль-
ного законодавства, так і слідчої практики при 
розслідуванні злочинів проти життя та здоров’я 
особи, учинених членами молодіжних нефор-
мальних груп (об’єднань). Передусім зауважи-
мо на ключових пріоритетах задекларованих у 
Стратегії ЄС щодо прав потерпілих (2020–2025), 
серед яких: 1) ефективна комунікація з потерпі-
лими та безпечне середовище для повідомлення 
про злочини; 2) покращення підтримки та за-
хисту найбільш уразливих потерпілих; 3) кращі 
можливості потерпілих у питанні виплати ком-
пенсації; 4) зміцнення співпраці та координації 
між усіма відповідними учасниками/цями та 5) 
посилення міжнародного виміру прав потерпілих 
[17]. Основними документами, що містять між-
народні стандарти фізичного та психологічного 
захисту потерпілих, є: Директива 2012/29/ЄС 
Європейського Парламенту та Ради від 25 жовт-
ня 2012 року (надалі – Директива), що встанов-
лює мінімальні стандарти щодо прав, підтримки 
та захисту постраждалих від злочинів і замінює 
Рамкове рішення Ради 2001/220/JHA (Директи-
ва про права потерпілих) – передбачає право 
на доступ до інформації, право на підтримку 
та захист відповідно до індивідуальних потреб 
потерпілих, а також комплекс процесуальних 
прав; Директива Ради 2004/80/ЄС від 29 квітня 
2004 року щодо компенсації постраждалим від 
злочинів (Директива про компенсацію), Дирек-
тива 2011/99/ЄС Європейського Парламенту та 
Ради від 13 грудня 2011 року про Європейський 
захисний ордер та рекомендація Rec (2005) 9 
комітету міністрів ради Європи державам-чле-
нам щодо захисту свідків та осіб, які співпрацю-
ють з правосуддям від 20.04.2005. 

У контексті даної проблематики, перш за все 
зупинимося на аналізі цінних положень Дирек-
тиви для взаємодії з потерпілим під час роз-
слідування злочинів проти життя та здоров’я 
особи, учинених членами молодіжних нефор-
мальних груп (об’єднань): право на отримання 
інформації з першого контакту з компетентним 
органом задля забезпечення можливості кори-
стуватися правами, зокрема надання основної 
інформації про доступ до медичної підтримки, 
будь-якої фахової підтримки, в тому числі пси-
хологічної підтримки та альтернативного жит-
ла (ст. 4), право на доступ до служб підтрим-



829

ки постраждалих та підтримку служб підтримки 
постраждалих: інформаційну, консультаційну, 
емоційну (ст.ст. 8, 9), права у разі прийняття 
рішення про відмову в порушенні кримінальної 
справи (ст. 11), право на гарантії в контексті 
послуг відновного правосуддя (ст. 12), право на 
захист, втому числі від вторинної та повторної 
віктимізації, від залякування та помсти, у тому 
числі від ризику емоційної чи психологічної 
шкоди, а також для захисту гідності постражда-
лих під час допиту та надання свідчень (ст. 18), 
право уникати контакту між постраждалою 
особою та правопорушником (ст. 19). Особли-
ву увагу слід зосередити на правилах захисту 
потерпілих, передбачених ст. 20 Директиви: 
забезпечення проведення опитування постраж-
далих без невиправданої затримки після того, 
як скарга щодо кримінального правопорушення 
була подана до компетентного органу; кількість 
допитів постраждалих повинна бути зведена 
до мінімуму, а допити проводяться лише тоді, 
коли це вкрай необхідно для цілей криміналь-
ного розслідування; медичні огляди повинні 
бути зведені до мінімуму та проводитися лише 
у випадках, коли це вкрай необхідно для цілей 
кримінального провадження. Зазначені правила 
повинні бути дотримані правоохоронними орга-
нами при взаємодії з потерпілими при розсліду-
ванні злочинів проти життя та здоров’я особи, 
учинених членами молодіжних неформальних 
груп (об’єднань).

Крім того, нові контури цілісного підходу до 
прав потерпілих в контексті подальшого розвит-
ку та розширення прав потерпілих та послуг для 
них поза межами кримінального провадження, 
сформульовані у Рекомендації CM/Rec(2023)2 
Комітету міністрів державам-членам щодо прав, 
послуг і підтримки жертв злочинів, яку було при-
йнято Комітетом міністрів 15 березня 2023 р. на 
1460-му засіданні заступників міністрів, в якій 
наголошено на важливості забезпечення інди-
відуальної оцінки жертв злочинів, яка повинна, 
зокрема, враховувати особисті характеристики 
потерпілого, вид або характер злочину та обста-
вини його вчинення, з метою визначення кон-
кретних потреб у захисті та питань ефективності 
процесуальних засобів щодо конкретного потер-
пілого (ст. 4), та визначено фундаментальні пра-
ва жертв кримінальних правопорушень [18].
Висновки. Підсумовуючи викладене, можна 

зробити висновок, що розслідування злочинів 
проти життя та здоров’я, учинених членами мо-
лодіжних неформальних груп (об’єднань), має 
бути зорієнтовано, насамперед, на забезпе-
чення прав та законних інтересів потерпілого. 
Аналіз міжнародних правових принципів і стан-
дартів дозволяє виокремити комплекс заходів 
за допомогою яких вбачається можливим реа-
лізація зазначеного підходу: інформованість та 

надання першочергової правової, соціальної та 
медичної допомоги (зокрема, надання постраж-
далим особам інформації стосовно їх процесу-
альних прав, зокрема на захист та отримання 
компенсації, а також можливості звернення до 
спеціалізованих служб підтримки, надання ін-
формації про заходи, які можуть бути застосо-
вані правоохоронними органами для захисту від 
залякування); фізичний та психологічний за-
хист потерпілих; спеціальна тактика допиту та 
мінімізація повторної віктимізації (зокрема, слід-
чим мають враховуватися вікові та психологічні 
особливості, стан здоров’я та місце проведення 
допиту (вдома у потерпілого, у закладі охорони 
здоров’я, де він проходить лікування або у ка-
бінеті слідчого)); використання аудіовізуальних 
записів для мінімізації допитів; забезпечення 
відшкодування шкоди. 
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Скречко  М.-М.А.  Процесуальне  рішення 
детектива  про  початок  досудового  розслі-
дування: окремі проблемні питання.

Статтю присвячено проблемам, пов’язаним 
із правовою регламентацією прийняття проце-
суального рішення детектива про початок до-
судового розслідування. Зауважено, що хоча 
законодавцем і не визначено прийняття окре-
мого процесуального рішення детектива про 
початок досудового розслідування, все ж таке 
рішення отримує втілення (обволікається) не 
у процесуальному документі, а в процесуаль-
ній дії – внесення відомостей про кримінальне 
правопорушення до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань. Окреслено проблему неналеж-
ного законодавчого регулювання взаємодії між 
детективом та керівником підрозділу детективів 
щодо прийняття вказаного процесуального рі-
шення. Досліджено відомчі акти БЕБ та НАБУ у 
взаємозв’язку із нормами КПК України, на під-
ставі чого зроблено висновок, що прийняттю 
процесуального рішення детектива про початок 
досудового розслідування передує доручення 
керівника підрозділу детектива розглянути за-
яву, повідомлення про вчинення кримінального 
правопорушення в порядку ст. 214 КПК Украї-
ни (хоча таке доручення прямо не передбаче-
не в КПК України). Окремо звернуто увагу на 
невизначеність законодавцем такої взаємодії і у 
разі самостійного виявлення ним ознак вчинен-
ня кримінального правопорушення, у зв’язку з 
чим розглянуто можливі варіанти такої проце-
суальної взаємодії: а) самостійне внесення де-
тективом відомостей до ЄРДР з невідкладним 
повідомленням керівника органу прокуратури 
про це; б) повідомлення детективом керівника 
підрозділу детективів про самостійне виявлення 
ознак кримінального правопорушення без са-
мостійного внесення таких відомостей до ЄРДР. 
Обґрунтовано думку, що саме останній варіант 
взаємодії є вірним. Продовжено наукову диску-
сію щодо проблематики, пов’язаної із букваль-

ним трактуванням КПК України щодо обов’язку 
детектива внести відомості до ЄРДР на підставі 
поданої заяви, повідомлення про вчинене кри-
мінальне правопорушення безвідносно до їх змі-
сту. Проаналізовано актуальну практику слід-
чих суддів, на основі чого висвітлено сформова-
ні підходи до розуміння підстав для прийняття 
процесуального рішення про початок досудово-
го розслідування на підставі заяв, повідомлень 
про вчинення кримінального правопорушення. 
Запропоновано шляхи вирішення окреслених 
проблемних аспектів шляхом внесення змін до 
КПК України.
Ключові слова: заява про кримінальне пра-

вопорушення, внесення відомостей до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань, керівник під-
розділу детективів.

Skrechko  M.-M.A.  Procedural  decision  of 
the detective to start a pre-trial investigation: 
some problematic issues. 

The article is devoted to problems related to 
the legal regulation of the detective’s procedural 
decision to initiate a pre-trial investigation. It was 
noted that although the legislator did not define 
the adoption of a separate procedural decision 
of the detective to start a pre-trial investigation, 
such a decision is embodied (enveloped) not in a 
procedural document, but in a procedural action - 
entering information about a criminal offense into 
the Unified Register of Pre-Trial Investigations. 
The problem of improper legislative regulation 
of the interaction between the detective and the 
head of the detectives department regarding the 
adoption of the specified procedural decision is 
outlined. The departmental acts of the ESBU and 
the NABU in relation to the norms of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine were studied, on the 
basis of which it was concluded that the adoption 
of a procedural decision by the detective to start a 
pre-trial investigation is preceded by an order from 
the head of the detectives department to consider 
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a statement, notification of the commission of 
a criminal offense in accordance with Article 
214 of the Criminal Procedure Code of Ukraine 
(although such an order is not expressly provided 
for in the Criminal Procedure Code of Ukraine). 
Particular attention was paid to the legislator’s 
uncertainty of such interaction in case defective 
learns on his own about circumstances which are 
likely to indicate that a criminal offence has been 
committed, in connection with which possible 
options for such procedural interaction were 
considered: a) independent entry of information 
by the detective into the Unified Register of Pre-
Trial Investigations with immediate notification of 
the head of the prosecutor’s office; b) notification 
by the detective to the head of the detectives 
department about the independent detection of 
signs of a criminal offense without independently 
entering such information into the Unified Register 
of Pre-Trial Investigations. The opinion that the last 
option of interaction is correct is substantiated. 
The scientific discussion is continued regarding 
the issues related to the literal interpretation of 
the Criminal Procedure Code of Ukraine regarding 
the duty of the detective to enter information into 
the Unified Register of Pre-Trial Investigations 
on the basis of the submitted application, 
notification of the committed criminal offense 
regardless of their content. The current practice of 
investigative judges is analyzed, based on which 
the formed approaches to understanding the 
grounds for making a procedural decision to start 
a pre-trial investigation based on statements and 
reports of the commission of a criminal offense 
are highlighted. The solutions of the outlined 
problematic aspects by making changes to the 
Criminal Procedure Code of Ukraine are proposed.
Key words: statement about a criminal offense, 

entering information into the Unified register 
of pretrial investigations, head of detectives 
department.

Постановка проблеми. КПК України не пе-
редбачає прийняття окремого процесуального 
рішення про початок досудового розслідуван-
ня, адже таке розпочинається шляхом внесення 
відомостей до Єдиного реєстру досудових роз-
слідувань (надалі – ЄРДР). Втім, існує потреба 
висвітлити проблемні питання, що зумовлені 
правовим регулюванням початку досудового 
розслідування, враховуючи недостатньо чітку 
врегульованість взаємодії між детективами та 
керівниками підрозділів детективів на початко-
вому етапі досудового розслідування. Поряд з 
тим, наявність протилежних позицій серед прак-
тиків та представників феміди щодо обґрунто-
ваності скарг на бездіяльність детективів щодо 
невнесення відомостей до Єдиного реєстру до-
судових розслідувань, свідчить про різне розу-

міння наявності правових підстав для прийнят-
тя процесуального рішення детектива. А отже, 
розглядувані в статті проблеми є актуальними 
та потребують пропозицій їх вирішення.
Стан опрацювання проблематики. Дослі-

дженню початку досудового розслідування при-
свячені праці І.В. Басистої, А.Я. Дубинського, 
А.В. Лапкіна, Л.М. Лобойка, В.О. Попелюшка, 
Л.Д. Удалової, та інших науковців. В той же час, 
постійна зміна судової практики та наявні зако-
нодавчі прогалини потребують більш детально-
го дослідження тієї проблематики, що окресле-
на автором. 
Мета  дослідження  – виявлення проблем-

них питань прийняття детективом процесуаль-
ного рішення про початок досудового розсліду-
вання та внесення пропозицій щодо їх вирішен-
ня шляхом внесення змін до КПК України.
Виклад  основного матеріалу. Безумовно, 

першим різновидом процесуального рішення, 
котре приймається детективом на початковому 
етапі досудового розслідування, є власне рі-
шення про початок досудового розслідування.

Чинний кримінальний процесуальний закон 
не визначає процесуальної форми окремого 
процесуального рішення про початок досудово-
го розслідування, на відміну від КПК 1960 року, 
котрий прямо передбачав прийняття рішення 
про порушення чи відмову в порушенні кримі-
нальної справи, яке викладалося у відповід-
ній постанові [1]. Відтак, законодавець де-юре 
змінив алгоритм початку досудового розсліду-
вання, пов’язавши його не з процесуальним рі-
шенням (прийняття рішення про початок досу-
дового розслідування), а з процесуальною дією 
(внесенням відомостей про кримінальне право-
порушення до Єдиного реєстру досудових роз-
слідувань, надалі – ЄРДР). 

У свою чергу, де-факто, детектив все ж при-
ймає процесуальне рішення про початок до-
судового розслідування, однак таке рішення 
отримує втілення (обволікається) не у проце-
суальному документі, а в процесуальній дії – 
внесення відомостей про кримінальне правопо-
рушення до Єдиного реєстру досудових розслі-
дувань [2;с. 73]. 

У підтвердження правильності такої тези 
свідчать внесені законодавцем зміни до КПК 
України щодо особливого режиму кримінального 
провадження в умовах воєнного стану, зокрема, 
права детектива у разі введення воєнного стану 
та за відсутності технічної можливості доступу 
до ЄРДР прийняти рішення про початок досудо-
вого розслідування, котре оформляється поста-
новою (ч. 1 ст. 615 КПК України) [3].

Стаття 214 КПК України покладає на детекти-
ва обов’язок невідкладно, але не пізніше 24 го-
дин, внести відповідні відомості до Єдиного ре-
єстру досудових розслідувань, розпочати роз-
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слідування та через 24 години з моменту вне-
сення таких відомостей надати заявнику витяг 
з ЄРДР, після: а) подання заяви, повідомлення 
про вчинене кримінальне правопорушення; б) 
самостійного виявлення ним з будь-якого дже-
рела обставин, що можуть свідчити про вчинен-
ня кримінального правопорушення.

У п. 1 ч. 2 ст. 40 КПК України визначено, що 
слідчий уповноважений починати досудове роз-
слідування за наявності підстав, передбачених 
цим Кодексом. 

При цьому, повноваження щодо визначення 
детектива (детективів), який здійснюватиме до-
судове розслідування, належить керівнику ор-
гану досудового розслідування (п. 1 ч. 2 ст. 39 
КПК України). Таке ж положення дублюється і в 
статті 214 КПК України, згідно з частиною пер-
шою якої слідчий, який здійснюватиме досудове 
розслідування, визначається керівником органу 
досудового розслідування, а дізнавач – керів-
ником органу дізнання, а в разі відсутності під-
розділу дізнання – керівником органу досудово-
го розслідування.

Аналіз викладених норм дає підстави вис-
нувати, що в силу вимог ст. 214 КПК України 
детектив, з одного боку, наділений обов’язком 
внести відомості до ЄРДР за наявності визначе-
них у КПК України підстав для цього, а з іншо-
го – обмежений у повноваженнях здійснювати 
досудове розслідування до прийняття процесу-
ального рішення керівника органу досудового 
розслідування щодо визначення детектива (де-
тективів), який здійснюватиме таке досудове 
розслідування. 

Порівняння положень відомчих актів Бюро 
економічної безпеки України та Національного 
антикорупційного бюро України дозволяє зау-
важити, що порядок приймання, реєстрації та 
розгляду заяв та повідомлень про кримінальні 
правопорушення в обох із названих органів до-
судового розслідування є подібним: усі письмо-
ві заяви про вчинення кримінальних правопо-
рушень реєструються та передаються для роз-
гляду керівнику відповідного підрозділу детек-
тивів, котрий визначає детектива для розгляду 
заяви. При цьому, розгляд такої заяви здійсню-
ється детективом БЕБ чи НАБУ відповідно [4; 5].

Таким чином, детектив, до компетенції яко-
го належить прийняття процесуального рішення 
про початок досудового розслідування, обмеже-
ний в можливості прийняти таке без участі та 
доручення керівника відповідного підрозділу 
детективів на розгляд заяви, повідомлення про 
вчинення кримінального правопорушення.

Понад це, на наше переконання, криміналь-
ний процесуальний закон з достатньою ясні-
стю не визначив алгоритму дій детектива та 
керівника органу досудового розслідування на 
початковому етапі досудового розслідування. 

Так, керівник органу досудового розслідування 
уповноважений визначати детектива (детекти-
вів), який здійснюватиме досудове розслідуван-
ня (п. 1 ч. 2 ст. 39 КПК України), а детектив 
уповноважений починати досудове розсліду-
вання за наявності підстав, передбачених КПК 
України (п. 1 ч. 2 ст. 40 КПК України). 

В свою чергу, у частині 5 статті 40 КПК Укра-
їни врегульовано таке: «Слідчий, здійснюючи 
свої повноваження відповідно до вимог цього 
Кодексу, є самостійним у своїй процесуальній 
діяльності, втручання в яку осіб, що не мають 
на те законних повноважень, забороняється..».

Видається логічним запитання щодо засто-
совності цих норм на стадії прийняття детек-
тивом процесуального рішення про початок 
досудового розслідування (котре виражаєть-
ся у процесуальній дії – внесення відомостей 
про кримінальне правопорушення до ЄРДР) у 
разі самостійного виявлення детективом ознак 
вчинення кримінального правопорушення. За-
конодавець з достатньою чіткістю не визначив 
порядку та черговості дій детектива та керів-
ника підрозділів детективів саме в розрізі при-
йняття відповідного процесуального рішення та 
внесення відомостей про вчинене кримінальне 
правопорушення. Така прогалина дозволяє роз-
глядати два варіанти алгоритму дій детектива у 
разі самостійного виявлення ним кримінального 
правопорушення:

1) Детектив самостійно вносить відомості до 
ЄРДР (що відповідає ч. 1 ст. 214 КПК України), 
про що невідкладно письмово повідомляє керів-
ника органу прокуратури згідно із вимогами ч. 6 
ст. 214 КПК України. 

2) Детектив повідомляє керівника свого під-
розділу про самостійне виявлення ознак кри-
мінального правопорушення (рапортом, служ-
бовою запискою, повідомленням тощо), однак 
самостійно відомості до ЄРДР не вносить. На-
томість, останні вносить уповноважена особа, 
визначена керівником відповідного підрозділу 
детективів (при цьому, керівник відповідного 
підрозділу детективів може доручити прийняти 
рішення в порядку ст. 214 КПК України і тому 
детективу, який самостійно виявив кримінальне 
правопорушення). 

Ба більше, в силу п. 3 підрозділу 4 Розділу ІІ 
Положення про ЄРДР саме керівник органу про-
куратури, органу досудового розслідування, ор-
гану дізнання після перевірки внесених до ЄРДР 
відомостей реєструє кримінальне проваджен-
ня. Дата обліку інформації автоматично фіксу-
ється у Реєстрі, а також присвоюється номер 
кримінального провадження. Факт реєстрації 
кримінального провадження настає з моменту 
підтвердження керівником органу прокуратури 
або органу досудового розслідування, органу 
дізнання таких відомостей [6].

РОЗДІЛ ІX. КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА; СУДОВА ЕКСПЕРТИЗА...
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З цього приводу А.В. Лапкін слушно заува-
жив, що Положення про ЄДРР, по суті, передба-
чає два моменти, між якими існує певний розрив 
у часі, щодо внесення відомостей про криміналь-
не правопорушення до ЄРДР: 1) момент безпо-
середнього внесення відомостей Реєстратором; 
2) момент підтвердження керівником прокура-
тури або органу досудового розслідування та-
ких відомостей. Погоджуємось із автором, що 
це свідчить про суперечність між Положенням 
про ЄРДР та КПК України, адже останній поча-
ток досудового розслідування пов’язує саме з 
моментом «внесення відомостей до ЄРДР», а не 
їх підтвердження керівником органу досудового 
розслідування [7; с. 242]. 

Повертаючись до наведеного вище першо-
го варіанту процесуальної поведінки детектива 
(самостійне внесення відомостей до ЄРДР без 
попереднього звернення детектива до керів-
ника підрозділу детективів із рапортом, пові-
домленням чи службовою запискою), зауважи-
мо, що не зустрічали таких випадків у практиці. 
Натомість, Касаційний кримінальний суд Вер-
ховного Суду у постанові від 26.10.2022 дій-
шов висновку, що слідчий у разі самостійного 
виявлення кримінального правопорушення не є 
уповноваженою особою як на внесення відомо-
стей до ЄДРД за своїм рапортом, так і на його 
реєстрацію у журналі єдиного обліку [8]. З та-
ким підходом погоджуємось повною мірою, адже 
керівник відповідного підрозділу детективів 
здійснює контроль за дотриманням законодав-
ства при розгляді заяв і повідомлення про вчи-
нення кримінальних правопорушень. Водночас, 
внесення відомостей до ЄРДР без попереднього 
повідомлення детективом про самостійне вияв-
лення ним кримінального правопорушення уне-
можливлює виконання керівником підрозділу 
детективів визначеного у ч. 1 ст. 39 КПК Укра-
їни повноваження – організовувати досудове 
розслідування.

За таких умов, вірним варіантом процесуаль-
ної поведінки детектива у випадку самостійно-
го виявлення кримінального правопорушення 
є письмове повідомлення керівника підрозділу 
детективів про таку обставину.

Підсумовуючи викладене вище, фактично 
процес прийняття процесуального рішення про 
початок досудового розслідування та його ре-
алізації шляхом внесення відомостей до ЄРДР 
охоплює такі етапи:

1. Доручення керівника підрозділу детек-
тивів прийняти рішення в порядку ст. 214 КПК 
України (якщо відомості в ЄРДР не внесені ін-
шим реєстратором);

2. Ознайомлення детектива із заявою, пові-
домленням про вчинення кримінального пра-
вопорушення (рапортом, службовою запискою 
тощо) та власне прийняття рішення за резуль-

татом цього розгляду про наявність/відсутність 
підстав для внесення відомостей в ЄРДР;

3. Внесення відомостей про кримінальне пра-
вопорушення до ЄРДР або оформлення процесу-
ального рішення про відмову у внесенні відомо-
стей до ЄРДР;

4. Доручення керівника підрозділу детек-
тивів на здійснення досудового розслідування 
конкретному детективу або ж постанова про 
створення групи детективів після внесення ві-
домостей до ЄРДР.

Таким чином, ч. 2 ст. 39 та ч. 2 ст. 40 КПК 
України слід доповнити повноваженням керів-
ника органу досудового розслідування та ке-
рівника органу дізнання відповідно визначати 
слідчого, дізнавача для розгляду заяви, пові-
домлення про кримінальне правопорушення в 
порядку ст. 214 КПК України.

Іншою проблематикою, котра витікає з бу-
квального аналізу змісту частини 1 статті 214 
КПК України є те, що законодавець пов’язав 
обов’язок детектива внести відомості до ЄРДР 
саме з фактом подання заяви, повідомлення про 
вчинене кримінальне правопорушення безвід-
носно до її змісту. Незважаючи на те, що КПК 
України набрав чинності понад 12 років тому, в 
судовій практиці можна виокремити три підходи 
до коментованого питання:

І. Законодавство не містить винятків щодо 
наявності у детектива, прокурора права відмо-
вити у внесенні до ЄРДР заяви про вчинення 
кримінального правопорушення, а оцінка за-
яви (повідомлення) на предмет наявності ознак 
складу кримінального правопорушення здійс-
нюється після внесення відомостей до ЄРДР де-
тективом чи прокурором (див. ухвали слідчих 
суддів: Ужгородського міськрайонного суду від 
08.05.2024 у справі № 308/7802/24 [9], Соснів-
ського районного суду м. Черкаси від 25.12.2023 
у справі № 712/14191/23 [10], Солом’янського 
районного суду м. Києва від 06.05.2024 у справі 
№ 760/8664/24 [11]).

ІІ. Вимогами КПК України не передбачено 
жодної підстави для невнесення відомостей до 
ЄРДР про вчинення кримінальних правопору-
шень, про які повідомлено належно оформле-
ною заявою, а отже детектив зобов’язаний вне-
сти відповідні відомості. При цьому, належно 
оформленою заявою є та, в якій міститься: а) 
короткий виклад обставин, що можуть свідчити 
про вчинення кримінального правопорушення; 
б) попередня правова кваліфікація криміналь-
ного правопорушення із зазначенням статті (ча-
стини статті) закону України про кримінальну 
відповідальність (див. ухвали слідчих суддів: 
Солом’янського районного суду м. Києва від 
07.06.2024 у справі № 760/12032/24 [12], Печер-
ського районного суду м. Києва від 26.02.2024 
у справі № 757/7893/24-к [13], Голосіївського 
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районного суду м. Києва від 17.05.2024 у справі 
№ 752/10086/24 [14]).

ІІІ. Стаття 214 КПК України не встановлює 
обов’язку детектива, прокурора вносити відо-
мості до ЄРДР за будь-якою заявою, а тільки за 
тією, що містить відомості про вчинення кримі-
нального правопорушення. Такі заяви або по-
відомлення мають містити об’єктивні дані, ко-
трі дійсно свідчать про ознаки кримінального 
правопорушення, що підтверджують реальність 
конкретної події кримінального правопорушен-
ня (час, місце, спосіб та інші обставини вчинен-
ня кримінального правопорушення). А відтак, 
реєстрації в ЄРДР підлягають не будь-які заяви 
чи повідомлення, а лише ті, які містять достатні 
відомості про кримінальне правопорушення та 
можуть об’єктивно свідчити про вчинення тако-
го кримінального правопорушення (див. ухвали 
слідчих суддів: Вищого антикорупційного суду 
від 13.06.2024 у справі № 991/5040/24 [15], 
Вінницького міського суду Вінницького області 
від 10.06.2024 у справі № 127/20029/23 [16], 
Святошинського районного суду м. Києва від 
13.06.2024 у справі № 759/11790/24 [17].

На думку авторів науково-практичного посіб-
ника Стандарти досудового розслідування, де-
тектив під час розгляду заяви чи повідомлення 
про вчинення кримінального правопорушення 
повинен зважити характер цих відомостей, а 
також переконатись, що такі відповідають при-
наймні ключовим об’єктивним ознакам відпо-
відного кримінального правопорушення. Тобто, 
на думку науковців, детектив не зобов’язаний 
розпочинати досудове розслідування у кожному 
випадку отримання заяви (повідомлення) про 
кримінальне правопорушення. В детектива від-
сутні підстави розпочинати досудове розсліду-
вання, якщо подана заява чи повідомлення не 
містить мінімального обсягу даних про конкре-
тну подію або характер цієї події не відповідає 
ключовим об’єктивним ознакам певного кримі-
нального правопорушення. При цьому, науков-
ці не погоджуються з більшістю практиків, які 
зміст ст. 214 КПК України зводять до її першої 
частини. Натомість, вказують, що стаття 214 
КПК України має розглядатись в цілому, тобто 
у взаємозв’язку усіх її частин, у тому числі пер-
шої, третьої та п’ятої. Такий підхід дає підстави 
виснувати, що підставою для початку досудо-
вого розслідування стаття 214 КПК України ви-
значає обставини, що можуть свідчити про вчи-
нення кримінального правопорушення або про 
ознаки кримінального правопорушення, а отже 
підставою для початку досудового розслідуван-
ня є зміст (відомості про конкретну подію), а 
не форма (заяв чи повідомлення про таку по-
дію) [18; с. 102].

Проаналізувавши позиції науковців та прак-
тиків щодо (не)внесення відомостей до ЄРДР (а 

отже, прийняття процесуального рішення щодо 
такого), виходячи із завдань кримінального про-
вадження, вважаємо, що не будь-яка заява чи 
повідомлення про вчинення кримінального пра-
вопорушення є безумовною підставою для вне-
сення відомостей до ЄРДР, а лише та, що містить 
короткий виклад обставин, які можуть свідчити 
про вчинення кримінального правопорушення. 
В той же час, на наш погляд дещо спірним ви-
дається підхід вважати належно оформленою 
заявою про вчинення кримінального правопо-
рушення ту, в котрій вказана попередня квалі-
фікація кримінального правопорушення. Звіс-
но, якщо заявник чи потерпілий «заручаються» 
підтримкою адвоката в ході складання заяви чи 
повідомлення про вчинення кримінального пра-
вопорушення, зазначення у заяві статті кримі-
нального закону, за якою заявник чи потерпілий 
просить внести відомості до ЄРДР та розпочати 
досудове розслідування, не викликатиме труд-
нощів. У той же час, якщо особа, яка звертаєть-
ся до правоохоронних органів із заявою (пові-
домленням) про вчинення злочину, не володіє 
належним обсягом знань в царині Кримінально-
го права України, то здійснити самостійно ква-
ліфікацію вчиненого злочину за відповідною 
статтею КК України видаватиметься завданням 
подекуди нездійсненним. Натомість, право по-
терпілого на звернення до органів досудового 
розслідування та захист в межах кримінально-
го провадження не може бути ілюзорним чи по-
ставленим в залежність від власної обізнаності з 
нормами матеріального чи процесуального пра-
ва. Звідси, вважаємо достатнім для прийняття 
процесуального рішення про початок досудово-
го розслідування зазначення у заяві про вчи-
нення кримінального правопорушення лише ко-
роткого викладу обставин, що можуть свідчити 
про вчинення кримінального правопорушення.

Поряд з тим, не можна не враховувати, що 
детектив наділений певною дискрецією під час 
розгляду заяви про вчинення кримінального 
правопорушення, адже процесуальне рішення 
детектива про початок досудового розслідуван-
ня чи відмову в його початку залежить насампе-
ред від оцінки детективом відомостей про кон-
кретну подію. 

Необхідність доповнення КПК України щодо 
впровадження відповідних фільтраційних меха-
нізмів перевірки заяв, повідомлень про кримі-
нальні правопорушення була неодноразово ви-
словлена як науковцями, так і практиками [19, 
с. 401; 20, с. 244]. 

Відтак, пропонуємо змінити ч. 1 ст. 214 КПК 
України та викласти її в такій редакції: «Слід-
чий, дізнавач, прокурор невідкладно, але не 
пізніше 24 годин після подання заяви, повідом-
лення про вчинене кримінальне правопорушен-
ня, що містить короткий виклад обставин, що 
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можуть свідчити про вчинення кримінального 
правопорушення, зобов’язаний внести відпо-
відні відомості до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань, розпочати розслідування та через 
24 години з моменту внесення таких відомостей 
надати заявнику витяг з Єдиного реєстру до-
судових розслідувань. Слідчий, який здійсню-
ватиме досудове розслідування, визначається 
керівником органу досудового розслідування, а 
дізнавач – керівником органу дізнання, а в разі 
відсутності підрозділу дізнання – керівником ор-
гану досудового розслідування.

Слідчий, дізнавач, прокурор невідкладно, 
але не пізніше 24 годин після самостійного ви-
явлення ним з будь-якого джерела обставин, 
що можуть свідчити про вчинення кримінально-
го правопорушення, зобов’язаний письмово по-
відомити про них керівника органу досудового 
розслідування, керівника органу дізнання або 
керівника органу прокуратури відповідно. Роз-
гляд такого повідомлення здійснюється упов-
новаженим слідчим, дізнавачем, прокурором у 
порядку, визначеному в абзаці першому цієї ча-
стини».
Висновки. Для усунення неврегулюваності 

порядку взаємодії детектива та керівника під-
розділу детективів на стадії прийняття та ви-
конання процесуального рішення про початок 
досудового розслідування, слід доповнити ч. 2 
ст. 39 та ч. 2 ст. 40 КПК України повноважен-
ням керівника органу досудового розслідування 
та керівника органу дізнання відповідно визна-
чати слідчого, дізнавача для розгляду заяви, 
повідомлення про кримінальне правопорушен-
ня в порядку ст. 214 КПК України. Крім цього, 
неврегульованість такої взаємодії має місце і у 
випадку самостійного виявлення детективом оз-
нак вчинення кримінального правопорушення. 
На наше переконання, у цьому разі детектив не 
наділений повноваженням самостійно приймати 
рішення про початок досудового розслідування, 
що виражається шляхом внесення відповідних 
відомостей до ЄРДР, натомість, повинен повідо-
мити керівника підрозділу детективів про вияв-
лення таких ознак. Відтак, доцільно внести за-
пропоновані нами зміни до ч. 1 ст. КПК України 
щодо вказаного обов’язку детектива.

Понад це, враховуючи сформовані розбіжно-
сті щодо розуміння підстав для прийняття де-
тективом процесуального рішення про відмову 
у внесенні відомостей про кримінальне право-
порушення у ЄРДР, вважаємо необхідним кон-
кретизувати у ч.1 ст.214 КПК України вимоги 
до заяви, повідомлення про вчинене криміналь-
не правопорушення, вказавши, що такі мають 
містити короткий виклад обставин, що можуть 
свідчити про вчинення кримінального правопо-
рушення. Вказані зміни дозволять напрацювати 
єдиний підхід серед слідчих суддів щодо прак-

тики розгляду скарг на бездіяльність детективів 
щодо невнесення таких відомостей. 
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Шульгін С.О. Правові наслідки проголошен-
ня  стороною  захисту  заяви  про  провокацію 
злочину: науковий та практичний аспекти.

У статті проведено дослідження правових на-
слідків проголошення стороною захисту заяви 
про провокацію злочину. На підставі аналізу 
практики Європейського суду з прав людини та 
Верховного Суду сформульовано думку про те, 
що проголошена стороною захисту заява про 
вчинення злочину в результаті провокації поро-
джує відповідні обов’язки як для сторін захисту 
та обвинувачення, а також суду. 

Проаналізовано, що у результаті впливу пре-
цедентної практики Європейського суду з прав 
людини почала формуватись практика Верхов-
ного Суду щодо позиції сторони захисту про 
провокацію злочину, за якою суперечність по-
зиції захисту, тобто коли заявник заперечує 
факт вчинення ним злочину та одночасно заяв-
ляє про провокацію на його вчинення є підста-
вою для відмови судом у перевірці такої заяви з 
наведенням у рішенні відповідних мотивів. 

На підставі дослідження принципу змагаль-
ності сторін у кримінальному провадженні об-
ґрунтовано тезу про те, що саме сторона захи-
сту зобов’язана доводити наявність провокації, 
вказувати які факти і обставини це підтверджу-
ють з посиланням на конкретні докази, дослі-
джені в судовому засіданні.

У свою чергу прокурор, підтримуючи публіч-
не обвинувачень, окрім обставин визначених у 
ст. 91 КПК України, керуючись стандартом дока-
зування «поза розвиним сумнівом», зобов’яза-
ний довести відсутність провокації злочину. Не 
доведення «поза розумним сумнівом» відсутно-
сті провокації дорівнює доведеній її наявності та 
спричиняє правові наслідки у вигляді постанов-
лення виправдувального вироку судом.

Доведено, що коли одним із аргументів сто-
рони захисту була наявність провокації злочи-
ну, суд зобов’язаний належним чином оцінити 
як аргументи сторони захисту, так і аргументи 
сторони обвинувачення щодо наявності або від-
сутності такої провокації.

За результатами аналізу рішень Верховного 
Суду у яких суди нижчих інстанцій не надали 

оцінки доводам сторони захисту про провока-
цію, або формальна здійснили їх оцінку фор-
мально, зроблено висновок про те, що це є іс-
тотним порушенням вимог КПК, які перешкоди-
ли чи могли перешкодити суду ухвалити закон-
не та обґрунтоване судове рішення.
Ключові слова: провокація злочину, допу-

стимість доказів, сторони кримінального про-
вадження, змагальність кримінального прова-
дження, рішення Європейського суду з прав 
людини, Верховний Суд.

Shulgin  S.  Legal  consequences  of  the 
statement  of  provocation  by  the  defense 
party: scientific and practical aspects. 

The article examines the legal consequences 
of the defense’s declaration of provocation of a 
crime. Based on the analysis of the practice of 
the European Court of Human Rights and the 
Supreme Court, the opinion was formulated that 
the declaration of the commission of a crime as a 
result of provocation by the defense gives rise to 
the corresponding obligations for the defense and 
the prosecution, as well as the court. 

It was analyzed that as a result of the influence 
of the precedent practice of the European Court 
of Human Rights, the practice of the Supreme 
Court began to form regarding the position of 
the defense on provocation of a crime, according 
to which the contradiction of the position of the 
defense, i.e. when the applicant denies the fact 
that he committed a crime and at the same time 
declares that he was provoked to commit it, is 
the basis for the court’s refusal to verify such 
an application, citing the relevant reasons in the 
decision. 

Based on the study of the principle of 
adversariality of the parties in criminal proceedings, 
the thesis that it is the defense party that is 
obliged to prove the presence of provocation, to 
indicate which facts and circumstances confirm 
this with reference to specific evidence examined 
at the court hearing, is substantiated. 

In turn, the prosecutor, supporting public 
accusations, except for the circumstances specified 
in Art. 91 of the Criminal Code of Ukraine, guided 
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by the standard of proof «beyond a reasonable 
doubt», is obliged to prove the absence of 
provocation of the crime. Failure to prove «beyond 
a reasonable doubt» the absence of provocation 
is equivalent to proving its presence and causes 
legal consequences in the form of an acquittal by 
the court.

It has been proven that when one of the 
arguments of the defense side was the presence 
of provocation of a crime, the court is obliged 
to properly evaluate both the arguments of the 
defense side and the arguments of the prosecution 
regarding the presence or absence of such 
provocation. 

According to the results of the analysis of the 
decisions of the Supreme Court in which the lower 
courts did not evaluate the arguments of the 
defense about provocation, or formally evaluated 
them formally, it was concluded that this is a 
significant violation of the requirements of the 
Criminal Procedure Code, which prevented or 
could have prevented the court from adopting a 
legal and justified court decision.
Key words: provocation of a crime, admissibility 

of evidence, parties to criminal proceedings, 
adversarial nature of criminal proceedings, 
decision of the European Court of Human Rights, 
Supreme Court.

Постановка проблеми. Провокація (підбу-
рювання) особи на вчинення цього злочину з 
метою її подальшого викриття (далі за текстом 
провокація злочину) тривалий час перебуває 
в сфері дослідницьких інтересів науковців та 
практиків кримінальної юстиції, однак право-
застосовна практика виявляє нові проблеми у 
вказаній сфері, які потребують приділення до-
даткової уваги.
Стан наукового дослідження. Провокацію 

злочину у своїх працях досліджували Л.П. Брич, 
І.В. Гловюк, О.П. Гура, О.М. Дроздов, В.В. Ми-
хайленко, А.В. Панова а також ніші науковці та 
практики. При цьому предметом аналізу цих ав-
торів були поняття провокації злочину, її вла-
стивості та критерії, можливість застосування до 
окремих категорій злочинів, способи її виявлен-
ня, здійснення захисту та спростування, тощо. 
Однак таке важливе питання як правові наслід-
ки заяви сторони захисту про здійснення прово-
кації не отримали належної уваги. 
Метою цього дослідження є аналіз право-

вих наслідків для сторін кримінального прова-
дження та суду після проголошення стороною 
захисту заяви про вчинення злочину у резуль-
таті провокації. 
Виклад основного матеріалу. Будуючи си-

стему збирання доказів у кримінальному про-
вадженні український парламент хоч і погодив-
ся з можливістю використання таємних методів 

розслідування у формі інституту негласних слід-
чих (розшукових) дій, однак відмовилась від 
такого заходу як провокація злочину та вста-
новив імперативну вимогу недопустимості дока-
зів отриманих у такий спосіб (ч. 1 ст. 87, ч. 3 
ст. 271 КПК). 

Такий підхід узгоджує з позицією Європей-
ського суду з прав людини (далі ЄСПЛ) який 
зазначив, що використання спеціальних мето-
дів розслідування – зокрема, таємних методів 
– саме по собі не може порушувати право на 
справедливий суд. Однак, зважаючи на ризик 
підбурювання з боку поліції, пов’язаний із за-
стосуванням таких методів, їх використання 
повинно здійснюватися у чітких межах (§. 55 
CASE OF RAMANAUSKAS v. LITHUANIA) [24]. На-
ціональне законодавство не повинно допускати 
використання доказів, отриманих у результаті 
підбурювання представниками держави (§ 133 
CASE OF KHUDOBIN v. RUSSIA) [28]. Однак не-
зважаючи на законодавчі заборону (ч. 3 ст. 271 
КПК України) та визнання таких дій злочином 
(ст. 370 КК України) органи правопорядку вда-
ються до їх вчинення, що підтверджується чис-
ленними судовими рішеннями, які «пройшли» 
усі інстанції та набрали законної сили.

Поверхневий аналіз вищевказаних положень 
КПК України та рішень ЄСПЛ вказує на їх подіб-
ність – заборона провокація та недопустимість 
отриманих у її результаті доказів. Однак націо-
нальне законодавство не визначає порядку дій 
сторони захисту, яка вважає що злочин було 
спровоковано.

Дослідження наведених прецедентних 
висновків ЄСПЛ свідчить, що вони фактично 
виступають нормативним регулятором, який 
створює передумови для заперечення право-
мірності дій держави та наведення аргументів 
про вчинення злочину у результаті провокації, 
однак не визначають механізму їх «активації». 
Вказаний недолік ЄСПЛ усунув у § 39 рішення 
CASE OF MILINIENĖ v. LITHUANIA зазначивши, 
що пункт 1 статті 6 Конвенції буде дотриманий, 
лише якщо заявник міг ефективно порушити пи-
тання про підбурювання. Таким чином, сторо-
на захисту вважаючи, що злочин було вчинено 
у результаті провокації має право проголосити 
відповідну заяву [23]. 

Саме з моменту проголошення стороною за-
хисту заяви про вчинення злочину у результаті 
провокації у сторін обвинувачення та захисту, 
а також у суду виникають відповідні обов’язки. 

Аналізуючи судові рішення розміщені у Єди-
ному державному реєстрі судових рішень, а 
також власний досвід здійснення процесуаль-
ного керівництва та підтримання публічного об-
винувачення, можна стверджувати про те, що 
фактично в усіх кримінальних провадженнях, у 
яких проводився контроль за вчиненням злочи-
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ну, сторона захисту заявляла про провокацію 
злочину. При цьому в усіх цих випадках обви-
нувачений заперечував визнання винуватості. 

Такий підхід полягає у тому, що особа не ви-
знає винуватості, оскільки вважає, що її було 
спровоковано на вчинення злочину, якого вона 
б не вчинила. Однак таку позицію навряд чи 
можна вважати правильною. 

Як і поняття провокації злочину взагалі, 
її критеріїв так і алгоритм розгляду заяви про 
провокацію злочину, після її проголошення, до 
національної системи кримінальної юстиції, було 
імплементовано з практики ЄСПЛ. Так, у рішен-
ні CASE OF BERLIZEV v. UKRAINE суд зазначив, 
що з точки зору фактів є непослідовним запере-
чення заявником вчинення злочину та одночас-
не висунення ним скарги, що його спровокували 
його вчинити. Захист від провокації обов’язково 
передбачає, що обвинувачений визнає вчинен-
ня інкримінованих йому дій, але стверджує, що 
вони були наслідком незаконного підбурювання 
з боку працівників поліції. Однак, як вбачаєть-
ся з доводів заявника, він повністю заперечу-
вав свою причетність до злочину, що, на думку 
Суду, перешкодило йому висунути обґрунтова-
ну скаргу на «таємного агента» [21]. 

Варто звернути увагу, що така позиція фак-
тично змушує особу визнати винуватість у вчи-
неному злочині, тобто позбавляє можливості 
виправдати її, або закрити кримінальне прова-
дження за «реабілітуючими» підставами. 

Разом з тим, у рішенні CASE OF YAKHYMOVYCH 
v. UKRAINE ЄСПЛ не був настільки категорич-
ним щодо обов’язку визнання винуватості, за-
значивши, що упродовж провадження заявник 
послідовно, прямо чи опосередковано, висував 
скаргу на провокацію. Хоча він не визнав своєї 
вини у вчиненні інкримінованого йому злочину, 
характер захисту, який він використав, не ви-
ключав справу заявника з категорії «справ про 
провокацію злочину». З огляду на зміст розмов 
заявника з І. та Ч. 03.04.2012, його скарга є не-
безпідставною і підлягає розгляду в межах ка-
тегорії «справ про провокацію злочину» (§ 46) 
[29]. Однак мотиви з яких Суд прийшов до та-
кого висновку не зовсім зрозумілі, оскільки їх 
обґрунтування відсутнє в усьому тексті наведе-
ного рішення. 

Варто відзначити, що рішення CASE OF 
BERLIZEV v. UKRAINE активно застосується Вер-
ховним Судом (далі ВС) як орієнтир для надання 
для оцінки доводів сторони захисту про прово-
кацію у яких особа заперечує вчинення інкри-
мінованих дій.

Так ЄСПЛ зазначає, що особа повинна визна-
вати вчинення інкримінованих дій (курсив мій, 
Сергій Шульгін), а не винуватість у вчиненні ін-
кримінованого злочину. З огляду на зазначене 
застереження привертає увагу формулюван-

ня, яке ВС використав у наступних рішеннях, 
зокрема у поставові від 03.10.2023 (справа 
№ 173/1058/20; провадження № 51-3478 км 
23) суд зазначив, що у даному кримінальному 
провадженні ОСОБА_7 не визнала свою причет-
ність до збуту наркотичного засобу, водночас 
заявила про те, що її спровокували вчинити зло-
чин [13], а у постанові від 23.01.2024 (справа 
№ 677/450/18; провадження № 51-1643км21) 
ВС вказує, що визнає необґрунтованими заяви 
щодо провокації злочину й не розглядає їх по 
суті, коли заявник заперечує факт вчинення 
ним злочину та одночасно заявляє про провока-
цію на його вчинення [16]. 

При цьому варто відзначити, що істотна супе-
речність позиції захисту, коли заявник заперечує 
факт вчинення ним злочину та одночасно заявляє 
про провокацію на його вчинення, виключає сум-
ніви у відсутності провокації злочину (постанова 
ВС від 23.11.2023 (провадження № 731/275/19; 
провадження № 51-1524км23) [15]. 

Вважаємо, що все ж таки особа повинна ви-
знавати саме вчинення злочину, тому що суть 
провокації, у контексті нашого досліджен-
ня, полягає у схилені особи саме до вчинення 
злочину. З цього приводу логічним видається 
формулюванням викладеним у постанові ВС 
від 12.10.2023 (справа № 373/1892/19; прова-
дження № 51-1757км2) у якій вказано, що у разі 
коли сторона захисту заперечує факт вчинен-
ня кримінального правопорушення і при цьому 
заявляє про провокацію його вчинення, зали-
шається незрозумілим, чи мало місце вчинення 
кримінального правопорушення внаслідок про-
вокації, або у її діях відсутній склад криміналь-
ного правопорушення [14].

Слушною з цього приводу є думка О.П. Гури, 
який оцінюючи загальні тенденції розвитку ін-
ституту провокації у практиці ВС, пише, що суд 
касаційної інстанції став більш вимогливим до 
сторони захисту, що висуває заяву про провока-
цію у справах про незаконний обіг наркотиків. 
А це означає, що доводити провокацію у цій ка-
тегорії справ доводиться саме стороні захисту, а 
сам процес такого доказування став складнішим 
[2]. Утім, як застережливо зазначає І.В. Гло-
вюк, розглядаючи провокацію саме як захисний 
ресурс, слід бути надзвичайно обережним, адже 
це твердження є, по суті, визнанням винуватості 
у вчиненні кримінального правопорушення. [3, 
с. 69]. 

Однак на наше переконання все ж саме сто-
рона захисту повинна доводити наявність про-
вокації та з посиланням на докази вказувати, 
які факти і обставини це підтверджують. Цей 
обов’язок є логічним, оскільки для того, щоб 
прокурор мав можливість належним чином мо-
тивувати наявність провокації та наводити від-
повідні аргументи. 
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Зазначений підхід повністю узгоджується 
принципом змагальності у кримінальному про-
вадженні (ст. 23 КПК). Звільнення сторони за-
хисту від обов’язку доводити провокацію фак-
тично перетворює її у презюмовану «жертву 
провокації», яка може тільки спостерігати за 
діями прокурора який намагається спростувати 
заяву про провокацію, однак не розуміє проти 
чого він повинен заперечувати та що спростову-
вати. Крім того, за таких умов суд позбавлений 
можливості дослідити доводи обох сторін про 
одну й ту ж саму подію і надати ним належну 
оцінку. 

Такого ж висновку дійшла Об’єднана пала 
Касаційного кримінального суду ВС у постано-
ві від 25.09.2023 (справа № 208/2160/18; про-
вадження № 51-1868кмо22) зазначивши, що 
обґрунтованих доводів із посиланням на зміст 
оцінених під час судового розгляду доказів 
щодо наявності провокації з боку працівників 
правоохоронних органів або відмінних від тих, 
що були предметом оцінки судів попередніх ін-
станцій, сторона захисту в касаційній скарзі не 
навела [18]. Аналогічний підхід ВС міститься по-
станові від 04.06.2024 (справа № 740/1179/19; 
провадження № 51-5759 км 21) у якій зазначе-
но, що обґрунтованих доводів як щодо наявності 
провокації з боку працівників правоохоронних 
органів, так і щодо істотних порушень КПК при 
здійсненні досудового розслідування захисники 
в касаційних скаргах не навели [17].

Безумовно, що саме прокурор як особа, яка 
підтримує публічне обвинувачення, зобов’яза-
ний спростування доводи сторони захисту про 
провокацію. Такий підхід підтримано як ЄСПЛ 
так і ВС. Так у § 37 рішення CASE OF SEPIL 
v. TURKEY [26], § 118 CASE OF AKBAY AND 
OTHERS v. GERMANY [19], § 36 CASE OF SANDU 
AND OTHERS v. MOLDOVA [25] та § 70 CASE OF 
RAMANAUSKAS v. LITHUANIA [24] зазначено, що 
обвинувачення має довести, що підбурювання 
не було, за умови, що твердження підсудного не 
є цілком неправдоподібними. 

Своєю чергою, у низці своїх постанов, ВС 
вказав, що з моменту, коли сторона захисту 
почала стверджувати про існування провокації 
злочину, обов`язок доказування її відсутність 
лежить на стороні обвинувачення (постанови від 
11.03.2020 (справа № 149/745/14; проваджен-
ня № 51-4269км190) [6]; від 08.04.2020 (справа 
№ 164/104/18; провадження № 51-10414км18) 
[7]; від 09.12.2020 (справа № 323/669/19; про-
вадження № 51-4134км20) [9]. 

Такий же підхід підтриманий і науковцями, 
зокрема І.В. Гловюк зазначає, що і практика 
ЄСПЛ, і національне законодавство прямо вка-
зують, що обов’язок доведенні відсутності про-
вокації покладається саме на сторону обвинува-
чення. Хоча це не вказано буквально у ст. 271 

КПК України, загальне правило ч. 2 ст. 92 КПК 
України дає підстави саме для таких висновків 
[3, с. 68]. Погоджуючись з такою думко О. Гура 
вказує, що прокурор при прийнятті рішення про 
проведення НСРД має дотримуватись форми, 
визначеної ст. 251 КПК України, окремо, у рі-
шенні про проведення контролю за вчиненням 
злочину, крім відомостей, передбачених ст. 251 
цього Кодексу, зобов`язаний: викласти обста-
вини, які свідчать про відсутність під час НСРД 
провокування особи на вчинення злочину [1, 
с. 34].

Відповідно до ч. 2 ст. 17 КПК України ніхто 
не зобов’язаний доводити свою невинуватість у 
вчиненні кримінального правопорушення і має 
бути виправданим, якщо сторона обвинувачен-
ня не доведе винуватість особи поза розумним 
сумнівом. Як зазначив ВС у постанові від 26 
березня 2019 справа № 755/2324/13-к; прова-
дження № 51-2047км18) стандарт доведення 
поза розумним сумнівом означає, що сукупність 
обставин справи, встановлена під час судово-
го розгляду, виключає будь-яке інше розум-
не пояснення події, яка є предметом судового 
розгляду, крім того, що інкримінований злочин 
було вчинено і обвинувачений є винним у вчи-
ненні цього злочину. Поза розумним сумнівом 
повинно бути доведено всі обставини, які в силу 
ст. 91 КПК України належать до предмета до-
казування та мають правове значення для пра-
вильної кваліфікації діяння [5]. За таких обста-
вин є достатні підстави стверджувати, що заява 
про провокацію розширює предмет доказування 
і прокурор поза розумним сумнівом зобов’яза-
ний довести її відсутність. Не доведення поза 
розумним сумнівом відсутності провокації дорів-
нює доведеній її наявності. 

Найважливіше завдання у контексті наслідків 
заяви про провокацію належить суду. Закріплю-
ючи у ч. 6 ст. 22 КПК України повноваження суду 
щодо реалізації засади змагальності, законода-
вець його зобов’язав зберігаючи об’єктивність 
та неупередженість, створити необхідні умови 
для реалізації сторонами їхніх процесуальних 
прав та виконання процесуальних обов’язків. З 
цього приводу також орієнтиром для національ-
них судів щодо реакції на заяву про провокацію, 
в першу чергу є практика ЄСПЛ, який зазначає, 
що зіштовхнувшись із заявою про провокацію, 
суд, у першу чергу, повинен встановити, чи 
було б злочин скоєно без втручання влади CASE 
OF BANNIKOVA v. RUSSIA (§ 37) [20]. Аналогічні 
положення містяться й у інших його рішеннях, 
зокрема CASE OF RAMANAUSKAS v. LITHUANIA 
(§§ 66, 69) [24] та CASE EUROFINACOM v. FRANCE 
[22] CASE OF TEIXEIRA DE CASTRO v. PORTUGAL 
(§ 39) [27].

Як з цього приводу зазначає О.М. Дроздов, 
якщо обвинувачений стверджує, що його підбу-
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рювали до вчинення злочину, кримінальні суди 
повинні провести ретельне вивчення матеріалів 
справи, оскільки в цілях проведення справед-
ливого розгляду за змістом п. 1 ст. 6 КЗПЛ всі 
докази, отримані в результаті підбурювання з 
боку поліції, повинні бути вилучені зі справи [4, 
с. 37]. 

У свою чергу, ВС, посилаючись на ці та інші 
рішення ЄСПЛ щодо провокації злочину, аналі-
зуючи її критерії зазначає, що у разі наявності, 
на думку суду, за матеріалами кримінального 
провадження ознак, притаманних провокації 
злочину правоохоронними органами, суд має 
перевірити це в судовому засіданні шляхом без-
посереднього дослідження відповідних доказів і 
лише після цього зробити висновок щодо наяв-
ності (відсутності) факту провокації злочину і, 
як наслідок, щодо допустимості та достатності 
доказів, наявних у справі для ухвалення відпо-
відного процесуального рішення (постанови від 
26.01.2022 (справа № 520/5755/18; проваджен-
ня № 51-4379км21) [10], від 09.11.2022 (справа 
№ 149/745/14; провадження № 51-4269 км 19) 
[11]. Якщо одним із аргументів сторони захи-
сту була наявність провокації злочину, суд мав 
належним чином оцінити як аргументи сторони 
захисту, так і аргументи сторони обвинувачення 
щодо наявності або відсутності такої провока-
ції з урахуванням практики ЄСПЛ. (постанова 
від 24.08.2023 (справа № 601/1704/19; прова-
дження № 51-550 км 23) [12]. 

Не надання оцінки доводам сторони захи-
сту про провокацію, або формальна їх оцінка 
ВС прирівнює до істотного порушення вимог 
КПК, які перешкодили чи могли перешкодити 
суду ухвалити законне та обґрунтоване судо-
ве рішення (ч. 1 ст. 412) Так, у постанові від 
23.09.2020 (справа № 185/3086/16-к; прова-
дження № 51-1808км20) суд касаційної інстан-
ції зазначив, що посилання на рішення ЄСПЛ, 
без аналізу фактичних обставин кримінального 
провадження не є обґрунтованим, а є істотним 
порушенням кримінального процесуального за-
кону, яке перешкодило суду ухвалити законне і 
обґрунтоване рішення [8]. 
Висновки. Підсумовуючи результати нашого 

дослідження варто звернути увагу на наступне. 
Заява сторони захисту про вчинення зло-

чину в результаті провокації є важливим засо-
бом захисту від пред’явленого обвинувачення, 
в основу якого покладено недопустимі дока-
зи. Проголошення стороною захисту заяви про 
провокацію злочину покладає на неї відповідні 
обов’язки з обґрунтування того, що кримінальне 
правопорушення за її відсутності не було б вчи-
нено. Сторона захисту з посиланням на докази 
повинна навести ті факти і обставини, які вчи-
нені у результаті провокації.

При цьому основу заяви сторони захисту про 

вчинення злочину в результаті провокації по-
винні складати визнавання винуватості у вчи-
ненні інкримінованого кримінального правопо-
рушення та твердження про його вчинення у 
результаті провокації. Недотримання цієї умови 
свідчить про непослідовність позиції захисту та 
позбавляє можливості прокурора належним чи-
ном аргументувати її відсутність, а суд надати їй 
належну оцінку. 

Сторона обвинувачення зобов’язана довести 
відсутність провокації злочину «поза розумним 
сумнівом». Не доведення за вказаним стандар-
том відсутності провокації дорівнює її наявності.

Суд зобов’язаний надати оцінку доводом сто-
ронам захисту та обвинувачення і відповісти на 
питання чи вчинено злочин у результаті прово-
кації При цьому у разі невизнання винуватості 
та твердження сторони захисту про провокацію 
злочин суд повинен залишити таку заяву без 
уваги, навівши відповідні мотиви.
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Заборовський  В.В.,  Реплюк  Н.М.  Міні-
мальна  кількість  балів  та  розрахунковий 
період  їх  нарахування  як  елементи  меха-
нізму підвищення кваліфікації адвокатів.

Вказується, визначальними елементами пра-
вового статусу адвоката є його професійні пра-
ва, обов’язки, гарантії та відповідальність. Під-
вищення адвокатом своєї кваліфікації є одним із 
його фундаментальних професійних обов’язків 
(п. 4 ч. 1 ст. 21 Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність»).

У даній статті розкривається сутність меха-
нізму реалізації адвокатом свого професійного 
обов’язку щодо підвищення кваліфікації насам-
перед через призму необхідності отримання ним 
відповідної кількості балів протягом визначе-
ного розрахункового періоду їх нарахування. 
Звертається увага на дискусійність питання не 
тільки щодо загальної мінімальної кількість ба-
лів, що адвокат повинен отримати, а також роз-
рахунковий період їх нарахування, але й щодо 
доцільності існування інституту підвищення 
кваліфікації адвокатів загалом.

В рамках даної статті було досліджено та-
кож нормативне закріплення порядку реалізації 
обов’язку адвоката щодо підвищення кваліфіка-
ції в контексті нарахування відповідної кількості 
балів протягом певного розрахункового періоду 
відповідно до національного законодавства, а 
також досвід зарубіжних країн щодо визначення 
механізму підвищення кваліфікації адвокатів;

Робиться висновок, за яким зарубіжні країни 
використовують різні позиції щодо визначення 
механізму підвищення кваліфікації адвокатів. 

Так, ряд країн притримуються позиції щодо не-
обхідності використання розрахункового пе-
ріоду в один рік, закріплюючи при цьому різ-
ну мінімальну кількість залікових балів (годин, 
кредитів), які має отримати адвокат. Дещо ін-
шої позиції притримуються країни, які не тільки 
встановлюють мінімально необхідну кількість 
балів (годин) для адвоката за один рік, але й 
встановлюють більш тривалий розрахунковий 
період загалом (три або п’ять років).

Робиться висновок, за яким положення наці-
онального законодавства щодо мінімальної кіль-
кості балів (10 годин), які має отримати адвокат 
протягом одного року, загалом відповідає пра-
вовстановлюючій практиці європейських кра-
їн (середня тривалість навчання європейських 
професійних суддів та практикуючих юристів 
становить приблизно 14 годин/балів/кредитів 
на рік). 
Ключові  слова: адвокат; адвокатська ді-

яльність; правовий статус адвоката; професій-
ний обов’язок адвоката; підвищення кваліфіка-
ції адвоката; залікові бали; розрахунковий пе-
ріод нарахування балів.
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It is indicated that the defining elements 
of the lawyer’s legal status are his professional 
rights, duties, guarantees and responsibilities. 
Improving the qualifications of a lawyer is one of 
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his fundamental professional duties (paragraph 
4, part 1, article 21 of the Law of Ukraine «On 
Advocacy and Advocacy»).

This article reveals the essence of the 
mechanism of the lawyer’s implementation of his 
professional duty to improve his qualifications, 
primarily through the prism of the need for him 
to obtain the appropriate number of points during 
the specified calculation period of their accrual. 
Attention is drawn to the dilatability of the issue 
not only regarding the total minimum number 
of points that a lawyer must receive, as well as 
the calculation period for their accrual, but also 
regarding the expediency of the existence of an 
institute for improving the qualifications of lawyers 
in general.

In the framework of this article, the normative 
consolidation of the procedure for implementing 
the lawyer’s obligation to improve his qualifications 
in the context of the calculation of the appropriate 
number of points during a certain calculation period 
in accordance with national legislation, as well as 
the experience of foreign countries in determining 
the mechanism for improving the qualifications of 
lawyers, was also investigated.

It is concluded that foreign countries use 
different positions regarding the definition of the 
mechanism for improving the qualifications of 
lawyers. Thus, a number of countries adhere to the 
need to use a calculation period of one year, fixing 
at the same time a different minimum number of 
credit points (hours, credits) that a lawyer must 
receive. Countries that not only set the minimum 
required number of points (hours) for a lawyer in 
one year, but also set a longer calculation period 
in general (three or five years) take a slightly 
different position.

It is concluded that the provisions of national 
legislation regarding the minimum number of 
points (10 hours) that a lawyer must obtain within 
one year generally correspond to the law-making 
practice of European countries (the average 
duration of training of European professional 
judges and practicing lawyers is approximately 14 
hours/points/credits per year).
Key words: lawyer; advocacy; legal status of a 

lawyer; professional duty of a lawyer; professional 
development of a lawyer; credit points; calculation 
period of points accrual.

Постановка  проблеми.  Визначальними 
елементами правового статусу адвоката, як ми 
вже неодноразово відмічали, є його професій-
ні права, обов’язки, гарантії та відповідальність 
[1; 2]. Підвищення адвокатом своєї кваліфікації 
є одним із його фундаментальних професійних 
обов’язків (п. 4 ч. 1 ст. 21 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» [3]), сут-
ність якого неодноразово була предметом нашо-

го наукового пізнання [4; 5; 6; 7]. Так, в одній 
із наших наукових праць, ми звертали увагу на 
те, що обов’язок адвоката підвищувати свою 
кваліфікацію спрямований насамперед на на-
лежну реалізацію конституційного права особи 
на отримання професійної правничої допомо-
ги та підвищення ступеню захищеності прав та 
свобод його клієнта. Крім цього, постійне і без-
перервне підвищення адвокатами своєї квалі-
фікації відіграє важливу роль у функціонуванні 
професійної адвокатури та є однією із головних 
передумов успішного функціонування системи 
правосуддя загалом [8].

В той же час, це можливе лише за умови, 
що буде розроблено не формальний, а належ-
ний механізм підвищення кваліфікації україн-
ських адвокатів, який забезпечить безперерв-
ність підвищення ними рівня своєї професійної 
діяльності, важливе місце в якому займають і 
визначення мінімальної кількості балів та роз-
рахункового періоду їх нарахування. Все це і 
вказує на актуальність теми даного наукового 
дослідження. 
Аналіз  наукових  публікацій.  Пробле-

ма з’ясування сутності механізму підвищення 
кваліфікації, і зокрема, таких його складових 
як визначення мінімальної кількості балів та 
розрахункового періоду їх нарахування була 
предметом наукової розвідки багатьох науков-
ців. Серед вчених, які досліджували окремі ас-
пекти даного питання, доцільно виокремити 
праці С. Барабаш, Ю.М. Бисаги, Р. Брашфілда, 
С.Б. Булеци, В.О. Климушкіна, М.М. Сороки, 
Г. Тангази, В. Якуші та інших.
Метою даної статті є розкриття механізму ре-

алізації адвокатом свого професійного обов’яз-
ку щодо підвищення кваліфікації, зокрема, в 
контексті необхідності отримання мінімальної 
кількості балів протягом визначеного розра-
хункового періоду їх нарахування. Основними 
завданнями автор ставить перед собою: про-
аналізувати нормативне закріплення порядку 
реалізації обов’язку адвоката щодо підвищення 
кваліфікації через призму нарахування відпо-
відної кількості балів протягом певного розра-
хункового періоду; з’ясувати досвід зарубіжних 
країн, які використовують різноманітні підходи 
щодо визначення механізму підвищення квалі-
фікації адвокатів; з’ясувати позиції науковців 
щодо потреби встановлення загальної мінімаль-
ної кількості балів протягом певного розрахун-
кового період їх нарахування та взагалі щодо 
доцільності застосування такої системи підви-
щення кваліфікації українського адвоката.
Виклад  основного  матеріалу.  Відповідно 

до п. 20 Порядку підвищення кваліфікації адво-
катів України на адвокатів, крім тих, які набули 
статусу адвоката, тобто займаються адвокат-
ською діяльністю менше трьох років, поклада-
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ється обов’язок підвищувати свою кваліфікацію 
на рівні 10 годин на рік, тобто необхідно отри-
мати не менше 10 залікових балів.

В юридичній літературі наявна позиція, за 
якою недоцільною є не сама система підви-
щення кваліфікації адвоката як така, а зокре-
ма, необхідність отримання ним певної кілько-
сті балів. Так, М.М. Сорока не тільки акцентує 
увагу на тому, що ніщо не може впливати на 
професійний рівень адвоката краще, аніж його 
практичний досвід, отриманий здійснюючи за-
хист інтересів свого клієнта, а й доходить вис-
новку, що за таких умов адвокат перебуває у 
залежному становищі від органів адвокатського 
самоврядування, навіть, у питаннях, не пов’я-
заних зі здійснення ним професійної діяльності, 
представництва інтересів, правилами адвокат-
ської етики чи дисципліни [9, с. 112]. Відві-
дування заходів лише тому, що вони надають 
можливість отримати відповідну кількість балів, 
за твердженням Р. Брашфілд, не є обов’язково 
найкращим способом для адвоката розвиватися 
на благо своєї професії, своєї юридичної фірми 
чи клієнтів [10, с. 6]. Така система не свідчить 
про значне покращення професії адвоката та 
зменшення кількості претензій щодо халатності 
та недбалості ведення адвокатом справи сво-
го клієнта [11]. Категорично проти такої сис-
теми виступає Р.О. Клімушкін, зазначаючи, що 
неприпустимо визначати рівень підготовки та 
кваліфікації в «академічних годинах», оскільки 
рівень підготовки залежить від ефективності за-
своєння матеріалу, а не від просиджування на 
відповідних заходах [12].

Крім цього, дискусійним залишається й пи-
тання по загальну мінімальну кількість балів 
(годин, кредитів) та розрахунковий період їх 
нарахування.

Все це вказує на необхідність розкриття на-
самперед досвіду зарубіжних країн, які вико-
ристовують різні позиції щодо визначення меха-
нізму підвищення кваліфікації адвокатів. 

Так, ряд країн притримуються позиції про 
розрахунковий період в один рік, закріплюючи 
при цьому різну мінімальну кількість залікових 
балів (годин, кредитів), які має отримати адво-
кат. Адвокат вважається таким, що підвищив 
свою кваліфікацію, якщо він отримав не менше:

- 3 годин. Протягом одного року підвищен-
ня кваліфікації литовський адвокат має отрима-
ти не менше 3 кредитів. В свою чергу 6 кредитів 
потрібно для адвоката, який працюють менше 
п’яти років (п. 3 рішення Ради адвокатів Литви 
«Про розвиток кваліфікації адвокатів та поміч-
ників адвокатів) [13];

- 8 годин. З метою збереження та підвищен-
ня своєї кваліфікації болгарські адвокати зо-
бов’язані щорічно брати участь не менше ніж 
у восьми навчальних годинах по обраній ними 

тематиці (ст. 8 Наказу «Про забезпечення та 
підвищення кваліфікації адвокатів та адвокатів 
Європейського Союзу» [14]). Така мінімальна 
кількість годин є необхідною і для словенських 
адвокатів [11];

- 10 годин підвищення кваліфікації є міні-
мально необхідними для новозеландських адво-
катів [15];

- 15 годин. Німецький законодавець закрі-
плюючи в ст. 43 «а» Федерального Закону «Про 
адвокатуру» [16] обов’язок адвоката підвищу-
вати свою кваліфікацію, як необхідну умову ви-
користання статусу адвоката, передбачає, що 
її загальна тривалість не може бути меншою за 
15 годин (ст. 15 Положення про спеціалізованих 
адвокатів [17]). Подібної позиції притримується 
й ірландський законодавець [18];

- 16 годин є необхідними для адвокатів 
Бельгії та соліситорів Великобританії [19; 20];

- 18 годин як підвищення кваліфікації є не-
обхідними для нігерійських адвокатів, які мають 
стаж понад 5 років адвокатської діяльності, а 
для тих хто такого стажу не має, така кількість 
годин збільшується до 24 [21].

- 20 годин передбачає французький зако-
нодавець (ст. 85 Декрету Французької Республі-
ки «Про організацію юридичної професії» [22]);

- 30 годин на рік є необхідними для під-
вищення кваліфікації російського адвоката зі 
стажем понад 3 роки, тоді як для адвокатів зі 
стажем менше 3 років – 40 годин. Крім цього, 
адвокатські палати суб’єктів РФ можуть ухва-
лити рішення про збільшення мінімально необ-
хідної кількості годин підвищення адвокатами 
свого професійного рівня на рік, але не більше 
ніж до 60 годин (п. 13 Стандарту професійного 
навчання та підвищення професійного рівня ад-
вокатів та стажистів адвокатів [23]).

Дещо іншої позиції притримуються країни, які 
не тільки встановлюють мінімально необхідну 
кількість балів (годин) для адвоката за один рік, 
але встановлюють більш тривалий розрахунко-
вий період загалом. Зокрема, 20 годин на рік, та 
не менше 60 годин за 3-річний період є необхід-
ною умовою підвищення кваліфікації для італій-
ських адвокатів [24]. Ідентичною є вимога і для 
адвокатів Румунії [25]. Слід відмітити, що попе-
редні порядки підвищення кваліфікації в Україні 
передбачали подібну систему обліку залікових 
балів. Так, Порядок підвищення кваліфікації ад-
вокатами України (2010 року) [26], передбачав 
період оцінювання підвищення кваліфікації ад-
вокатів у 5 років, за який необхідно було отрима-
ти не менш ніж 60 залікових балів (та не менше 
ніж 12 балів кожного року). Наступний Порядок 
підвищення кваліфікації адвокатів України [27] 
(2013 року), зменшував як період оцінювання, 
так і необхідну кількість балів. Даний Порядок 
передбачав необхідність отримання 10 залікових 
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балів щороку, та не менше 30 таких балів у вста-
новлений період оцінювання, а саме три роки 
(при цьому не менше 6 балів необхідно було от-
римати за навчання з питань етики та стандартів 
професійної діяльності).

Також заслуговує на увагу практика тих кра-
їн, які відмовилися від використання річного 
періоду для розрахунку балів щодо підвищення 
кваліфікації адвоката, а використовують більш 
тривалий такий період, а саме:

- щонайменше 30 годин безперервної осві-
ти за 2-річний звітний період, що є необхідною 
умовою підвищення кваліфікації канадських ад-
вокатів (п. 2 Положення про обов’язкову безпе-
рервну освіту адвокатів [28]);

- 36 годин протягом трьох років мають здо-
бути адвокати Чеської асоціації адвокатів для 
отримання сертифікату про успішне проходжен-
ня безперервного юридичного навчання як під-
вищення кваліфікації [29];

- 54 години за 3 роки (Правила адвокат-
ських та правових товариств Данії [30]);

- 80 годин за 5 років мають отримати адво-
кати Норвегії [31], з яких 5 годин мають стосува-
тися етики/професійної поведінки, а 25 – можна 
отримати з неюридичних предметів, таких як IT, 
бухгалтерія, іноземні мови. 80 годин за 5 років 
є необхідною умовою підвищення кваліфікації і 
естонських адвокатів [32];

- 90 годин (кредитів) за 3 роки є необхідни-
ми для баристерів Великобританії [33].

На відміну від вищевказаних країн, біло-
руський законодавець передбачає необхідність 
проходження адвокатами атестації, яка прово-
диться Кваліфікаційною комісією Міністерства 
юстиції (чергова атестація проводиться один 
раз на 5 років, а позачергова атестація про-
водиться у разі виявлення фактів, що свідчать 
про недостатню кваліфікацію адвоката). За ре-
зультатами такої атестації можуть бути прийняті 
рішення щодо відповідності адвоката вимогам 
законодавства або ж неповної відповідності 
з відстроченням атестації на 6 місяців, у тому 
числі з умовою щодо проходження адвокатом 
підвищення кваліфікації чи неможливості вико-
нання адвокатом своїх професійних обов’язків 
через недостатню кваліфікацію, що є підставою 
для припинення дії ліцензії [34].

Все це свідчить про закріплення законодав-
цями зарубіжних країн різних підходів щодо 
визначення мінімальної кількості балів (годин, 
кредитів) та розрахункового періоду їх нараху-
вання. Різниця є досить суттєвою від 3 кредитів 
у Литві до 30 годин на рік у Росії, та від 30 го-
дин (за 2 роки – Канада) до 80 годин за 5 років 
(Норвегія, Естонія), а бо ж навіть 90 кредитів за 
3 роки для баристерів Великобританії. 

Відповідно до положень чинного на сьогод-
ні Порядку підвищення кваліфікації адвокатів 

України, як ми уже зазначали, на адвокатів, за 
загальним правилом, покладається обов’язок 
підвищувати свою кваліфікацію на рівні 10 го-
дин (тобто отримання 10 балів) на рік (п. 20). 
Слід відмітити, що така мінімальна кількість 
балів, які необхідні для підвищення адвокатом 
своєї кваліфікації піддається певній критиці в 
юридичній літературі. Так, С. Барбашин заува-
жує, що від адвокатів на сьогодні вимагається 10 
балів (годин) на рік, тобто, за календарний рік, 
що становить приблизно 8760 годин, адвокатам 
необхідно лише 10 годин присвятити обов’язко-
вому підвищенню кваліфікації, що можна зроби-
ти як за декілька семінарів, так і взагалі за один 
одноденний семінар [35]. Подібної точки зору 
притримується і науковці, відмічаючи: «Навіть 
якщо брати лише заходи з підвищення квалі-
фікації, де одна година враховується як один 
бал, виходить, що більшості адвокатів необхід-
но присвятити питанню підвищення кваліфікації 
трохи більше як один робочий день на рік» [36].

Щодо самої мінімальної кількості балів (го-
дин), які має отримати адвокат протягом одного 
року, то на нашу думку, така кількість в певній 
мірі може бути достатньою та відповідає в ціло-
му правовстановлюючій практиці європейських 
країн. Так, у звіті генеральної дирекції Департа-
менту політики з прав громадян та конституцій-
них справ Європейського парламенту «Підго-
товка суддів та практикуючих юристів – забез-
печення повного застосування законодавства 
ЄС» [37] зазначається, що середня тривалість 
навчання становить приблизно 14 годин/балів/
кредитів на рік (цікавим є й те, що більшість 
країн-членів ЄС обрали «регулярний контроль», 
відповідно до якого адвокати зобов’язані щоріч-
но подавати звіт про свою навчальну діяльність, 
тоді як у деяких країнах дотримання цих вимог 
контролюється виключно за допомогою «випад-
кового контролю» - перевіряється лише певна 
кількість адвокатів/юридичних фірм).
Висновки. Дискусійним залишається питан-

ня не тільки щодо загальної мінімальної кількість 
балів (годин, кредитів), які повинен отримати 
адвокат та розрахунковий період їх нарахуван-
ня, але й щодо доцільності існування інституту 
підвищення кваліфікації адвокатів загалом.

Розкриття досвіду зарубіжних країн, вказує 
на те, що вони використовують різні позиції 
щодо визначення механізму підвищення квалі-
фікації адвокатів. Так, ряд країн притримуються 
позиції щодо необхідності використання роз-
рахункового періоду в один рік, закріплюючи 
при цьому різну мінімальну кількість залікових 
балів (годин, кредитів), які має отримати адво-
кат Литва, Болгарія, Словенія, Нова Зеландія, 
Німеччина, Ірландія, Бельгія, Франція). Дещо 
іншої позиції притримуються країни, які не тіль-
ки встановлюють мінімально необхідну кількість 
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балів (годин) для адвоката за один рік, але 
встановлюють більш тривалий розрахунковий 
період загалом (Румунія, Канада, Чехія, Данія, 
Норвегія, Великобританія).

Законодавцями зарубіжних країн закріпле-
но суттєво різні підходи щодо визначення міні-
мальної кількості балів (годин, кредитів) та роз-
рахункового періоду їх нарахування, а саме: від 
3 кредитів у Литві до 30 годин на рік у Росії, та 
від 30 годин (за 2 роки – Канада) до 80 годин за 
5 років (Норвегія, Естонія), а бо ж навіть 90 кре-
дитів за 3 роки для баристерів Великобританії. 

Аргументується позиція, за якою положення 
національного законодавства щодо мінімаль-
ної кількості балів (10 годин), які має отримати 
адвокат протягом одного року, загалом відпо-
відає правовстановлюючій практиці європей-
ських країн (середня тривалість навчання євро-
пейських професійних суддів та практикуючих 
юристів становить приблизно 14 годин/балів/
кредитів на рік). В той же час вважаємо, за до-
цільне встановити розрахунковий період в 3 
роки (не менше 30 балів за 3 роки), а основне 
– закріпити механізм, за яким отримання таких 
балів повинно мати не формальний характер, 
а має реалізовувати основну мета щодо без-
перервного підвищенні адвокатом стандартів 
здійснення своєї діяльності на професійній ос-
нові.
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Ahmadov E.M. The Essence of the Ex aequo 
et bono Method and the Rules of its Application 
for the Resolution of International Disputes. 

One of the most important functions of law is 
the resolution of disputes. However, legal means 
of dispute resolution, such as judicial settlement 
and arbitration, are often not chosen by the 
parties involved in international disputes. This can 
be explained by several reasons. In legal doctrine, 
it is a common view that parties avoid legal 
means due to the binding nature of the decisions 
rendered, yet this is far from the only reason why 
parties refuse these methods. In particular, one 
of the main reasons they avoid legal means is the 
uncertainty regarding whether the decision based 
on law will be equitable. There are many grounds 
for this, as legal norms contained in international 
legal documents, adopted several decades 
ago, may not correspond to modern realities. 
Therefore, the application of such norms can quite 
reasonably raise concerns among the parties about 
the potential for an inequitable decision based on 
them.

In such cases, the method of ex aequo et bono 
may prove to be a practical tool for excluding the 
possibility of an inequitable decision based on 
legal norms. Contrary to popular misconception, 
the use of the ex aequo et bono method does 
not imply a complete rejection of legal norms. 
When applying this method, basic legal norms 
are often used to provide a legal foundation for 
decisions and to enhance their overall objectivity. 
However, in the application of the method ex 
aequo et bono, those legal norms that may lead 
to an inequitable decision are not applied. In this 
case, an equitable decision is often determined 
based on an analysis of the goals and principles 
of legal documents regulating the relevant issues, 
including an analysis of the document containing 

the legal norm whose application could have led 
to an inequitable decision. Thus, the ex aequo et 
bono method is a rather flexible peaceful means, 
combining valuable features of both equity and 
law.

There is a deficit of information regarding 
the ex aequo et bono method in international 
legal documents. In particular, the lack of a clear 
definition, conditions, and rules for applying the 
ex aequo et bono method presents a significant 
obstacle to its extensive use in international 
practice. Therefore, appropriate lawmaking work 
should be undertaken in this area to fill legal gaps.

The goal of the scientific article is to study the 
legal aspects of the ex aequo et bono method and 
identify the main problems negatively affecting 
the practice of its application. The results of the 
research showed the high practical value of the 
ex aequo et bono method in dispute resolution, 
especially in modern conditions when the use of 
flexible means is becoming increasingly relevant. 
The article aimed to condense, specify and expand 
legal knowledge about the ex aequo et bono 
method and may present significant scientific value 
for lawyers interested in judicial and arbitration 
practices; legal scholars; practicing judges and 
arbitrators; parties with unresolved disputes; as 
well as philosophers researching the relationship 
between equity and law.
Key  words:  international courts, method, 

equity, ex aequo et bono, amiable compositeur, 
justice, arbitrators and judges, dispute resolution, 
procedural law, substantive law, arbitral award.

Ахмедов Е.М. Сутність методу ex aequo et 
bono і правила його застосування для вирі-
шення міжнародних спорів. 

Однією з найважливіших функцій права є ви-
рішення спорів. Однак часто правові засоби ви-

УДК 341.1
DOI https://doi.org/10.24144/2788-6018.2024.05.130

THE ESSENCE OF THE EX AEQUO ET BONO METHOD AND THE RULES 
OF ITS APPLICATION FOR THE RESOLUTION 

OF INTERNATIONAL DISPUTES

Ahmadov Etibar Mazahir oghlu,
Phd student

Department of Public International Law
Baku State University

ORCID: 0000-0002-1893-793X
e-mail: etibar.ahmedof@gmail.com

РОЗДІЛ XІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»852

рішення спорів, такі як судовий розгляд та ар-
бітраж, не обираються сторонами міжнародних 
спорів. Пояснюється це декількома причинами. 
У юридичній доктрині поширена точка зору, що 
сторони не вибирають правові засоби у зв’яз-
ку з обов’язковістю для дотримання винесено-
го рішення, проте це далеко не єдина причи-
на, через яку сторони відмовляються від цих 
коштів. Зокрема, однією з основних причин, по 
якій вони відмовляються від правових засобів, 
є невпевненість в тому, що винесене на основі 
права рішення буде справедливим. Для цього 
є чимало підстав, тому що правові норми, що 
містяться в міжнародно-правових документах, 
прийнятих кілька десятків років тому, можуть 
не відповідати сучасним реаліям. Тому застосу-
вання подібних норм вельми обґрунтовано може 
викликати побоювання сторін про винесення на 
їх основі потенційно несправедливого рішення. 

У таких випадках метод ex aequo et bono може 
виявитися досить практичним інструментом для 
виключення можливості винесення несправед-
ливого рішення на основі правових норм. Всу-
переч поширеній помилці, застосування методу 
ex aequo et bono зовсім не означає повну відмо-
ву від правових норм. При застосуванні дано-
го методу часто застосовуються базові правові 
норми для забезпечення юридичної основи рі-
шень і підвищення загальної об’єктивності ви-
несених рішень. Однак при застосуванні методу 
ex aequo et bono не застосовуються ті правові 
норми, які можуть призвести до несправедли-
вого рішення. При цьому справедливе рішення 
нерідко визначається на основі аналізу цілей і 
принципів юридичних документів, які регулю-
ють відповідні питання, в тому числі на основі 
аналізу того документа, який містить правову 
норму, застосування якого могло б призвести 
до несправедливого рішення. Таким чином, ме-
тод ex aequo et bono є досить гнучким мирним 
засобом, що поєднує в собі цінні особливості як 
справедливості, так і права.

У міжнародно-правових документах спосте-
рігається дефіцит інформації щодо методу ex 
aequo et bono. Зокрема, відсутність чіткого по-
няття, умов і правил застосування методу ex 
aequo et bono є значною перешкодою для його 
інтенсивного застосування в міжнародній прак-
тиці. Тому в цьому напрямку повинна здійсню-
ватися відповідна нормотворча робота для за-
повнення правових прогалин. 

Метою наукової статті є вивчення правових 
аспектів застосування методу ex aequo et bono 
та виявлення основних проблем, які негативно 
впливають на практику застосування даного 
методу. Результати дослідження показали висо-
ку практичну цінність методу ex aequo et bono у 
вирішенні спорів, особливо в сучасних умовах, 
коли застосування гнучких засобів набуває все 

більшої актуальності. Стаття була спрямована 
на конденсацію, конкретизацію та розширення 
юридичних знань про метод ex aequo et bono, і 
може представляти значну наукову цінність для 
юристів, які цікавляться судовою та арбітраж-
ною практикою; вчених-правознавців; практи-
куючих суддів і арбітрів; сторін, що мають не-
врегульовані суперечки; а також для філософів, 
які досліджують питання про співвідношення 
справедливості і права.
Ключові  слова:  міжнародні суди, метод, 

справедливість, ex aequo et bono, amiable 
compositeur, правосуддя, арбітри і судді, врегу-
лювання спору, процесуальне право, матеріаль-
не право, арбітражне рішення.

Problem  statement.  The close relationship 
between law and equity has been observed 
since ancient times. Law, as it was believed, 
is the expression of equity in the form of legal 
norms. However, contradictions and discrepancies 
between law and equity have often arisen, and 
these can still be observed today. This is due to the 
fact that the application of law can sometimes lead 
to an inequitable decision, while making a decision 
based on equity may be unlawful. Therefore, 
finding a balance between law and equity has 
always been one of the most important tasks of 
the academic community, especially among legal 
scholars.

The need to establish a balance between 
law and equity becomes particularly acute in 
legal practice when resolving disputes. One of 
the methods that allows establishing a balance 
between law and equity in dispute resolution is 
the method of ex aequo et bono (translated from 
Latin as “according to equity and good faith”). The 
possibility of applying the ex aequo et bono method 
is provided for in the foundational documents 
of most international courts and arbitration 
bodies. However, unfortunately, the procedure 
for resolving disputes using this method is not 
regulated in any of these documents.

In legal doctrine, there are relatively few 
academic works and studies dedicated to the 
study of the ex aequo et bono method. This is 
partly explained by the fact that decisions made 
using the ex aequo et bono method constitute 
a small portion of all decisions in judicial and 
arbitration practice. At the same time, it should be 
emphasized that this statistic is primarily due not 
to the inefficiency of the ex aequo et bono method 
but to reasons unrelated to the advantages or 
disadvantages of this method. Therefore, studying 
the ex aequo et bono method and identifying the 
reasons that negatively affect the revelation of its 
potential, with the aim of subsequently eliminating 
them, represent significant value in the theoretical 
and practical development of jurisprudence.



853

The  purpose  of  the  scientific  article  is to 
study the legal basis for the application of the ex 
aequo et bono method and to identify legal and 
other issues that hinder the effective use of this 
method in international practice.
The degree of elaboration of the problem. 

In legal doctrine, there is a significant body of 
scholarly work that studies and analyzes various 
complex aspects of the application of the ex 
aequo et bono method. It should be noted that 
this method is applied both to the resolution of 
interstate disputes and to disputes governed by 
private international law. However, the majority of 
scholarly works focus on the application of the ex 
aequo et bono method to the latter category of 
disputes. Despite this, legal knowledge about the 
ex aequo et bono method is generally universal 
in nature and can also be applied to public 
international law disputes. In this scholarly article, 
an attempt was made to unify legal knowledge 
about the ex aequo et bono method with the aim 
of facilitating the direct application of theoretical 
and practical knowledge of this method to public 
international law disputes as well. Therefore, this 
scholarly work can be considered one of the few 
that provides unified doctrinal knowledge on the 
ex aequo et bono method.
Main material. Ukrainian legal scholar Svitlana 

Zadorozhna highlights the fundamental role of 
equity in international law, emphasizing that 
equity serves as a bridge between the positive and 
the natural in international law. Moreover, equity 
is the central idea of all branches of jurisprudence, 
including international law.

Svitlana Zadorozhna adds that equity is the 
measure of the necessary balance in the “eternal 
struggle” between the positive and the natural in 
international law. The connection between law and 
equity can be traced in legal cultures of various 
regions, but the closest relationship between them 
has been observed primarily in the European legal 
culture, which for a long time was predominantly 
based on Roman law. In turn, Roman law was 
known for its ideas emphasizing the important 
role of equity in law. An example of this is the 
old Roman maxim “maxime in iure aequitas 
spectanda est,” which can be translated as “the 
most important thing in law is to consider equity” 
[1, pp. 14-15].

Colombian professor and specialist in 
international arbitration J.P. Cárdenas Mejía 
notes that when developing each legal norm, 
consideration is given to specific cases in which it 
will be applied. Therefore, applying a legal norm 
to other cases, different from those for which the 
norm was designed, often involves significant 
difficulties. In such cases, it is reasonable, based 
on equity, to determine how the authors of the 
key legal documents in this field would have acted 

if they had foreseen the particular case. In this 
regard, equity can be identified with justice, as 
it serves as a means of adapting universal legal 
norms to various specific cases to avoid an 
inequitable decision, which is the ultimate goal of 
justice. Overall, the authors of legal norms aim to 
elicit a specific effect that aligns with the interests 
of justice when they develop these norms. 
However, if the application of a legal norm may 
lead to an effect that contradicts the purposes of 
its creation, then, naturally, applying such a norm 
would be inappropriate [2, p. 370].

Peruvian legal scholar Professor Fernando 
de Trazegnies Granda emphasizes that when 
discussing the differences between arbitration by 
law and arbitration by equity, one must exercise 
extreme caution. This is due to the complexity and 
multifaceted nature of the concept of equity. Of 
course, the main difference between arbitration by 
equity and arbitration by law lies in the fact that 
in the former, the principal method guiding the 
arbitrator is equity. This might lead to the notion of 
law and equity as two opposing and incompatible 
methods, which, of course, would be a serious 
mistake. In this context, it is appropriate to cite 
the ancient Roman law phrase “Jus est ars boni 
et aequi” – law is the art of goodness and equity. 
However, equating law with equity entirely is also 
incorrect, as this would risk arbitration ex aequo 
et bono losing its identity as a distinct method of 
dispute resolution.

Continuing the discussion on the relationship 
between law and equity, it should also be 
emphasized that the connection between law 
and equity can be understood more deeply by 
examining their relationship to justice. On the 
one hand, equity is a form of realizing justice; on 
the other hand, justice is the ultimate goal of law. 
Justice is usually carried out through law, but if 
the application of law could lead to an inequitable 
result, which, of course, does not align with the 
aims of justice, then the method of equity must 
be applied to achieve justice. Therefore, it can 
be asserted that law reflects formal equity, which 
exists in a static form, whereas equity in its pure 
form is a dynamic concept with a high potential 
for flexible and prompt responses to complex 
situations.

It should also be added that the advantages 
of the ex aequo et bono method should not 
serve as a basis for unjustified claims about the 
existence of an absolute, eternal, and perfect law, 
which can be determined solely through equity. 
This is dangerous and could lead to the complete 
denial of legal norms and legal nihilism. Moreover, 
the claim of the existence of absolute law with 
an indeterminate interpretation and content 
hardly appears adequate, because there are no 
universal, eternal, and absolute values, including 
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law, in nature. There are only the most possible 
and comparatively more objective values, but not 
absolute ones [3, p. 117].

As noted by Colombian professor J.P. Cárdenas 
Mejía, although decision-making based on equity 
is encouraged in legal doctrine, a necessary 
condition for applying this method in rendering a 
decision is the inclusion of an express intent by 
the parties to resolve the dispute through this 
method in the arbitration agreement. Otherwise, 
it is assumed that the parties have submitted their 
dispute to be resolved based on legal norms [2, 
pp. 353-354].

The possibility of rendering a decision based on 
the method of ex aequo et bono is provided for in 
the foundational documents of many international 
courts and arbitral bodies. A common feature of 
the provisions regarding the possibility of applying 
the ex aequo et bono method, as contained in all 
these documents, is the explicit indication that 
this method may only be applied when there is 
an agreement between the parties to the dispute. 
The following documents on judicial and arbitral 
settlement of international public law disputes can 
be cited as examples:

– Statute of the International Court of Justice 
of June 26, 1945 (Para. 2, Art. 38) [4];

– Arbitration Rules of the Permanent Court 
of Arbitration of December 17, 2012 (Para. 2, 
Art. 35) [5];

– Convention on Conciliation and Arbitration 
within the OSCE of December 15, 1992 (Art. 30) 
[6];

– Protocol on the Statute of the African Court of 
Justice and Human Rights of July 1, 2008 (Para. 2, 
Art. 31) [7].

Ecuadorian lawyers M.E. Flores Suasnavas 
and E.D. Orozco Herrera note that the ex aequo 
et bono method is especially advantageous in 
disputes arising from long-term relationships 
governed by agreements. This is because, over 
time, the relationships between the parties may 
extend beyond the original terms established in 
the agreement [8, p. 111].

In our view, it would be appropriate to also 
point out cases where new relations do not exceed 
the boundaries established by the provisions of 
the treaty, yet due to the more profound nature 
of these relations, a situation arises where the 
necessary specific treaty norms are lacking, which 
could be used as guidance for resolving emerging 
disputes. The method of ex aequo et bono is well-
suited for solving this problem as well, allowing for 
an equitable decision based on the analysis of the 
main objectives of the treaty and the essence of 
some of its provisions. This eliminates the deficiency 
of legal norms associated with their formalism.

Czech professor of international law Alexander 
J. Bělohlávek also confirms that the method of ex 

aequo et bono can be of particular value in resolving 
disputes between parties engaged in continuous 
and long-term relations. In cases where the parties 
are highly likely to engage in intensive mutual 
cooperation, the method of ex aequo et bono can 
become an indispensable means for settling future 
disputes due to the parties’ strong interest in the 
prompt resolution of disputes, taking into account 
all specific circumstances rather than relying 
solely on a normative evaluation based purely on 
legal norms.

Finally, the method of ex aequo et bono may 
serve as the only possible means for rendering a 
decision on certain issues that are not regulated 
by legal norms. 

These issues are also known as praeter legem, 
meaning outside the scope of the law, on which 
the law is silent. In such cases, the ex aequo et 
bono method allows for a decision to be made 
on all contentious issues in the case under 
consideration, including those for which there are 
no necessary legal norms, as this method flexibly 
fills the gaps in the law. This is particularly relevant 
in international law due to significant legal gaps in 
various areas [9, pp. 38-39].

Peruvian legal scholar Professor Fernando de 
Trazegnies Granda identifies several instances in 
which the parties may choose arbitration based on 
equity: a) in strong friendly relations between the 
parties, based on good faith, there is less preference 
for resolving the dispute based on law due to 
distrust of formalism and literal interpretation 
of legal norms; b) when the disputed issues go 
beyond the scope of law, that is, when there are 
no necessary legal norms to resolve these issues; 
c) when the dispute involves too many complex 
technical issues, the resolution of which based 
on legal norms hardly seems feasible, i.e., when 
there are necessary legal norms, but due to the 
extreme complexity of the dispute, applying the 
law is not a pragmatic approach [3, p. 116].

As noted by Ecuadorian lawyer A.M. Larrea, the 
frequent preference for arbitration based on law 
over arbitration ex aequo et bono often stems from 
the parties’ lack of awareness regarding equity 
or their mistaken belief that equity is a criterion 
incompatible with law. The inability to predict 
the outcome of arbitration ex aequo et bono may 
also lead parties to reject this form of arbitration. 
A.M. Larrea further adds that the concept of equity 
is undoubtedly difficult to grasp, and relying solely 
on legal knowledge does not allow one to fully 
understand this concept [10, p. 23]. 

Serbian jurist Marko Jovanović notes that 
while the ability of arbitrators and judges to make 
equitable decisions based on their subjective 
judgments contributes to the flexibility of 
proceedings, unfortunately, due to distorted 
information about the characteristics of the ex 
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aequo et bono method or a misunderstanding of 
its essence, parties to a dispute often cautiously 
approach the choice of this method and in most 
cases altogether refuse its application [11, p. 148].

In scholarly discussions on the ex aequo et 
bono method, the term amiable composition 
often appears, which also involves the application 
of equity in dispute resolution. Therefore, when 
studying the ex aequo et bono method, it is 
advisable to highlight the differences between it 
and the amiable composition method.

Colombian professor and international 
arbitration specialist H.P. Cárdenas Mejía notes 
that legal doctrine generally holds the position that 
ex aequo et bono and amiable composition are 
equivalent decision-making methods. However, 
distinctions between them are sometimes drawn. 
Given the minimal differences between these 
arbitration methods, legal doctrine tends to equate 
them, although, of course, complete identification 
of the two methods in the academic context would 
be inappropriate [2, pp. 350-351].

Czech professor of international law Alexander 
J. Bělohlávek notes that the ex aequo et bono and 
amiable composition decision-making methods 
have much in common and are therefore often 
considered and discussed in the same context. 
Despite this, international law and the national 
laws of various countries suggest that these 
methods are not identical and that differences 
between them do exist. It is worth noting that 
in the national laws of some countries, only 
the amiable composition method is recognized 
for the resolution of private law disputes, while 
in others, only the ex aequo et bono method is 
accepted. There is also a third group of countries 
that recognize both methods simultaneously [9, 
pp. 27-28].

Polish lawyer Łukasz Błaszczak and Belgian 
lawyer Joanna Kolber emphasize important 
differences between the methods of ex aequo 
et bono and amiable composition. Compared to 
amiable composition, ex aequo et bono grants the 
arbitrator much more authority and obligations in 
finding the fairest measure when making a decision. 
Typically, most of a specific decision applying the 
ex aequo et bono method is based on equity, and 
only a small part relies on legal norms. When 
making a decision as an amiable compositeur, on 
the contrary, there is no strict obligation to apply 
the principle of equity, and the arbitrator may 
render a decision based solely on legal norms if 
they deem such a decision to be in accordance 
with the principle of equity, the goals of justice, 
the interests of the parties, as well as other values 
important to the specific case. Consequently, in 
amiable composition, the arbitrator may forgo 
the opportunity to mitigate the adverse effects of 
legal norms. Therefore, considering the existing 

differences between ex aequo et bono and 
amiable composition, it can be concluded that the 
application of equity in decision-making ex aequo 
et bono is an obligation for the arbitrator, while in 
arbitration as an amiable compositeur it is merely 
a possibility, which the arbitrator can disregard for 
various reasons [12, pp. 202-203].

Indian lawyer Gautam Mohanty asserts the 
existence of a “fine line of difference” between 
the methods of ex aequo et bono and amiable 
composition, despite their frequent identification 
due to their similarity. The main distinction between 
them lies in the extent of legal norms application. 
According to the Indian author, when using the 
ex aequo et bono method, the consideration 
of contentious issues “starts and ends with the 
arbitrator’s personal sense of equity,” whereas 
with the amiable composition method, the case 
consideration usually begins and ends based on 
legal norms, and only if the application of a legal 
norm could lead to an inequitable decision, then 
equity is applied [13, p. 6].

German lawyers M.C. Hilgard and A.E. Bruder 
note that the possibility offered by the amiable 
composition method of not applying the law does 
not mean that legal norms cannot or should not be 
applied when making a decision by this method. 
On the contrary, when making a decision as an 
amiable compositeur, legal norms should serve 
as the starting point, and only in cases where 
making a decision based on a legal norm could 
lead to an inequitable outcome this method takes 
effect. Therefore, M.C. Hilgard and A.E. Bruder 
emphasize that decisions made as an amiable 
compositeur should not be mistaken for decisions 
contra legem, which are contrary to the law [14, 
p. 53].

American lawyer K.S. Weinberg notes that 
conciliation initially formed the basis of the 
amiable composition method, but over time 
the mandatory nature of decisions made by 
this method has made the differences between 
amiable composition and conciliation pronounced 
and quite distinct. Additionally, when applying 
the amiable composition method, the parties and 
arbitrators possess the same rights and obligations 
as participants in other judicial and arbitration 
proceedings [15, pp. 243-244].

Indian lawyer Gautam Mohanty also points 
out the element of conciliation as an important 
characteristic distinguishing the amiable 
composition method from the ex aequo et bono 
method, which does not have this element [13, 
p. 3].

Turkish legal scholar Ahmet Yildirim identifies 
several features that qualify the method of 
amiable composition as a legal means of dispute 
resolution. These features include: a) the presence 
of a claimant and a respondent; b) the mandatory 
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legal procedure; c) the presence of an arbitrator 
rendering a decision; and d) the binding nature of 
the decision for execution [16, p. 36]. The listed 
features are also characteristic of the decision-
making process based on the ex aequo et bono 
method.

As noted by Ecuadorian lawyer A.M. Larrea, 
if arbitration based on equity merely meant 
rendering a decision in good faith and honesty, 
relying on one’s own sense of equity, it would 
amount to arbitrariness in arbitration proceedings 
and create uncertainty regarding the objectivity 
of their outcomes. This, of course, would deter 
parties from choosing the ex aequo et bono 
method to settle their disputes. However, the 
application of equity must be closely linked to legal 
norms, as only this way can the potential negative 
consequences of this method’s application be 
avoided [10, p. 36].

Czech international law expert Michaela 
Garajová notes that when applying the ex aequo et 
bono method, arbitrators, though they may deviate 
from legal norms and render decisions based on 
their subjective understanding of equity, are still 
required to issue the most objective and impartial 
decision possible. Moreover, paradoxically as it 
may sound, the ability to deviate from the law is 
a right of the arbitrators applying the ex aequo 
et bono method, not an obligation. M. Garajová 
adds that absolute freedom for arbitrators making 
decisions based on equity is unrealistic for at least 
two reasons: first, the arbitrators’ powers are 
clearly defined based on lex voluntatis, i.e., by the 
will of the disputing parties as expressed in the 
arbitration agreement; and second, the arbitrator 
cannot refuse to adhere to procedural legal norms, 
known as lex arbitri [17, p. 231].

Ecuadorian lawyers M.E. Flores Suasnavas 
and E.D. Orozco Herrera emphasize that the ex 
aequo et bono method may be applied to the part 
of the case governed by substantive law, but the 
part of the case regulated by procedural norms 
cannot be governed by this method. However, 
the Ecuadorian authors add that in cases where 
there is an absence of necessary procedural legal 
norms, the ex aequo et bono method may be 
applied as an exception. In other words, the only 
instance when equity may be applied instead of 
procedural norms is when there is a legal vacuum 
in procedural law. Thus, the ex aequo et bono 
method is mainly applied instead of substantive 
law, and in relation to procedural law, it is applied 
only when necessary legal norms are absent [8, 
pp. 126-127].

Peruvian legal scholar Professor Fernando de 
Trazegnies Granda argues that arbitration based 
on equity should not be overly subjective, and 
arbitrators should not disregard objective criteria 
when rendering an equitable decision. He presents 

a rather striking analogy from a well-known 
Roman maxim: “It is not enough for Caesar’s 
wife to be honest; she must also appear honest.” 
This statement, which contains deep philosophical 
meaning, indeed explains the essence of the 
objective criterion to which arbitrators should 
adhere when making decisions ex aequo et bono. 
This means that when applying the ex aequo et 
bono method, arbitrators and judges must not 
only render an objective decision, but they must 
also appear objective to the parties, that is, they 
must create the impression of being impartial 
arbitrators or judges by presenting compelling 
arguments and irrefutable facts that serve as clear 
evidence of the objectivity of their decision. The 
parties to the dispute must feel that the decision 
is not the result of purely subjective evaluative 
criteria and irrational emotions on the part of the 
arbitrator or judge.

Peruvian Professor Fernando de Trazegnies 
Granda also critiques the common phrase in legal 
doctrine “honest knowledge and understanding” 
as a criterion based on which an arbitrator or 
judge should render a decision ex aequo et bono. 
In his opinion, this phrase does not reflect the 
requirement of objectivity and seems to encourage 
subjective elements in decision-making. According 
to the Peruvian scholar, to ensure the objectivity of 
an ex aequo et bono decision, taking legal criteria 
into account sometimes becomes necessary, 
and there is no obstacle to this. After all, the 
very application of equity serves the purpose of 
expanding the discretionary powers of arbitrators 
and judges by going beyond legal norms to find a 
more objective solution in a specific case, rather 
than narrowing the usual powers of arbitrators 
and judges. Therefore, applying some basic legal 
norms when making decisions ex aequo et bono 
can serve as a guarantee of the objectivity of the 
rendered decision [3, p. 116].

Ecuadorian jurist A.M. Larrea also points out the 
lack of clarity and some illogicality in the phrase 
“honest knowledge and understanding,” which 
explains the way arbitrators determine and identify 
the “equity” on which they base their decision. She 
further notes that arbitrators, making decisions ex 
aequo et bono, act as creators of unique solutions 
for the specific case under consideration, while 
remaining free from legal argumentation of their 
decisions, they can also justify their decisions by 
legal norms. Ecuadorian author adds that, due to 
the fact that arbitrators, when making decisions 
ex aequo et bono, may not apply legal norms, as a 
consequence, arbitrators are usually not required 
to be qualified lawyers [10, p. 30]. Furthermore, 
A.M. Larrea notes that to make a decision based 
on equity, highly ranked judges and arbitrators 
with extensive professional experience are usually 
chosen, as their decision typically inspires the 
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greatest trust among the disputing parties [10, 
p. 36].

The absence of a requirement for arbitrators 
issuing decisions based on equity to be qualified 
lawyers can also be traced in the legislation of 
Colombia, although this requirement is retained in 
arbitration based on law. As noted by Colombian 
professor and specialist in international arbitration 
J.P. Cárdenas Mejía, the possibility of becoming 
an arbitrator without legal qualifications does 
not mean that arbitration based on equity may 
disregard procedural arbitration norms. In other 
words, equity serves as a replacement only for 
substantive law, while procedural law must be 
observed in all arbitration proceedings, including 
when rendering decisions based on equity. 
However, this raises a significant issue related to 
the correct application of procedural legal norms 
by arbitrators who lack legal knowledge and 
experience [2, p. 354]. 

In our opinion, arbitrators rendering decisions 
ex aequo et bono in international public law 
disputes must always be highly qualified lawyers. 
To support this point, the following arguments can 
be presented:

– The use of equity as a substitute for 
substantive legal norms does not mean that legal 
norms will not be used at all, moreover, objective 
decisions often require at least minimal support by 
legal arguments;

– Since decisions made ex aequo et bono 
replace only substantive legal sources, while 
procedural legal norms remain mandatory, the 
legal qualifications of arbitrators are extremely 
important to avoid issues related to the improper 
observance of the fundamental principles of 
arbitration proceedings; 

– The legal qualifications of arbitrators in ex 
aequo et bono arbitration become particularly 
significant in international public law disputes, 
given the wide-ranging consequences of such 
decisions, especially in disputes that threaten 
international peace and security. Additionally, 
the fact that arbitrators deciding based on equity 
must necessarily apply whole procedural law and 
a certain part of substantive legal norms allows 
us to argue for the necessity of requiring legal 
qualifications not only for international public law 
disputes but also for private law disputes.

Colombian professor J.P. Cárdenas Mejía notes 
that in the application of the ex aequo et bono 
method, the parties to the dispute may specifically 
determine which of the controversial issues will be 
subject to this method, while the remaining issues 
may be referred to ordinary legal consideration. 
At the same time, the Colombian author also 
emphasizes that the parties to the dispute are 
entitled to submit for consideration only those 
parts of the disputed issues that fall under the 

subject matter of dispositve legal norms. However, 
those disputed issues regarding which there are 
corresponding peremptory norms, the parties do 
not have the right to submit for consideration by 
the method of ex aequo et bono [2, pp. 362-363]. 
A.M. Larrea also confirms that peremptory norms 
must be observed, even when making a decision 
based on equity [10, p. 37].

Peruvian professor Fernando de Trazegnies 
Granda notes that arbitration based on equity 
cannot be founded on intuition, emotions, or other 
vague criteria. In other words, when rendering 
decisions ex aequo et bono, arbitrators must be 
guided not by feelings, but by reason. At the same 
time, like any arbitration decision, the results 
of arbitration based on equity must stem from 
rigorous argumentation. After all, equity by its 
nature does not arise from feelings, but is the 
consequence of complex operations of the mind. 
In turn, the reason that determines the clear 
boundaries of equity in a particular case is not 
the opposite of legal reason. On the contrary, 
in both instances, reason fundamentally follows 
the same patterns in perceiving and processing 
information that allows appropriate conclusions to 
be drawn. The primary difference between the two 
types of reasoning lies in the fact that reason in 
arbitration based on equity is much broader than 
legal reason, which is limited by the letter of the 
law. Thus, when applying the ex aequo et bono 
method, arbitrators must clearly show and prove 
to the parties the justification of the decisions 
made, and considering the fact that the decisions 
are based on such an abstract category as equity, 
these decisions must be more substantiated than 
legal decisions, which are relatively easier to 
understand [3, p. 122].

This viewpoint is also supported by Ecuadorian 
lawyer A.M. Larrea, who emphasizes that a decision 
ex aequo et bono does not mean a decision based 
on feelings or emotions. Therefore, when applying 
this method, arbitrators and judges must present 
the parties with a logical sequence of reasons and 
arguments that formed the basis for the decision, 
in order to explain the reasons for the satisfaction 
or rejection of their claims [10, p. 38].

Professor J.P. Cárdenas Mejía asserts that 
rendering a decision based on equity does not 
absolve arbitrators and judges from the obligation 
to rely on evidence, as ensuring due process is a 
fundamental rule when rendering any decision. In 
other words, in decision-making, facts established 
through evidence cannot be replaced by emotion 
or sympathy for any party [2, p. 357]. A.M. Larrea 
also confirms that evidence must be the foundation 
when making decisions based on equity. Therefore, 
no statements by the parties or other factors can 
replace evidence [10, p. 38]. In our opinion, this 
statement is supported by the rule that the ex 
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aequo et bono method can only be used instead 
of substantive law, while procedural law norms 
take precedence over this method. Therefore, the 
consideration of evidence, which pertains to the 
procedural aspect of the case under review, remains 
mandatory even when applying the ex aequo et 
bono method. Although arbitrators and judges are 
generally required to observe procedural norms 
related to the evaluation of evidence, this does 
not prevent them from applying equity to those 
procedural matters that are praeter legem, that is, 
outside the legal regulation of procedural norms.

Ecuadorian lawyers M.E. Flores Suasnavas 
and E.D. Orozco Herrera draw attention to the 
mechanism of dépeçage as a way to exclude certain 
disputed issues from the application of the ex aequo 
et bono method. It should be emphasized that 
the application of this mechanism is possible only 
upon the will of the parties themselves, through 
the inclusion of a specific dépeçage clause in the 
relevant arbitration agreement. Consequently, the 
arbitrator cannot apply the mechanism of dépeçage 
at their own discretion or through interpretation 
of the parties’ will, as this remains the exclusive 
authority of the parties, provided their consent 
to this mechanism is clearly and unequivocally 
expressed. A dépeçage clause can be a very 
useful tool in dispute resolution because it allows 
the parties to clearly identify the issues to which 
they wish to apply the ex aequo et bono method, 
while resolving other disputed issues based on 
legal norms. For example, a dépeçage clause may 
allow the issue of entitlement to compensation to 
be resolved using the ex aequo et bono method, 
while the amount of compensation is determined 
based on legal norms [8, p. 116].

In our opinion, the mechanism of dépeçage 
should become a common practice in the application 
of the ex aequo et bono method, as disputing 
parties often reject the use of equity due to the 
risks associated with excessively unpredictable 
decisions when using this method. In other words, 
through the use of a dépeçage clause, parties 
can control and minimize such risks, which, in 
turn, may significantly increase the frequency of 
resorting to the ex aequo et bono method due 
to its broad range of benefits and the absence 
of significant risks when choosing this method in 
combination with the dépeçage mechanism.

Peruvian legal scholar Professor Fernando de 
Trazegnies Granda points out an important outcome 
that all judges and arbitrators should aim for when 
making decisions ex aequo et bono. This outcome 
is peace, as strange as it may sound. Of course, any 
judicial or arbitration proceeding in the doctrine of 
international law is considered a peaceful means 
of dispute resolution, meaning that these legal 
means are already peaceful means. Nevertheless, 
the assertion that arbitrators and judges applying 

the ex aequo et bono method should strive to 
render a decision that promotes peace is also not 
without merit. One of the most important goals 
of justice is to establish peace, and therefore, if 
an equitable decision does not lead to peace, it 
can be considered that the goals of justice have 
not been fully achieved, and the decision cannot 
be deemed entirely effective. Thus, when applying 
the ex aequo et bono method, the final decision 
should be formulated in such a way that it is not 
only equitable but also leads to the conciliation 
of the parties. Through the clarity and reasoning 
of the decision, the losing party should at least 
gain an impression of the possible rightness of the 
other party, even if complete conciliation between 
the parties is not achieved [3, p. 124]. Only in 
this way can arbitrators and judges applying the 
ex aequo et bono method deliver not only an 
equitable decision but also one that can truly be 
called a “peaceful means of dispute resolution.” 
The focus on peace is particularly relevant in 
contemporary international relations, where an 
equitable decision without sufficient balance may 
lead to unpeaceful outcomes and provoke even 
greater escalation of conflicting relations.
Conclusion.  The results of the study 

demonstrated the high practical value of the ex 
aequo et bono method for dispute resolution, 
particularly when making decisions on complex 
issues underlying the disputes. In turn, the ex 
aequo et bono method does not grant absolute 
freedom to arbitrators and judges when making 
decisions, and they are obligated, at the very least, 
to comply with peremptory norms of international 
law. Moreover, a highly qualified arbitrator or 
judge, when applying this method, will take into 
account not only peremptory norms but also other 
norms of international law. The study further 
established that the authors of legal norms, 
when creating them, are generally guided by the 
principle of equity. However, formalism and a lack 
of flexibility in legal norms can sometimes lead to 
an inequitable decision. In such cases, turning to 
the ex aequo et bono method becomes relevant, 
allowing for decisions to be made not according 
to the letter of the law but in accordance with 
the true meaning and spirit of the legal norms as 
envisioned by the authors of international legal 
documents.

In modern international relations, disputing 
parties are increasingly opting for flexible peaceful 
means. In legal doctrine, there is a widespread 
view that judicial settlement and arbitration 
are not sufficiently flexible peaceful means. Of 
course, this point of view holds some truth, as 
the terms “judicial settlement” and “arbitration” 
typically imply that the dispute will be considered 
based on legal norms. This is due to the fact that 
the majority of decisions made by judges and 
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arbitrators are based solely on legal norms, which 
are not considered a flexible guide for addressing 
all complexities of a dispute. Judicial and arbitral 
decisions made on the basis of the ex aequo et 
bono method represent only a small fraction of 
all decisions. However, in our view, more frequent 
application of the ex aequo et bono method in 
international practice could create a completely 
different impression of judicial and arbitral 
decisions, as this method provides a unique 
opportunity to apply simultaneously equity, 
ensuring flexibility of the decision, and basic legal 
norms, which serve as the legal foundation of the 
decision

The choice of flexible peaceful procedures 
is particularly relevant within the framework of 
international organizations. If one looks at the 
dispute resolution practices of organizations such 
as the Organization for Security and Co-operation 
in Europe (OSCE), the African Union (AU), the 
League of Arab States (LAS), and others, it 
can be noted that most of the peaceful means 
used within these organizations are diplomatic 
peaceful means, such as negotiations, mediation, 
conciliation, and inquiry. Therefore, the application 
of the ex aequo et bono method, which in a certain 
sense stands at the intersection of diplomatic and 
legal means, can be considered quite promising 
within the OSCE, AU, LAS, and other international 
organizations.

However, there are numerous obstacles to 
the intensive application of the ex aequo et bono 
method within international organizations. In 
particular, many statutes of international courts 
and arbitration rules not only lack provisions for 
the application of the ex aequo et bono method, 
but also do not even include a definition of this 
method. The absence of necessary information 
about the ex aequo et bono method in the official 
documents of international courts and arbitration 
bodies is a reason for parties’ hesitation in choosing 
this method. In other words, while the parties can 
obtain general information about the ex aequo 
et bono method from legal doctrine, the lack of 
basic information about this method in official 
legal documents creates doubts that the actual 
procedure may not fully correspond to doctrinal 
knowledge. Undoubtedly, this circumstance is a 
significant obstacle to the broader use of the ex 
aequo et bono method. Therefore, existing statutes 
and arbitration rules should be supplemented with 
provisions on the basic foundations for applying 
the ex aequo et bono method.

Various structures within international 
organizations could be involved in effectively 
implementing this task. For example, in the OSCE 
Convention on Conciliation and Arbitration, apart 
from mentioning the possibility of applying the 
ex aequo et bono method, no further clarifying 

information about this method is provided. The 
necessary legislative work to fill this gap could be 
carried out by members of the OSCE Parliamentary 
Assembly, of course, with the subsequent approval 
of the draft articles by the OSCE Decision-making 
bodies. The experience of parliamentarians 
in working with laws speaks in favor of their 
competence in such legal matters. Additionally, 
thanks to the participation of representatives 
from all OSCE member states in the OSCE PA, new 
normative provisions will be sufficiently objective 
in nature [18, p. 345]. Along with legislative work, 
parliamentarians could hold briefings and seminars 
on various aspects of applying the ex aequo et 
bono method for relevant diplomats involved in 
peaceful negotiations to settle disputes between 
the states they represent.

To increase interest in the ex aequo et bono 
method in international practice, it is necessary 
not only to explain its essence, the decision-
making process, advantages, and disadvantages 
but also to apply it correctly. If any arbitrator 
or judge makes an ex aequo et bono decision 
without considering the nuances and specifics 
of a particular case, this method will not lead to 
positive outcomes; on the contrary, it will further 
deepen the contradictions between the parties.

In other words, the ex aequo et bono method, 
like any other advanced dispute resolution method, 
will not serve the true purposes of its application 
in unskilled hands. Improper application of the 
ex aequo et bono method, which subsequently 
leads to negative results, can create misleading 
perceptions about this method in general, and 
such cases should not occur in legal practice.

Considering all of the above, it can be argued 
that the ex aequo et bono method is one of the most 
promising methods for resolving disputes. However, 
to fully realize the potential of the ex aequo et bono 
method, active efforts are required to improve the 
legal framework for its application, ensure proper 
and undistorted awareness of the parties about 
the specifics and rules of this method, encourage 
legal research on this topic, and so on. In our 
opinion, it would be advisable to organize special 
international qualification courses to enhance 
the skills of judges and arbitrators in making ex 
aequo et bono decisions. These courses should be 
interdisciplinary, at the very least encompassing 
knowledge from law, sociology, philosophy, and 
political science, because legal knowledge alone 
is insufficient for the correct understanding and 
application of the concept of equity.

The proposed list of targeted work is, of course, 
not exhaustive. Nevertheless, the implementation 
of these proposals could play a significant role in 
turning the ex aequo et bono method into one 
of the most widely used methods for resolving 
contemporary disputes.
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Безсмертнюк Т.П. Міжнародні  туристич-
ні організації: правовий статус, класифіка-
ція, значення.

Постійне зростання міжнародного турис-
тичного обміну призвело до необхідності його 
правового регулювання на міжнародному рівні 
і створення різних міжнародних туристичних 
організацій. Актуальність дослідження зумовле-
на зростанням ролі міжнародних організацій у 
розвитку співпраці у сфері туризму. Метою до-
слідження є визначення особливостей функці-
онування міжнародних туристичних організацій 
як суб’єктів міжнародного туристичного права. 
Для проведення об’єктивного дослідження ви-
користано наступні методи: аналізу та синтезу; 
дедукції та індукції; структурно-логічного уза-
гальнення; систематизації. 

У статті визначено специфічні ознаки та осо-
бливості діяльності міжнародних туристичних 
організацій. Встановлено, що міжнародні орга-
нізації відіграють важливу роль у формуванні та 
застосуванні міжнародного права як у процесі 
його формування, так і в реалізації. Міжнародні 
туристичні організації утворюються шляхом до-
бровільного приєднання та участі представників 
туристичного сектора з різних країн, неперерв-
но діють відповідно до прийнятих статутів і вже 
підтвердили свою ефективність як важливий ін-
струмент міжнародного співробітництва. Визна-
чено правовий статус міжнародних туристичних 
організацій. Встановлено, що найпоширенішою 
міжнародною туристичною структурою є асоці-
ація, яка об’єднує на добровільній основі наці-
ональні організації, підприємства туристичної 
індустрії та фізичних осіб для вирішення кон-
кретних завдань у галузі туризму.

Узагальнено підходи до класифікації між-
народних туристичних організацій. Розглянуто 
класифікацію міжнародних туристичних орга-
нізацій за видами діяльності, сферами діяль-
ності, національно-територіальною ознакою та 
за суспільно-державною ознакою. Міжнарод-
ні туристичні організації зазвичай поділяють 
на наступні основні групи: світові загального 
характеру; регіональні загального характеру; 

регіональні галузевого характеру; спеціалізо-
вані; особливі.

У статті розглянуто роль провідних міжнарод-
них туристичних організацій у розвитку сфери 
туризму. Організація Об’єднаних Націй визнала 
провідну роль Всесвітньої туристичної органі-
зації в сфері туризму і подорожей, покладаю-
чи на неї ключову відповідальність за сприяння 
розвитку відповідального, стійкого і доступно-
го туризму, покликаного сприяти економічно-
му зростанню, міжнародному взаєморозумінню, 
миру, процвітанню, а також взаємній повазі і 
безумовному дотриманню громадянських прав і 
основних свобод.
Ключові  слова: міжнародні організації, 

туризм, право, міжнародне право, міжнародні 
туристичні організації, правовий статус, класи-
фікація.

Bezsmertniuk  T.P.  International  tourist 
organizations:  legal  status,  classification, 
significance.

The constant growth of international tourism 
exchange has led to the need for its legal regulation 
at the international level and the establishment of 
various international tourism organizations. The 
relevance of the study is due to the growing role 
of international organizations in the development 
of cooperation in the field of tourism. The study 
aims to determine the specific features of the 
functioning of international tourism organizations 
as subjects of international tourism law. To 
conduct an objective study, the following methods 
were used: analysis and synthesis; deduction and 
induction; structural and logical generalization; 
and systematization. 

The article identifies the specific features and 
peculiarities of international tourism organizations. 
It is established that international organizations 
play an important role in the formation and 
application of international law, both in the 
process of its formation and in its implementation. 
International tourism organizations are formed 
through voluntary accession and participation 
of tourism sector representatives from different 
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countries, operate continuously by the adopted 
charters, and have already proven to be an 
important instrument of international cooperation. 
The author defines the legal status of international 
tourism organizations. The author establishes that 
the most common international tourism structure 
is an association that brings together national 
organizations, tourism industry enterprises, and 
individuals voluntarily to solve specific tasks in the 
field of tourism.

Approaches to the classification of international 
tourism organizations are generalized. The 
classification of international tourism organizations 
by types of activity, spheres of activity, national-
territorial basis, and socio-state basis is 
considered. International tourism organizations 
are usually divided into the following main groups: 
global of a general nature; regional of a general 
nature; regional of a sectoral nature; specialized; 
and special.

The article examines the role of leading 
international tourism organizations in developing 
tourism. The United Nations has recognized the 
leading role of the World Tourism Organization in 
the field of tourism and travel, assigning it the 
key responsibility for promoting responsible, 
sustainable, and accessible tourism, designed 
to foster economic growth, international 
understanding, peace, and prosperity, as well as 
mutual respect and unconditional observance of 
civil rights and fundamental freedoms.
Key  words: international organizations, 

tourism, law, international law, international 
tourism organizations, legal status, classification.

Постановка  проблеми. Сучасні міжнародні 
відносини характеризуються постійним розши-
ренням областей співробітництва між держава-
ми, в результаті чого всі нові взаємодії піддають-
ся міжнародно-правовому регулюванню, в тому 
числі й відносини у сфері туризму. Одним із ви-
дів організаційно-правових форм міждержавного 
співробітництва є міжнародні організації. 

Постійне зростання міжнародного турис-
тичного обміну призвело до необхідності його 
правового регулювання на міжнародному рів-
ні і створення різних міжнародних туристичних 
організацій. Міжнародні туристичні організації 
виступають однією із основних інституціональ-
них форм співпраці між державами в галузі ту-
ризму та є ключовим організатором міжнарод-
ного спілкування. Міжнародні туристичні орга-
нізації мають важливе значення у встановленні 
та здійсненні нормативних вимог щодо турис-
тичної діяльності на різних рівнях і серед усіх 
учасників туристичного процесу. Актуальність 
дослідження зумовлена зростанням ролі міжна-
родних організацій у розвитку співпраці у сфе-
рі туризму.

Мета  дослідження.  Метою дослідження є 
визначення особливостей функціонування між-
народних туристичних організацій як суб’єктів 
міжнародного туристичного права. Відповідно 
до мети були поставлені наступні завдання: ви-
значити правовий статус міжнародних туристич-
них організацій; узагальнити підходи до класи-
фікації міжнародних туристичних організацій; 
розглянути роль провідних міжнародних турис-
тичних організацій у розвитку сфери туризму.
Стан  опрацювання  проблематики. Ре-

зультати досліджень у галузі міжнародного 
права, міжнародного туризму та сфери послуг, 
правового регулювання туристичної діяльності 
зустрічаємо у працях таких науковців як Анто-
нюк Н.В., Войціховський А.В., Ганич Н.М., Коз-
ловський Є.В., Мальська М.П., П.Р. Питання ді-
яльності міжнародних туристичних організацій 
розглядали Аврята А.В., Старинець О.А., Чепур-
да Г.М., Шестель О.Г. 
Виклад основного матеріалу. Специфічни-

ми ознаками та особливостями діяльності міжна-
родних туристичних організацій є: права, функ-
ціональні зобов’язання організації та здійснення 
управління всією системою туристично-рекреа-
ційної, екскурсійної діяльності на різних рівнях 
(міжнародному, державному, регіональному); 
можливість вступу за власним бажанням та пра-
во участі у роботі міжнародної туристичної ор-
ганізації для представників туристичної галузі 
з різних держав світу; абсолютне виконання та 
дотримання статутів міжнародної туристичної 
організації [1, с. 47].

Оскільки міжнародні організації не є пер-
винними суб’єктами міжнародного права, їхня 
правосуб’єктність базується на правосуб’єк-
тності держав. Правосуб’єктність міжнародної 
організації заснована на змісті її статутів та ін-
ших установчих актів, які визначають обсяг її 
повноважень відповідно до завдань та функцій 
цієї організації. Статут міжнародних організа-
цій визначає їх цілі, організаційну структуру 
і повноваження органів організації. Наявність 
сталих органів організації забезпечує її авто-
номію. Міжнародні організації беруть участь у 
міжнародному спілкуванні під своїм власним 
іменем, а не від імені своїх держав-членів. Ін-
шими словами, організація має свою власну 
волю, яка, хоч і не є суверенною, відрізняється 
від волі держав-учасниць. Разом з тим, право-
суб’єктність організації обмежується її статут-
ними завданнями, функціями та метою, тобто 
має функціональний характер. Окрім того, всі 
міжнародні організації мають обов’язок до-
тримуватись основних принципів міжнародно-
го права, а регіональні міжнародні організації 
повинні здійснювати свою діяльність згідно з 
цілями та принципами Організації Об’єднаних 
Націй [2, с. 73‒75].
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Міжнародні організації відіграють ключову 
роль у розвитку та застосуванні міжнародного 
права як у процесі його створення, так і в його 
застосуванні. Організація має властивості, які є 
єдиними для неї і не характерні для жодного з 
її членів. Вона не просто сума своїх членів, а 
складна система взаємодії між ними, що значно 
збільшує потенціал організації. Вступ до міжна-
родної організації відкриває нові перспективи 
для кожної держави [2, с. 222].

Особливе значення діяльності міжнародних 
організацій і їх вплив на обговорення та вирі-
шення складних міжнародних питань спричини-
ли становлення окремої галузі в міжнародному 
праві ‒ права міжнародних організацій. Біль-
шість її норм базуються на договірних засадах, 
а право міжнародних організацій є однією з най-
більш систематизованих галузей міжнародного 
права [2, с. 222].

Право міжнародних організацій – це галузь 
міжнародного публічного права, яка є сукупні-
стю міжнародно-правових норм, які регулюють 
правовий статус і становище міжнародних ор-
ганізацій у системі міждержавних відносин, зу-
мовлюють їх юридичну природу та визначають 
міжнародну правосуб’єктність [2, с. 222].

Джерелами права міжнародних організацій є 
їх установчі акти та регулювальні акти, які сто-
суються внутрішніх організаційних аспектів їх 
функціонування, такі як регламенти, інструкції 
тощо. Установчі акти міжнародних організацій 
формують їх структуру і є основою їх правової 
конструкції. Зазвичай установчі акти мають наз-
ву «статут». Ці документи визначають внутріш-
ню організаційну структуру організації, ком-
петенції органів, склад членства, правосуб’єк-
тність і інші аспекти. Акти, що встановлюють 
правила для внутрішнього функціонування ор-
ганізацій, розробляються відповідно до їх стату-
ту і обмежені виключно внутрішніми правилами 
цієї міжнародної організації [2, с. 222].

Міжнародні туристичні організації форму-
ються на основі добровільного вступу та участі 
представників туристичної галузі з різних країн. 
Ці організації безперервно функціонують згідно 
з ухваленими статутами і вже зарекомендува-
ли себе як ефективний механізм міжнародного 
співробітництва. На сьогодні день існує багато 
організацій різного профілю, такі як асоціації, 
групи асоціацій союзи, федерації, конфедера-
ції, об’єднання, асамблеї, комітети, бюро, комісії, 
ради, фонди, центри, інститути і інші. Найпоши-
ренішою міжнародною туристичною структурою 
є асоціація, яка об’єднує на добровільній основі 
національні організації, підприємства туристич-
ної індустрії та фізичних осіб для вирішення кон-
кретних завдань у галузі туризму. Органи між-
народних організацій в межах своєї компетенції 
приймають акти-рекомендації, які, хоча не ма-

ють обов’язкового характеру для міжнародного 
права, створюють передумови для появи нових 
правових норм або підтверджують чинні звичаї. 
Окрім того, міжнародні організації можуть мати 
повноваження приймати обов’язкові рішення, 
оскільки міжнародне право не обмежує держав у 
передачі міжнародним організаціям права видачі 
юридично обов’язкових директив [3, с. 23; 4].

Розглядаючи питання класифікаційних ознак 
міжнародних туристичних організацій, науковці 
Чепурда Г.М., Старинець О.А., Шестель О.Г. ви-
діляють декілька їх ступенів [1, с. 47]. Автори 
класифікують міжнародні туристичні організації 
за наступними ознаками: за видами діяльності 
(регулювальні, споживацькі, професійні асоціа-
ції, консультанти, постачальники); за сферами 
діяльності (транспортні, туристичні оператори, 
туристичні агенції, локальні професійні органі-
зації); за національно-територіальною ознакою 
(виділяють регіональні, національні та міжна-
родні організації у сфері туризму); за суспіль-
но-державною ознакою (урядові, приватні, гро-
мадські). 

Козловський Є.В. відзначає, що у науковому 
середовищі міжнародні туристичні організації 
умовно класифікують на шість основних кате-
горій: світові організації загального характеру; 
світові організації галузевого характеру; регіо-
нальні організації загального характеру; регіо-
нальні організації галузевого характеру; спеці-
алізовані організації; особливі організації [3, с. 
23].

Світові міжнародні туристичні організації за-
гального характеру визначають відповідні цілі, 
серед яких пріоритетними є ті, що стосуються, 
в першу чергу, захисту та представництва ін-
тересів організацій, підприємств галузі туризму, 
індустрії гостинності. Також до сфери впливу 
світових міжнародних туристичних організа-
цій належить визначення політики в туризмі на 
глобальному рівні з урахуванням політики щодо 
туристичної сфери в різних країнах. Міжнарод-
ні туристичні організації сприяють формуванню 
ключових напрямків розвитку світового туриз-
му на своєму рівні, а також сприяють взаємови-
гідному міжнародному співробітництву в галузі 
туризму. Світові міжнародні туристичні органі-
зації впливають на різні сегменти міжнародно-
го туризму, що регулюють питання особистісної 
безпеки споживача туристичних послуг та дер-
жавної безпеки, зокрема економічні, адміністра-
тивні, кадрові, екологічні, правові, соціальні [1, 
с. 48].

Головними світовими міжнародними турис-
тичними організаціями загального характеру є 
Організація Об’єднаних Націй, Всесвітня турис-
тична організація, Всесвітня рада з подорожей 
та туризму, Міжнародний туристичний альянс, 
Міжнародна асоціація наукових експертів з ту-
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ризму, Міжнародна асоціація світового туриз-
му, Всесвітня федерація туристичних агентств, 
Всесвітня федерація асоціацій туристичних 
агентств, Міжнародний туристичний союз. 

Метою функціонування світових міжнарод-
них туристичних організацій галузевого харак-
теру є: захист і представництво інтересів галузі 
туризму на міжнародному рівні, визначення тен-
денцій і напрямків розвитку; розвиток і коорди-
нація співпраці між організаціями та компаніями 
у сфері туризму та з іншими секторами турис-
тичної індустрії; розробка та впровадження єди-
них принципів, норм і стандартів обслуговуван-
ня в галузі туризму, підготовка кваліфікованих 
кадрів, а також вирішення актуальних проблем 
розвитку; здійснення інформаційної, видавничої 
та маркетингової діяльності [4, с. 184].

Серед світових міжнародних туристичних ор-
ганізацій галузевого характеру варто відзначи-
ти діяльність Міжнародної асоціації повітряного 
транспорту, Міжнародного союзу автомобільно-
го транспорту, Міжнародного союзу залізниць, 
Міжнародної готельної та ресторанної асоціації, 
Міжнародної ради круїзних компаній, Міжнарод-
ної асоціації морських пасажирських перевізни-
ків, Міжнародного союзу національних асоціа-
цій готелів, ресторанів і кафе, Міжнародної асо-
ціації конгресових центрів.

Основними цілями та завданнями діяльності 
регіональних міжнародних туристичних орга-
нізацій є: захист та представництво на міжна-
родному рівні інтересів туристичних організацій 
відповідного регіону; сприяння популяризації 
в’їзного туризму на територію того чи іншо-
го регіону; аналіз напрямків і трендів розвит-
ку туризму на регіональному рівні; розробка та 
участь в маркетингових проєктах щодо розвит-
ку туризму на регіональному рівні; залучення 
інвестицій до фінансування цільових програм 
розвитку туризму в регіоні; координувальні та 
об’єднавчі зусилля щодо здорової конкуренції 
на ринку туристичних послуг в регіоні; видав-
нича та інформаційна діяльність; участь в про-
єктах, спрямованих на удосконалення техноло-
гічного оснащення діяльності туристичних фірм 
і туристичної інфраструктури, відповідність єди-
ним нормам й стандартам якості [1, с. 49].

До основних регіональних міжнародних ту-
ристичних організацій загального характеру 
належать Європейська туристична комісія, Асо-
ціація з розвитку і координації європейських 
туристичних обмінів, Європейська туристична 
група, Арабський туристичний союз, Туристична 
асоціація країн Азії та Тихого океану, Туристич-
на асоціація країн Східної Азії, Федерація турис-
тичних асоціацій країн-членів АСЕАН (Асоціації 
держав Південно-Східної Азії), Асоціація турис-
тичної індустрії Америки, Карибська туристична 
організація, Конфедерація туристичних органі-

зацій Латинської Америки, Африканська Асоці-
ація подорожей, Панафриканська туристична 
організація.

Серед регіональних міжнародних туристич-
них організацій галузевого характеру варто 
відзначити діяльність Готельної та ресторанної 
асоціації Азії та Австралії, Асоціації європей-
ських авіакомпаній, Європейської федерації 
конференц-центрів, Асоціації азіатських авіа-
компаній, Міжамериканської готельної асоціації, 
Арабського готельного союзу, Асоціації афри-
канських авіакомпаній. 

Усі регіональні та міжнародні туристичні ор-
ганізації здебільшого є неурядовими та об’єдну-
ють різноманітні приватні та громадські струк-
тури [5]. 

Створення спеціалізованих організацій в га-
лузі туризму випливає з таких причин, як стрім-
кий розвиток внутрішнього і міжнародного ту-
ризму, зростаючий вплив туризму на міжнародні 
відносини, нерівномірний рівень розвитку між-
народного туризму в різних країнах світу, що 
призводить до різниці в обсягах прав і повно-
важень національних органів у сфері туризму. 
До спеціалізованих міжнародних туристичних 
організацій входять установи, які регулюють 
різноманітні види туризму, такі як соціальний, 
молодіжний, діловий, екологічний та інші [1, с. 
48; 3, с. 26].

До групи спеціалізованих міжнародних ту-
ристичних організацій належать Міжнародне 
бюро з соціального туризму, Федерація міжна-
родних молодіжних туристичних організацій, 
Міжнародна асоціація ділового туризму, Міжна-
родне товариство екологічного туризму, Міжна-
родне бюро з молодіжного туризму і обмінів.

Що стосується особливих міжнародних ту-
ристичних організацій, то до цієї категорії від-
носяться установи, які здійснюють специфічні 
функції, такі як проведення наукових дослі-
джень у сфері туризму, співпраця в галузі ту-
ристичної інформації, професійної туристичної 
освіти тощо [3, с. 26].

До особливих міжнародних туристичних ор-
ганізацій належать Міжнародна федерація ін-
формаційних технологій та туризму, Міжнарод-
на федерація журналістів і письменників, що 
пишуть про туризм, Міжнародне співтовариство 
викладачів туристичних дисциплін, Міжнародна 
асоціація по документації та інформації в галузі 
культури і туризму, Асоціація досліджень подо-
рожей та туризму.

Міжнародний туризм регулюється переважно 
через багатосторонні механізми, зокрема в рам-
ках Організації Об’єднаних Націй, яка відпові-
дає за сприяння міжнародному співробітництву 
та розвиток дружніх стосунків між націями. Ос-
новні міжнародні конвенції з правового регулю-
вання міжнародного туризму були розроблені і 



865

прийняті саме в рамках Організації Об’єднаних 
Націй. Організація Об’єднаних Націй організує 
ряд міжнародних колоквіумів та семінарів з роз-
витку туризму, розробки методик статистичного 
обліку у міжнародному туризмі та інших супут-
ніх питань [6, с. 238].

Мета діяльності Всесвітньої туристичної ор-
ганізації полягає в підтримці розвитку туризму 
як інструменту економічного зростання та між-
народного взаєморозуміння, сприяючи забезпе-
ченню миру, добробуту, поваги до прав людини 
незалежно від раси, статі, мови чи релігії. Орга-
нізація також захищає інтереси країн, що роз-
виваються у сфері туризму. Статут Всесвітньої 
туристичної організації визначає цілі, завдання, 
характер, організаційну структуру та функції 
цієї організації. До складу Всесвітньої туристич-
ної організації входить 160 країн, 6 асоційова-
них членів, 2 спостерігачі та понад 500 членів, 
що приєдналися, серед яких підприємства, уста-
нови та заклади, які безпосередньо працюють у 
сфері туризму або в суміжних галузях (підпри-
ємства приватного сектору, туристичні, готельні 
та ресторанні асоціації, туроператори, авіаком-
панії, навчальні заклади туристичного профілю) 
[3, с. 38; 6, с. 239; 7].

Основний акцент діяльності Всесвітньої ту-
ристичної організації спрямований на підви-
щення обізнаності про туризм, розширення його 
впливу та переваг, а також на розвиток нових 
інфраструктурних та технологічних рішень. Ор-
ганізація ставить своєю метою встановлення 
спільних принципів для країн у розвитку туриз-
му на міжнародному рівні. Всесвітня туристична 
організація активно працює над створенням між-
народних документів й контролює їх виконання, 
а також бере участь у вирішенні конфліктів у 
сфері міжнародного туризму. Всесвітня турис-
тична організація є платформою для обміну ін-
формацією та передовими досягненнями у сфе-
рах науки, зв’язку та інформаційних технологій. 
Однією з ключових функцій Всесвітньої турис-
тичної організації є дослідження статистики між-
народного туризму, розробка та впровадження 
нових методів вимірювання, прогнозування та 
маркетингу, які можуть бути використані наці-
ональними туристичними організаціями у їхній 
роботі. Всесвітня туристична організація регу-
лярно публікує звіти про стан світового туриз-
му, де детально аналізуються переваги та не-
доліки розвитку туристичної індустрії у різних 
регіонах світу. Всесвітня туристична організація 
сприяє розвитку світового туризму, впливаючи 
на уряди окремих країн для спрощення візових 
та інших процедур при в’їзді та під час перебу-
вання туристів у цих країнах [6, с. 240].

Окрім Всесвітньої туристичної організації, 
яка є найбільш впливовою міжнародною орга-
нізацією, що координує спільні питання у га-

лузі міжнародного туризму, існують й інші між-
народні туристичні організації. Наприклад, у 
1966 році була створена Всесвітня федерація 
асоціацій туристичних агентств як міжнародна 
неприбуткова організація з метою об’єднання 
та підтримки національних асоціацій та спілок 
туристських бюро та агентств, щоб забезпечи-
ти їм професійну та технічну підтримку. Орга-
нізація має за мету підвищення престижу всіх 
видів професій туристських агентів на міжна-
родному рівні в економічних, юридичних та со-
ціальних аспектах. Федерація практично займа-
ється координацією роботи робочих груп з різ-
них питань, таких як автоматизація, транспорт, 
готельне господарство, юридична підтримка, 
професійна підготовка, страхування туристів та 
інші. Федерація налічує близько 80 національ-
них асоціацій і організацій, а також приблизно 
1400 індивідуальних членів, які представляють 
понад 80 країн світу [6, с. 240]. 
Висновки. Міжнародні організації відіграють 

важливу роль у формуванні та застосуванні між-
народного права як у процесі його формування, 
так і в реалізації. Міжнародні туристичні орга-
нізації утворюються шляхом добровільного при-
єднання та участі представників туристичного 
сектора з різних країн, неперервно діють відпо-
відно до прийнятих статутів і вже підтвердили 
свою ефективність як важливий інструмент між-
народного співробітництва.

Міжнародні туристичні організації різного 
спрямування формуються для координації та 
регулювання туристичної діяльності на міждер-
жавному рівні. Міжнародні туристичні організа-
ції зазвичай класифікують на наступні основні 
категорії: світові загального характеру; регі-
ональні загального характеру; регіональні га-
лузевого характеру; спеціалізовані; особливі. 
Міжнародні туристичні організації класифікують 
також за видами діяльності, за сферами діяль-
ності, за національно-територіальною ознакою 
та за суспільно-державною ознакою. Всесвітня 
туристична організація є провідною світовою 
міжнародною організацією в галузі туризму. 
Організація Об’єднаних Націй визнала провід-
ну роль Всесвітньої туристичної організації в 
сфері туризму і подорожей, покладаючи на неї 
ключову відповідальність за сприяння розвитку 
відповідального, стійкого і доступного туризму, 
покликаного сприяти економічному зростанню, 
міжнародному взаєморозумінню, миру, процві-
танню, а також взаємній повазі і безумовному 
дотриманню громадянських прав і основних 
свобод.

У функціонуванні міжнародних туристичних 
організацій спостерігається тенденція до вдо-
сконалення, що позитивно впливає на загаль-
ний розвиток сфери туризму та проявляється у 
поліпшенні не тільки кількісних, але і якісних 
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показників. Щороку до міжнародних туристич-
них організацій приєднуються нові члени, по-
кращуються методи їх діяльності, використову-
ються інноваційні технології.
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Бірюков Р.М. Зародження міжнародного 
поліцейського  співробітництва  в  Європі  зі 
створенням групи ТРЕВІ.

В статті розглядається коріння міжнародного 
поліцейського співробітництва в Європі, що по-
ходять від створення Групи ТРЕВІ в 1970-х ро-
ках. Розглядається формат Групи та пояснюють-
ся причини її поміщення поза форматом Євро-
пейських Спільнот. Розглядається централізація 
та формалізація міжнародного поліцейського 
співробітництва в Європі, що спостерігалися зі 
створенням Групи ТРЕВІ. 

Досліджуються повноваження Групи ТРЕВІ 
з боротьби з тероризмом. Наголошується, що 
наділення Групи саме такими повноваження-
ми було результатом реагування на загрози, 
що постали перед європейськими державами 
в 1970-х роках. Розглядається дискусія щодо 
формату групи, що виникла серед європейських 
держав, насамперед між Сполученим Королів-
ством, Францією та Німеччиною. Розглядаються 
пропозиції Німеччини щодо створення центра-
лізованої структури та пропозиції Сполученого 
Королівства та Франції щодо створення нефор-
мального політичного об’єднання. 

Підкреслюється, що формат Групи відобра-
жає асиметричний вплив загроз безпеки в різ-
них країнах, що призвів до нерівномірності пре-
ференцій держав при її формуванні. Обраний 
формат Групи відображав «спільний знамен-
ник» цих політичних впливів. Поряд з існуван-
ням спільного бажання розвивати міжнародне 
поліцейське співробітництво, держави-учасниці 
ЄС відзначалися різним баченням формату тако-
го співробітництва. Наголошується, що кінцевий 
формат Групи ТРЕВІ відображав складні струк-
турні взаємозалежності в питаннях безпеки між 
державами-учасницями Європейських Спільнот 
та політизацію питань безпеки у внутрішньодер-
жавному та міжнародному дискурсах. 

Підкреслюється, що переговори щодо ство-
рення Групи ТРЕВІ відбувалися в умовах сильної 
внутрішньої політизації проблематики боротьби 
з тероризмом, що сформувало преференції дер-
жав на рівні ЄЕС. Водночас, нездатність держав 
домовитися щодо формальної структури призве-
ла до утворення Групи ТРЕВІ переважно в якості 

майданчика для дискусій та співробітництва між 
державами-учасницями та неформального орга-
ну, що просуває практичне співробітництво. Ро-
биться висновок, що Група ТРЕВІ стала відносно 
вільним політичним об’єднанням, незалежним 
від органів Європейських Спільнот. 
Ключові  слова: міжнародне поліцейське 

співробітництво, поліцейська інтеграція в Євро-
пі, управління внутрішньою безпекою ЄС, Група 
ТРЕВІ, тероризм. 

Biriukov  R.M. The  emergence  of 
international  police  cooperation  in  Europe 
with the creation of the TREVI group.

The article examines the roots of international 
police cooperation in Europe, dating back to the 
creation of the TREVI Group in the 1970s. The 
format of the Group is considered and the reasons 
for its placement outside the format of the European 
Communities are explained. The centralization and 
formalization of international police cooperation in 
Europe, which was observed with the creation of 
the TREVI Group, is considered.

The powers of the TREVI Group to fight 
terrorism are being investigated. It is emphasized 
that the granting of such powers to the Group was 
the result of a response to the threats faced by 
European states in the 1970s. The debate on the 
format of the group, which arose among European 
states, primarily between the United Kingdom, 
France and Germany, is considered. Germany’s 
proposals to create a centralized structure and 
the United Kingdom’s and France’s proposals to 
create an informal political association are under 
consideration.

It is emphasized that the format of the Group 
reflects the asymmetric impact of security threats 
in different countries, which led to the unevenness 
of the preferences of the states during its 
formation. The Group’s chosen format reflected 
the «common denominator» of these political 
influences. Along with the existence of a common 
desire to develop international police cooperation, 
EU member states differed in their vision of the 
format of such cooperation. It is emphasized that 
the final format of the TREVI Group reflected the 
complex structural interdependencies in security 
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issues between the member states of the European 
Communities and the politicization of security 
issues in domestic and international discourses.

It is emphasized that the negotiations on 
the creation of the TREVI Group took place in 
conditions of strong internal politicization of 
the issue of combating terrorism, which shaped 
the preferences of states at the EU level. At the 
same time, the inability of states to agree on a 
formal structure led to the formation of the TREVI 
Group primarily as a platform for discussion and 
cooperation between participating states and an 
informal body promoting practical cooperation. It 
is concluded that the Trevi Group has become a 
relatively free political association, independent of 
the bodies of the European Communities.
Key words: international police cooperation, 

police integration in Europe, EU internal security 
management, TREVI Group, terrorism.

Постановка  проблеми. Міжнародне полі-
цейське співробітництво в Європі відіграє знач-
ну роль у боротьбі з організованою злочинністю. 
Воно відбувається через ряд наднаціональних 
організацій, в першу чергу – Європол. Однак 
його коріння слід шукати в першому нефор-
мальному об’єднанні поліцейських підрозділів 
держав-учасниць ЄС, відомому як Група ТРЕВІ. 
Саме в діяльності групи були закладені та опра-
цьовані рішення, що лягли в основу Європолу. 
Розуміння сучасного міжнародного поліцейсько-
го співробітництва в Європі неможливе без ро-
зуміння діяльності Групи ТРЕВІ та чинників, що 
стоять за її створенням та діяльністю, аналізу 
яких присвячена дана стаття.
Метою дослідження є виявлення факторів, 

що призвели до формування Групи ТРЕВІ в тому 
вигляді, в якому вона виникла, встановлення 
характеру політичних та соціальних впливів, що 
призвели до формалізації Групи ТРЕВІ.
Стан  опрацювання  проблематики ство-

рення Групи ТРЕВІ неможна назвати задовіль-
ним. У вітчизняній літературі наявні лише окре-
мі згадки про існування цієї Групи. В зарубіжній 
літературі досліджуються, переважно, політичні 
фактори її діяльності, прикладом чого можуть 
послугувати роботи Ф. Кьоніга, Ф. Траунера та 
А. Тісдейла. Комплексні дослідження формуван-
ня Групи ТРЕВІ з правової точки зору відсутні, 
що можна пояснити тим, що ця Група від по-
чатку була не тільки правовим, але переважно 
політичним об’єднанням. 
Виклад  основного  матеріалу. Інституціо-

налізація міжнародного поліцейського співро-
бітництва в Європі розпочалася в 1970-х роках 
зі створенням Групи ТРЕВІ, що являла собою 
півформальну платформу щодо співробітництва 
у боротьбі з тероризмом. Сама назва Групи похо-
дить зі скорочення англійських слів “terrorism, 

radicalism, extremism and international violence” 
(тероризм, радикалізм, екстремізм та міжнарод-
не насильство” [1]. Група була створена рішен-
ням Ради міністрів внутрішніх справ держав-у-
часниць ЄС в червні 1976 року [2]. Хоча група 
була створена виключно в міжурядовому фор-
маті, вона була навмисно поміщена поза межа-
ми Європейських спільнот. Вона представляла 
собою першу реальну спробу створення євро-
пейських структур в галузі безпеки та представ-
ляє собою попередника всіх структур поліцей-
ського співробітництва в ЄС. Вона стала першим 
проявом інтеграції в поліцейській сфері. Зі ство-
ренням групи відбулася певна централізація 
та формалізація європейського поліцейського 
співробітництва, що заклало підвалини для по-
дальшої вертикальної інтеграції, в тому числі, 
через тісний зв’язок Групи зі структурою ЄС. 

Тим не менш, початковий обсяг повноважень 
Групи був обмежений одним питанням: бороть-
бою з тероризмом. Відповідно, Група ТРЕВІ пред-
ставляла собою ранню форму міжнародного по-
ліцейського співробітництва в Європі. Хоча вона 
була міжурядовою по своїй суті, вона мала певні 
характеристики, що помістили її між виключно 
міждержавною структурою та органом ЄС. Цей 
процес відображав розбіжності в преференціях 
держав щодо ступеню інтеграції, яка не існува-
ла до того в цій галузі [3, c. 122]. Особливий 
вплив на формування та діяльність групи мали 
ФРН, Франція та Сполучене Королівство. Їхні 
преференції можна звести в три групи: запро-
понований рівень централізації, функціональне 
охоплення та територіальне поширення. Так, 
ФРН виступала за високий рівень централізації, 
в той час як Сполучене Королівство та Франція 
опиралися планам створення ієрархічної струк-
тури з власним набором повноважень. Німеч-
чині не вдалося відстояти свій погляд, і Група 
ТРЕВІ зрештою була створена як неформальний 
виключно міжурядовий орган для обміну інфор-
мацією та кращими практиками. Що стосується 
функціонального охоплення, Німеччина та Спо-
лучене Королівство виступали за включення до 
нього широкого переліку питань внутрішньої 
безпеки. Однак Франція виступила проти пере-
дачі Групі більше ніж одного питання. Зрештою, 
Сполучене Королівство поступилося, і єдиним 
пріоритетом Групи стала боротьба з терориз-
мом. Що стосується територіального охоплен-
ня, всі три держави виступили за універсальне 
членство, бажано через Організацію Об’єднаних 
Націй (далі – ООН) чи Інтерпол. Зрештою, це 
побажання виявилося нездійсненим і Група ста-
ла організацією виключно для держав-учасниць 
Європейських Спільнот [4]. 

Аналіз демонструє, що обраний формат Гру-
пи з виключно міжурядовими характеристиками 
відображає асиметричний вплив різних рушіїв 
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в різних країнах. Ця асиметрія викликала різні 
рівні інтеграційного тиску в кожній державі-у-
часниці, що перетворилося на різні преференції 
та різні переговорні позиції. 

Вперше бачення єдиного європейського під-
ходу до боротьби з тероризмом з’явилося після 
терористичних атак під час літніх олімпійських 
ігор 1972 року в Німеччині. Через тиждень після 
нападу на ізраїльську команду міністр закордон-
них справ Німеччини Вальтер Шеель закликав 
до колективної боротьби з міжнародним теро-
ризмом на зустрічі представників держав-учас-
ниць ЄЕС в Фраскаті 12 вересня 1972 року [5, 
c. 81]. В результаті, в рамках європейського по-
ліцейського співробітництва були створені три 
робочих групи, завданням яких стали питання 
тероризму та спостереження за іноземними гро-
мадянами. Однак, співробітництво в цьому фор-
маті в дійсності ніколи не здійснювалося та при-
пинилося за декілька місяців. 

Німеччина здійснила нову спробу запусти-
ти європейське співробітництво в галузі вну-
трішньої безпеки напочатку 1973 року в фор-
маті європейської політичної кооперації. Цей 
імпульс походив з вищих політичних рівнів, 
адже процес ініціював міністр внутрішніх справ 
Ганс-Дітрих Геншер на європейській конферен-
ції з внутрішньої безпеки. В світлі досвіду 1972 
року, Німеччина цілеспрямовано запропонува-
ла більш гнучкий підхід. Відповідно, і всупереч 
початковим намірам, вона не поінформувала всі 
держави-учасниці ЄЕС, але вступила у двосто-
ронні контакти з Францією з метою обговорення 
ідей співробітництва [6]. 

Перші переговори вищих чиновників в люто-
му 1974 року виявили загальне бажання спіль-
но розвивати європейське співробітництва. З 
огляду на ускладнення безпекової ситуації в За-
хідній Європі та інтернаціоналізації організова-
ної злочинності, Франція погодилася з потребою 
проведення європейської конференції з вну-
трішньої безпеки. Цікаво, що обидві країни під-
креслювали зростання міжнародної взаємоза-
лежності та відповідну потребу в посиленні між-
державного співробітництва з питань внутріш-
ньої безпеки. Однак, вони розходилися щодо 
конкретного обсягу та охоплення таких заходів. 
Німеччина виступала за нову ініціативу серед 
держав-учасниць ЄЕС в надії утворити стійке 
тривале співробітництво не тільки в боротьбі з 
організованою злочинністю та тероризмом, але 
й в усій сфері внутрішньої безпеки. Більше того, 
Німеччина наполягала на всеохоплюючому спів-
робітництві як на важливому компоненті євро-
пейської інтеграції, який вона вбачала ключо-
вою опорою на майбутнє. На відміну від цього, 
Франція дала зрозуміти, що вона не готова до 
нової багатосторонньої ініціативи, оскільки де-
кілька подібних заходів на міжнародному рівні 

вже виявилися неуспішними. Змість цього Фран-
ція запропонувала інтенсифікувати двосторон-
нє співробітництво між державами-учасницями 
ЄЕС [7]. 

У вересні 1974 року була утворена двосто-
роння франко-німецька робоча група з загаль-
них питань міжнародної безпеки. Її можна роз-
глядати як перший крок в напрямку європей-
ської конференції з внутрішньої безпеки. Хоча 
ця група спочатку декларувала своєю ціллю по-
кращення франко-німецького співробітництва у 
боротьбі з організованої злочинністю, Німеччина 
явно намагалася помістити ці зусилля в ширший 
контекст підготовки спільної політики ЄЕС щодо 
внутрішньої безпеки. Результати зусиль робочої 
групи та досвід двостороннього співробітництва 
повинні були сформувати базис для обговорен-
ня багатостороннього співробітництва в ЄЕС та 
можливої конференції щодо міжнародної без-
пеки. Після ряду міжурядових та міністерських 
зустрічей, французьке та німецьке міністерство 
внутрішніх справ погодилися на проведення єв-
ропейської конференції. Відповідні плани були 
оголошені в жовтні 1974 року. 

Ситуація змінилася з залученням до проце-
су Сполученого Королівства, яке відбулося че-
рез місяць під час візиту лорда Джона Гарріса, 
міністра внутрішніх справ до Федерального мі-
ністерства внутрішніх справ Німеччини в Бонні. 
Серед іншого, позитивний результат референ-
думу щодо членства Сполученого Королівства 
в ЄС проклав шлях до того, аби Сполучене ко-
ролівство здійснювало проактивну діяльність 
щодо європейського поліцейського співробітни-
цтва [8, c. 589]. 14 жовтня 1975 року міністр 
внутрішніх справ Сполученого Королівства Рой 
Дженкінс формально запропонував провести 
зустріч міністрів внутрішніх справ держав-учас-
ниць ЄЕС для обговорення розширення спів-
робітництва всередині Європейських Спільнот 
з питань спільного інтересу, особливо в сфері 
боротьби з тероризмом та технічної підтримки 
поліцейських операцій [9]. 

14 жовтня 1975 року в міністр внутрішніх 
справ Сполученого Королівства Рой Дженкінс 
формально запропонував проведення зустрі-
чі міністрів внутрішніх справ держав-учасниць 
Європейських Спільнот щодо розширення спів-
робітництва з питань контртероризму та техніч-
ної підтримки поліцейських операцій. Зусилля 
Дженкінса були спрямовані на визначення мож-
ливостей для консультацій та співробітництва 
на базі Спільнот [10, c. 94]. 

Офіційний початок роботи Групи ТРЕВІ був 
оголошений на червень 1976 року. Однак, збе-
рігалася значна розбіжність щодо запланованих 
результатів міністерської зустрічі в червні, а 
саме щодо інституційного вибору в цьому ново-
му форматі співробітництва. В той час як Німеч-
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чина сподівалася отримати практичні результа-
ти у вигляді конкретних рішень щодо довгостро-
кового співробітництва між державами-учасни-
цями ЄЕС, Сполучене Королівство розглядало 
в якості такого результату створення робочих 
груп. Напередодні зустрічі міністрів внутрішніх 
справ держав-учасниць ЄЕС в червні 1976 року 
Німеччина почала лобіювати інтенсифікацію ін-
теграції. Поряд двосторонніми та багатосторон-
німи підготовчими переговорами з іншими дер-
жавами-учасницями, Німеччина запропонувала 
альтернативу британській пропозиції. 

В першій половині 1976 року Німеччина сут-
тєво вплинула на підготовку до саміту на робо-
чому рівні, наприклад через активне залучення 
до розробки фінальних документів. К моменту, 
коли дев’ять міністрів внутрішніх справ зустрі-
лися в Люксембурзі 29 червня 1976 року, що 
офіційно знаменувало собою створення групи 
ТРЕВІ, Німеччина успішно запровадила ключо-
ві елементи своїх преференцій. Хоча досягнути 
політичної декларації про наміри не вдалося, до 
тексту Декларації ТРЕВІ були включені ключо-
ві елементи з німецьких пропозицій. Зокрема, 
в них підкреслювалася необхідність перманент-
ного співробітництва в усій галузі внутрішньої 
безпеки та висловлювалося сподівання прове-
сти другий раунд міністерської конференції. Ні-
мецька преференція щодо постійного все більш 
формального співробітництва продовжувала 
озвучуватись на різних робочих рівнях під час 
конференції в червні. Тим не менш, результати 
першої зустрічі Групи ТРЕВІ далеко не задоволь-
няли очікування Німеччини і зрештою відобра-
жали преференції Сполученого Королівства. На 
приклад, вони стосувалися переважно боротьби 
з тероризмом та практичного співробітництва 
поліцейських органів через Групу ТРЕВІ, а не на 
всеохоплюючих політичних рішеннях щодо вну-
трішньої безпеки в цілому [11]. 

Хоча Німеччина і розглядала результати кон-
ференції ТРЕВІ успіхом та суттєвим прогресом, 
вона все ж віддала б перевагу більш далеко-
сяжним заходам щодо інституційного співробіт-
ництва – мети, що переслідували на рівні робо-
чих груп. В той же час, Франція продовжувала 
демонструвати небажання просувати ініціативу 
на рівні Спільнот, в той час як Сполучене Ко-
ролівство опиралося формалізації Групи ТРЕВІ, 
але виступало за розширення контактів та прак-
тичне співробітництво [11]. 

Закликаючи до колективних дій у боротьбі з 
міжнародним тероризмом, Німеччина ініціювала 
створення трьох робочих груп, діяльність яких 
виявилася недовготривалою. Однак, теракт на 
олімпіаді в Мюнхені вплинув на преференції 
Німеччини щодо європейського поліцейського 
співробітництва суттєво глибше. Так, Е. Оберо-
лскамп вказує, що німецькі федеральні міністрі 

Ганс Дітрих Геншер, Вернер Майхофер та Валь-
тер Шеель стали членами кризового комітету, 
утвореного для того, аби розглядати питання 
захоплення заручників. Геншер навіть вів пря-
мі переговори з терористами та запропонував 
себе в обмін на заручників. Не може бути сум-
ніву, що цей безпосередній людській досвід на 
першій лінії боротьби з терористичним нападом 
вплинув на цих політиків в питаннях тероризму 
та внутрішньої безпеки. В цьому контексті про-
позиція Геншера до Європейської конференції 
з внутрішньої безпеки на початку 1973 року 
виглядає чимось більшим, ніж збіг у часі [12, 
c. 238]. 

Хоча взаємозалежність відіграла певну роль 
в мотивації Німеччини розвивати ідею міжнарод-
ного поліцейського співробітництва та внутріш-
ньої безпеки, саме різанина у Мюнхені створила 
потрібний політичний імпульс для просування 
співробітництва на європейському рівні [13, 
c. 19]. Понад звичайний шок, напад створив 
глибоке почуття невпевненості з боку громад-
ськості та політиків та запит на посилення робо-
ти в галузі внутрішньої безпеки [14, c. 113-114]. 
Таким чином, негайна політична реакція ФРН 
на теракт в Мюнхені зрештою заклала основи 
європейського поліцейського співробітництва з 
питань тероризму та внутрішньої безпеки. 

Подібно до політизації внутрішньої безпеки в 
Німеччині, особливо в сфері боротьби з теро-
ризмом, у Сполученому Королівстві відбувалися 
масштабні публічні дебати щодо безпекової си-
туації. Напади лівих терористів та спроби підри-
ву будівель парламенту та Лондонського Тауе-
ра [15] відіграли важливу роль в дебатах щодо 
суспільної безпеки та верховенства права. 

Коли прем’єр-міністр Гарольд Вільсон в про-
мові в листопаді 1974 року підтвердив «нашу 
рішучість відстежити та ефективно розібратися 
зі злочинцями, які стоять за цими жахливими 
вбивствами» [16, c. 56], він говорив про безпо-
середню реакцію на занепокоєння громадян у 
зв’язку з діяльністю терористів у Сполученому 
Королівстві. Однак останні продовжували підри-
вати публічний порядок та викликати тривогу в 
суспільстві в наступні роки. Ряд терористичних 
нападів викликав високий рівень занепокоєння 
на вищих політичних рівнях та широке висвіт-
лення в медіа [17]. 

В контексті сильного громадського занепо-
коєння та зростаючої політизації було ухвале-
ні надзвичайні законодавчі заходи, такі як За-
кон про боротьбу з тероризмом (Prevention of 
Terrorism Act) [18]. Політичні дискусії також 
ставали все більш запеклими, особливо щодо 
можливості повторного запровадження смертної 
кари за терористичні злочини, що демонструва-
ло наскільки сильні емоції вирували в британ-
ському суспільстві та політикумі в цей час. 
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Міністр внутрішніх справ був перши, хто від-
чув політичний та громадський тиск та вимуше-
ний був захищатися в парламенті через, нібито, 
відсутність жорсткої відповіді на тероризм з боку 
уряду. Не дивно, що загальне занепокоєння 
щодо тероризму зрештою перетворилося на за-
непокоєння уряду щодо того, що слід здійснити 
кроки для боротьби з цим явищем. Це збіглося в 
часі з планами європейського співробітництва. 
Більш конкретно, це збіглося з переговорами з 
Німеччиною та Францією та зростаючим тиском 
на європейські уряди щодо боротьби з терориз-
мом. По мірі розробки британських пропозицій 
щодо зустрічі на високому рівні міністрів вну-
трішніх справ, триваючий обмін думками між 
Францією та Німеччиною підтвердив значення 
зростаючого тиску громадської думки в більшо-
сті європейських країн. Цей тиск призвів уряд 
Сполученого Королівства до думки, що відсут-
ність угоди може дорівнювати відсутності уваги 
до проблеми міжнародного тероризму. З огля-
ду на сильний громадський та медійний інтерес 
до контртерористичних заходів, прикметно, що 
британський уряд початково віддавав перевагу 
тримати пропозиції щодо створення Групи ТРЕ-
ВІ поза суспільною увагою. Міністерство вну-
трішніх справ проявляло занепокоєння що ін-
формація може просочитися в меді до того, як 
британські плани будуть обговорені з іншими 
державами-учасницями. Більше того, серед мі-
ністерств існувала неформальна домовленість 
уникати будь-якої політизації пропозицій щодо 
створення ТРЕВІ. 

Політизація внутрішньої безпекової ситуації 
в Сполученому Королівстві в формі публічних 
політичних дебатів щодо тероризму Ірландської 
республіканської армії (далі – ІРА) впливала на 
британську преференцію на користь розробки 
європейського поліцейського співробітництва. 
Хоча дискусії переважно стосувалися не міжна-
родного виміру тероризму та не вимагали негай-
них дій, постійний та зростаючий громадський 
тиск всередині країни та міжнародній арені ро-
били для Сполученого Королівства політично 
неможливим не підтримати європейські зусилля 
зі співробітництва. Після нападів ІРА та суттєвої 
політизації, Сполучене Королівство відреагува-
ла через ряд внутрішньодержавних правових та 
політичних заходів. Наростаючі емоції та, зда-
валося б, нечутливість терористів до спрямо-
ваних проти них заходів, викликали дискусію 
щодо суспільної безпеки та зростаючий тиск на 
уряд щодо просування поліцейського співробіт-
ництва на рівні ЄС [19]. 

Прикметно, що навіть після того, як Сполуче-
не Королівство успішно взяло участь в підготов-
чих заходах щодо створення Групи ТРЕВІ влітку 
1976 року, політизація та громадський тиск про-
довжували відігравати свою роль. 

На цьому тлі високої внутрішньої політиза-
ції ФРН та Сполучене Королівство приступили 
до міжурядових переговорів щодо конференції. 
Водночас, міжнародна політизація щодо взає-
мозалежностей в сфері боротьби з тероризму 
посилили їхні преференції відносно співробіт-
ництва на рівні ЄЕС. Широкомасштабні теро-
ристичні напади з транснаціональним виміром 
все більше обговорювалися громадськістю, ме-
діа та політиками, оскільки вони, як уявляло-
ся, відроджували зростаючу взаємозалежність 
серед держав-учасниць ЄЕС та по всьому світу. 
Прикладами цього може слугувати облога бу-
дівлі ОПЕК в грудні 1975 року [20] чи операція 
«Ентеббе», під час якої ізраїльські спецслужби 
звільнили викрадений терористами літак [21]. 
Значущість цих політизуючих подій в міжна-
родному масштабі полягала в тому, що вона 
призвела до зростання взаємозалежностей між 
урядами. 

Безумовно, політизація стала важливим 
драйвером преференцій держав для європей-
ського співробітництва Сполученого Королів-
ства та ФРН в період порівняно високого сус-
пільного тиску. Тож британсько-німецьке спів-
робітництво стало відповіддю на високу полі-
тизацію: внутрішньодержавні проблеми перед-
бачалося вирішити на європейському рівні [22, 
c. 31]. 

Органи ЄС, зокрема Європейська Комісія від 
початку не були залучені до роботи Групи ТРЕВІ, 
оскільки в Європейських Спільнот немає компе-
тенції в сфері поліції. Відповідно, Група ТРЕВІ 
розглядалася як така, що звітує Раді Міністрів, 
структурі, що представляє уряди. Вона розгля-
далася як форум для дискусій та співробітни-
цтва між державами-учасницями Європейських 
Спільнот. Таким чином, Група ТРЕВІ виступала 
як, по суті, неформальний орган, метою якого 
було просування практичного співробітництва. 
Оскільки питання поліції знаходяться поза ме-
жами компетенції Європейських Спільнот, Група 
ТРЕВІ була незалежною від них в своїй інститу-
ційній структурі, і Європейська Комісія не була 
представлена на її зустрічах [23]. 
Висновки. Формування Групи ТРЕВІ стало 

відповіддю на виклики безпеці держав Західної 
Європи в 1970-х роках, зокрема на зростання 
терористичної загрози. Група народилася в 
спорах між державами, в першу чергу, Сполу-
ченим Королівством та Францією, які відсто-
ювали формат неформального співробітництва 
та Німеччиною, що відстоювала більш форма-
лізований підхід. Зрештою, перший підхід пе-
реміг, що призвело до утворення Групи ТРЕВІ 
в якості відносно вільного політичного об’єд-
нання на рівні міністерств внутрішніх справ, 
що було незалежним від органів Європейських 
Спільнот. 

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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Бринзанська О.В. Заподіяння шкоди на-
вколишньому природньому середовищу як 
злочин проти людяності: перспективи змін 
до  ст.  7  Статуту Міжнародного  криміналь-
ного суду. 

У статті розглядаються тенденції до перегля-
ду концепції злочинів проти людяності шляхом 
її доповнення ознаками діянь, що полягають у 
заподіянні шкоди навколишньому природному 
середовищу. 

Встановлюється, що можливість розширення 
концепції злочинів проти людяності, охопивши 
нею заподіяння шкоди навколишньому при-
родного середовища, базується на критиці по-
ложень Додаткового протоколу до Женевських 
конвенцій від 08 червня 1977 року та Статуту 
Міжнародного кримінального суду про заподіян-
ня шкоди навколишньому природному середо-
вищу лише в контексті збройних конфліктів, а 
також про ознаки такої шкоди як масштабної, 
довготривалої та серйозної, що практично уне-
можливлює реалізацію норм зазначених актів. 

Досліджуються процеси розробки положень 
про заподіяння шкоди навколишньому природ-
ньому середовищу як злочину проти людяно-
сті, що пов’язані з політикою держав або ін-
ших урядових інституцій, що спрямована на 
експлуатацію природних ресурсів та примусове 
переселення цивільного населення. За таких 
ознак обґрунтовується позиція, що до злочинів 
проти людяності, що посягають на навколиш-
нє природне середовище, мають бути віднесені 
екологічна деградація, експлуатація природ-
них ресурсів та інші діяння, що зумовлюють 
забруднення або знищення довкілля або зміни 
клімату.

Констатується, що Офіс Прокурора Міжна-
родного кримінального суду вивчає можливості 
перегляду елементів злочинів, що охоплюються 
юрисдикцією МКС та включення до них безпо-
середньо тих, що стосуються шкоди навколиш-
ньому природньому середовищу. Пропозиції, 
направлені до Офісу Прокурора Міжнародного 
кримінального суду, підлягають оформленню у 
єдиний Програмний документ. 

Підсумовуються пропозиції окремих науко-
вих та міжнародних неурядових організацій 
щодо внесення змін до Статуту Міжнародного 
кримінального суду, до яких належать введення 
до концепції злочинів проти людяності ознаки 
нападу на навколишнє середовище або на його 
окремі елементи; доповнення ст. 7 Статуту МКС 
положеннями про вчинення діянь, визначених у 
пунктах «а», «b», «d», «k», шляхом заподіяння 
шкоди навколишньому природному середовищу 
тощо.
Ключові  слова:  злочини проти людяності, 

навколишнє природне середовище, екологічний 
злочин, екологічна деградація, забруднення, 
експлуатація природних ресурсів, напад.

Brynzanska  O.  Damage  to  the  natural 
environment  as  a  crime  against  humanity: 
prospects for changes to Art. 7 of the Statute 
of the International Criminal Court.

The article examines trends in revising the 
concept of crimes against humanity by adding 
signs of actions that include damage to the natural 
environment.

It is established that the possibility of expanding 
the concept of crimes against humanity to include 
damage to the natural environment is based on 
criticism of the provisions of the Additional Protocol 
to the Geneva Conventions of June 8, 1977 and 
the Statute of the International Criminal Court on 
damage to the natural environment only in the 
context of armed conflicts, and also about the 
signs of such damage as widespread, long-term 
and severe, which made it practically impossible 
to implement the norms of the mentioned acts. On 
such grounds, the position is substantiated that 
crimes against humanity that encroach on the 
natural environment should include environmental 
degradation, exploitation of natural resources, and 
other actions that lead to pollution or destruction 
of the environment or climate change.

The processes of developing provisions on 
harming the natural environment as a crime 
against humanity, which are related to the policy 
of states or other government institutions, aimed 
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at the exploitation of natural resources and the 
forced resettlement of the civilian population, are 
being studied. 

It is noted that the Office of the Prosecutor 
of the International Criminal Court is studying 
the possibility of revising the elements of crimes 
covered by the jurisdiction of the International 
Criminal Court and including directly those related 
to environmental damage. Proposals which are sent 
to the Office of the Prosecutor of the International 
Criminal Court are subject to registration in a 
single Policy Paper.

The proposals of certain scientific and international 
non-governmental organizations regarding 
amendments to the Statute of the International 
Criminal Court are summarized, which include 
the introduction of the concept of crimes against 
humanity as a sign of an attack on the environment 
or its individual elements; addition to Art. 7 of the 
Statute of the International Criminal Court by the 
provisions on the commission of actions specified in 
items «a», «b», «d», «k» by committing damage to 
the natural environment, etc.
Key words: crimes against humanity, natural 

environment, environmental crime, environmental 
degradation, pollution, exploitation of natural 
resources, attack.

Постановка проблеми. Сучасна концепція 
злочинів проти людяності, відображена у ст. 7 
Статуту Міжнародного кримінального суду (далі 
– МКС), не охоплює заподіяння навколишнього 
природного середовища. Тому, беручи до уваги 
статті 9 та 22 Статуту МКС, а також Елементи 
злочинів, наразі заподіяння шкоди навколиш-
ньому природному середовищу може кваліфіку-
ватись як злочин проти людяності виключно за 
наявності ознак, вже визначених у ст. 7 Статуту 
МКС. Проте у лютому 2024 року Офіс Прокурора 
МКС проголосив нову політику у сфері відпові-
дальності за заподіяння шкоди навколишньому 
природньому середовищу в рамках механіз-
му МКС, що включає вивчення можливості пе-
регляду елементів злочинів, що охоплюються 
юрисдикцією МКС та включення до них безпо-
середньо тих, що стосуються заподіяння шкоди 
навколишньому природньому середовищу, а та-
кож доповнення Статуту МКС положеннями про 
інші екологічні злочини, на які могла б бути по-
ширена юрисдикція МКС [1, с. 16]. Цей процес 
також охоплює пошук можливостей перегляду 
концепції злочинів проти людяності в напрямі 
її доповнення ознаками діянь, що полягають у 
заподіянні шкоди навколишньому природному 
середовищу. Для цього Офісом Прокурора МКС 
заплановано розробку нового Програмного до-
кументу стосовно відповідальності за заподіян-
ня шкоди навколишньому природному середо-
вищу. 

Стан  опрацювання  проблематики. Мож-
ливість розширення концепції злочинів проти 
людяності, охопивши нею заподіяння шкоди на-
вколишньому природного середовища вже три-
валий час висвітлювалась зарубіжними дослід-
никами, зокрема, Blum R., Grisafi L., Ngira D., 
Okoth M., Patel P., Sarliève M. та ін. Натомість 
в українській науці, незважаючи на те, злочи-
ни проти людяності систематично становили 
предмет досліджень таких науковців як Гнатов-
ський М.М., Зелінська Н.А., Маєвська А.А., Мохо-
нчук С.М., Ругало Ю.І. та ін., зазначеному вище 
питанню приділено лише фрагментарну увагу.
Мета  дослідження  –  розглянути тенденції 

до перегляду концепції злочинів проти людя-
ності шляхом доповнення ознаками діянь, що 
полягають у заподіянні шкоди навколишньому 
природному середовищу.
Виклад  основного  матеріалу. В основі 

дослідження можливості розширення концеп-
ції злочинів проти людяності в частині шкоди, 
заподіяній навколишньому природному середо-
вищу, перебуває критика положень Додатково-
го протоколу до Женевських конвенцій від 08 
червня 1977 року (далі – Додатковий протокол 
І) та Статуту МКС про заподіяння умисної шкоди 
навколишньому природному середовищу лише в 
контексті збройних конфліктів, а також критика 
ознак такої шкоди як масштабної, довготрива-
лої та серйозної, абстрактність яких практично 
унеможливлює реалізацію норм зазначених ак-
тів. Водночас заподіяння шкоди навколишньому 
природному середовищу поза збройним кон-
фліктом є куди більш поширеним. Як зазначає 
Patel P., «приватні корпорації беруть контроль 
над величезними площами землі для виявлення 
та експлуатації природних ресурсів». Прикла-
дом цього є ситуація у державі Філіппіни, коли у 
вересні 2015 року на 3000 корінних жителів ре-
гіону Мінданао було здійснено напад з метою їх 
вигнання з території проживання, на якій було 
виявлено запасів вугілля, нікелю та золота [2, 
с. 175, 178]. За відомостями НГО Global Witness 
«протягом 2015 року щонайменше три людини 
щотижня було вбито через захист ними своєї 
землі, лісів та річок від уряду та бізнес-струк-
тур, зацікавлених у великому сільському госпо-
дарстві, видобуванні корисних копалин, бурінні 
та викидах токсичних речовин» [2, с. 179].

Grisafi L. відносить до злочинів проти людя-
ності, які потенційно можуть бути кваліфіковані 
за різними частинами ст. 7 Статуту МКС, еко-
логічну деградацію (environmental degradation) 
– свідоме доведення навколишнього природно-
го середовища до непридатності для проживан-
ня, поєднане з насильством над населенням [3, 
с. 46]. Як приклад «екологічної деградації» до-
слідниця розглядає урядову політику Бразилії 
щодо тропічних лісів Амазонії, ознакою якої є 
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пріоритет інтересів великих сільськогосподар-
ських корпорацій над вирішенням екологічних 
проблем, спричинених масових вирубуванням 
тропічних лісів [3, с. 46; 4, c. 390]. 

Разом з тим окремі юристи вважають, що 
екологічна деградація має ознаки злочину про-
ти людяності в контексті вже чинної редакції 
ст. 7 Статуту МКС, що зумовило звернення до 
МКС з відповідними заявами. Зокрема, у ли-
стопаді 2022 року бразильські екологічні ор-
ганізації Climate Counsel, Greenpeace Brasil та 
Observatório do Clima направили до МКС заяви 
про перевірку фактів, які можуть мати ознаки 
злочинів проти людства, що полягають у ви-
рубці та експлуатації тропічних лісів Амазонії, 
які супроводжуються застосуванням насиль-
ства стосовно місцевого населення та екоакти-
вістів. Зокрема, організацями Climate Counsel, 
Greenpeace Brasil та Observatório do Clima було 
задокументовано та направлено до МКС відо-
мості про 12 000 конфліктів, пов’язаних із зе-
мельними та водними ресурсами, що відбулись 
протягом 2011–2021 років, і супроводжувались 
до 430 вбивствами, 554 замахами на вбивства, 
2290 погроз смерті, 87 випадків тортур і понад 
100 000 видворень або виселень корінних на-
родів, традиційних спільнот та інших уразливих 
груп, здійснених в межах державної політики, 
підтриманої президентом Бразилії Болсана-
ру Ж. [5]. Також австрійська група екоактивіс-
тів AllRise 12 жовтня 2021 року подала заяву 
до МКС з обґрунтуванням того, що екологічна 
політика Бразилії матиме наслідком негативний 
вплив на зміну клімату в усьому світі і до кінця 
століття призведе до 180 000 смертей, пов’яза-
них із спекою, а тому її не можна розглядати 
виключно як внутрішні справи однієї держави 
[6]. Наразі МКС не надав коментарів цим заявам 
та не розпочав вивчення відповідних ситуацій.

Ngira D. та Okoth M. розглядають як зло-
чини проти людяності забрудення навколиш-
нього природного середовища (environmental 
pollution), до яких відносять «акти забруднення, 
які порушують міжнародне екологічне право за-
грожують здоров’ю та благополуччю людини». 
Як приклад такого забруднення наводиться 
факт розливу нафти, належної компанії «Shell» 
у дельті річки Нігер, внаслідок чого нафту від-
несло в море, що призвело до загибелі риби, 
вилов якої становив основне заняття та джере-
ло харчування місцевих жителів, ставлячи їх в 
залежність від держави та неурядових організа-
цій. Тому, завдаючи шкоду певній групі людей, 
на думку науковців, цей злочин завдає шкоди 
людству в цілому [7, с. 5]. Разом з тим суттє-
вим недоліком цієї позиції є скоріше транснаціо-
нальний, ніж міжнародний характер злочину, а 
також його загальна неузгодженість з основни-
ми засадами концепції злочинів проти людяно-

сті. Це ж можна зауважити і стосовно іншого 
прикладу екологічного злочину проти людяності 
– глобального потепління, яке Ngira D., посила-
ючись на Eckersley R. роглядає як наслідок ді-
яльності, яка є співмірною зі «зброєю масового 
знищення, оскільки їх наслідки подібні до на-
слідків хімічної та ядерної зброї» [7, с. 7]. Проте 
у цьому разі також виникає така обставина, що 
шкода, заподіяна навколишньому природному 
середовищу, є віддаленою та абстрактною, що 
суттєво ускладнює причинно-наслідковий зв’я-
зок між діяльністю та глобальним потеплінням і 
власне самою шкодою.

Blum R., Richter E.D., Castleman B., Frank A. 
та Stanton G.H. розглядають як злочин проти 
людяності екоцид, який визначають як «умис-
ну або необережну політику, що сприяє ризики 
для здоров’я людини через масове забруднення 
або виснаження повітря, води, джерел харчу-
вання» [8, с. 3-4]. Досліджуючи екоцид у цьому 
контексті вказані науковці фактично характери-
зують його як декілька альтернативних діянь: 
1) «екоцид з геноцидальним наміром»; 2) поєд-
нання діянь, що мають як ознаки геноциду, так і 
екоциду; 3) неумисна недбала або необережна 
господарська діяльність, що стоворила ризики 
або спричинила знищення екосистеми та запо-
діяла шкоди здоров’ю людей; 4) як усвідомлене 
недбале ведення господарської діяльності, що 
створило ризики або спричинило знищення еко-
системи та заподіяло шкоди здоров’ю людей [8, 
с. 8-9]. Отже, науковці трактують злочини про-
ти людяності у спосіб, відмінний від того, що 
застосований при викладенні ознак цих злочи-
нів у ст. 7 Статуту МКС, фактично розглядаючи 
екоцид або як один із способів геноциду, або як 
порушення порядку ведення господарської ді-
яльності, що спричинило або могло спричинити 
тяжкі наслідки для навколишнього природного 
середовища, тобто як діяння, яке наразі не є 
міжнародним злочином.

Хоча наразі МКС не прийняв Програмний до-
кумент стосовно нової політики стосовно злочи-
нів проти навколишнього середовища, окремі 
групи науковців та громадські організації опри-
люднили свої пропозиції, направлені до Офісу 
прокурора МКС.

Зокрема, це коментар групи науковців 
Bianchini F., Gavira Díaz P., Holt J., Martini P., 
Sarliève M. та Stuart-Smith R. (University 
of Oxford, Oxford sustainable law Program, 
International Nuremberg Principles Academy, 
School of advanced study University of London, 
Institute of Commonwealth studies). У пунктах 
2.2. «Злочини проти людяності» пропонується 
визначення нападу на навколишнє середови-
ще, що охоплює діяння, визначені ст. 7 Статуту 
МКС, та діяння, що призводять до руйнування 
екосистем, нераціональної експлуатації природ-
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них ресурсів та/або їх забруднення або зара-
ження. Напад на навколишнє середовище може 
становити «множинне вчинення дій, зазначених 
у ч. 1 статті 7 Статуту МКС [9, с. 10]. Напад 
на навколишнє середовище також може бути 
здійснено в контексті державної чи організацій-
ної політики, зокрема у тому разі, коли держава 
реалізує політику, спрямовану на сприяння без-
контрольній експлуатації та руйнуванню. 

Також запропоновано ознаки нападу: широ-
комасштабність та систематичність. Для визна-
чення ознаки широкомасштабності науковці про-
понують брати до уваги географічний критерій 
(масовість кампанії вирубки лісів, забруднення 
води, зміна клімату з глобальними наслідками); 
кількісний критерій (кількість потерпілих, здо-
ров’ю яких заподіяно шкоду, яких позбавлено 
води чи їжі через забруднення води, повітря чи 
ґрунту); серйозність наслідків нападу, які слід 
оцінювати в світлі порушень Резолюції Гене-
ральної Асамблеї ООН № 76/300 від 28 липня 
2022 року «Про право особи на чисте, здорове 
та стале довкілля»; тривалість нападу (засто-
сування шкідливих для навколишнього середо-
вища практик, виконання яких заохочується та 
сприяє через прийняття відповідного національ-
ного законодавства протягом тривалого періоду 
часу або через недотримання чинного законо-
давства) [10].

Ознаку систематичності Bianchini F., Gavira 
Díaz P., Holt J., Martini P., Sarliève M. та Stuart-
Smith R. пропонують визначати: 1) у світлі оцін-
ки організованості актів насильства (спланова-
ність та скоординованість нападів на територію 
з незаконною метою, наприклад, для видобутку 
корисних копалин або лісозаготівлі у місцевос-
тях, у яких така діяльність заборонена, або для 
торгівлі дикими тваринами); 2) оцінки діяння 
як об’єднаного єдиним умислом, вчинення яко-
го складається з послідовної та повторювальної 
сукупності дій (наприклад, послідовний повто-
рюваний надмірний вилов риби, екстенсивна 
сільськогосподарська експлуатація в тих самих 
регіонах, операції з небезпечними відходами) 
[9, с. 11]. 

Також науковцями пропонується доповнити 
пункт «d» ч. 1 ст. 7 Статуту МКС положення-
ми про його застосування у тих випадках, коли 
депортація або інше примусове переміщення 
населення є наслідком «руйнування екосис-
тем, нестійкої експлуатація природних ресурсів, 
забруднення навколишнього середовища» [9, 
с. 13].

Разом з тим Bianchini F., Gavira Díaz P., Holt J., 
Martini P., Sarliève M. та Stuart-Smith R. не роз-
глядають як такий, що потенційно може харак-
теризувати заподіяння шкоди навколишньому 
природному середовищу пункт «k» ч. 1 ст. 7 
Статуту МКС, у якому визначено такий прояв 

злочину проти людяності як «інші нелюдські 
діяння подібного характеру, що умисно запо-
діюють сильних страждань чи тяжких тілесних 
ушкоджень або серйозної шкоди психічному чи 
фізичному здоров’ю.» Це пов’язано насамперед 
з антропоцентричним характером злочинних ді-
янь, визначених у пунктах «a» – «j» ч. 1 ст. 7 
Статуту МКС, що, на думку зазначених науков-
ців, унеможливлює тлумачення формулювання 
«інші нелюдські діяння подібного характеру» у 
спосіб, що охоплював би знищення навколиш-
нього природного середовища [9, с. 18].

Як зазначають дослідники, заподіяння шко-
ди навколишньому природному середовищу як 
злочин проти людяності можна інтерпретувати 
виключно лише тоді, коли воно є наслідком за-
подіяння великих страждань людям, що виво-
дить за рамки сфери дії цієї статті більшість еко-
логічних злочинів. За таких умов незаконний 
видобуток корисних копалин, масова вирубка 
лісів, захоплення земель та інше руйнуван-
ня навколишнього середовища становитимуть 
лише «тло», контекст для вчинення злочину 
проти людяності. Погоджуючись з цим, відзна-
чимо, що навіть за такого підходу традиційна 
для міжнародного права антропоцентричність 
урівноважується визнанням заподіяння шкоди 
навколишньому природному середовищу кон-
текстуальним елементом для «заподіяння ве-
ликого страждання» людям. Проте у разі вне-
сення відповідних доповнень до ст. 7 Статуту 
МКС встановленню підлягатимуть елементи, 
пов’язані із заподіянням шкоди як людям, так і 
навколишньому природному середовищу. Тому 
видається прийнятнішим виділення нападу на 
об’єкти навколишнього природного середови-
ще, що спричинило заподіяння шкоди, тяжкість 
якої досягає порогу злочину проти людяності, 
як окремого злочину.

Експерти іншого стейкхолдера, міжнародної 
НГО «Міжнародна амністія», порушують питан-
ня про міжнародну кримінальну відповідаль-
ність корпоративних суб’єктів, які «роблять 
значний внесок у токсичне забруднення землі, 
повітря та води, незаконну вирубку лісів, ви-
киди парникових газів та інші випадки широко-
го, тривалого та серйозного збитку природно-
му середовищу», що розглядається як злочини 
проти людяності [11, с. 2]. Проте згідно Стату-
ту МКС у чинній редакції МКС не має юрисдик-
ції стосовно юридичних осіб: ч. 1 ст. 25 Статуту 
МКС передбачає, що Суд має юрисдикцію щодо 
фізичних осіб. Тому розгляд питання про вста-
новлення міжнародної кримінальної відпові-
дальності корпоративних суб’єктів за заподіян-
ня шкоди навколишньому природному середо-
вищу є можливим виключно за системних змін 
до Статуту МКС у частині визначення суб’єкта 
міжнародного злочину. Як компромісний варі-
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ант «Міжнародна амністія» пропонує випрацю-
вати положення про притягнення фізичних осіб 
за заподіяння шкоди навколишньому природ-
ному середовищу в процесі підприємницької 
діяльності [11, с. 2].

Пропозиції до Програмного документу Офі-
су прокурора МКС також направила група нау-
ковців з Групи міжнародного екологічного пра-
ва (IELIG) Азійського товариства міжнародного 
права (Asian Society of International Law) [12]. 
У своїх коментарях Devaraj S.J., Naser М., 
Valdez A.I., Gu J., Jolly S., Maulida L. та ін. за-
значають, що Програмний документ Офісу Про-
курора МКС має розглядати екологічні злочи-
ни, вчинені за межами збройного конфлікту, як 
елементи злочинів проти людства, ознаки яких 
визначені у пунктах «а» (вбивство), «b» (ви-
нищення), «d» (депортація або насильницьке 
переміщення населення) та «k» (інші нелюдські 
діяння подібного характеру, що умисно запо-
діюють сильних страждань чи тяжких тілесних 
ушкоджень або серйозної шкоди психічному чи 
фізичному здоров’ю) ч. 1 ст. 7 Статуту МКС [13, 
c. 8]. Зазначені науковці наводять приклади си-
туацій у Бразилії та Ефіопії, за яких масштабна 
вирубка лісів, захоплення земель та забруднен-
ня навколишнього середовища спричинило при-
мусове переміщення населення [13, c. 9].

Розглядаючи приклади ситуацій у М’янмі та 
Камбоджі, у яких захоплення земель та умис-
ні підпали пасовищ та посівів, науковці Групи 
міжнародного екологічного права, дійшли вис-
новку, що у таких випадках зазначені дії повин-
ні бути кваліфіковані як винищення за пунктом 
«b» ч. 1 ст. 7 Статуту МКС з огляду на жорсто-
кість тактики впливу на цивільне населення[13, 
c. 9]. У цьому є контексті, на думку Групи між-
народного екологічного права, мають бути вне-
сені зміни до пункту «а» ч. 2 ст. 7 Статуту МКС 
у частині визначення нападу, що мають містити 
вказівки на вчинення нападу у межах державної 
або іншої організованої політики: злочини про-
ти людяності шляхом заподіяння шкоди навко-
лишньому природному середовищу можуть бути 
вчинені як державою (її органом або від її імені), 
так і корпорацією.

Інтерпретація пункту «k» ч. 1 ст. 7 Статуту 
МКС у контексті заподіяння шкоди навколиш-
ньому природному середовищу охоплює визна-
чення як основного елементу злочину заподіян-
ня значних страждань або тяжкої шкоди фізич-
ному чи психічному здоров’ю у рамках широко-
масштабного чи систематичного нападу на ци-
вільне населення. Ці страждання не обов’язково 
мають бути постійними чи непоправними, але 
вони повинні призводять до істотних і тривалих 
перешкод для ведення нормального життя, що 
перебуває у причинному зв’язку з екологічною 
шкодою.

Висновки.  За результатами  дослідження 
пропозицій наукових та громадських організа-
цій до Програмного документу Офісу прокурора 
МКС можна виокремити такі імовірні тенденції 
до перегляду концепції злочинів проти людя-
ності шляхом доповнення ознаками діянь, що 
полягають у заподіянні шкоди навколишньому 
природному середовищу:

1) перегляд концепції нападу на цивільне на-
селення; її доповнення вказівкою на напад на 
навколишнє середовище або його окремі еле-
менти; здійснення такого нападу у рамках дер-
жавної або корпоративної політики, або реалі-
зації політики, що має наслідком підтримку екс-
плуатацію природних ресурсів або руйнування 
екосистем; визначення широкомасштабності та 
систематичності як ознак нападу у розумінні 
пункту «а» ч. 2 ст. 7 Статуту МКС; 

2) окрема регламентація депортації або ін-
шого примусового переміщення населення, 
спричинених руйнуванням екосистем, експлу-
атацією природних ресурсів, забрудненням або 
знищенням навколишнього середовища.

3) доповнення ст. 7 Статуту МКС положення-
ми про вчинення діянь, визначених у пунктах 
«а», «b» , «d», «k» шляхом вчинення дій, що 
завдають шкоди навколишньому природному 
середовищу;

4) перегляд концепції індивідуальної відпові-
дальності фізичних осіб в сторону встановлення 
міжнародної кримінальної відповідальності кор-
поративних суб’єктів за заподіяння шкоди навко-
лишньому природному середовищу; або допов-
нення ст. 7 Статуту МКС положеннями про при-
тягнення фізичних осіб за заподіяння шкоди на-
вколишньому природному середовищу в контек-
сті підприємницької діяльності шляхом вчинення 
дій, що становлять злочини проти людяності.
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Гавриленко  В.В.  Система  міжнарод-
но-правових  норм  та  принципів  –  основа 
правового  регулювання  діяльності  націо-
нальних правоохоронних органів.

Вказується, запровадження передових між-
народних та європейських норм щодо функці-
онування органів правопорядку в українське 
законодавство є ключовим показником того, що 
країна не лише декларує стійкий курс на де-
мократизацію усіх аспектів суспільного життя, 
а й вживає конкретних заходів для його реалі-
зації. Україна досягла значних успіхів у цьому 
напрямку, проте залишається низка викликів, 
юридичний аналіз яких сприятиме подальшому 
наближенню вітчизняної системи правоохорон-
них органів до світових та європейських стан-
дартів.

У цьому контексті одним із пріоритетних на-
прямків наукових досліджень є обґрунтування 
потреби в оновленні та вдосконаленні етичних 
кодексів поведінки працівників правоохорон-
них органів на основі міжнародних стандартів. 
Це завдання набуває особливої актуальності з 
огляду на необхідність постійного підвищення 
професійної етики та стандартів поведінки у 
правоохоронній сфері.

Такий підхід не лише сприятиме підвищенню 
ефективності роботи правоохоронних органів, 
але й зміцнить довіру суспільства до них, що є 
crucial для розбудови правової держави та гро-
мадянського суспільства. Крім того, це дозво-
лить Україні продемонструвати свою відданість 
принципам верховенства права та захисту прав 
людини на міжнародній арені.

Отже, у статті досліджується система міжна-
родно-правових норм та принципів, що склада-
ють основу правового регулювання діяльності 
національних правоохоронних органів. Виділе-
но дві групи міжнародних стандартів. До пер-
шій групи відносяться міжнародно-правові акти, 
у яких проголошуються права і свободи люди-
ни, в першу чергу такі, що можуть порушува-
тися неетичною поведінкою правоохоронців як 

представників державних органів. Друга гру-
па представляє міжнародно-правові стандарти 
професійно-етичної поведінки співробітників 
конкретного правоохоронного органу, норми 
яких безпосередньо вказують на належну по-
ведінку правоохоронців у конкретній сфері пра-
воохоронної діяльності (судової, прокурорської, 
поліцейської, оперативно-розшукової тощо). 

Основний наголос робиться на необхідності 
охоплення правилами професійної етичної по-
ведінки співробітників всіх правоохоронних ор-
ганів без виключення, в тому числі таких, що 
законодавчо наділені спеціальними правами та 
компетенцією. 
Ключові  слова: міжнародно-правові стан-

дарти, правоохоронна система, правоохорон-
ні органи, правоохоронна діяльність, права та 
свободи людини і громадянина, правила етичної 
поведінки.

Havrylenko V.V. The system of international 
legal  norms  and  principles  –  the  basis  of 
legal  regulation of  the  activities  of  national 
law enforcement bodies.

It is indicated that the introduction of advanced 
international and European norms regarding the 
functioning of law enforcement agencies into 
Ukrainian legislation is a key indicator that the 
country not only declares a sustainable course 
for the democratization of all aspects of public 
life, but also takes concrete measures for its 
implementation. Ukraine has made significant 
progress in this direction, but there are still a 
number of challenges, the legal analysis of which 
will contribute to the further approximation of the 
domestic system of law enforcement agencies to 
global and European standards.

In this context, one of the priority areas of 
scientific research is the justification of the need 
to update and improve the ethical codes of conduct 
of law enforcement officers based on international 
standards. This task becomes particularly relevant 
in view of the need for constant improvement of 
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professional ethics and standards of behavior in 
the law enforcement sphere.

This approach will not only improve the efficiency 
of law enforcement agencies, but also strengthen 
public trust in them, which is crucial for building 
the rule of law and civil society. In addition, it will 
allow Ukraine to demonstrate its commitment to 
the principles of the rule of law and the protection 
of human rights in the international arena.

The article examines the system of international 
legal norms and principles that form the basis of 
legal regulation of the activities of national law 
enforcement agencies. Two groups of international 
standards are distinguished. The first group 
includes international legal acts that declare 
human rights and freedoms, primarily those that 
may be violated by the unethical behavior of law 
enforcement officers as representatives of state 
bodies. The second group represents international 
legal standards of professional and ethical behavior 
of employees of a specific law enforcement 
agency, the norms of which directly indicate the 
proper behavior of law enforcement officers in a 
specific area of law enforcement activity (judicial, 
prosecutorial, police, investigative, etc.).

The main emphasis is on the need to cover the 
rules of professional ethical behavior of employees 
of all law enforcement agencies without exception, 
including those legally endowed with special rights 
and competence.
Key words: international legal standards, law 

enforcement system, law enforcement agencies, 
law enforcement activity, human and citizen rights 
and freedoms, rules of ethical behavior.

Постановка  проблеми. Імплементація су-
часних світових та європейських стандартів 
щодо діяльності правоохоронних органів у на-
ціональне законодавство є суттєвою ознакою 
того, що держава не тільки проголошує твер-
дий та незворотний курс на демократизацію всіх 
сфер своєї життєдіяльності, але і докладає кон-
кретних практичних зусиль для реалізації цього 
курсу. Україна на цьому шляху зробила багато, 
але залишається чимало проблем, дослідження 
яких у юридичному аспекті дозволить продов-
жити нарощувати темпи приведення своєї наці-
ональної правоохоронної системи до світових та 
європейських стандартів. Одним із пріоритетних 
наукових напрямків в цьому сенсі є обґрунту-
вання необхідності актуалізації розробки нових 
та удосконалення існуючих етичних кодексів 
(правил) поведінки співробітників правоохо-
ронних органів на підставі міжнародних стан-
дартів..

Імплементація, тобто науково обґрунтова-
не запозичення і використання сучасних про-
гресивних зарубіжних правових концепцій, 
доктрин, ідей, загальновизнаних міжнародних 

принципів, норм, стандартів в національному 
законодавстві має здійснюватися тільки з ура-
хуванням вітчизняних історичних, культурних 
та правових звичаїв. 

Одразу з часу проголошення незалежнос-
ті Україна почала імплементувати міжнарод-
но-правові стандарти в національну правоохо-
ронну систему. Майже тридцять років незалеж-
ності показали, що запозичення стандартів має 
бути перманентним процесом, який не може 
мати меж у часі та просторі. Більш того, цей про-
цес з року в рік має посилюватися та прискорю-
ватися, оскільки міжнародно-правові стандарти 
постійно удосконалюються та збільшуються у 
своєї кількості. Останнє є причиною активізації 
наукової діяльності, оскільки імплементація має 
здійснюватися за рахунок проведення широко-
масштабних та якісних наукових досліджень. 
Аналіз  наукових  джерел. Дослідження 

міжнародно-правових норм та принципів як 
основи правового регулювання організації та 
діяльності національних правоохоронних ор-
ганів здійснювали такі вітчизняні науковці, 
як: О.М. Бандурка, А.І. Берендєєва, А.І. Білас, 
В.В. Біліченко, О.В. Волошенюк, В.І. Малімон, 
О.Є. Користін, О.С. Стеблинська, К.В. Степанен-
ко, Н.П. Шевченко, Ю.С. Шемшученко та ін. Але 
розгляд цих стандартів як системи впливу на 
створення та удосконалення етичних кодексів 
(правил) професійної поведінки співробітників 
національних правоохоронних органів робиться 
вперше, що свідчить про актуальність обраного 
питання статті.
Проблема  дослідження  полягає в тому, 

щоб на підставі аналізу джерел, у яких містять-
ся міжнародно-правові стандарти, дослідження 
українських нормативно-правових актів та роз-
гляду останніх наукових напрацювань відомих 
фахівців обґрунтувати тезу про те, що основою 
правового регулювання діяльності національ-
них правоохоронних органів може бути тальки 
система міжнародно-правових норм та принци-
пів, яка постійно змінюється та поповнюється, 
та висловити своє бачення стосовно перспек-
тив розробки нових та удосконалення існуючих 
в Україні етичних кодексів (правил) професі-
ональної поведінки співробітників судових та 
правоохоронних органів. 
Метою статті є обґрунтування власної автор-

ської думки, що в демократичній державі існує 
об’єктивна закономірність всеосяжного впливу 
системи міжнародно-правових стандартів на 
основу правового регулювання діяльності наці-
ональних правоохоронних органів. Завдання-
ми статті є аналіз наукових праць, вітчизняних 
нормативно-правових актів, міжнародно-пра-
вових джерел, що містять міжнародно-правові 
норми, в тому числі норми, що регламентують 
професійну етичну поведінку співробітників су-
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дових та правоохоронних органів. Також до за-
вдань дослідження відноситься обґрунтування 
висновків та визначення подальших можливих 
шляхів дослідження проблеми статті. 
Виклад  основного  матеріалу.  Функціо-

нальність будь-якого правоохоронного органу, 
оскільки охоплює фахову та професійну діяль-
ність її співробітників в рамках чітко визначеної 
для них законом компетенції, передбачає вираз-
ну кількість базових складових, серед яких одну 
з перших ролей відіграють міжнародно-правові 
норми та принципи у якості непорушних та ос-
новоположних стандартів. 

Спочатку до приєднання національної дер-
жави до міжнародного акту (актів) та ратифі-
кації його (їх) у вищому законодавчому органі, 
частка міжнародно-правових стандартів в орга-
нізації та діяльності правоохоронного органу не 
є значною. В основному вона відображає існу-
ючі у державі на той час історичні та правові 
звичаї, а також визнані у світі етичні погляди на 
професійну діяльність конкретного правоохо-
ронного органу.

Проте з часом, якщо держава починає пози-
ціонувати себе справжнім носієм демократичних 
цінностей, гарантом дотримання правоохорон-
ними структурами прав і свобод людини і гро-
мадянина, по мірі приєднання до різних міжна-
родних конвенцій, кодексів, угод, правил, ре-
комендацій тощо, частка міжнародно-правових 
норм та принципів у якості певних стандартів 
у законодавстві про діяльність національних 
правоохоронних органів стає все більшою і по-
ступово починає домінувати у національному 
законодавстві. Невипадково в Конституції Укра-
їни з’явилася стаття 9, якою чинні міжнародні 
договори, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, визнаються части-
ною національного законодавства України [1]. 

Але, можна спостерігати й іншу об’єктивну 
закономірність, коли етичні правила як еталони 
рекомендованої поведінки починають поступово 
розглядатися у якості обов’язкових принципів 
в діяльності правоохоронних органів. У цьому 
зв’язку, як вдало помічає науковець О.В. Воло-
шенюк, «корисно пригадати один з так званих 
парадоксів Томпсона: хоча етика часом здаєть-
ся менш важливою, ніж всі інші питання, але, 
оскільки вона побічно впливає на всі прийняті 
рішення, в кінцевому рахунку вона виявляється 
найважливішою» [2, с. 47]. І далі він правиль-
но робить висновок, що «в останні десятиліт-
тя формалізовані етичні норми знаходять кон-
центрований вираз в різного роду кодексах, що 
стосуються діяльності окремих категорій дер-
жавних службовців. Необхідність у кодифіку-
ванні основних етичних вимог до представників 
різних гілок державної влади зумовлена потре-
бами у забезпеченні ефективної діяльності дер-

жавного управління, уніфікації етичних вимог 
до чиновництва, мінімізації ризиків, пов’язаних 
з виникненням конфлікту інтересів, а також ін-
шими можливими зловживаннями службовим 
становищем, зміцненні довіри громадян. Етич-
ний кодекс виконує роль своєрідного морально-
го навігатора в складних соціально-культурних 
умовах сьогодення» [2, с. 47]. 

У створі міркувань О.В. Волошенюка позиціо-
нують свої дослідження науковці В.І. Малімон та 
Н.П. Шевченко, які зазначають, що «характер-
ною тенденцією сучасного суспільного життя є 
процеси проектування та затвердження цінніс-
но-нормативних документів – етичних кодексів. 
Стрімка реабілітація нормативності, розпочата 
наприкінці ХХ ст., пов’язана із процесами інсти-
туалізації критеріїв моральної оцінки, сьогодні 
набуває характеру особливої етичної кодифі-
кації» [3, с. 79]. Вони правильно далі роблять 
висновок, що нині задля модернізації системи 
державного управління в процесі реформування 
державної служби в Україні актуалізація етич-
них кодексів постає досить актуальною. 

Розробку та прийняття національних етичних 
кодексів (правил) поведінки співробітників пра-
воохоронних органів неможливо здійснити без 
попередньо розроблених міжнародно-правових 
стандартів, тобто без прийнятих певних міжна-
родних актів (конвенцій, рекомендацій, кодек-
сів тощо).

Наприклад, правове регулювання професій-
ної етики поліцейських в Україні здійснюється 
різними нормативно-правовими актами, почи-
наючи від Конституції України, законів України, 
нормативно-правових актів центральних дер-
жавних органів і закінчуючи відомчими норма-
тивно-правовими актами (накази, інструкції, 
розпорядження Міністерства внутрішніх справ 
України тощо).

Але, як правильно помічає науковець А.І. Бе-
рендєєва, серцевину правового регулювання 
професійної етики поліцейських в Україні скла-
дають міжнародні стандарти: «з огляду на су-
часну тенденцію уніфікації правових джерел та 
глобалізацію взагалі, доречно було би почати 
з міжнародних стандартів поліцейської етики. 
Хоча за юридичною ієрархією ці правові акти 
мають меншу юридичну силу, ніж конституція 
України, але вся законодавча база України ба-
зується саме на цих міжнародних стандартах» 
[4, с. 88]. 

Науковець усі міжнародно-правові акти, що 
складають правову основу професійної етики 
поліцейських, поділяє на дві групи. До пер-
шої групи вона відносить міжнародно-правові 
акти, які проголошують права і свободи лю-
дини, в тому числі і такі, що можуть порушу-
ватися неетичною поведінкою правоохоронців 
(Конвенція про права людини та основоположні 
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свободи (ратифікована Україною у 1997 році), 
Міжнародний пакт про громадянські та політич-
ні права (ратифікований Україною у 1973 р.), 
Конвенція проти катувань та інших жорстоких, 
нелюдських або таких, що принижують гідність, 
видів поводження і покарання (ратифікована 
Україною в повному обсязі в 1984 р. тощо). До 
другої – міжнародно-правові стандарти профе-
сійної етики поліцейських, норми яких безпо-
середньо вказують на належну поведінку пра-
воохоронців (Кодекс поведінки посадових осіб 
у підтриманні правопорядку (1979 р.), Основні 
принципи застосування сили та вогнепальної 
зброї посадовими особами з підтримання пра-
вопорядку (1990 р.), Основні принципи етики 
поліцейської служби (1979 р.) Декларація про 
поліцію (1979 р.), Європейський кодекс полі-
цейської етики (2001 р.) тощо).

Положення обох вищезазначених груп між-
народно-правових актів, що складають правову 
основу професійної етики поліцейських, прони-
зують і знаходять своє відображення в Консти-
туції України (наприклад, стаття 3, яка прого-
лошує, що людина, її життя і здоров’я, честь і 
гідність, недоторканність і безпека визнаються 
в Україні найвищою соціальною цінністю; стат-
тя 28, яка встановлює, що кожен має право на 
повагу до його гідності; ніхто не може бути під-
даний катуванню, жорстокому, нелюдському 
або такому, що принижує його гідність, пово-
дженню чи покаранню; стаття 62, яка закрі-
плює презумпцію невинуватості; стаття 63, яка 
звільняє від відповідальності особу за відмову 
від дачі показань щодо себе, членів своєї роди-
ни і близьких родичів тощо), в законах Украї-
ни («Про Національну поліцію України», «Про 
запобігання корупції», «Про Дисциплінарний 
статут органів внутрішніх справ України»), в 
нормативно-правових актах центральних дер-
жавних органів (наприклад, Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про запобігання поширен-
ню на території України гострої респіраторної 
хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом 
SARS-CoV-2» від 11.03.2020 № 211, якою на-
дано право поліцейським здійснювати перевірку 
документів особи, або Постанова Кабінету міні-
стрів України від 29 грудня 2021 р. № 1456 «Про 
затвердження Порядку перевірки документів в 
осіб, огляду речей, транспортних засобів, бага-
жу та вантажів, службових приміщень і житла 
громадян під час забезпечення заходів право-
вого режиму воєнного стану») і, насамкінець, в 
відомчих нормативно-правових актах (накази, 
інструкції, розпорядження Міністерства вну-
трішніх справ України тощо).

Щодо відомчих нормативно-правових актів, 
то необхідно зазначити, що в них найбільш пов-
но прописуються правила професійної етики 
стосовно співробітників конкретного поліцей-

ського органу (наприклад, «Правила етичної 
поведінки поліцейських», затверджених нака-
зом МВС України від 09.11.2016 № 1179 [5] або 
«Правила етичної поведінки працівників Дер-
жавної служби України з надзвичайних ситуацій, 
територіальних органів, підприємств, установ 
та організацій, що належать до сфери її управ-
ління», затверджених наказом МВС України від 
16.11.2018, № 932 [6]). Але, в цих правилах ми 
не знайдемо прямих або суто технічних пере-
носів конкретних формулювань з міжнародного 
стандарту, яким є, наприклад, Європейський 
кодекс поліцейської етики [7]. Останній, хоча 
й має в назві словосполучення «поліцейська 
етика», але в ньому сформульовані далеко не 
стільки етичні правила, скільки кардинальні, 
фундаментальні та основоположні принципи 
організації та діяльності всіх національних дер-
жавних структур, яких об’єднує категорія «по-
ліція» або їх можна віднести до правоохоронних 
органів з поліцейськими функціями. 

В Європейському кодексі поліцейської ети-
ки можна знайти весь спектр правових основ, 
завдяки яким можна побудувати та врегулюва-
ти діяльність будь-якого поліцейського органу, 
який би відповідав найсучаснішим демократич-
ним стандартам. Досить назвати в цьому між-
народно-правовому акті такі стандарти, як: цілі 
поліції; правові основи діяльності поліції; місце 
і роль поліції в системі кримінальної юстиції; ор-
ганізація структур поліції, в тому числі кваліфі-
кація, набір, підготовка співробітників та забез-
печення зацікавленості співробітників поліції, їх 
права та обов’язки; керівні принципи діяльності 
або проведення оперативно-розшукових захо-
дів (операцій), в тому числі спеціальних або в 
особливих ситуаціях; тактичні прийоми арешту 
або затримання; відповідальність поліції та кон-
троль за її діяльності з боку державних струк-
тур; проведення наукових досліджень у сфері 
правоохоронної діяльності та співробітництво у 
світовому масштабі. Найбільш цінними та ваго-
мими аспектами Кодексу є то, що кожний з пе-
релічених вище стандартів супроводжується де-
тально визначеними коментарями, які розкри-
вають та тлумачать стандарт на підставі зібра-
ного та науково проаналізованого практичного 
позитивного досвіду діяльності поліцейських 
структур держав-членів Ради Європи. 

Віддаючи належне всьому, що зазначено у 
Кодексі, останній не є сукупністю якихось ста-
лих і догматичних правил-стандартів. Напри-
кінці Кодексу в ньому є припис, який орієнтує 
національні держави неухильно і постійно пра-
цювати над удосконаленням міжнародно-право-
вих стандартів: «Кодекс є базовим документом, 
який має бути доповнений іншими правовими 
інструментами Ради Європи, які поглиблюють 
деякі конкретні питання. Надалі наявність у Раді 
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Європи міжурядової структури могла б стати ко-
рисною основою для відстеження пов’язаних з 
поліцією питань у державах – членах. Оскіль-
ки… поліція працює у тісному контакті із систе-
мами кримінального судочинства, а її діяльність 
тісно пов’язана з правом та підтриманням по-
рядку, профілактикою злочинності та бороть-
бою із злочинністю, діяльність з моніторингу має 
розглядатися якомога саме у такому контексті. 
Навички та досвід, накопичені в галузі полі-
цейської етики, кримінальної юстиції, основних 
прав людини та верховенства права зберігалися 
б таким чином у рамках Ради Європи» [7, с. 59].

Отже, підсумовуючи вищенаведені думки 
можна констатувати, що стосовно правового ре-
гулювання окремого напрямку правоохоронної 
діяльності, яку здійснюють національні поліцей-
ські структури, існує розгалужена та всеохоплю-
юча система міжнародно-правових стандартів 
та принципів. Ця система передбачає дві гру-
пи стандартів. Перша група сконцентрована у 
міжнародно-правових актах, які проголошують 
і визначають права і свободи людини, в тому 
числі і такі, що можуть порушуватися неетич-
ною поведінкою правоохоронців. Дійсно, майже 
вся професійна діяльність поліцейського так чи 
інакше пов’язана із правами та свободами лю-
дини. Поліцейський безпосередньо контактує з 
людиною, він, хоча і сам є фізичною особою, але 
під час несення служби і виступаючи від імені 
держави зобов’язаний діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що передба-
чені конституцією та законами держави. Пред-
ставник поліцейського органу, перебуваючи на 
службі, на відміну від пересічного громадянина, 
не може робити те, що не заборонено законом. 
Він повинен чітко виконувати свої обов’язки у 
той спосіб, який йому визначений законодавчи-
ми приписами, у тому числі й правилами етичної 
поведінки. Саме тут мають бути застосовані між-
народно-правові стандарти другої групи, в яких 
детально прописується алгоритм дій поліцей-
ського у стандартних ситуаціях контактування 
з особами, громадянами, правопорушниками і 
навіть із злочинцями. Норми, які знаходяться у 
стандартах другої групи, безпосередньо вказу-
ють на належну та припустиму поведінку право-
охоронця у стандартній ситуації.

Виникає питання, як повинен діяти поліцей-
ський у конкретній ситуації, якщо в правилах 
відсутні визначені способи її вирішення та ва-
ріанти правомірної поведінки. На нашу думку, 
подібних юридичних казусів, а правильніше 
сказати прогалин у правилах етичної поведін-
ки поліцейського, не може бути. Правила мають 
бути розроблені таким чином, що б вони повні-
стю охоплювали всі можливі стандартні ситуа-
ції, з якими міг би зіткнутися представник пра-
воохоронного органу під час несення служби. 

Але, якщо поліцейський опинився в такій ситуа-
ції, він повинен здійснювати свої повноваження 
виходячи із загальних принципів поліцейської 
або правоохоронної діяльності. 

 Говорячи про стандартні ситуації, з якими 
може зіткнутися представник поліцейського 
органу під час несення служби, то в правилах 
етичної поведінки мають бути визначені всі 
можливі способи вирішення ситуації, яка реаль-
но складається та вимагає конкретної поведінки 
з боку поліцейського. В цьому сенсі, на нашу 
думку, можна дотримуватися наукових підхо-
дів науковців-юристів, які досліджують питан-
ня моделей правоохоронної діяльності. Дійсно, 
стандартна ситуація виглядає у формі абстрак-
ції, яка акумулює в собі попередній позитивний 
досвід поведінки поліцейських. Вона фактично 
є моделлю можливої майбутньої діяльності або 
конкретних дій та потребує від правників пов-
ного та правильно її правового визначення у 
вигляді правила професійної етичної поведінки 
поліцейського, а з боку останнього вимагає за-
здалегідь її вивчення та тренування для засто-
сування у стандартній ситуації, яка виникає під 
час несення поліцейським служби. Так, науко-
вець А.І. Білас на підставі аналізу основних ти-
пових моделей правоохоронної діяльності країн 
ЄС визначає модель правоохоронної діяльності 
як «систему норм і принципів, що покладено в 
основу правового регулювання правоохоронної 
діяльності, суб’єктний склад та напрями цієї ді-
яльності, об’єкти на які вона спрямована, форми 
та методи її здійснення» [8, с. 10]. 

Більш повно та аргументовано визначає мо-
делі поліцейської діяльності науковець О.Є. Ко-
ристін, посилаючись на працю закордонних 
вчених Белла Пітера (Bell Peter) та Конгрема 
Мітчела (Congram Mitchell). Згідно з їх погляда-
ми існує п’ять моделей поліцейської діяльності: 
«традиційна поліцейська діяльність (Traditional 
policing), соціально-орiентована поліцейська 
діяльність (community policing or Community-
oriented policing), проблемно-орієнтована полі-
цейська діяльність (problem-oriented policing), 
комп’ютерна статистична поліцейська діяль-
ність (Computer statistics model (CompStat)) та 
поліцейська діяльність, керована аналітикою 
(intelligence- led policing (ILP))» [9, с. 77]. Все, 
що торкається сфери професіональних правил 
етичної поведінки, яких мають дотримувати-
ся поліцейські під час несення служби, за по-
глядами науковців відноситься до традиційної 
моделі поліцейської діяльності: «це стосується 
реактивного та інцидентного стилю, за яким 
працівники поліції реагують на злочини та на-
дають сервiснi послуги або реагують вiдповiд-
ним чином. Відповіді на дзвінки, прийом скарг, 
патрулювання у громадських місцях, створюючи 
видимiсть присутностi поліції, та розкриття зло-
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чинів, що мали місце у минулому або лише вчи-
няються, є сутнiстю традиційної поліцейської ді-
яльності» [9, с. 77]. 

Відтак, саме ця модель традиційної полі-
цейської діяльності має бути чітко та повно ви-
значена в правилах етичної поведінки, а її ре-
тельне вивчення та доведення до автоматизму 
здійснення окремих заходів, що відображають 
модель, завдяки постійним тренуванням гаран-
туватиме повне дотримання поліцейськими прав 
і свобод людини у конкретних реальних ситуа-
ціях.

За аналогією із поліцейською діяльністю на 
підставі міжнародно-правових стандартів мають 
розроблятися правила етичної поведінки і для 
співробітників інших національних правоохо-
ронних органів.

Для подальших міркувань ми виходимо з тези 
та констатації того, що до системи правоохорон-
них органів відноситься не тільки сукупність су-
дових органів, але всі правоохоронні та силові 
структури, які наділені спеціальними завдання-
ми, функціями й компетенцією, визначених на 
законодавчому рівні. Це і органи прокуратури, 
і національна поліція, і підрозділи податкової 
міліції, і державне бюро розслідувань, і прикор-
донна служба, насамкінець, органи безпеки та 
зовнішньої розвідки тощо. У кожній державі пе-
релік правоохоронних органів може бути різним 
і може постійно змінюватися відповідно до вну-
трішньополітичної обстановки та зовнішньопо-
літичної ситуації, яка складається в певний час 
навколо країни. 

Стосовно професійної етики та поведінки 
суддів існує багато європейських та міжнарод-
них стандартів [10], серед яких досить назва-
ти «Бангалорські принципи поведінки суддів» 
(схвалені резолюцією 2006/23 Економічної та 
Соціальної Ради ООН від 27 липня 2006 року) 
та «Висновок № 3 (2002) Консультативної ради 
європейських суддів до уваги Комітету Міністрів 
Ради Європи щодо принципів та правил, які ре-
гулюють професійну поведінку суддів, зокрема, 
питання етики, несумісної поведінки та безсто-
ронності» (Страсбург, 19 листопада 2002 року, 
документ № CCJE (2002) Op. No. 3). Ці стандар-
ти були враховані у розробці «Кодексу профе-
сійної етики судді» (затверджений V з’їздом суд-
дів України від 24.10.2002) [11].

Теж саме можна сказати й про міжнарод-
но-правові стандарти щодо прокурорської ді-
яльності, статусу прокурорів та їх професій-
но-етичної поведінки. Серед останніх основних 
джерел міжнародних стандартів бажано виділи-
ти Висновок № 13 (2018) «Незалежність, під-
звітність та етика прокурорів» Консультативної 
ради європейських прокурорів (КРЄП) [12]. Зо-
крема, в цьому документі прямо зазначено, що 
«етичні правила прокурорів переважно повинні 

бути визначені законом і мати форму кодексів 
етики, які готуються та оприлюднюються наці-
ональними статутними та/або дисциплінарними 
органами, такими як Ради суддів або прокуро-
рів. При розробці таких національних етичних 
кодексів необхідно враховувати відповідні між-
народні документи» [12, п. 52]. 

Отже, розробку та прийняття Всеукраїнською 
конференцією прокурорів від 27.04.2017 року 
«Кодексу професійної етики та поведінки про-
курорів» [13] цілком можна вважати прямим 
виконанням пункту 52 Висновку № 13(2018) 
КРЄП.

 Зараз в Україні можна спостерігати іншу за-
кономірність, коли крім суто правоохоронних 
органів, наділених спеціальною компетенцією 
на здійснення судової, прокурорської та полі-
цейської діяльності, формалізовані етичні норми 
поступово знаходять свій концентрований ви-
раз в різного роду кодексах, що стосуються ді-
яльності значної кількості категорій державних 
службовців майже у всій сфері забезпечення на-
ціонального правопорядку. Так, ми вже можемо 
побачити «Правила етичної поведінки працівни-
ків апарату Міністерства юстиції України та його 
територіальних органів», затверджених нака-
зом Міністерства юстиції України від 21.09.2017 
№ 2952/5 [14], «Правила етичної поведінки 
працівників Державної установи «Головний ме-
дичний центр МВС України», затверджено на-
казом ДУ «ГМЦ МВС України» від 19.11.2021 
№ 128 [15], «Правила етичної поведінки в орга-
нах Державної податкової служби», затвердже-
них наказом ДПС України від 02.09.2019 № 52 
[16], «Кодекс поведінки працівників, до функці-
ональних обов’язків яких належить здійснення 
управління кордонами», затвердженого спіль-
ним наказом МВС, МЗС, МФ, АДПС, ГУДС Украї-
ни від 05.07.2011 № 330/151/809/434/146 [17] 
тощо.

Незважаючи на поширення та охоплення 
етичними правилами поведінки всієї сфери за-
безпечення національного правопорядку, на-
жаль залишається поза увагою діяльність спів-
робітників-державних службовців таких потуж-
них силових відомств, якими є Служба безпеки 
України та розвідувальні органи України. Част-
ково їх етичну професійну поведінку регулюють 
правила, визначені Законом України «Про запо-
бігання корупції», зокрема розділом VІ (Прави-
ла етичної поведінки) та наказом Національного 
агентства України з питань державної служби 
№ 158 від 05.08.2016 «Про затвердження За-
гальних правил етичної поведінки державних 
службовців та посадових осіб місцевого само-
врядування». Але в цих двох нормативно-пра-
вових актах визначені лише загальні обов’яз-
ки державного службовця, а наведені правила 
етичної поведінки не відображають всього спек-
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тру професійної діяльності співробітників спеці-
альних служб. Згідно із Законами України «Про 
Службу безпеки України» та «Про розвідку» 
співробітники спецслужб мають широкі повно-
важення щодо проведення відносно осіб та гро-
мадян низки чітко визначених оперативно-роз-
шукових, розвідувальних та контррозвідуваль-
них заходів, під час яких права і свободи люди-
ни можуть порушуватися неетичною поведінкою 
представниками спеціальних органів. Спроби 
розробити правила поведінки для співробітників 
спецслужб мали місце в історії їхньої діяльності. 
Так, в Указі Президента України № 92/2010 «Про 
затвердження Річної національної програми на 
2010 рік з підготовки України до набуття член-
ства в Організації Північноатлантичного догово-
ру» [18] прямо було зазначено про необхідність 
розробки та затвердження Кодексу професійної 
етики співробітників Служби безпеки України. 
Навіть був розроблений українськими фахівця-
ми за участю закордонних фахівців проект На-
ціонального кодексу розвідувальної етики, який 
був винесений для обговорення на широкий за-
гал громадськості. Але, нажаль, досі немає ані 
Кодексу професійної етики співробітників СБУ, 
ані Національного Кодексу розвідувальної ети-
ки, потреба в яких не викликає сумніву.
Висновки.  Основу правового регулювання 

діяльності національних правоохоронних орга-
нів, крім вітчизняних конституційних та зако-
нодавчих актів, складають міжнародно-правові 
норми та принципи у вигляді певної системи, до 
якої відносяться дві групи міжнародних стандар-
тів. Першу групу становлять міжнародно-право-
ві акти, у яких проголошуються права і свободи 
людини, в першу чергу такі, що можуть пору-
шуватися неетичною поведінкою правоохорон-
ців як представників державних органів. Другу 
групу представляють міжнародно-правові стан-
дарти професійно-етичної поведінки співро-
бітників конкретного правоохоронного органу, 
норми яких безпосередньо вказують на належ-
ну поведінку правоохоронців у конкретній сфе-
рі правоохоронної діяльності (судової, проку-
рорської, поліцейської, оперативно-розшукової 
тощо). Уніфікація етичних вимог до представ-
ників кожного правоохоронного органу мінімі-
зує ризики, пов’язані з виникненням конфлікту 
інтересів, гарантує запобігання можливих злов-
живань службовим становищем, зміцнює дові-
ру громадян, підвищує ефективність всіх сфер 
національного правопорядку. Як правильно 
помічають науковці, етичні кодекси поведінки 
виконують роль своєрідного морального навіга-
тора в складних соціально-культурних умовах 
сьогодення. У подальшому необхідно охопити 
правилами професійної етичної поведінки спів-
робітників всіх правоохоронних органів без ви-
ключення, в тому числі таких, що законодавчо 

наділені спеціальними правами та компетенці-
єю. Це буде вагомою ознакою демократичного 
курсу розвитку держави. Останнє свідчить про 
актуалізацію розробки нових та удосконалення 
існуючих етичних кодексів.
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Горобець  Н.С.  Міжнародні  та  європей-
ській стандарти регулювання інституту ви-
кривачів. 

Статтю присвячено з’ясуванню особливостей 
міжнародних та європейських стандартів регу-
лювання інституту викривачів. З’ясовано, що 
викривачі відіграють важливу роль у виявлен-
ні порушень, які можуть завдати істотної шкоди 
суспільству, відповідно міжнародними та євро-
пейськими стандартами не лише захищається 
право кожної людини на розкриття інформації, 
що становить суспільний інтерес, але й права 
осіб, які повідомляють таку інформацію (викри-
вачів). Встановлено, що поняття «викривач» 
найширше тлумачить Директива 2019/1937 ЄС 
та Ради ЄС про захист осіб, які повідомляють 
про порушення законодавства Союзу. Визначе-
но, що стандарти захисту прав викривачів, але 
лише в сфері корупції, містяться в Конвенції ООН 
проти корупції, Кримінальній конвенції про бо-
ротьбу з корупцією, Цивільній конвенції про бо-
ротьбу з корупцією, серед них зокрема обов’я-
зок держав, які приєднались до них, визначити 
компетентний орган(и) для повідомлень викри-
вачів, а також можливість забезпечити їм необ-
хідний захист. Разом з тим акцентовано увагу 
на тому, що Директива 2019/1937 ЄС, на відміну 
від зазначених актів, ширше визначає стандар-
ти захисту прав викривачів, зокрема: поширює 
свою дію одночасно на приватний і публічний 
сектор, передбачає захист не лише осіб, які 
повідомляють про порушення, але й осіб, які 
сприяли такому повідомленню, родичів, колег 
викривачів тощо, а також осіб, які постражда-
ли від неправдивих повідомлень викривачів, що 
мінімізує зловживання останніми своїм статусом 
(захистом). Наголошено на істотній ролі практи-
ки ЄСПЛ у становленні стандартів регулювання 
інституту викривачів. З’ясовано, що ЄСПЛ саме 

поняття «викриття» детермінує як один із про-
явів свободи вираження поглядів, що гаранту-
ється статтею 10 Конвенції про захист прав та 
основоположних свобод людини і передбачає 
належний захист викривачам від свавільно-
го втручання у реалізацію цієї свободи та по-
мсти за наслідками її реалізації. Аналіз практи-
ки ЄСПЛ свідчить, що суд поступово розширює 
стандарти захисту викривачів, підкреслюючи їх 
роль у викритті порушень в різних сферах і за-
хисті громадських інтересів. 
Ключові  слова:  стандарти, конвенція, ін-

ститут викривачів, викривач, свобода виражен-
ня поглядів, Європейський Союз, Європейський 
суд з прав людини.

Horobets  N.  International  and  European 
standards  of  regulation  of  the  institute  of 
whistleblowers. 

The article is devoted to clarifying the 
peculiarities of the international and European 
standards of regulation of the institute of 
whistleblowers. It was found that whistleblowers 
play an important role in detecting violations 
that can cause significant damage to society, 
accordingly, international and European standards 
protect not only the right of every person to 
disclose information of public interest, but also 
the rights of persons who report such information 
( whistleblowers). It has been established that 
the concept of «whistleblower» is most widely 
interpreted by Directive 2019/1937 of the EU and 
the Council of the EU on the protection of persons 
who report violations of Union legislation. It was 
determined that the standards for the protection 
of the rights of whistleblowers, but only in the field 
of corruption, are contained in the UN Convention 
against Corruption, the Criminal Convention on 
the Fight against Corruption, the Civil Convention 
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on the Fight against Corruption, among them, in 
particular, the duty of the states that have joined 
them to determine the competent authority(ies) 
for reporting whistleblowers and the ability to 
provide them with the protection they need. At the 
same time, attention is focused on the fact that EU 
Directive 2019/1937, in contrast to the mentioned 
acts, more broadly defines the standards for the 
protection of whistleblower rights, in particular: 
it extends its effect simultaneously to the private 
and public sectors, provides for the protection of 
not only persons who report violations, but also 
of persons who contributed to such a report, 
relatives, colleagues of whistleblowers, etc., as 
well as persons who suffered from false reports 
of whistleblowers, which minimizes abuse of the 
latter’s status (protection). The essential role of 
the ECtHR’s practice in establishing standards 
for the regulation of the whistleblower institute 
is emphasized. It was found out that the ECtHR 
determines the very concept of «exposure» as one 
of the manifestations of freedom of expression, 
which is guaranteed by Article 10 of the 
Convention on the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms and provides for adequate 
protection for whistleblowers from arbitrary 
interference in the exercise of this freedom and 
retaliation for the consequences of its exercise . 
Analysis of the practice of the ECtHR shows that 
the court is gradually expanding the standards of 
protection of whistleblowers, emphasizing their 
role in exposing violations in various areas and 
protecting public interests.
Key  words: standards, convention, institute 

of whistleblowers, whistleblower, freedom of 
expression, European Union, European Court of 
Human Rights.

Постановка проблеми. Сьогодні викривачі 
відіграють ключову роль у виявленні порушень, 
які можуть завдати шкоди суспільству: коруп-
ція, шахрайство, екологічні злочини, порушен-
ня прав людини тощо. Висвітлюючи випадки по-
рушень, які можуть приховувати, викривачі не 
лише спонукають до позитивних змін в суспіль-
стві, але й допомагають підтримувати закон-
ність, що зміцнює довіру громадян до інститу-
тів і забезпечує справедливість. Парламентська 
асамблея, посилаючись на свою резолюцію 1729 
(2010) про захист «інформаторів» підтверджує 
право кожної людини на розкриття інформації, 
що становить суспільний інтерес і відповідає 
праву громадськості на отримання інформації 
відповідно до ст. 10 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод [1, c. 260]. 
Водночас повідомляючи важливу для населення 
інформацію, викривачі піддають себе небезпе-
ці з боку викритих осіб, стикаються з утисками, 
дискримінацією та репресіями, у тому числі й на 

роботі. Зважаючи на важливу роль викривачів 
у запобіганні поширенню протиправних явищ у 
суспільстві міжнародна спільнота та кожна дер-
жава мають оперативно реагувати на виклики 
з якими стикаються викривачі для розроблення 
правового регулювання здатного їх захистити, 
що зрештою сприятиме також побудові більш 
етичного та справедливого суспільства.

Відповідно метою  статті є з’ясування осо-
бливостей міжнародних та європейських стан-
дартів регулювання інституту викривачів.
Стан  опрацювання  проблематики. Бага-

то дослідників, зокрема К. Бугайчук, О. Карпо-
ва, О. Косиця, С. Деркач, О. Леончук, В. Лу-
цик, О. Шостко тощо та організацій (напри-
клад,Transparency International, OЕСР) значно 
вплинули на розвиток правового регулювання 
інституту викривачів, привертаючи увагу до 
важливості захисту викривачів на міжнародно-
му та національному рівнях. Водночас питання 
регулювання інституту викривачів не втрачає 
своєї актуальності, зважаючи на зростання ролі 
викривачів у різних сферах, і потребує наукової 
розробки.
Виклад  основного  матеріалу. Сьогодні 

на міжнародному та регіональному рівнях при-
йнято низку документів напряму пов’язаних 
з необхідністю регулювання інституту викри-
вачів та визначення механізму забезпечення 
прав таких осіб. В першу чергу ці акти дають 
відповідь на питання хто є викривачем. У ро-
зумінні Директиви 2019/1937 Європейського 
парламенту і Ради ЄС про захист осіб, які пові-
домляють про порушення законодавства Союзу 
прийнятої 23.10.2019 р. викривачами є особи, 
які, по-перше, повідомляють про порушення, 
по-друге, працюють у приватному або держав-
ному секторах, по-третє, отримали інформа-
цію про порушення в межах робочої діяльно-
сті, включно принаймні з такими особами: 1) 
особи, які мають статус працівника в розумін-
ні статті 45(1) Директиви, зокрема державних 
службовців; 2) особи, які мають статус самоза-
йнятої особи в розумінні статті 49 Директиви; 
акціонери і особи, які належать до адміністра-
тивного, управлінського чи наглядового органу 
підприємства, зокрема є членами без виконав-
чих повноважень; а також волонтери та трене-
ри як на оплатній, так і на безоплатній основі; 
3) будь-які особи, котрі працюють під наглядом 
та управлінням підрядників, субпідрядників та 
постачальників. Крім цього положення Дирек-
тиви застосовується до осіб, які: повідомляють 
/ розкривають для громадськості інформацію 
про порушення, яку вони отримали в робочих 
відносинах, що вже припинилися. повідомляють 
про порушення, трудові відносини яких ще не 
набрали чинності, якщо інформацію про пору-
шення отримано в процесі прийняття на роботу 
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чи інших перемовин, що передують укладенню 
контракту [2]. Такий підхід враховує Рекомен-
довані принципи щодо розроблення законодав-
ства щодо захисту викривачів громадської орга-
нізації «Transparency International», яка радить 
розширювати коло викривачів у законодавстві, 
не обмежуючись традиційною формулою «робо-
тодавець-працівник», а також включати до цьо-
го списку консультантів, стажерів, тимчасових 
працівників, тих, хто шукає роботу, осіб, які на-
дають додаткову інформацію тощо [3].

О.Ю. Шостко зазначає, що на сьогодні міжна-
родні стандарти регулювання інституту викри-
вачів містяться в низці міжнародно-правових 
актів, зокрема: Конвенції ООН проти корупції, 
Кримінальній конвенції про боротьбу з корупці-
єю, Цивільній конвенції про боротьбу з корупці-
єю [4, c. 146–150]. 

Водночас якщо порівняти зміст Директи-
ви ЄС 2019/1937 іншими міжнародних актів, то 
очевидно що термін «викривач» у Директиві ЄС 
2019/1937 трактується ширше, оскільки цим по-
няттям охоплюються особи, які не лише повідом-
ляють про корупційні злочини, але й про інші 
протиправні дії, які стали їм відомі у зв’язку із 
виконанням службових повноважень (Табл. 1) 
[5, c. 667]. 

ЄС 2019/1937 встановлено чіткі механізми та 
обов’язки роботодавців як приватного сектора, 
так і органів публічної адміністрації. На компа-
нії з кількістю працівників більше 50 осіб або 
річним грошовим обігом більше 10 млн євро, 
державні адміністрації та муніципалітети з насе-
ленням більше 10 000 осіб покладено обов’язок 
створити внутрішню процедуру для обробки по-
відомлень заявників [1, c. 257]. 

Директивою ЄС 2019/1937 передбачено, що 
країни ЄС, які приєдналися до цього докумен-
ту зобов’язані заохочувати надання інформа-
ції про правопорушення саме через внутрішні 
канали перед її оприлюдненням через зовніш-

ні канали, якщо порушення можна припинити 
всередині організації. Але це не виключає того, 
що спеціально уповноважені державою органи 
мають створити незалежні зовнішні канали по-
відомлень інформації про вчинення порушень 
та контролювати надходження повідомлень, 
налагодити зворотній зв’язок із викривачами, 
своєчасно передавати інформацію, що міститься 
у повідомленні, компетентним установам, орга-
нам, службам чи агентствам ЄС, якщо це необ-
хідно для подальшого розслідування [2]. 

Окрім врегулювання механізму повідомлення 
викривачами інформації про порушення законо-
давства важливим є також гарантування захисту 
таких осіб. Відповідно статтею 33 Конвенції ООН 
проти корупції передбачено обов’язок держав, 
які ратифікували вказану конвенцію визначити 
компетентний орган або органи для повідомлень 
викривачів, а також можливість забезпечити їм 
необхідний захист [9, c. 12]. У статті 22 «Захист 
помічників правосуддя та свідків» Кримінальної 
конвенції Ради Європи про боротьбу з корупці-
єю зазначено, що кожна сторона вживатиме та-
ких заходів, які можуть бути необхідними для 
забезпечення ефективного й належного захи-
сту тих, хто повідомляє про кримінальні злочи-
ни, визначені у ст.ст. 2–14 цієї Конвенції, або 
в інший спосіб співпрацює з органами слідства 
та переслідування [6]. Положення про захист 
прав викривачів містяться також у статті 9 Ци-
вільної конвенції Ради Європи про боротьбу з 
корупцією. Відповідно до її змісту кожна сторо-
на передбачає у своєму внутрішньому законо-
давстві належний захист проти будь-якої необ-
ґрунтованої санкції щодо працівників, які мають 
достатні підстави підозрювати корупцію та які 
добросовісно доповідають про свої підозри від-
повідальним особам або компетентним органам 
[7]. Жодним чином не піддаючи сумніву важли-
вість вищенаведених положень зазначимо, що 
найширше питання захисту прав викривачів 

Назва акта Зміст поняття «викривач»

Конвенція ООН про боротьбу з корупцією

«викривачем є будь-яка особа, яка повідомляє з вірою 
та маючи відповідне підґрунтя компетентні органи про 
будь-які факти вчинення злочинів, які визначені цією 
Конвенцією» [6];

Цивільна конвенція проти корупції

«працівники, які мають достатні підстави підозрювати 
випадки корупції та які повідомляють з вірою про свої 
підозри уповноваженим особам або посадовим особам» 
[7];

Рекомендації Ради Європи щодо захисту 
прав викривачів

«викривачем є будь-яка особа, яка повідомляє або 
викриває інформацію про шкоду або загрозу настання 
такої шкоди публічним інтересам, яка стала їм відома у 
зв’язку з їх трудовими відносинами, незалежно від того, 
чи такі трудові відносини є в публічному або приватному 
секторі» [8].

Табл. 1 Визначення поняття «викривач» в міжнародних актах

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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врегульовано саме Директивою ЄС 2019/1937. 
По-перше, остання поширює дію заходів щодо 
захисту осіб, які повідомляють про порушення 
також на осіб, які сприяють повідомленню; тре-
тіх осіб, пов’язаних з інформаторами (колеги, 
родичі), які можуть зазнати помсти в межах ді-
яльності, пов’язаної з роботою; юридичних осіб, 
якими володіє особа, яка є інформатором, на 
яких вона працює чи з якими вона іншим чи-
ном пов’язана в межах діяльності, пов’язаної з 
роботою [10, c. 61-62]. По-друге, норми Дирек-
тиви ЄС 2019/1937 поширюють свою дію як на 
приватний, так і на публічний сектор. Це є важ-
ливим оскільки ЄСПЛ у справі «Шмідт проти Ні-
меччини» (2011) щодо звільнення працівника, 
який викрив порушення на робочому місці, по-
становив, що захист викривачів має забезпечу-
ватися навіть у приватних компаніях, особливо 
коли викриття стосується громадських інтересів 
[11]. По-третє, Директивою ЄС 2019/1937 пе-
редбачено захист не лише викривачів, а й осіб, 
які постраждали від їх неправдивих повідо-
млень. Оскільки як зазначає Д. Харко інший бік 
реалізації права на свободу вираження поглядів 
– це те, що «несумлінне, необачливе його за-
стосування або ж узагалі зловживання правом 
безпосередньо призводить до порушення прав, 
свобод і законних інтересів інших суб’єктів» 
[12]. А тому Директивою ЄС 2019/1937, вста-
новлено вимогу до держав-членів передбачити 
заходи відшкодування збитків від повідомлення 
або публічного розкриття неправдивої інформа-
ції (ст. 23) [2]. Вказана норма дозволяє уникну-
ти можливих зловживань імунітетом (статусом) 
викривача. 

Однак до недоліків вказаної Директиви ЄС, 
на наше переконання, можна віднести відсут-
ність стандартів, які стали б основою для міжна-
родної співпраці країн у випадках, коли викри-
вачі розкривають інформацію, яка стосується 
кількох країн.

Необхідно зазначити, що істотну роль у ста-
новленні стандартів регулювання інституту ви-
кривачів відіграє практика ЄСПЛ. Поняття «ви-
криття» (whistle-blowing) ЄСПЛ детермінує як 
один із проявів свободи вираження поглядів і 
наголошує на важливості гарантування належ-
ного захисту викривачам від свавільного втру-
чання у реалізацію цієї свободи та помсти за 
наслідками її реалізації. Тобто парадигма ЄСПЛ 
щодо захисту викривачів закріплена у статті 10 
Конвенції про захист прав людини та основопо-
ложних свобод.

У лютому 2008 року Велика палата ЄСПЛ при-
йняла рішення у справі Гуджа проти Молдови» 
(Guja v. Moldova) no. 14277/04 у якому поста-
новила, що за певних обставин сигналізування 
із боку державного службовця або працівника 
державного сектора про незаконну поведінку 

або неправочинні дії на робочому місці повин-
не мати захист. Важливість цієї справи полягає 
в тому, що ЄСПЛ вперше чітко окреслив деякі 
чинники, які мають значення під час визначен-
ня того, чи була порушена свобода вираження 
думок [13].

Практика ЄСПЛ за статтею 10 Конвенції про 
захист прав людини та основоположних свобод 
яскраво демонструє, що працівник зобов’язаний 
спочатку повідомити про протиправну поведін-
ку чи протиправні дії за допомогою внутрішніх 
механізмів та лише після цього скористати-
ся зовнішніми каналами повідомлення (справа 
Хайніш проти Німеччини (Heinisch v. Germany) 
no. 28274/08) [14]. Це важливо для того щоб 
відповідна інформація швидко досягала осіб, які 
найближче до джерела проблеми, здатні прове-
сти розслідування та мають повноваження ви-
правити її, де це можливо. У справі Марченко 
проти України (Marchenko v. Ukraine) no. 4063/04 
ЄСПЛ зазначає, що з огляду на обов’язок оба-
чливості, інформація про факти незаконних дій 
чи правопорушень, учинених за місцем роботи 
викривача має повідомлятися передовсім ке-
рівникові або іншій компетентній інстанції або 
організації. І лише у випадку, коли це явно 
неможливо, як останній засіб така інформація 
може бути повідомлена громадськості (п. 46) 
[15]. Однак працівник звільняється від обов’яз-
ку використати як пріоритетні внутрішні канали 
повідомлення про неправомірну поведінку чи 
дії, якщо роботодавець є бездіяльним, незва-
жаючи на те, що йому відомо про зловживання 
(справа Гуджа проти Молдови (Guja v. Moldova) 
no. 14277/04) [13]. На противагу цьому, у разі 
якщо викривач був обізнаний із діючими ме-
ханізмами внутрішнього повідомлення, але не 
скористався ними та публічно оприлюднив відо-
мості, то очікувати на захист за ст. 10 Конвен-
ції він не може (справа Соарес проти Португалії 
(Soares v. Portugal) no. 79972/12) [16]. Важли-
во, що для того щоб користуватися захистом пе-
редбаченим Директивою ЄС 2019/1937 викри-
вач повинен мати розумні підстави вважати, що 
інформація, яку вони повідомили, є правдивою. 
В той же час захист не буде втрачено, якщо 
викривач повідомив недостовірну інформацію 
про порушення через чесну помилку (справа 
Халет проти Люксембургу (Halet v. Luxemburg) 
no. 21884/18) [17]. 

Аналіз практики ЄСПЛ дозволяє стверджува-
ти, що суд поступово розширює стандарти захи-
сту викривачів, підкреслюючи важливість їхньої 
ролі у викритті порушень в різних сферах і за-
хисті громадських інтересів. Крім того рішення 
ЄСПЛ за статтею 10 Конвенції про захист прав 
та основоположних свобод людини дозволяє 
виділити принципи захисту прав викривачів: 
розкриття становить суспільний інтерес; роз-
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крита інформація правдива; інформування гро-
мадськості через ЗМІ єдиний реалістичний засіб 
оповіщення; заявник діє добросовісно; суспіль-
ний інтерес в отриманні інформації є більш ваго-
мим, ніж шкода, завдана роботодавцю внаслідок 
розкриття; будь-яке покарання є пропорційним 
[1, c. 16-17]. 
Висновки. Таким чином, роль викривачів 

у протидії та боротьбі з різними порушення-
ми обумовлює важливість належної розробки 
та імплементації міжнародних та європейських 
стандартів спрямованих на регулювання інсти-
туту викривачів і захисту їх прав. Саме міжна-
родні та європейські акти, якими закріплено 
поняття «викривач», його права та гарантії, 
механізми формування культури викривання в 
суспільстві є орієнтиром для законодавчих ор-
ганів всіх країн для закріплення відповідних 
положень у національному законодавстві. На 
сьогодні істотна роль у формуванні стандартів 
регулювання інститут викривачів належить Ди-
рективі ЄС 2019/1937, положеннями якої ши-
роко тлумачиться поняття «викривач», а також 
встановлено чіткий махізм та обов’язки приват-
ного і публічного сектору щодо створення ка-
налів інформування, забезпечення їх незалеж-
ності, права та гарантії захисту інформаторів та 
осіб, що з ними пов’язані. Водночас незважаючи 
на те що ці положення вже стали основою зако-
нів країн-членів ЄС про захист прав викривачів 
корупції, практика ЄСПЛ, яка сприяє їх утвер-
дженню свідчить, що стандарти регулювання 
інституту викривачів продовжують змінюватись 
та вдосконалюватись відповідно до потреб су-
спільства та держави.
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Капітан  О.І.,  Саміло  А.В.  Міжнародне 
гуманітарне  право  як  результат  викликів 
збройних конфліктів.

Дослідження присвячене аналізу еволюції 
міжнародного гуманітарного права у контексті 
захисту прав і свобод людини під час збройних 
конфліктів. Розглядається історичний розвиток 
правових норм, починаючи від ранніх спроб ре-
гулювання військових дій до формування сучас-
ної системи міжнародного права.

Особлива увага приділяється трьом ключо-
вим напрямкам розвитку міжнародного гума-
нітарного права: Женевському, Гаазькому та 
Нью-Йоркському. Детально аналізуються Жене-
вські конвенції 1949 року та додаткові протоко-
ли до них, які стали фундаментом для захисту 
жертв війни. Розглядаються Гаазькі конвенції 
1899 та 1907 років, що встановили правила ве-
дення війни та принципи мирного вирішення 
конфліктів. Висвітлюється роль ООН у розвитку 
міжнародного права, зокрема через прийняття 
резолюцій та проведення міжнародних конфе-
ренцій.

У роботі підкреслюється важливість створен-
ня універсальних стандартів захисту прав лю-
дини та їх закріплення на рівні міжнародного 
права. Аналізуються ключові міжнародні доку-
менти, такі як Загальна декларація прав люди-
ни, Міжнародні пакти про права людини та єв-
ропейські конвенції.

Дослідження розкриває процес інтеграції різ-
них аспектів гуманітарного права, що призвело 
до формування комплексного підходу до регу-
лювання збройних конфліктів. Відзначається 
зростаюче розуміння взаємозв’язку між правами 
людини, правилами ведення війни та захистом 
цивільного населення.

Окрема увага приділяється сучасним ви-
кликам у сфері захисту прав людини під час 
збройних конфліктів, зокрема в контексті росій-
сько-української війни. Розглядаються зусилля 
України щодо адаптації національного законо-
давства до умов збройного конфлікту та імпле-
ментації міжнародних норм.

Дослідження підкреслює необхідність постій-
ного вдосконалення механізмів захисту прав 
людини в умовах збройних конфліктів та адап-
тації міжнародного права до нових реалій ве-
дення війни. Робота має важливе значення для 
розуміння сучасного стану міжнародного гума-
нітарного права та перспектив його розвитку.
Ключові  слова:  міжнародне гуманітарне 

право; права людини; збройні конфлікти; Же-
невські конвенції; Гаазькі конвенції.

Captain  O.I.,  Samilo  A.V.  International 
humanitarian law as a result of challenges of 
armed conflicts.

The study is devoted to the analysis of the 
evolution of international humanitarian law in 
the context of the protection of human rights and 
freedoms during armed conflicts. The historical 
development of legal norms is considered, starting 
from the early attempts to regulate military 
operations to the formation of the modern system 
of international law.

Special attention is paid to three key areas 
of development of international humanitarian 
law: Geneva, Hague and New York. The Geneva 
Conventions of 1949 and additional protocols 
to them, which became the foundation for the 
protection of war victims, are analyzed in detail. 
The Hague Conventions of 1899 and 1907, 
which established the rules of warfare and the 
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principles of peaceful resolution of conflicts, are 
considered. The role of the UN in the development 
of international law is highlighted, in particular 
through the adoption of resolutions and the 
holding of international conferences.

The work emphasizes the importance of 
creating universal standards for the protection of 
human rights and their consolidation at the level 
of international law. Key international documents 
such as the Universal Declaration of Human 
Rights, International Covenants on Human Rights 
and European Conventions are analyzed.

The study reveals the process of integration of 
various aspects of humanitarian law, which led to 
the formation of a comprehensive approach to the 
regulation of armed conflicts. There is a growing 
understanding of the relationship between human 
rights, the rules of war and the protection of civilians.

Particular attention is paid to modern challenges 
in the field of human rights protection during 
armed conflicts, in particular in the context of the 
Russian-Ukrainian war. Ukraine’s efforts to adapt 
national legislation to the conditions of armed 
conflict and the implementation of international 
norms are considered.

The study emphasizes the need for continuous 
improvement of mechanisms for the protection of 
human rights in the conditions of armed conflicts 
and adaptation of international law to the new 
realities of warfare. The work is important for 
understanding the current state of international 
humanitarian law and the prospects for its 
development.
Key  words:  international humanitarian 

law; human rights; armed conflicts; Geneva 
Conventions; The Hague Conventions.

Постановка проблеми. Еволюція людського 
суспільства виявила необхідність регулювання 
такої, здавалося б, хаотичної сфери людської 
діяльності, як військові дії. Накопичений досвід 
багатьох поколінь сформував комплекс тради-
цій, норм, а згодом і законів ведення війни, які 
були узгоджені сторонами для забезпечення 
захисту та належних умов існування учасників 
конфлікту під час воєнних дій.

Сучасна ситуація в Україні та світі, де спо-
стерігається тенденція до зростання кількості 
збройних конфліктів, вказує на недосконалість 
існуючої правової бази, яка мала б ефективно 
обмежувати або стримувати дії сторін конфлік-
ту в певних рамках. Незважаючи на тривалий 
шлях міжнародної спільноти до розробки циві-
лізованих методів вирішення конфліктів, у XXI 
столітті ми спостерігаємо загострення напруже-
ності в різних регіонах планети, включаючи те-
риторію України.

Тисячолітня історія людства так і не дала 
однозначної відповіді на питання, як уникну-

ти збройних протистоянь. Проте, визнання та 
дотримання прийнятих міжнародних правил 
залишається невід’ємною частиною існування 
цивілізованих держав та їхніх взаємовідносин. 
Це підкреслює важливість постійного вдоскона-
лення та адаптації міжнародного права до нових 
викликів, з якими стикається світова спільнота в 
контексті сучасних збройних конфліктів.

Захист прав і свобод людини в умовах зброй-
ного конфлікту є одним з найбільш актуальних 
питань сучасного міжнародного права та наці-
онального законодавства багатьох країн. Осо-
бливої гостроти ця проблема набула в контексті 
російсько-української війни, яка розпочалася у 
2014 році з анексії Криму та продовжилася пов-
номасштабним вторгненням Росії в Україну у 2022 
році. Ця війна стала серйозним викликом для 
міжнародної спільноти та правової системи, зму-
сивши переосмислити існуючі механізми захисту 
прав людини в умовах збройного конфлікту [1].

Законодавча база щодо захисту прав і сво-
бод в умовах збройного конфлікту ґрунтується 
на ряді міжнародних документів, ключовими 
серед яких є Женевські конвенції 1949 року та 
додаткові протоколи до них, Гаазькі конвенції, 
а також низка резолюцій ООН [2]. В контексті 
російсько-української війни особливого значен-
ня набули такі міжнародні акти, як Резолюція 
Генеральної Асамблеї ООН про територіальну 
цілісність України (2014) та Резолюція про агре-
сію проти України (2022), які засудили дії Росії 
та підтвердили необхідність дотримання міжна-
родного гуманітарного права [3].

На національному рівні Україна активно 
адаптує своє законодавство до умов збройного 
конфлікту. Зокрема, були прийняті закони «Про 
забезпечення прав і свобод громадян та право-
вий режим на тимчасово окупованій території 
України» (2014), «Про особливості державної 
політики із забезпечення державного суверені-
тету України на тимчасово окупованих територі-
ях у Донецькій та Луганській областях» (2018), 
а також внесені зміни до Кримінального кодек-
су України щодо відповідальності за злочини 
проти людяності та воєнні злочини [4]. Ці за-
конодавчі акти спрямовані на захист прав гро-
мадян на окупованих територіях, забезпечення 
їх соціальних гарантій та створення механізмів 
притягнення до відповідальності за порушення 
міжнародного гуманітарного права.
Стан  опрацювання  проблематики. До-

сліджувана нами тематика виявляє значний 
інтерес дослідників. Так, зокрема, ґрунтовний 
внесок у розвиток теорії міжнародного гумані-
тарного права зробили такі вчені, як М. Сассолі, 
А. Буве та А. Квінтін, які у своїх працях деталь-
но розглядають еволюцію міжнародного гумані-
тарного права у відповідь на виклики сучасних 
збройних конфліктів. Важливий аналіз адапта-
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ції міжнародного гуманітарного права до нових 
форм збройних конфліктів представлений у ро-
ботах Е. Давіда та Ж.-М. Хенкертса. Вітчизняні 
дослідники, такі як М. Гнатовський, Т. Короткий 
та В. Репецький, зосереджують увагу на осо-
бливостях застосування міжнародного гумані-
тарного права в умовах гібридних конфліктів та 
інформаційної війни.

Особливу увагу науковці приділяють про-
блемам захисту прав людини в умовах сучасних 
збройних конфліктів. Зокрема, роботи Н. Мель-
цера та Г. Гіла-Байо розкривають складності за-
стосування принципів міжнародного гуманітар-
ного права в контексті боротьби з тероризмом. 
Дослідження К. Дорманн та Л. Камерона при-
свячені аналізу нових викликів, пов’язаних з 
використанням автономних систем озброєнь та 
кіберзброї. Важливий внесок у розуміння взає-
модії міжнародного гуманітарного права та пра-
ва прав людини зробили Т. Мерон та Ю. Дин-
штейн. У контексті російсько-української війни 
значний інтерес представляють роботи укра-
їнських вчених О. Задорожнього, М. Буромен-
ського та В. Денисова, які аналізують особли-
вості застосування міжнародного гуманітарного 
права в умовах цього конфлікту.

Автори ставлять собі за мету розглянути ок-
ремі аспекти міжнародного гуманітарного права 
як результату викликів збройних конфліктів.
Виклад  матеріалу  дослідження.  Витоки 

регулювання військових дій можна простежи-
ти ще з античності та середньовіччя. Ці ран-
ні спроби встановлення правил ведення війни 
стали фундаментом для наступних поколінь у 
розробці більш детальних та всеосяжних норм. 
Поступово формувалися чіткіші принципи щодо 
поводження з пораненими, військовополонени-
ми та мирним населенням. Ця еволюція військо-
вого права відображала зростаюче усвідомлен-
ня необхідності захисту основних прав людини 
і громадянина навіть в умовах збройного кон-
флікту. Такий розвиток заклав основи для су-
часного міжнародного гуманітарного права, яке 
прагне мінімізувати страждання та захистити 
гідність всіх осіб, залучених до військових дій 
чи постраждалих від них.

Завершення Другої світової війни стало ка-
талізатором для інтенсифікації зусиль в ака-
демічних та політичних колах, спрямованих на 
створення уніфікованої системи міжнародних 
норм у сфері прав людини. Вітчизняні дослід-
ники П. Рабінович та О. Венецька у своїх науко-
вих працях підкреслюють, що саме післявоєн-
ний період 1945 року ознаменував собою кри-
тичний момент, коли стала очевидною потреба 
у розробці універсальних принципів захисту 
прав людини. Ця робота мала на меті сформу-
вати загальновизнані міжнародні стандарти, які 
в подальшому слугували б орієнтиром для всіх 

країн світу в питаннях забезпечення та захисту 
фундаментальних прав і свобод особистості. [5, 
с. 112].

Важко не погодитися з позицією дослідників, 
які наголошують на критичній важливості впро-
вадження універсальних стандартів захисту 
прав людини у міжнародному праві. Ці стандар-
ти мають стати еталоном для всіх національних 
правових систем, адже без такого уніфікованого 
підходу існує реальна загроза повторення тих 
страхітливих порушень прав людини, які світ 
пережив під час воєнних конфліктів.

Фундаментальні права людини є невід’ємною 
частиною існування кожної особистості, неза-
лежно від її походження чи статусу. Саме тому, 
коли мова заходить про «стандарти» цих прав, 
на перший план виходить необхідність форму-
лювання найбільш універсальних та всеохоплю-
ючих принципів. Логічно, що такі базові стан-
дарти можуть і повинні бути закріплені саме на 
рівні міжнародного права, забезпечуючи тим 
самим їх глобальне визнання та застосування. 
Ця концепція підкреслює не лише важливість 
міжнародного права у захисті прав людини, але 
й його роль у формуванні єдиного правового 
простору, де гідність та права кожної людини 
є найвищою цінністю, визнаною та захищеною 
усією світовою спільнотою [6, с. 56].

Прийняття Загальної декларації прав людини 
(ЗДПЛ) у 1948 році стало поворотним моментом 
у розвитку законодавства про права людини. 
Цей документ, який згодом став частиною так 
званого Білля про права людини, заклав фун-
дамент для всіх подальших законодавчих актів 
у цій сфері.

Подальший розвиток міжнародного права у 
сфері захисту прав людини ознаменувався при-
йняттям ряду важливих документів, які значно 
розширили та конкретизували положення ЗДПЛ. 
Серед них особливе місце займають:

1. Міжнародний пакт про економічні, соці-
альні і культурні права (1966 р.):

– підписаний Україною: 20 березня 1968 р.
– ратифікований: 19 жовтня 1973 р.
– набув чинності для України: 3 січня 1976 р.
2. Міжнародний пакт про громадянські та по-

літичні права (1966 р.):
– підписаний Україною: 20 березня 1968 р.
– ратифікований: 19 жовтня 1973 р.
– набув чинності для України: 23 березня 

1976 р.
3. Факультативний протокол до Міжнарод-

ного пакту про громадянські та політичні права 
(1966 р.):

– набув чинності: 23 березня 1976 р.
– Україна приєдналася: 25 грудня 1990 р.
4. Європейська конвенція про захист прав 

людини і основоположних свобод (1950 р.):
– підписана Україною: 9 грудня 1995 р.
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– ратифікована: 17 липня 1996 р.
Саме ці міжнародні акти стали ключовими ін-

струментами у формуванні глобальної системи 
захисту прав людини, а їх ратифікація Україною 
демонструє прагнення країни до інтеграції у між-
народну правову спільноту та забезпечення ви-
соких стандартів захисту прав своїх громадян.

У контексті розвитку міжнародно-правових 
стандартів прав людини особливу роль відіграє 
низка європейських документів, прийнятих у 
період «розрядки» міжнародної напруженості. 
Ці акти стали важливими віхами у формуванні 
загальноєвропейського підходу до захисту прав 
людини. Ключове місце серед цих документів 
займає Заключний акт Наради з безпеки і спів-
робітництва в Європі, ухвалений у 1975 році. 
Він заклав основи для подальшого розвитку 
системи захисту прав людини в європейському 
регіоні.

Наступні документи, прийняті в рамках за-
гальноєвропейського процесу, суттєво розши-
рили та конкретизували ці положення:

1. Підсумковий документ Віденської зустрі-
чі представників держав-учасниць НБСЄ 1986 
року, який зміцнив зобов’язання країн у сфері 
прав людини.

2. Документ Копенгагенської наради Конфе-
ренції з людського виміру НБСЄ 1990 року, що 
встановив нові стандарти у сфері демократії та 
прав людини.

3. Паризька Хартія для нової Європи 1990 
року, яка окреслила нові принципи співробітни-
цтва в Європі після закінчення «холодної вій-
ни».

Ці та інші документи, прийняті в рамках єв-
ропейського процесу, сформували комплексну 
систему стандартів прав людини, що стала ос-
новою для подальшого розвитку міжнародного 
права у цій сфері та вплинула на формування 
національних законодавств європейських країн.

Фундаментальний поштовх до глобальних 
зусиль у сфері захисту прав і свобод людини 
можна простежити від моменту створення Орга-
нізації Об’єднаних Націй та прийняття її Статуту. 
Цей основоположний документ заклав підвали-
ни для подальшого розвитку міжнародної систе-
ми захисту прав людини.

У Статуті ООН серед ключових цілей органі-
зації було чітко артикульовано прагнення відно-
вити та зміцнити віру світової спільноти у:

1. фундаментальні права людини як невід’єм-
ну складову міжнародного порядку;

2. гідність та цінність кожної людської особи-
стості, незалежно від її походження чи статусу;

3. рівноправність чоловіків і жінок як основу 
справедливого суспільства;

4. рівність прав усіх націй, як великих, так і 
малих, що підкреслює принцип суверенної рів-
ності держав [7, p. 32]. 

Відзначимо, ця декларація намірів у Статуті 
ООН стала відправною точкою для розробки та 
впровадження численних міжнародних догово-
рів, конвенцій та декларацій, спрямованих на 
захист прав людини. Вона окреслила основні 
напрямки, за якими міжнародна спільнота мала 
розвивати свої зусилля у сфері забезпечення та 
захисту прав і свобод людини на глобальному 
рівні.

У контексті захисту прав і свобод людини 
та громадянина в умовах збройного конфлікту 
ключову роль відіграє стаття 38 Статуту Між-
народного Суду ООН. Ця стаття визначає фун-
даментальний перелік джерел права, які Суд 
використовує при розгляді справ, пов’язаних із 
збройними конфліктами та правами сторін у та-
ких ситуаціях. Згідно з цією статтею, Міжнарод-
ний Суд ООН при винесенні рішень спирається 
на наступні джерела:

1. Міжнародні договори: 
– загального характеру, які встановлюють 

універсальні норми міжнародного права;
– спеціальні, що регулюють конкретні аспек-

ти збройних конфліктів.
2. Міжнародний звичай: 
– розглядається як доказ загальноприйнятої 

практики;
– має бути визнаний як правова норма між-

народною спільнотою.
3. Загальні принципи права: 
– ті, що визнані цивілізованими націями;
– відображають фундаментальні правові кон-

цепції, спільні для різних правових систем.
4. Допоміжні засоби:
– судові рішення, які створюють прецеденти 

та інтерпретують існуючі норми;
– доктрини найбільш кваліфікованих фахів-

ців з міжнародного права.
Цей перелік джерел формує комплексну 

правову базу, на основі якої Міжнародний Суд 
ООН розглядає питання, пов’язані з правами та 
обов’язками сторін збройного конфлікту, забез-
печуючи тим самим захист прав і свобод людини 
в екстремальних умовах військового протисто-
яння.

Прийняття Резолюції № 2444 Генеральною 
Асамблеєю ООН у 1968 році стало каталізатором 
для консолідації трьох основних напрямів між-
народно-правових актів у сфері права збройно-
го конфлікту:

1. «Женевський» напрям, зосереджений на 
захисті жертв війни;

2. «Гаазький» напрям, що регулює норми ве-
дення бойових дій;

3. «Нью-Йоркський» напрям, який розвиває 
ідею міжнародного захисту прав людини в умо-
вах збройних конфліктів.

Цей процес об’єднання характеризувався ак-
тивною співпрацею між урядами, Організацією 

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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Об’єднаних Націй та Міжнародним комітетом 
Червоного Хреста (МКЧХ). Їхні спільні зусилля 
були спрямовані на: вдосконалення правил ве-
дення бойових дій (право Гааги); посилення ме-
ханізмів захисту жертв війни (право Женеви); 
розширення концепції міжнародного захисту 
прав людини в контексті збройних конфліктів.

Така інтеграція різних аспектів гуманітарного 
права відображала зростаюче розуміння їх взає-
мозв’язку, особливо в умовах сучасних військо-
вих конфліктів. Це свідчило про формування 
комплексного підходу до регулювання збройних 
конфліктів, де права людини, правила веден-
ня війни та захист цивільного населення роз-
глядаються як взаємопов’язані елементи єдиної 
системи міжнародного гуманітарного права [8, 
p. 21].

Прогрес у сфері правової теорії висвітлив 
потребу в комплексному захисті особистості 
під час збройних конфліктів. Ця трансформація 
юридичної парадигми підкреслила нерозділь-
ність різних аспектів гуманітарного права та їх 
вирішальну роль у реаліях сучасних військових 
зіткнень. Такий розвиток правової думки при-
звів до усвідомлення необхідності інтегрованого 
підходу, який враховує взаємозв’язок між різ-
номанітними галузями гуманітарного права. Це 
розуміння стало особливо актуальним в умовах 
складних та багатовимірних конфліктів сучас-
ності [9, p. 42].

Визнання взаємозалежності різних сфер гу-
манітарного права підкреслило їх колективну 
значущість у забезпеченні ефективного захисту 
людини в екстремальних умовах війни. Цей під-
хід відображає зростаюче розуміння комплек-
сної природи сучасних збройних конфліктів та 
необхідності відповідного юридичного реагу-
вання на їх виклики.

1) Женевський напрямок. У контексті нашого 
дослідження варто звернути увагу на Женевські 
конвенції від 12 серпня 1949 року. Ці документи 
стали визначним кроком у справі захисту люди-
ни та покращення умов її життя під час зброй-
них конфліктів будь-якого характеру. На між-
народній дипломатичній конференції в Женеві, 
що тривала з квітня по серпень 1949 року, було 
прийнято Женевську Конвенцію «Про захист 
жертв війни». Вона складалася з чотирьох ок-
ремих конвенцій:

1. Перша Женевська конвенція стосувалася 
покращення становища поранених і хворих у ді-
ючих арміях.

2. Друга Женевська конвенція була спрямо-
вана на поліпшення долі поранених, хворих та 
осіб, які постраждали внаслідок корабельних 
аварій, з числа збройних сил на морі.

3. Третя Женевська конвенція регулювала 
поводження з військовополоненими.

4. Четверта Женевська конвенція забезпечу-

вала захист цивільного населення під час воєн-
них дій.

Ці конвенції разом створили комплексну пра-
вову базу для захисту різних категорій осіб у 
воєнний час.

У період з 1974 по 1977 роки в Женеві про-
ходила дипломатична конференція, присвячена 
розвитку та підтвердженню міжнародного пра-
ва. Результатом цієї конференції стало прийнят-
тя двох додаткових протоколів до Женевських 
конвенцій 1949 року:

1. Протокол I, який стосується захисту жертв 
міжнародних збройних конфліктів.

2. Протокол II, спрямований на захист жертв 
внутрішніх збройних конфліктів.

Крім того, було розроблено низку окремих 
конвенцій, метою яких є заборона або обмежен-
ня використання певних видів зброї та методів 
ведення війни, особливо зброї масового ура-
ження. Серед ключових документів можна ви-
ділити:

1. «Московський договір» 1963 року про за-
борону ядерних випробувань у трьох середови-
щах.

2. Конвенція 1972 року щодо заборони біо-
логічної зброї.

3. Женевська конвенція 1976 року про забо-
рону впливу на природне середовище у військо-
вих цілях.

4. Женевська конвенція 1980 року про забо-
рону або обмеження використання певних видів 
звичайної зброї, доповнена п’ятьма протокола-
ми.

5. Конвенція 1993 року про заборону хімічної 
зброї.

6. Оттавська конвенція 1997 року про забо-
рону протипіхотних мін.

Ці міжнародні угоди створюють комплекс-
ну правову базу для обмеження застосування 
особливо небезпечних видів зброї та методів 
ведення війни, сприяючи гуманізації збройних 
конфліктів та захисту цивільного населення.

Відзначимо, Женевські конвенції 1949 року 
стали важливим етапом у розвитку міжнародно-
го гуманітарного права після Другої світової вій-
ни. Вони вперше в історії представили деталь-
ний список діянь, які кваліфікуються як воєнні 
злочини. Ці конвенції складаються з чотирьох 
окремих документів: 1. Конвенція про поліп-
шення долі поранених і хворих у діючих арміях; 
2. Конвенція про поліпшення становища пора-
нених, хворих та осіб, які зазнали корабельної 
аварії, зі складу збройних сил на морі; 3. Кон-
венція про поводження з військовополоненими; 
4. Конвенція про захист цивільного населення 
під час війни.

Безумовно, Женевські конвенції 1949 року 
зробили революційний внесок у міжнародне 
гуманітарне право, детально окресливши «сер-
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йозні порушення» правил ведення війни у кож-
ному з чотирьох документів. Ці порушення, які 
сьогодні однозначно кваліфікуються як воєнні 
злочини, сформували основоположну юридичну 
базу для їх визначення та переслідування, що 
стало визначальним етапом у вдосконаленні ме-
ханізмів захисту прав людини під час збройних 
конфліктів.

Аналіз Женевських конвенцій дозволяє сфор-
мувати чіткий перелік воєнних злочинів, які, 
згідно з міжнародними зобов’язаннями, держави 
повинні заборонити на рівні національного за-
конодавства та встановити за них відповідаль-
ність. Ця норма набуває особливого значення з 
огляду на те, що конституції більшості розвине-
них країн визнають примат міжнародного права 
над внутрішнім, що сприяє уніфікації підходів до 
кваліфікації та покарання воєнних злочинів на 
глобальному рівні.

2) Гаазький напрямок у військовому праві. 
Цей напрямок бере свій початок від Гаазьких 
конференцій, зокрема першої, що відбулася 
1899 року. На ній було прийнято три ключові 
конвенції, що стосувалися мирного вирішення 
міжнародних конфліктів, законів і звичаїв сухо-
путної війни, та застосування принципів Жене-
вської конвенції 1864 року до морської війни. 
Крім того, конференція ухвалила три важливі 
декларації, які обмежували використання пев-
них видів зброї: заборона на п’ять років скидан-
ня бомб з повітряних куль, заборона викори-
стання снарядів з отруйними газами, та заборо-
на використання куль, що легко деформуються 
в людському тілі. Ці документи заклали основу 
«права Гааги» – важливої складової міжнарод-
ного військового права [10].

Друга Гаазька конференція 1907 року ста-
ла визначною подією у розвитку міжнародно-
го права, результатом якої стало прийняття 13 
конвенцій та однієї декларації1. Ці документи 
охопили широкий спектр питань, пов’язаних з 
веденням війни та мирним вирішенням конфлік-
тів. Конвенції регулювали різноманітні аспекти: 
від початку воєнних дій та прав нейтральних 
держав до специфічних правил морської війни, 
включаючи використання мін та бомбардування 
з моря. Особлива увага приділялася обмеженню 
застосування сили у міжнародних відносинах та 
захисту цивільних об’єктів. Хоча не всі прийня-
ті документи набули чинності, ця конференція 

значно розширила та вдосконалила міжнарод-
но-правову базу ведення війни, відому як «пра-
во Гааги».

Гаазькі конвенції 1899 та 1907 років, широко 
відомі як «право Гааги», стали визначальними 
у розвитку міжнародного гуманітарного права. 
Їхня головна мета полягала в гуманізації веден-
ня війни шляхом встановлення чітких правил та 
обмежень. Ці конвенції охоплювали кілька клю-
чових аспектів:

1. Регулювання процесу оголошення та при-
пинення війни;

2. Визначення порядку початку воєнних дій;
3. Встановлення статусу комбатантів та не-

комбатантів;
4. Заборона або обмеження певних методів 

та засобів ведення бойових дій.
Особливо важливим внеском «права Гааги» 

стало проголошення одного з фундаментальних 
принципів міжнародного права – необхідності 
мирного вирішення міжнародних конфліктів. 
Цей принцип заклав основу для подальшого 
розвитку механізмів мирного врегулювання су-
перечок між державами [11].

Отже, значення Гаазьких конвенцій вихо-
дить далеко за межі регламентації військових 
дій. Вони заклали фундамент для еволюції між-
народного права, спрямовуючи його розвиток у 
бік превентивної дипломатії та мирного врегу-
лювання міждержавних суперечок. Ці докумен-
ти стали не лише кодексом поведінки під час 
війни, але й важливим кроком до створення 
системи міжнародних відносин, орієнтованої на 
підтримку миру та запобігання збройним кон-
фліктам.

Гаазька конвенція «Про закони та звичаї 
сухопутної війни» від 5 жовтня 1907 року має 
особливе значення завдяки своїй преамбулі. 
Цей вступний текст встановлює унікальний пра-
вовий принцип, який надає юридичну силу не 
лише існуючим на той момент звичаям та за-
конам війни, але й тим, що можуть виникнути 
в майбутньому. Таким чином, конвенція ство-
рила гнучкий механізм, здатний адаптуватися 
до нових реалій ведення війни, забезпечуючи 
правове підґрунтя для регулювання військових 
конфліктів навіть у непередбачених на момент 
її прийняття ситуаціях. Це положення значно 
розширило сферу впливу конвенції та зробило її 
актуальною на довгі роки вперед [11].

1 “Про мирне розв’язання міжнародних сутичок”; “Про обмеження під час застосування сили під час стягнення 
за договірними борговими зобов’язаннями”; “Про початок воєнних дій”; “Про закони та звичаї сухопутної війни”; 
“Про права та обов’язки нейтральних держав та осіб у разі сухопутної війни”; “Про положення неприятельських 
торгових суден за початку воєнних дій”; “Про перетворення торгових суден на військові судна”; “Про постановку 
підводних мін, що автоматично вибухають від торкання; “Про бомбардування морськими силами під час 
війни”; “Про застосування до морської війни начал Женевської конвенції (у подальшому замінена Женевською 
конвенцією 1949 року); “Про деякі обмеження в користуванні правом захоплення у морській війні; “Про 
заснування Міжнародної призової палати (не набрала чинності)”; “Про права та обов’язки нейтральних держав 
у разі морської війни. Також було ухвалено декларацію “Про заборону метання снарядів та вибухових речовин з 
повітряних куль”.
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Гаазькі конференції, безсумнівно, зробили 
значний внесок у розвиток міжнародного права, 
проте, на наш погляд, вони мали одну суттєву 
ваду. Йдеться про так зване застереження за-
гальності (clausula si omnes), закріплене в статті 
II Конвенції про закони і звичаї суходільної вій-
ни. Це застереження встановлювало, що поло-
ження Конвенції були обов’язковими лише для 
держав-учасниць і тільки у випадку, якщо всі во-
юючі сторони були учасниками Конвенції. Таке 
формулювання створювало серйозну перешкоду 
для ефективного застосування конвенцій:

1. Воно обмежувало сферу дії Конвенції лише 
ситуаціями, коли всі сторони конфлікту були її 
учасниками;

2. Це давало можливість уникнути виконан-
ня зобов’язань, якщо хоча б одна зі сторін кон-
флікту не була учасником Конвенції.

Таким чином, незважаючи на прогресивність 
Гаазьких конференцій в цілому, це застережен-
ня значно знижувало практичну ефективність 
прийнятих документів, обмежуючи їх застосу-
вання в реальних військових конфліктах.

3) Нью-йоркський напрям. 1968 рік став пе-
реломним моментом у розвитку міжнародно-
го гуманітарного права, отримавши назву «рік 
прав людини». Цей період ознаменував початок 
нової ери в діяльності ООН, характеризуючись 
посиленням уваги до права збройних конфлік-
тів. Ключовою подією стала міжнародна конфе-
ренція з прав людини, що проходила в Тегерані 
з 22 квітня по 13 травня 1968 року під егідою 
ООН. Ця конференція мала вагомий вплив на 
розвиток міжнародного права, прийнявши низ-
ку важливих резолюцій, які охоплювали різно-
манітні аспекти захисту прав людини на міжна-
родному рівні. Тегеранська конференція стала 
відправною точкою для подальшого розвитку та 
вдосконалення механізмів захисту прав люди-
ни, особливо в контексті збройних конфліктів. 
Вона заклала основу для більш активної ролі 
ООН у цій сфері, що згодом призвело до при-
йняття нових міжнародних документів та ство-
рення ефективніших механізмів захисту прав 
людини в умовах війни.

У 1970 році Генеральна Асамблея ООН ухва-
лила низку резолюцій, які відіграли значну 
роль у регулюванні використання певних видів 
озброєнь. Ці документи зосередили увагу на 
питанні заборони чи обмеження застосування 
конкретних типів «звичайної зброї». Важливо 
зазначити, що термін «звичайна зброя» в цьому 
контексті стосується всіх видів озброєнь, які не 
входять до категорії зброї масового знищення. 
Тобто, це зброя, яка не є ядерною, хімічною чи 
бактеріологічною. Ці резолюції стали важливим 
кроком у розвитку міжнародного права, спрямо-
ваного на гуманізацію збройних конфліктів та 
зменшення страждань, спричинених викорис-

танням певних видів зброї. Вони заклали фун-
дамент для подальших міжнародних угод щодо 
контролю над звичайними озброєннями [11].

Зусилля ООН у 70-х роках XX століття щодо 
розвитку та вдосконалення права війни мали 
суттєвий вплив на міжнародне гуманітарне пра-
во. Експерти виділяють три ключові досягнення 
цього періоду: 1) подолання табу на обговорен-
ня питань права війни (ця тема стала відкритою 
для широкого міжнародного діалогу, що сприя-
ло більш глибокому аналізу та розвитку відпо-
відних правових норм); 2) пріоритизація захисту 
основних прав людини під час збройних кон-
фліктів (було посилено увагу до забезпечення 
базових прав людини навіть в умовах війни, що 
стало важливим кроком у гуманізації збройних 
конфліктів); 3) розробка специфічних питань, 
зокрема статусу учасників партизанських ру-
хів (особлива увага була приділена визначенню 
правового статусу бійців партизанських загонів, 
які брали участь у національно-визвольних вій-
нах). Все це сприяло більш чіткому регулюванню 
прав та обов’язків учасників таких конфліктів.

Ці досягнення заклали основу для подальшо-
го розвитку міжнародного гуманітарного права, 
сприяючи його адаптації до нових реалій зброй-
них конфліктів та посиленню захисту прав лю-
дини в умовах війни.
Висновки. Таким чином, на основі вищеви-

кладеного можна зробити такі висновки:
1. Еволюція міжнародного гуманітарного 

права відбувалася поступово, від ранніх спроб 
регулювання військових дій до створення комп-
лексної системи захисту прав людини під час 
збройних конфліктів, що відображено у Жене-
вських та Гаазьких конвенціях.

2. Ключову роль у розвитку міжнародного 
гуманітарного права відіграли три напрямки: 
Женевський (захист жертв війни), Гаазький (ре-
гулювання методів ведення війни) та Нью-Йорк-
ський (розвиток міжнародного захисту прав лю-
дини в умовах конфліктів).

3. Прийняття Загальної декларації прав лю-
дини у 1948 році та подальших міжнародних 
пактів стало фундаментом для розвитку гло-
бальної системи захисту прав людини, в тому 
числі і під час збройних конфліктів.

4. Діяльність ООН, особливо у 1960-70-х ро-
ках, сприяла подоланню табу на обговорення 
права війни, пріоритизації захисту прав людини 
під час конфліктів та розробці специфічних пи-
тань, таких як статус учасників партизанських 
рухів.

5. Незважаючи на значний прогрес у розвит-
ку міжнародного гуманітарного права, існують 
певні недоліки, як-от застереження загальності 
(clausula si omnes) в Гаазьких конвенціях, що 
може обмежувати їх ефективність у реальних 
конфліктах.
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6. Сучасні виклики, такі як російсько-україн-
ська війна, демонструють необхідність подаль-
шого вдосконалення механізмів захисту прав 
людини в умовах збройних конфліктів та адап-
тації міжнародного права до нових реалій ве-
дення війни.
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Ковалів  М.В.,  Єсімов  С.С.  Односторонні 
акти держав у міжнародно-правовій системі.

У статті на підставі комплексного системного 
аналізу розглядаються односторонні акти держав 
у міжнародно-правовій системі. Методологічну 
основу склав діалектичний метод, який дозво-
лив пізнати у нерозривній єдності та у загаль-
ній зв’язаності сутність міжнародно-правових 
зобов’язань держав. Актуальність дослідження 
зумовлена тенденціями, властивими сучасному 
міжнародному праву. По-перше, з розвитком ін-
формаційних технологій і особливо з розвитком 
форм передачі інформації трансформується сфе-
ра діяльності держав. Їхні позиції з широкого 
кола міжнародно-правових питань стають відо-
мими дедалі більшій кількості зацікавлених осіб. 
З одного боку, це спрощує процес ідентифікації 
позиції держави, коли її аналіз необхідний для 
міжнародно-правової кваліфікації. З іншого боку, 
у такій ситуації розширюються можливості щодо 
інтерпретації поведінки конкретної держави з 
погляду її згоди чи незгоди з певною правовою 
ситуацією. У практиці міжнародних відносин спо-
стерігається розширення системи джерел міжна-
родного права. Дослідження цих джерел є необ-
хідним для розуміння основ міжнародного права, 
вирішення конкретних міжнародних проблем та 
підвищення ефективності міжнародної співпраці. 
У міру накопичення практики міжнародних юрис-
дикційних органів, предметом вивчення якої ста-
вали односторонні акти держав, дослідницькі 
акценти змістилися із встановлення сутності од-
носторонніх актів для оцінки їх співвідношення 
з джерелами міжнародного права. Зазначено, 
що односторонні акти відіграють важливу само-
стійну роль в сучасній міжнародній системі, яка 
характеризується одночасно фрагментацією і 
зростаючою глобалізацією. Сучасні засоби зв’яз-
ку дозволили зробити односторонні акти одним 
з найбільш часто використовуваних інструмен-
тів державного взаємодії. Підкреслюється та об-
ґрунтовується доречність і необхідність розвитку 
правового режиму односторонніх актів. Одно-

сторонні акти держав визнаються в якості само-
стійних додаткових джерел міжнародного права, 
здатних породити міжнародно-правові норми, і їх 
можна знайти в розділі «джерела» багатьох про-
відних міжнародно-правових документів. 
Ключові слова: односторонні акти, джере-

ла міжнародного права, правореалізаційні акти, 
правотворчі акти, Міжнародний Суд ООН.

Kovaliv M.V., Yesimov S.S. Unilateral acts 
of states in the international legal system.

The article examines unilateral acts of states in 
the international legal system based on a complex 
systemic analysis. The methodological basis was 
the dialectical method, which made it possible 
to understand the essence of international legal 
obligations of states in inseparable unity and 
general connection. The relevance of the study 
is determined by the trends inherent in modern 
international law. First, with the development of 
information technologies, and especially with the 
development of forms of information transmission, 
the sphere of activity of states is transformed. An 
increasing number of interested persons knows 
their positions on a wide range of international 
legal issues. On the one hand, it simplifies 
the process of identifying the state’s position 
when its analysis is necessary for international 
legal qualification. On the other hand, in such a 
situation, the possibilities for interpreting the 
behavior of a specific state from the point of 
view of its agreement or disagreement with a 
certain legal situation expand. In the practice of 
international relations, there is an expansion of the 
system of sources of international law. The study 
of these sources is necessary for understanding 
the foundations of international law, solving 
specific international problems and increasing 
the effectiveness of international cooperation. As 
the practice of international jurisdictional bodies 
accumulated, the subject of study of which was 
unilateral acts of states, the research emphasis 
shifted from establishing the essence of unilateral 
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acts to assessing their relationship with the 
sources of international law. It is noted that 
unilateral acts play an important independent 
role in the modern international system, which is 
characterized by both fragmentation and growing 
globalization. Modern means of communication 
have made it possible to make unilateral acts 
one of the most frequently used tools of state 
interaction. The appropriateness and necessity of 
the development of the legal regime of unilateral 
acts is emphasized and substantiated. Unilateral 
acts of states are recognized as independent 
additional sources of international law capable of 
generating international legal norms, and they can 
be found in the «sources» section of many leading 
international legal documents.
Key  words:  unilateral acts, sources of 

international law, law enforcement acts, law-
making acts, UN International Court of Justice.

Постановка  проблеми. Практика міжна-
родних юрисдикційних органів йде шляхом ви-
знання юридичної сили за регуляторами, які не 
мають консенсуального характеру. Юридична 
сила визнається за односторонніми заявами та 
обіцянками держав. Все викладене актуалізує 
проблему інтерпретації односторонніх актів та 
викликає необхідність встановлення їх сутності, 
вивчення зобов’язальної сили такої поведінки, 
умов їх дійсності та розмежування із суміжними 
правовими явищами.
Мета дослідження – розгляд односторонніх 

актів держав у міжнародно-правовій системі.
Стан  опрацювання  проблематики. Про-

блематика односторонніх актів держав знаходи-
ла висвітлення в працях вчених: В.Г. Буткевич, 
В.М. Буроменського, А.І. Дмитрієва, І.І. Лука-
шука, О.О. Мережко, С.А. Мельника О.В. Троя-
новського та інших. Значно більший інтерес до 
односторонніх актів спостерігається в роботах 
вчених, які присвятили цій темі праці. Серед 
них можна виділити X. Берберіс, Г. Біскотіні, 
І. Бройтца, Дж. Вентурини, Дж. Гарнера, К. Гуд-
маном, В. Дега, Ж-П. Жаке, С. Карбоні, П. Кайе, 
Р. Куодрі, Ч. Кисса, А. Макнейра, І. МакГіббона, 
Ф. Пфлюгера, X. Скубішевського.
Виклад основного матеріалу. У міжнарод-

но-правової доктрині односторонні акти поді-
ляються на такі види: визнання, за допомогою 
якого держава погоджується з деякою правовою 
чи фактичною ситуацією; протест, за допомогою 
якого держава висловлює заперечення по суті 
певної фактичної чи правової ситуації; обіцян-
ка, якою держава приймає міжнародно-правові 
зобов’язання; відмова від права, при заяві якої 
держави відмовляється від належного їй права; 
повідомлення (нотифікація), за допомогою яко-
го держава доводить до іншої держави певні ві-
домості [1, с. 228].

Залежно від наслідків, що породжуються, 
акти діляться на ті, за допомогою яких держа-
ви приймають зобов’язання, на ті, якими дер-
жава підтверджує права. У національному праві 
існують два рівні правового регулювання: нор-
мативно-правове регулювання та індивідуальне 
регулювання суспільних відносин.

Нормативно-правове регулювання – це про-
цес розробки, видання та введення в дію нор-
мативно-правових актів, що виражають волю 
держави та містять норми права; індивідуаль-
не регулювання представляє процес створення 
розпоряджень, які пов’язані з владною діяльніс-
тю держави. У першому випадку утворюються 
нормативно-правові акти, тоді як у другому – ін-
дивідуальні акти (наприклад, цивільно-правові 
договори, односторонні угоди) [2, с. 270].

Такий поділ рівнів правового регулювання 
передбачає, що рівень індивідуального регулю-
вання перебуває у відповідності до рівня нор-
мативно-правового регулювання. Специфічною 
рисою міжнародного права є відсутність регу-
люючої владної сили, що можна порівняти в на-
ціональних юрисдикціях.

У міжнародному праві немає наднаціонально-
го правотворчого органу, у зв’язку з чим нор-
мативність міжнародного права відрізняється 
від нормативності розпоряджень у національних 
юрисдикціях. Право усередині держав призна-
чене регулювання поведінку людини і дій дер-
жави, а міжнародне право створюється держа-
вами регулює відносини з-поміж них [3, c. 392].

Держави здатні формувати норми міжнарод-
ного права, водночас є носіями прав і обов’яз-
ків, передбачених ними. Тому у міжнародному 
праві два рівні правового регулювання злива-
ються воєдино.

У цьому підхід до розуміння нормативності, 
розробленої вітчизняною загальною теорією 
права, не повною мірою відповідає реаліям між-
народного права. Договір, укладений між двома 
суб’єктами права у межах національної правової 
системи, несе індивідуальні розпорядження, ад-
ресовані цим суб’єктам.

Таке регулювання належить до рівня індиві-
дуального впливу на суспільні відносини. У між-
народному праві ситуація зворотна: договори 
між державами мають нормативний характер, а 
приписи, що містяться в них, стають нормами 
права в міжнародно-правовому сенсі. З цього 
випливає, що в міжнародному праві індивіду-
альні акти держав можуть мати нормативний 
характер, з тим розумінням нормативності, яке 
властиве міжнародному праву.

Відповідно при прийнятті односторонніх актів 
воля держави-автора може бути спрямована на 
застосування чинної норми міжнародного права 
(у цьому випадку виникає індивідуалізований 
правовий зв’язок з іншим суб’єктом права), та 
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на створення правового зв’язку нормативного 
характеру шляхом прийняття міжнародно-пра-
вових зобов’язань.

Відсутність розмежування рівнів правового 
регулювання в міжнародному праві підтвердже-
но Міжнародним Судом ООН (далі – МС ООН) 
можливістю формулювати односторонні акти, 
вказує на можливість поділу односторонніх ак-
тів на два основні види залежно від норматив-
ності приписів, які містяться в них: юридичні 
акти правотворчого та правореалізаційного ха-
рактеру [4].

Односторонні акти правотворчого характеру 
– це акти, прийняття яких не заборонена між-
народним правом, їх зміст передбачає права та 
обов’язки, прямо не вказаних у чинних нормах 
міжнародного права, визначається волею дер-
жави у конкретній правовій ситуації. До таких 
актів можна віднести обіцянку, за допомогою 
якої держава приймає зобов’язання та відмова 
від права. Ця категорія актів частково збігаєть-
ся з поняттям юридичного акту, та з розумінням 
односторонніх актів у вузькому значенні. 

Односторонні юридичні акти правореалізаці-
йного характеру – це ті акти, за допомогою яких 
запускається в дію механізм діючих норм між-
народного права. Односторонній акт виступає 
суто як юридичний факт, не містить норм між-
народного права. До таких актів належать, на-
приклад, декларації про ухвалення юрисдикції 
МС ООН, акти, передбачені правом міжнарод-
них договорів. Варто зазначити, що не всі нор-
ми міжнародного права мають чіткий правовий 
зміст і прямо передбачають можливість форму-
лювання односторонніх актів. Однак це не пе-
решкоджає віднесенню до правореалізаційних 
актів тих, що реалізуються на підставі цих норм.

Наприклад, акти визнання та протесту, за 
допомогою яких держава погоджується чи спро-
стовує певну правову ситуацію, прямо не перед-
бачені міжнародним правом, але вони не забо-
ронені та можуть породжувати правові наслідки 
на підставі норм звичайного права. Такі акти не 
можна вважати правотворчими, оскільки в них 
воля держави не спрямована на формування 
нового правила поведінки.

Оскільки односторонні юридичні акти, неза-
лежно від приналежності до конкретних видів, 
є юридичними фактами, їх регулюючий вплив і 
наслідки, що породжуються, повинні бути обу-
мовлені правовою нормою, на підставі та на ви-
конання якої вони приймаються.

Для актів правотворчого та правореалізаці-
йного характеру існує різна правова основа: 
якщо акти правотворчого характеру прийма-
ються поза усталеним правовим режимом, то 
акти правореалізаційного характеру вписують-
ся у вже чинний режим, врегульований або 
міжнародним договором, або нормою іншого 

порядку (наприклад, звичаєм) [5, с. 215]. Пра-
вотворчі акти, які неспроможні існувати за умов 
«правового вакууму» – у разі їх прийняття ма-
ють бути підпорядковані, щонайменше, нормам 
jus cogens.

О. Трояновський зазначає, що спеціальні 
норми міжнародного права, регулюючі односто-
ронні угоди, відсутні, тому односторонні угоди 
мають розглядатися відповідно до загальних 
принципів права [6, с. 215]. Всі односторонні 
юридичні акти передбачені нормами міжнарод-
ного права. Проте більшість авторів сходяться 
на думці, що правову основу односторонніх ак-
тів держав є принцип сумлінності.

Акти правотворчого характеру представля-
ють реалізацію державою права діяти у відно-
синах без позицій інших держав. Міжнародним 
правом має бути гарантоване право держави в 
односторонньому порядку пов’язувати зобов’я-
занням з міжнародного права, та передбачені 
гарантії захисту інтересів інших держав, що по-
кладаються на правомірно прийнятий односто-
ронній акт, та не допустити довільного відкли-
кання одностороннього акту.

Цим цілям слугує принцип суверенної рівно-
сті держав, згідно з яким норми міжнародного 
права застосовуються до держав лише за наяв-
ності згоди, та принцип сумлінності щодо якого 
держави повинні належним чином виконувати 
прийняті міжнародно-правові зобов’язання.

Суверенітет є властивістю держави, яка про-
являється у її верховенстві на своїй території, 
та у незалежності на міжнародному рівні. Прин-
цип суверенної рівності, що закріплює доктри-
ну державного суверенітету, має важливе зна-
чення для міжнародного права. Відповідно до 
п. 1 ст. 2 Статуту ООН організація ґрунтується 
на принципі суверенної рівності всіх членів [7]. 
Цей принцип знайшов відображення в заключ-
ному акті Наради з безпеки та співробітництва в 
Європі, де зазначено, що держави-учасниці по-
важатимуть суверенну рівність та своєрідність, 
усі права, притаманні їхньому суверенітету та 
охоплювані ним, серед яких входить, зокрема, 
право кожної держави на юридичну рівність, на 
територіальну цілісність, на свободу та політич-
ну незалежність [8].

Принцип суверенної рівності у тому, що 
це держави є рівними членами міжнародно-
го співтовариства, у зв’язку з чим зобов’язані 
виконувати повністю і сумлінно міжнародні зо-
бов’язання, жити у світі з іншими державами. 
З розвитком міжнародного права дедалі частіше 
висловлюються погляди обмеження абсолютно-
го характеру державного суверенітету, особли-
во у сфері захисту прав людини. Відповідно до 
принципу суверенної рівності, жодна держава 
не може перебувати під владою іншої. Ця ідея 
залишається основою міжнародного правопо-
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рядку. Ідея суверенітету не дозволяє одним 
державам покладати обов’язки на треті держави 
без їхньої згоди, втручатися у справи іноземних 
держав та якимось іншим чином визначати їхню 
політику. Принцип суверенної рівності держав 
не дозволяє застосовувати до держав будь-які 
примусові заходи без їхньої попередньої згоди.

Цей принцип може критикуватися як суто 
позитивістський, і виключає нормативність роз-
поряджень, які мають консенсуальну природу. 
Проте ідея суверенітету служить індивідуальним 
інтересам і інтересам всього міжнародного спів-
товариства, оскільки суверенітет обґрунтовує 
протиправність придушення однією державою 
іншої. За відсутності ідеї суверенітету неможливо 
обґрунтувати тезу про рівноправність держав.

Стосовно регулятивного ефекту односторон-
ніх актів принцип суверенної рівності прояв-
ляється у двох напрямах. Принцип суверенної 
рівності дозволяє державі діяти у міжнародних 
відносинах способами, які не заборонені між-
народним правом. За допомогою односторонніх 
актів держави не можуть покладати обов’язки 
на інші держави без їхньої згоди. Якщо згоду 
іншої держави отримано, то акти покладання 
обов’язку та згоди утворюють угоду.

Принцип сумлінності має інший правовий 
зміст, ніж принцип суверенної рівності країн. 
Для розуміння сутності сумлінності як правового 
явища необхідно розглянути особливості появи 
цієї категорії у європейській правовій традиції, 
яка є основою міжнародного права. Добросовіс-
ність бере початок у римському праві, де прояв-
лявся як основний правовий принцип, що захи-
щає обґрунтовані очікування учасників угоди.

Добросовісність поєднує два компонента: 
вона вимагає відповідності волі особи у пра-
вовідносинах наявним правовим розпоряджен-
ням, а також вона вимагає від кожного учасни-
ка правочину усвідомлення становища сторін 
у правочині та відповідності цього положення 
закону. Зазначений принцип знайшов відбиток 
у багатьох правових системах. Він згадується у 
цивільному законодавстві держав-членів ЄC, що 
належать до континентальної правової традиції. 
Цей принцип є у країнах англо-саксонського та 
мусульманського права.

Оскільки положення про сумлінність існує 
практично у всіх національних правових систе-
мах, вона виступає загальним принципом права 
і може бути джерелом міжнародного права. Уні-
кальність принципу сумлінності в міжнародно-
му праві полягає у тому, що існують приклади 
норм, які б вказували на можливість ідентифі-
кації характеру цього принципу.

Відповідно до п. 2 ст. 2 Статуту ООН всі члени 
організації сумлінно виконують прийняті за Ста-
тутом зобов’язання. Ця норма була встановлена 
для врівноваження різних політичних інтересів 

та впливу держав-членів. Вона представляє за-
стереження про гнучкість, що передбачає від-
мову від суворого позитивістського тлумачення 
Статуту ООН на основі його формулювань.

Умова про сумлінність, будучи загальним 
принципом міжнародного права та об’єктив-
ною за природою, націлена на перехід від во-
люнтаристського до конституційного підходу у 
міжнародному праві. Відсилання до сумлінності 
робиться у всіх галузях міжнародного права. 
Сумлінність виступає однією з небагатьох кон-
ститутивних елементів, що дозволяють подола-
ти буквальне сприйняття міжнародно-правових 
текстів і фрагментацію міжнародного права. 
Сумлінність є постійним аргументом у рішеннях 
Міжнародного Суду ООН і інших міжнародних 
трибуналів. 

Правовий зміст сумлінності в міжнародному 
праві вимагає здійснення суб’єктами права прав 
та обов’язків у відповідності до взятих зобов’я-
зань та чинних норм міжнародного права. У цьо-
му реальність односторонніх правотворчих актів 
у міжнародне право ґрунтується на принципах 
сумлінності і суверенної рівності держав. Щодо 
зазначених принципів односторонні правотвор-
чі акти неспроможні встановлювати обов’яз-
ки держав, крім держави-автора такого акта. 
Принцип суверенної рівності визначає можли-
вість держав пов’язувати себе зобов’язаннями 
у односторонньому порядку. Така можливість є 
реалізацією суверенних прав держави. Принцип 
сумлінності зобов’язує державу сумлінно вико-
нувати взяті зобов’язання. 

Акти реалізації права мають іншу правову 
основу. При прийнятті такого акту держава не 
формулює нове правило поведінки, у зв’язку з 
чим зміст акту визначається нормою, виходячи з 
якої він вчинений. Сила цих актів обґрунтована 
не сукупністю принципів суверенної рівності та 
сумлінності, а тим, що прийняття акту передба-
чено нормою міжнародного права.

Акти реалізації права можуть бути підста-
вою виникнення прав і обов’язків в інших дер-
жав. Оскільки така держава висловила згоду на 
обов’язковість норми міжнародного права, або 
пов’язана міжнародним звичаєм або загальним 
принципом права, які допускають односторон-
ню поведінку з боку іншої держави, вона пого-
дилася з можливістю зазнавати правових на-
слідків, що випливають із такої односторонньої 
поведінки іншої держави.

Відсутність у міжнародному праві розмеж-
ування рівнів індивідуального та нормативно-
го регулювання свідчить про те, що юридичні 
акти держав можуть, містити правові норми, 
бути підставою виникнення правовідносин. У 
процесі правової кваліфікації поряд із встанов-
ленням фактів важливу роль відіграє питання 
визначення права, що застосовується. Відне-
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сення односторонніх актів до юридичних фак-
тів не перешкоджає набуттю ними норматив-
ного характеру, необхідно розглянути питання 
про віднесення односторонніх актів до джерел 
міжнародного права. Право має здатність ві-
дображати об’єктивні соціальні закономірнос-
ті, втілювати в юридичній формі нові потреби, 
зберігаючи основи правопорядку, що склалися і 
відрізняються стійкістю.

У міжнародно-правовій доктрині щодо дже-
рел міжнародного права склалося дві протилеж-
ні думки. Прибічники віднесення односторонніх 
актів до джерел міжнародного права пояснюють 
позицію: тим, що такі акти з вольового харак-
теру здатні породжувати правові наслідки неза-
лежно від інших джерел права; тим, що міжна-
родна юридична практика визнала такі акти як 
джерела; а також тим, що механізм формування 
зобов’язань аналогічний до процесу укладання 
міжнародних договорів.

Противники віднесення односторонніх актів 
до джерел міжнародного права посилаються на 
обставини: загальне міжнародне право не від-
носить такі акти до визнаних джерел; юридич-
ні наслідки одностороннього акту виникають за 
наявності прямого чи опосередкованого воле-
виявлення держави-адресата; джерела міжна-
родного права мають погоджувальну природу, 
а односторонні акти держав обумовлені волею 
лише одного суб’єкта – держави-автора.

Джерелом міжнародного права визнається 
форма висловлювання міжнародно-правових 
норм. Відповідно односторонні акти реалізації 
права неспроможні відноситися до джерел між-
народного права, оскільки втілюють у життя іс-
нуючі норми і містять нові, раніше не передба-
чені правила поведінки. 

Особливістю міжнародного права, на відміну 
від національно-правових систем, є домінуючим 
способом утворення права. У міжнародному пра-
ві джерелами є міжнародний договір, звичай, а 
судова практика відіграє значну роль у встанов-
ленні змісту звичаїв і тлумаченні договорів.

Віднесення конкретного правового явища 
до певного виду джерел міжнародного права 
залежить від процесу формування правових 
норм, що входять у джерело, від конкретного 
підходу до розуміння міжнародного права [9, 
с. 101]. У позитивістському підході, що перева-
жає у вітчизняній доктрині міжнародного пра-
ва, джерелом визнається юридично оформлена 
злагоджена воля суб’єктів міжнародного права. 
При такому розумінні суті джерел міжнародно-
го права до них відносять міжнародний договір, 
при укладанні якого держави прямо виражають 
свою волю по суті правових розпоряджень, між-
народний звичай, нормативність якого ґрунту-
ється на згоді держав, а також правотворчі акти 
міжнародних організацій, згода на обов’язко-

вість яких пояснюється фактом участі держав. 
У непозитивістському підході джерелом права 
визнається форма вираження правових норм, 
але залежить не від волі держав, а зумовлена 
іншими чинниками, наприклад, ідеями справед-
ливості.

У теорії міжнародного права спостерігається 
зближення позитивістських і непозитивістських 
підходів до розуміння сутності джерел міжна-
родного права [10, с. 211]. Однак навіть якщо 
визнати можливість формування норм міжна-
родного права не консенсуальними засобами, 
не можна заперечувати те, що деякі джерела 
міжнародного права неминуче залежать ви-
ключно від волі держав, оскільки процес ство-
рення таких джерел пов’язаний із висловленням 
державами згоди на обов’язковість.

Міжнародне право складається з двох ча-
стин: об’єктивного права (lex), джерелами якого 
виступають міжнародні звичаї та загальні прин-
ципи права, суб’єктивного права (jus), джере-
лом якого виступають міжнародні договори, що 
встановлюють індивідуальні права та обов’язки 
для учасників.

Тому доцільно розмежовувати джерела між-
народного права на ті, що мають вольову при-
роду, і ті, обов’язковість яких може підтверджу-
ватись засобами, не обумовленими волевияв-
ленням держав.

Норми, які стосуються першої групи мають 
чіткий правовий зміст, оскільки вони створю-
ються внаслідок прямого волевиявлення дер-
жав. Вони мають текстуальне втілення. Норми, 
що стосуються другої групи, навпаки, чіткого 
змісту не мають і не можуть існувати у формі 
тексту. Зміст цих норм визначається через тлу-
мачення поведінки держави, не пов’язаної з 
прямим вираженням позиції щодо конкретного 
міжнародно-правового питання.

Норми другої групи джерел характеризують-
ся тим, що претендують на загальний характер 
та на можливість застосування без згоди окре-
мої держави. Загальний характер таких норм 
виявляється в тому, що вони становлять інте-
рес для певної спільноти держав. При доведенні 
міжнародного звичаю практика має бути загаль-
ною, при встановленні загального принципу 
права необхідно продемонструвати входження 
принципу в різні національні правопорядки, 
норми jus cogens (імперативна норма) повинні 
пояснюватись дотриманням інтересів міжнарод-
ної спільноти.

Односторонній характер правотворчих актів 
не дозволяє віднести їх до другої групи джерел, 
оскільки в односторонньому акті за визначен-
ням відсутній елемент загальності – односторон-
ній акт повністю залежить від волі, яку формує 
держава. Вольовий характер одностороннього 
акту дозволяє віднести його до першої групи 
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джерел, обов’язковість яких ґрунтується на волі 
держави. 

Концепція узгодження свобод ґрунтується на 
принципі суверенної рівності країн і спрямована 
на виключення нерівності у співтоваристві кра-
їн. Суть цієї концепції полягає в тому, що дер-
жави не можуть бути пов’язані міжнародно-пра-
вовими зобов’язаннями без їхньої згоди та з волі 
інших держав. Віднесення односторонніх актів 
до групи вольових джерел лежить у руслі цієї 
концепції за умови, що односторонні акти не на-
кладають зобов’язання на треті держави.

Односторонні правотворчі акти держав є дже-
релами міжнародного права, оскільки ґрунту-
ються на волі держави-автора акту, містять нор-
ми міжнародного права, які раніше не існували. 
Акти реалізації права до джерел міжнародного 
права не належать, оскільки не передбачають 
створення нових міжнародно-правових норм.
Висновки. Односторонні акти держав мають 

певні ознаки. Як елемент міжнародно-правової 
системи, вони є юридичними фактами, у зв’яз-
ку з чим здатні породжувати правові наслідки у 
вигляді виникнення, зміни та припинення між-
народних прав і обов’язків. Кожен такий акт зу-
мовлений волею держави-автора. Досліджувані 
акти мають односторонній характер, який про-
являється в незалежності волі держави-автора, 
що лежить в основі одностороннього акту, від 
волі інших суб’єктів міжнародного права. Однак 
це не виключає можливості прийняття таких 
актів щодо існуючих міжнародно-правових ре-
жимів, де згода інших держав щодо можливо-
сті прийняття одностороннього акту виникає під 
час створення режиму.

За регулюючим впливом односторонні юри-
дичні акти бувають двох видів – акти правотвор-
чого та акти правореалізаційного характеру. 
При прийнятті актів першої групи створюються 
норми міжнародного права, у яких держава-ав-
тор приймає міжнародно-правові зобов’язання. 
Акти другої категорії не створюють юридичні 
норми, вони виступають юридичними фактами 
і є підставою виникнення правових відноси-
ни, передбачених міжнародно-правовою нор-
мою. Для односторонніх юридичних актів пра-
вотворчого та правореалізаційного характеру 
існує різна правова основа. Прийняття актів 
правотворчого та правореалізаційного характе-
ру ґрунтується на засадах суверенної рівності 
держав і сумлінності. Перший принцип визна-
чає можливість держав пов’язувати зобов’язан-
нями у односторонньому порядку, але допускає 
одностороннє покладання обов’язків на інші 
держави. Принцип сумлінності зобов’язує дер-

жаву сумлінно виконувати взяті зобов’язання. 
Акти правореалізаційного характеру, навпаки, 
ґрунтуються на чинному міжнародно-правовому 
режимі. Оскільки держава висловила згоду на 
обов’язковість певної норми міжнародного пра-
ва, що допускає односторонню поведінку щодо 
іншої держави, вона погодилася з можливістю 
зазнавати правових наслідків, що випливають із 
такої односторонньої поведінки.
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Kononenko  V.,  Chernetska  О.,  Fokin  Y. 
Environmental  challenges  and  economic 
cooperation  between  Ukraine  and  the  EU: 
prospects for sustainable development.

The article is dedicated to analyzing the 
cooperation between Ukraine and the European 
Union, which began with the signing of the 
Partnership and Cooperation Agreement in 1994 
and reached a new level after the signing of 
the Association Agreement in 2014. The focus 
is on the impact of this agreement on Ukraine’s 
domestic and foreign policies, particularly in the 
context of sustainable development and ensuring 
environmental security.

The article examines the role of international 
agreements in regulating Ukraine’s environmental 
policy, particularly the principles of preventive 
measures and the use of natural resources within 
the framework of sustainable development. Despite 
the formal incorporation of relevant provisions in 
international treaties, the real situation regarding 
environmental security remains challenging due 
to the conflict between the economic interests of 
developed countries and transnational corporations 
and the demands of environmental protection.

The article separately addresses the influence 
of international law on the development of 

Ukraine’s energy policy and its integration into 
the pan-European energy space. The importance 
of transitioning to renewable energy sources and 
the role of the European Union in financing and 
supporting such projects are analyzed. It is noted 
that sustainable development and environmental 
protection should become priorities within the 
framework of Ukraine’s energy security policy.

The article also outlines the main challenges 
Ukraine faces in the context of international 
environmental security, particularly the insufficient 
effectiveness of international organizations in 
recognizing and counteracting environmental 
crimes. Despite this, the importance of cooperation 
with the EU to achieve a stable deceleration of 
environmental degradation is emphasized. 
Key  words: international environmental 

security, European Union, Association Agreement, 
sustainable development, sustainable financing, 
energy security, environmental policy.

Кононенко  В.П.,  Чернецька  О.В.,  Фо-
кін Я.Ф. Екологічні виклики та економічна 
співпраця між Україною і ЄС: перспективи 
сталого розвитку.

Стаття присвячена аналізу співробітництва 
між Україною та Європейським Союзом, яке роз-
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почалося з укладення Угоди про партнерство 
і співробітництво у 1994 році і досягло нового 
рівня після підписання Угоди про асоціацію у 
2014 році. Основну увагу приділено впливу цієї 
угоди на внутрішню та зовнішню політику Укра-
їни, особливо у контексті сталого розвитку та 
забезпечення екологічної безпеки.

Досліджується роль міжнародних угод у ре-
гулюванні екологічної політики України, зокре-
ма принципи превентивних заходів та викори-
стання природних ресурсів у межах сталого роз-
витку. Незважаючи на нормативне закріплення 
відповідних положень у міжнародних договорах, 
реальна ситуація з екологічною безпекою зали-
шається складною через конфлікт між економіч-
ними інтересами розвинених країн та трансна-
ціональних корпорацій і вимогами екологічного 
захисту.

Окремо розглядається вплив міжнародного 
права на розвиток енергетичної політики Укра-
їни та її інтеграцію до загальноєвропейського 
енергетичного простору. Аналізується важли-
вість переходу до відновлюваних джерел енер-
гії та роль Європейського Союзу у фінансуванні 
та підтримці таких проєктів. Зазначається, що 
сталий розвиток і захист довкілля повинні стати 
пріоритетом у рамках реалізації політики енер-
гетичної безпеки України.

У статті також окреслено основні виклики, 
з якими стикається Україна в контексті міжна-
родної екологічної безпеки, зокрема недостат-
ню ефективність міжнародних організацій у ви-
знанні та протидії екологічним злочинам. Попри 
це, визначається важливість співробітництва з 
ЄС для досягнення стабільного уповільнення 
погіршення екологічної ситуації.
Ключові слова: міжнародна екологічна без-

пека, Європейський Союз, Угода про асоціацію, 
сталий розвиток, стале фінансування, енерге-
тична безпека, екологічна політика.

Problem Statement. In the current conditions 
of globalization and increasing international 
integration, environmental security and sustainable 
development are of particular importance at 
both national and international levels. Ukraine’s 
cooperation with the European Union (hereinafter 
referred to as the EU) opens new opportunities for 
implementing effective environmental protection 
mechanisms while creating challenges for adapting 
national policies to EU standards. The signing of 
the Association Agreement between Ukraine and 
the EU laid the legal foundation for the integration 
of environmental norms and principles of 
sustainable development. However, their practical 
implementation faces a number of challenges.

Among the main challenges is the misalignment 
of the economic interests of states and large 
transnational corporations with the principles 

of international environmental security. Despite 
the existence of international obligations and 
legislative initiatives, environmental norms 
often remain declarative or are only partially 
implemented. This contributes to the exacerbation 
of global environmental problems such as climate 
change, biodiversity loss, and depletion of natural 
resources.

Thus, the relevance of this issue lies in the 
need to revise approaches to cooperation between 
Ukraine and the EU in the field of environmental 
security, taking into account the economic 
interests of both parties and the challenges related 
to sustainable development.
The  aim  of the study is to analyze the 

cooperation between Ukraine and the European 
Union in the context of implementing international 
agreements, particularly the Association 
Agreement, and to assess their impact on economic 
development and environmental security. The 
research seeks to identify the key challenges 
related to climate change and the environmental 
crisis faced by Ukraine and the EU, as well as to 
explore opportunities for achieving sustainable 
development through the implementation 
of environmentally-oriented policies and the 
development of renewable energy sources.
The  current  state  of  research  on  the 

topic. Issues of international environmental 
security have been examined in the works of 
N. Agadzhanyan, I. Homlya and V. Donchenko. 
Problems of sustainable development have been 
studied by T. Tarakhonych and L. Tymchenko. 
L. Novikova and I. Kharchenko analyzed the 
transformation of EU international organizations’ 
policies to ensure the energy security of member 
states. The international legal problems of regional 
energy security were explored in the dissertation 
of S. Talibov.
Presentation  of  the  main  material. 

Cooperation between Ukraine and the European 
Communities was initiated by the Partnership 
and Cooperation Agreement between Ukraine and 
the EU and its member states, signed on June 
14, 1994, in Luxembourg. In order to update 
the format, objectives, and mechanisms of 
cooperation, in 2007 a negotiation process began 
between Ukraine and the EU for the conclusion of 
a new framework agreement on these matters [1, 
р. 153]. 

An important factor influencing both domestic 
and external financial policy in Ukraine is the 
Association Agreement signed in 2014 between 
Ukraine and the EU (which is already part of national 
legislation) [2, р. 97-98]). On June 27, 2014, 
during a working visit to the European Union, the 
President of Ukraine signed, on behalf of Ukraine, 
the trade-economic and sectoral provisions of this 
Agreement [3]. The ratification of the Association 
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Agreement took place on September 16, 2014, 
when the Law of Ukraine ‘On the Ratification of the 
Association Agreement between Ukraine, on the 
one hand, and the European Union, the European 
Atomic Energy Community, and their Member 
States, on the other hand’ was adopted [4].

According to Article 292 of the Association 
Agreement, the parties guarantee that their 
environmental policy will be based on the 
precautionary principle and principles requiring the 
application of preventive measures, prioritizing the 
remediation of environmental damage (paragraph 
4), and cooperating to promote the responsible and 
rational use of natural resources in accordance with 
sustainable development goals (paragraph 5) [5]. 
Since then, the situation regarding environmental 
security has not improved: at the end of 2019, UN 
Secretary-General António Guterres warned about 
the danger of climate change and the proximity of 
a ‘point of no return [6]. 

In the annual report on the major risks the 
world might face in 2023, the World Economic 
Forum in Davos indicated that among the top risks 
for 2023 with the greatest potential global impact 
are the following: failure to meet net-zero targets; 
weaponization of economic policy; weakening of 
human rights; a debt crisis; and failure of non-
food supply chains. News headlines all over the 
world make these results largely unsurprising.

It was also noted that carbon emissions have 
climbed as the post-pandemic global economy 
rebounded. Food and energy have become 
weaponized due to the war in Ukraine [7].

Globalization of industry and the resulting 
processes of biodiversity reduction, depletion 
of natural resources, and deepening disparity 
between developed and developing countries have 
led to the realization that environmental harm 
knows no boundaries [8, р. 127]. 

And the greatest harm to the environment 
is caused by internationally unlawful actions of 
states. Most often, the state is held responsible 
for the actions or inactions of its executive bodies: 
ministries and departments, law enforcement 
agencies, border and special services, down to the 
lower levels of executive authority. The state is 
also blamed for the conduct of its administrative-
territorial units and organizations authorized to 
perform state functions, particularly when they 
exceed their powers established by domestic law. 
The conduct of any state organ is considered as 
the conduct of the state itself under international 
law, regardless of whether the organ is performing 
legislative, executive, judicial, or other functions, 
and regardless of its position within the domestic 
system. A state cannot avoid responsibility by 
citing its domestic legislation as a reason for not 
carrying out these actions or for carrying them out 
differently [9, р. 148].

Unfortunately, the economic interests of 
developed countries and transnational corporations 
are in conflict with international environmental 
security. At the same time, international legal 
norms in this area either do not conflict with the 
interests of these actors or are only implemented 
to the extent that they do not contradict their 
interests, which makes them more declarative. 
Therefore, international environmental security 
is a stable state that involves the maximum 
possible slowing of the deterioration of the 
natural environment, which is proclaimed by the 
international community. This state is currently 
unattainable; however, it remains an important 
goal that contributes to a more stable slowing of 
the deterioration of the ecological situation [10, 
р. 57].

To date, there is some positive experience at 
the international level in addressing environmental 
protection issues. The largest international 
organizations dealing with environmental 
protection are the United Nations and the 
European Union. It is within these organizations 
that, in recent years, there has been an active 
search for solutions to the ecological crisis, with 
relevant legislative decisions being made, and the 
creation of commissions, auxiliary bodies, and 
structures to oversee the implementation of tasks 
in the field of ecology. Scientific research by the 
Club of Rome and the Stockholm International 
Peace Research Institute has played a certain 
role in the conceptual development of solutions to 
the ecological crisis and in shaping international 
environmental policy [1, р. 155]. 

In the context of EU policy, relevant funding 
is provided to support economic growth 
while simultaneously reducing pressure on 
the environment. Sustainable finance also 
encompasses transparency regarding risks 
associated with ESG factors (environmental, 
social, and governance), which may impact the 
financial system, and the mitigation of such risks 
through proper management of financial and 
corporate entities [11].

Sustainable financing plays a key role in 
achieving the goals of the European Green 
Deal as well as the EU’s international climate 
commitments and sustainable development 
goals. This is accomplished by directing private 
investments towards the transition to a climate-
neutral, climate-resilient, and resource-efficient 
economy, complementing public funds [12, р. 57].

In light of global climate change and the 
limitations of non-renewable fossil fuel sources, 
sustainable development must play an increasingly 
important role in meeting energy needs. The 
needs of the current generation should consider 
the well-being of future generations. The energy 
and climate policy, which is gradually being 
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implemented in the European Union, focuses on 
reducing emissions, including in the energy sector, 
while energy transformation is often achieved (for 
example, in Denmark, Germany, and France) by 
phasing out fossil fuels in favor of an energy sector 
based on renewable energy sources.

The concept of transformation is naturally 
associated with innovation and new technologies. 
An important aspect of change is not only 
the availability of technologies but also the 
development of an energy policy that allows for a 
reliable energy supply (energy security) through 
relatively inexpensive and least environmentally 
harmful means [13]. However, decisive actions by 
European countries to reduce CO2 emissions and 
replace carbon fuels with clean energy will create 
pressure on the economies of oil and gas exporters, 
which will have an indirect impact on importers, 
including EU member states. The pursuit of cleaner 
energy not only offers many obvious benefits 
but also presents some poorly understood risks. 
The consequences of transitioning to alternative 
energy sources will vary for different fossil fuel 
producers: some may experience social unrest, 
political crises, or even state collapse. The latter 
could lead to waves of migration towards Europe 
or the USA. The policies of certain states that lose 
legitimate sources of budget revenue, especially 
if they become havens for terrorists, may become 
more aggressive [14, р. 313]. 

Energy security, being an important component 
of modern international relations, serves as a 
leitmotif for many contradictions and competition 
for access to external energy markets. In turn, 
the energy factor is not only a driving force 
behind international processes but also a source 
of additional tension [15, р. 49]. Thus, energy 
security is a part of national security [16, 
p. 219], which, according to S. Talibov, consists 
of a legal and institutional system capable of 
ensuring the sustainable provision of consumers 
with all necessary and environmentally beneficial 
resources [17, р. 12]. Therefore, the development 
of alternative energy should occur in a planned and 
technologically balanced manner, in accordance 
with the existing capabilities to generate and 
store the obtained energy, in order to minimize 
negative factors both of a technical nature (such 
as operational instability) and an economic nature 
(such as the impact on the economy of power 
plants operating on traditional energy sources).
Conclusions.  Cooperation between Ukraine 

and the European Union has become a key factor 
in the development of international relations 
and Ukraine’s economic policy. The agreements 
signed, including the Association Agreement, 
have a significant impact on both the internal and 
external aspects of the state’s activities. They 
open new opportunities for economic growth and 

integration into the global economy while imposing 
obligations on Ukraine in the fields of ecology, 
sustainable development, and social responsibility.

Ukraine faces a number of challenges, including 
the dominance of economic interests of developed 
countries and transnational corporations that 
contradict ecological standards and international 
initiatives. Although international organizations, 
such as the UN and the EU, promote the 
development of solutions to address the global 
ecological crisis, their measures often remain 
declarative as they do not always align with the 
interests of powerful economic players.

At the same time, the recognition of the 
importance of energy security and sustainable 
development at the EU level contributes to the 
transition to more environmentally friendly 
technologies and policies, which have a long-term 
positive impact on Ukraine. The shift to renewable 
energy sources and reduction of carbon emissions 
is an important step in strengthening energy 
independence and achieving ecological security.

Cooperation between Ukraine and the EU in 
the fields of economics, ecology, and energy 
security requires further reforms, implementation 
of innovative solutions, and expansion of legal 
mechanisms to ensure stable development and 
protection of the interests of all participants in 
international relations.
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Кузьмін  Е.Е.  Метаморфози  визначення 
поняття покарання у міжнародному кримі-
нальному праві.

Статтю присвячено спробі узагальнення й 
систематизації попередніх міркувань стосовно 
окреслення первинних контурів т. зв. «взаємо-
залежності» внутрішнього змісту та конкретних 
формулювань і висловів, які зазвичай наразі 
прийнято використовувати для позначення по-
няття «покарання у міжнародному кримінально-
му праві».

Здійснено припущення щодо мінливого ха-
рактеру визначення поняття покарання у між-
народному кримінальному праві з огляду на на-
явне натепер у науковому обігу широке термі-
нологічне розмаїття концептів і конструктів, що, 
як правило, або «розташовуються поряд», або 
ж «вживаються натомість».

Виявлено щонайменше вісімнадцять, певною 
мірою, унікальних і самобутніх словосполучень, 
покликаних описувати подібні до «покарання у 
міжнародному кримінальному праві» явища, се-
ред яких особливе місце доволі традиційно від-
водиться таким специфічним синтаксичним оди-
ницям, як власне «міжнародне покарання» та 
«міжнародне кримінальне покарання», ужиток 
яких досить типово й достатньо виразно про-
глядається у сучасному науково-інформаційно-
му дискурсі.

Сформовано тезу-твердження про потенційну 
наявність принципової відмінності у визначенні 
поняття покарання у міжнародному криміналь-
ному праві залежно від підходів до його сприй-
няття, зважаючи на зображений у конкретних 
термінах і категоріях спосіб, що знаходиться в 
його основі: 1) крізь призму застосування по-
карання до конкретних осіб («покарання між-
народних злочинців»); 2) шляхом осмислення 
покарання через категорію «неймовірних зло-
діянь» («покарання за міжнародні злочини»); 
3) завдяки «прочитанню» його змісту з позицій 
органів міжнародної та національної криміналь-
ної юстиції («покарання у праві та практиці між-
народних кримінальних трибуналів і судів, наці-
ональних та локальних інституцій»); 4) осмис-

люючи його сутність, поміщуючи у певне се-
редовище («покарання у міжнародному, тран-
зитивному, а також перехідному контекстах»); 
5) або ж з позицій і перспектив правових норм 
(«покарання і міжнародне право, покарання та 
міжнародне кримінальне право»); чи їх пору-
шення («покарання за порушення міжнародного 
кримінального та міжнародного гуманітарного 
права»).

Наголошено на доцільності подальших нау-
кових розвідок, спрямованих на встановлення 
сутності кожної з існуючих нині дефініцій за-
для уточнення їх змісту з метою випрацювання 
уніфікованого визначення поняття покарання у 
міжнародному кримінальному праві.
Ключові слова: покарання, міжнародне по-

карання, міжнародне кримінальне покарання, 
покарання за міжнародні злочини, покарання 
у міжнародному контексті, покарання у міжна-
родній кримінальній юстиції, покарання у між-
народному кримінальному праві, міжнародне 
кримінальне право.

Kuzmin  E.E.  The  metamorphosis  of 
definition  of  punishment  in  international 
criminal law.

The article is devoted to an attempt to generalise 
and systematise the preliminary considerations 
regarding the outline of the initial contours of 
the so-called “interdependence” of the internal 
content and specific formulations and expressions 
which are currently commonly used to refer to the 
concept of “punishment in international criminal 
law”.

An assumption is suggested concerning the 
evolving nature of the definition of the notion of 
punishment in international criminal law, given 
the wide terminological variety of concepts and 
constructs present in scientific usage, which are as 
a rule either “located alongside” or “used instead”.

At least eighteen, to a certain extent, unique 
and original phrases designed to describe 
phenomena similar to “punishment in international 
criminal law” are identified, among which a special 
emphasis is traditionally assigned to such specific 
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syntactic units as “international punishment” 
and “international criminal punishment”, the use 
of which is quite typical and fairly evident in the 
modern scientific and information discourse.

An assertion is made about the potential 
existence of a fundamental difference in the 
definition of the concept of punishment in 
international criminal law depending on the 
approaches to its perception, in view of the 
underlying method depicted in specific terms 
and categories: 1) through the prism of the 
imposition of punishment on specific individuals 
(“punishment of international criminals”); 2) by 
understanding punishment through the category 
of “incredible atrocities” (“punishment for 
international crimes”); 3) by “reading” its content 
from the perspective of international and national 
criminal justice bodies (“punishment in the law 
and practice of international criminal tribunals 
and courts, national and local institutions”); 
4) comprehending its essence by inserting it into 
a certain setting (“punishment in international, 
transitional and transitional contexts”); 5) either 
from the standpoint and perspectives of legal norms 
(“punishment and international law, punishment 
and international criminal law”) or their violation 
(“punishment for violations of international 
criminal and international humanitarian law”).

It is emphasized that further scientific 
investigations aimed at establishing the essence 
of each of the currently existing terms with a view 
to clarifying their content in order to develop a 
unified definition of the concept of punishment 
in international criminal law are expedient.
Key  words: punishment, international 

punishment, international criminal punishment, 
punishment for international crimes, punishment in 
the international context, punishment in international 
criminal justice, punishment in international criminal 
law, international criminal law.

Постановка проблеми. В останні роки де-
далі частіше й набагато виразніше у сучасній 
філософсько-правовій думці починає прогля-
датись своєрідна і досить поширена практика 
достатньо планомірного укорінення все більш 
стійкої тенденції до намагань обґрунтування 
актуальності майже будь-якої тематики пере-
важної більшості наукових досліджень, зокрема 
і власне безпосередньо у сфері міжнародного 
кримінального права, як правило шляхом апе-
лювання до самого факту наявності нині існу-
ючих, «… глибоко вражаючих свідомість люд-
ства …» [1], ситуацій колективного насильства 
[2; 3], а також доволі усталеного та заразом вже 
такого звичного, ледве не традиційного, звер-
нення до численних відомостей із раніше опри-
люднених офіційних або ж подекуди і неофіцій-
них статистичних даних й ключових показників 

внутрішньодержавних компетентних органів [4; 
5, с. 37–41] та провідних міжнародних організа-
цій і установ, першочергово й головним чином 
стосовно фактичної та прогнозованої кількості 
задокументованих вчинених й потенційних між-
народних злочинів, зафіксованих та ймовірних 
випадків грубих порушень прав людини, ре-
альних, а також можливих жертв і потерпілих в 
тому чи іншому разі [6, с. 15, 19–22; 7, с. 32; 8, 
с. 39–44; 9, c. 252-255].

У свою чергу, вельми показово, що виклю-
чення із подібної логіки не становлять і не-
зліченні роздуми з приводу цілої низки спроб 
осмислення суті й змісту поняття покарання у 
міжнародному кримінальному праві. У той же 
час, аніскільки не применшуючи її значення, й 
дійсно думається, що всі ці фактори, які зазви-
чай знаходяться в основі подібного підходу без-
умовно суттєво актуалізують і не без того вже і 
так надзвичайно актуальну проблему, слугую-
чи, з-поміж іншого, певним специфічним каталі-
затором тих процесів, які вельми умовно «спо-
нукають» до її осягнення або переосмислення, 
або ж тим, що безперечно побічно свідчитиме 
на користь звернення щонайменше додаткової 
або навіть і взагалі окремої уваги на ту чи іншу 
проблематику. Втім, сама по собі актуальність 
останньої, як така, на нашу думку, має скоріше 
обумовлюватись не стільки соціально-правовою 
та, багато в чому, в масі своїй, політико-право-
вою характеристикою (нерідко описового типу), 
скільки нерозв’язаним й досі наднагальним нау-
ковим завданням, яким було і за правом сьогод-
ні залишається питання щодо встановлення змі-
сту поняття покарання у міжнародному кримі-
нальному праві, ядро якого складається із цілої 
низки невирішених дотепер дилем, серед яких 
чільне місце посідає, зокрема саме відсутність 
абсолютної одностайності у його сприйнятті [10, 
с. 917], повної єдності у підходах до визначення 
відповідного феномену [11, c. 381-382], а та-
кож тотальної ідилії в осягненні сутності цієї ка-
тегорії [12, с. 494–496] та насамкінець узгодже-
ної позиції в уніфікованому вербальному відо-
браженні його дефініції [13, c. 3].

І саме у такий спосіб все це de facto умож-
ливлює вести мову не тільки про актуальність 
проблеми, а також чинники, які неодмінно ак-
туалізують її у сучасних умовах сьогодення а 
й, ба більше, стосовно існування нагальної до-
цільності та наявності об’єктивної необхідності 
у майбутньому дослідженні означеної тематики.
Мета дослідження. З огляду на низку по-

передньо сформованих вище проблемних пи-
тань, основною метою дослідження вбачається 
екзамування міжнародної кримінально-правової 
матерії на предмет найбільш релевантних і до-
речних термінів й формулювань, які прийнято 
типово використовувати для позначення кон-
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структу «покарання у міжнародному криміналь-
ному праві» задля уточнення змісту сприйняття 
останнього.
Стан  опрацювання  проблематики. Мір-

кування над сутністю поняття покарання у між-
народному кримінальному праві певною мірою, 
так чи інакше, знаходять своє пряме і безпо-
середнє, водночас скоріше здебільшого умовно 
фрагментарне, відображення у науковому до-
робку значної кількості таких широковідомих 
фахівців, як Ш. Бассіуні, П. Вальд, Д. ван Зіл 
Сміта, А. Гіль, Д. Голаш, Е. Дікінсона, Д. Догер-
ті, М. Драмбла, Ц. Кампоса, К. Карлсон, А. Кас-
сезе, Е. Келлера, Е. Койла, Р. Краєра, Г. Макдо-
нальд, О. Макулан, Й. Оліна, М. Рейд, Р. Слоана, 
К. Солера, Р. Стайнберга, К. Стана, І. Таллгрен, 
Ч. Хайда, Ф. Хассана, Р. Хенхема, Е. Хула та ін.

Разом з тим без жодної інтенції нівелювання 
його самоцінності та монументальності харак-
теру внеску означених дослідників у розробку 
відповідної тематики наразі раціональним все ж 
вбачається продовження процесу її осмислення, 
особливо в частині акумулювання ученої думки 
і консолідації надзусиль, спрямованих на уточ-
нення визначення поняття «покарання у міжна-
родному кримінальному праві».
Виклад  основного  матеріалу. Зважаючи 

на значну кількість наявних наукових напра-
цювань зосереджених довкола питання «пере-
слідування і покарання» у міжнародному кри-
мінальному праві станом на зараз абсолютно 
справедливим видається твердження про те, що 
вихідною точкою роздумів щодо спроб визна-
чення поняття покарання у міжнародному кри-
мінальному праві слід направду вважати власне 
«термінологічне питання». І дійсно, адже саме 
плюралізм термінів, їх неабияка різноманітність, 
що все частіше починає поволі спостерігатись у 
теорії та практиці сучасного міжнародного кри-
мінального права сьогодні насамперед приво-
дять до цілком логічного і закономірного запи-
тання про те, чи подібна ситуація свідчить про 
завзяті й відчайдушні намагання авторів, ко-
ментаторів, зацікавлених та спостерігачів все-
ціло уникати вербального зубожіння, насправді 
мистецьки вдаючись до багатого синонімічного 
ряду, або наскільки принциповою є їх відмін-
ність між собою?

Примітно, що зумовлений вказаним запи-
том вектор руху у бік пошуків відповіді на ньо-
го не тільки наводить на здогад про валідність 
ідеї приділення значно більшої уваги такому 
системоутворюючому і стрижневому поняттю, 
як «міжнародний злочин» у теорії міжнародно-
го кримінального права, аніж феномену «по-
карання» та утверджує тезу про «прочитання» 
останнього крізь його призму [14, с. 74], а й 
приводить до можливості формулювання пер-
винного уявлення про одні з історично перших 

згадок щодо пертинентних термінів і категорій 
у цій сфері, – істинно культове «покарання во-
єнних злочинців» [15, с. 39], вочевидь похідне 
«покарання за воєнні злочини» [16, с. 1, 23], і, 
зрештою, ніби «родове», узагальнююче поняття 
«покарання за міжнародні злочини» [17, с. 257, 
278].

Надалі від покарання окремо взятих, кон-
кретних індивідів, приміром, «авторів війни» 
[18, с. 95, 98, 129, 130, 137, 139], покарання за 
ті чи інші конкретні види міжнародних злочинів 
(наприклад, «воєнні»), покарання за міжнарод-
ні злочини, як такі загалом, прослідковується 
поступовий перехід до того, що у науковий обіг 
вводяться й інші категорії, що покликані опису-
вати підхід до сприйняття покарання крізь приз-
му діяльності компетентних органів, які їх при-
значають з подальшим обов’язковим урахуван-
ням «домейну», – фігурального «рівня» власно-
го функціонування, метафорично зображеного 
славнозвісним тандемом «міжнародний-націо-
нальний». Однак і в цьому випадку також від-
значається неминуче уподібнення до «терміно-
логічної варіативності», яка широко представ-
лена своєю багатоманітністю, починаючи із мо-
менту введення в ужиток поняття «покарання 
за воєнні злочини міжнародними трибуналами» 
[19, с. 1119], а також «покарання за міжнарод-
ні злочини в міжнародних кримінальних трибу-
налах» [20, с. 46] на умовно «міжнародній ща-
блі», мабуть закінчуючи термінами «покарання 
за міжнародні злочини в національних та ло-
кальних інституціях кримінальної юстиції» [21, 
с. 68], або, як представляється, більш широкої 
за своїм змістом альтернативи, – «покарання, 
які призначаються за міжнародні злочини у на-
ціональному праві та практиці» [22, с. 461] у 
«національній площині» відповідно.

У свою чергу, надалі в частині «сфери міжна-
родного» науковий обіг на додаток розширюєть-
ся низкою збірних змістовно розлогих «варіацій 
за темою», – «покарання у міжнародних кримі-
нальних процесах» [23, с. 2–4], «покарання у 
міжнародному кримінальному судочинстві» [24, 
с. 49, 76], а також «покарання у міжнародній 
кримінальній юстиції» [25, с. 1].

Проте подібний стан справ достеменно не 
вичерпується і цим, адже згодом зустрічається 
формулювання, застосування якого, на наше 
особисте переконання, вірогідно покликано 
описувати ситуацію переходу до зовсім іншої ві-
зії перцепції покарання у міжнародному кримі-
нальному праві, – «міжнародні кримінальні три-
бунали: покарання на міжнародній арені» [26, 
с. 463]. Тож, слугуючи «перехідним містком», 
саме друга його частина неначе nolens volens 
скеровує до прагнення його розуміння через 
«масштабування», за яким на передній план ви-
ходить «глобальне та контекстуальне».
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Перший напрям втілюється у життя за допо-
могою наявності таких здавалось би дещо гро-
міздких словосполучень, як: «глобальне пере-
слідування основних злочинів за міжнародним 
правом» [27, с. 32, 42, 149], та, врешті-решт, 
полягає у ставленні до покарання, як деякого 
«глобального занепокоєння» [28, с. 45] через 
«глобальну перспективу» [29, с. 2, 4].

Зі свого боку другий ототожнюється із про-
цедурою його «поміщення у певну середу», – 
«міжнародний контекст покарання» [30, с. 85] 
або ж зчаста «покарання у міжнародному кон-
тексті» [31, с. 201] чи відносно віднедавна «по-
карання у транзитивному та перехідному кон-
текстах» [32, с. 132].

Подібне у своїй сукупності обумовлює фор-
мування й іншого підходу, за яким мова почи-
нає йти не про саме явище покарання в його 
sui generis значенні, а скоріше про рішучі спосо-
би його «правового упорядкування», оперуючи 
поняттям «міжнародне регулювання покаран-
ня» [33, с. 259], у фокусі уваги якого доміну-
юче положення відводиться таким термінам, як 
«міжнародне покарання» [34, с. 39, 66, 69, 70] 
та «міжнародне кримінальне покарання» [35, 
с. 113, 115, 123, 126].

Разом з тим, виразний акцент, зроблений на 
нормах права, які покликані врегульовувати 
суто «покарання», отримавши свій подальший 
прогресивний розвиток, відтак зумовив відчут-
ну можливість розглядати покарання у таких 
категоріях, як-от «покарання і міжнародне пра-
во» [36], «покарання та міжнародне криміналь-
не право» [37, с. 123], «покарання у міжнарод-
ному кримінальному праві» [38, с. 39, 57], ви-
дозмінюючи і логіку, притаманну для створення 
уяви про покарання через «міжнародний зло-
чин», пропонуючи використовувати натомість 
такі концепти, як «покарання за порушення 
міжнародного кримінального права» [39, с. 53] 
та «покарання за порушення міжнародного гу-
манітарного права» [40, с. 2, 16] тощо.
Висновки. Першопоглядні прелімінарні 

спроби рефлексій становища множинності лек-
сем та виразів, присвячених позначенню й від-
творенню у словесній формі явища «покарання 
у міжнародному кримінальному праві» ледве не 
моментально та дуже часто навіть певною мірою 
нібито неподільно пов’язуються із справленням 
стійкого враженням про виключну доконаність 
відносно розповсюдженого судження стосов-
но достатньо штучної природи проблематики їх 
співвідношення, аргументуючи це серед іншого 
тотожністю їх лексичного значення. З огляду на 
подібне, слідуючи означеній логіці, приміром, і 
«покарання у міжнародних кримінальних про-
цесах», і, зокрема «покарання у міжнародному 
кримінальному судочинстві», і, зрештою, «пока-
рання у міжнародній кримінальній юстиції», як 

правові категорії, літерально мають сприйма-
тись абсолютно однаково.

Втім, чи насправді це так? І якщо припустити, 
що вказаний приклад може бути не найкращою 
ілюстрацією відповідної ситуації, то чи можливо 
однозначно стверджувати про таке, скажімо, у 
парі «міжнародний контекст покарання»–«по-
карання у міжнародному контексті»? Тож у 
зв’язку з цим, тут і надалі думається, що за цією 
(а також і аналогічною) «грою слів» все ж зна-
ходиться (або неодмінно має бути) суттєва різ-
ниця, яка, у свою чергу, полягає не лише у від-
мінності між певними «супутніми обставинами», 
а, зокрема і безпосередньо в тому, яким власне 
чином уявляється поняття «покарання» в них. 
Як наслідок, абсолютно справедливою нині вба-
чається доцільність формування робочої гіпоте-
зи про «глибоке перетворення будови» (умовно 
кажучи «внутрішнього» складника визначення 
поняття «покарання») у кожному із наведених 
формулювань, «ступінь і міра» якого безпереч-
но потребує свого подальшого осмислення.
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Назаренко  Я.Л. Міжнародно-правові 
механізми  забезпечення  відповідальності 
авіаперевізника перед пасажиром.

Відповідальність перед пасажирами та ванта-
жовласниками за шкоду, заподіяну при виконанні 
міжнародного повітряного перевезення, несе пе-
редусім перевізник. Зі змісту Варшавської та Мон-
реальської конвенцій випливає, що перевізником 
може бути будь-яка фізична або юридична особа, 
яка уклала з пасажиром або відправником ванта-
жу договір перевезення і здійснює це перевезен-
ня на відплатній основі. Для виникнення відпові-
дальності перевізника, як сторони, яка здійснює 
виконання договору, потрібні підстави. Позивач, 
який вимагає відшкодування, повинен довести 
факт порушення зобов’язання своїм контраген-
том, наявність та розмір шкоди, а також причин-
но-наслідковий зв’язок між правопорушенням та 
збитком. Однак відповідач (перевізник) має пра-
во доводити відсутність своєї провини та посила-
тися на обмеження своєї відповідальності.

Варшавська (1929 р.) та Монреальська 
(2009 р.) конвенції містять відносно докладні та 
досить ясні вказівки про відповідальність пере-
візника, встановлюючи підстави звільнення від 
неї та, в більшості випадків, обмежуючи її роз-
мір, так званими послабленнями у режимі відпо-
відальності повітряного перевізника.

Як і норми внутрішнього транспортного зако-
нодавства держав, норми конвенцій мають ім-
перативний характер, що з однаковим захистом 
інтересів споживачів послуг, наданих тран-
спортними організаціями, і навіть складністю 
технологій експлуатації транспорту, масовістю 
операцій та ризиками, пов’язані з використан-
ням транспортних засобів.

У даній статті досліджується питання наскіль-
ки міжнародні конвенції та правила, що визна-
чають відповідальність пасажирів авіапереві-
зника, були успішно гармонізовані на міжна-
родному рівні та усунули проблему колізійного 
права, а також ступінь розвитку та ефективнос-
ті цих міжнародних конвенцій та правил, норм 
забезпечення відповідальності авіаперевізників 
перед авіапасажирами.

Підсумовуючи, автор зазначає, що Монре-
альська конвенція покращує становище паса-

жирів і вантажовласників, усуває складнощі з 
тривалими судовими процесами, на перевагу 
Варшавській конвенції, яка є дещо застарілою 
та не відповідає реаліям сьогодення. Нова кон-
венція посилює конкуренцію на ринку авіапе-
ревезень, збільшує відповідальність авіакомпа-
ній перед пасажирами та знімає обмеження на 
компенсації за втрату багажу або шкоду життю 
та здоров’ю пасажирів, значно спрощуючи ме-
ханізм її отримання.
Ключові  слова: авіаперевізник, авіапаса-

жир, міжнародна відповідальність, відшкоду-
вання шкоди, Варшавська конвенція, Монре-
альська конвенція.

Nazarenko  Y.L.  International  legal 
mechanisms  for  ensuring  the  responsibility 
of the air carrier before the passenger.

Liability to passengers and cargo owners 
for damage caused during international air 
transportation is primarily borne by the carrier. 
From the content of the Warsaw and Montreal 
Conventions, it follows that the carrier can be 
any natural or legal person who has concluded 
a contract of carriage with the passenger or the 
consignor of the cargo and carries out this carriage 
on a remuneration basis. Reasons are required 
for the carrier to be liable as a party performing 
the contract. The plaintiff, who demands 
compensation, must prove the fact of breach of 
obligation by his counterparty, the presence and 
amount of damage, as well as the cause-and-
effect relationship between the offense and the 
damage. However, the defendant (carrier) has the 
right to prove the absence of his fault and refer to 
the limitation of his liability.

The Warsaw (1929) and Montreal (2009) 
conventions contain relatively detailed and 
fairly clear instructions on the carrier’s liability, 
establishing the grounds for exemption from it 
and, in most cases, limiting its size by the so-called 
relaxations in the air carrier’s liability regime.

Like the norms of the internal transport 
legislation of the states, the norms of the 
conventions are of an imperative nature, with 
equal protection of the interests of consumers 
of services provided by transport organizations, 
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and even the complexity of transport operation 
technologies, the mass of operations and the risks 
associated with the use of vehicles.

This article examines the question of the extent 
to which international conventions and rules 
determining the liability of air carrier passengers 
have been successfully harmonized at the 
international level and eliminated the conflict of law 
problem, as well as the degree of development and 
effectiveness of these international conventions 
and rules, norms for ensuring the liability of air 
carriers to air passengers.

Summarizing, the author notes that the Montreal 
Convention improves the situation of passengers 
and cargo owners, eliminates complications with 
lengthy court processes, to the advantage of the 
Warsaw Convention, which is somewhat outdated 
and does not correspond to today’s realities. The 
new convention strengthens competition in the air 
transport market, increases the responsibility of 
airlines to passengers and removes restrictions 
on compensation for loss of baggage or damage 
to the life and health of passengers, significantly 
simplifying the mechanism of obtaining it.
Key  words: air carrier, air passenger, 

international liability, compensation for damage, 
Warsaw Convention, Montreal Convention.

Постановка  проблеми.  З метою захисту 
вразливих груп і постраждалих осіб міжнародне 
транспортне право передбачає відповідальність 
авіаперевізників за аварії та компенсацію аві-
апасажирам як запобіжний захід і гарантію на 
користь жертв аварії. 

Система страхування є одним із засобів га-
рантування відповідальності авіаперевізників 
перед авіапасажирами. Міжнародними угодами 
передбачені різноманітні механізми, направлені 
на швидке реагування та прискорення сатис-
факції, аж до звернення до суду з метою визна-
чення необхідної компенсації. Іншим способом 
гарантування компенсації для авіапасажирів є 
система мирового примирення між авіапереві-
зником і потерпілим пасажиром, не кажучи вже 
про регулярний перегляд обмежень відпові-
дальності та арбітражну систему у випадку пе-
ревезення товарів чи вантажів[1].
Метою цієї статті є встановлення міжнарод-

но-правових механізмів забезпечення відпові-
дальності авіаперевізника перед пасажиром.
Стан  опрацювання.  Теоретичні питання, 

пов’язані з міжнародно-правовими механізмами 
забезпечення відповідальності авіаперевізни-
ка перед пасажиром, практично не досліджені 
вітчизняними правознавцями. Разом з тим, те-
оретичне підґрунтя нашого дослідження окрім 
конвенцій, законів, полодень та інстукцій, скла-
ли праці вітчизняних і зарубіжних правників у 
сфері МПрПП, а саме: Р. Абейратне В. Бордуно-

ва, М. Брагінського, А. Довгерта, З. Заїки, В. Ки-
сіля, Дж. Лелодаса (G. Leloudas), А. Мовчана, 
Ф. Ендерлейна та ін. 
Виклад  основного матеріалу. Страхуван-

ня – це обов’язок, який виникає зазвичай, коли 
особа побоюється, що вона буде нести відпові-
дальність за цивільно-правову шкоду, заподіяну 
іншою особою (незалежно від того, прямо вка-
зано це чи ні). Тому особа повинна підписати 
відповідний договір страхування, який передає 
відповідальність за таку шкоду іншій стороні, 
яка бажає її нести, і цією стороною є страхова 
компанія. Таким чином, авіаційне страхування 
є засобом компенсації, призначеним для змен-
шення тяжких фінансових наслідків авіаційних 
подій, які можуть завдати значної шкоди паса-
жирам і багажу, що подорожують авіакомпані-
єю[2].

Як ми всі знаємо, з повітряним транспортом 
пов’язано багато небезпек. Деякі з них можуть 
бути пов’язані з погодними умовами, інші – з 
самим транспортним засобом. Незаконне втру-
чання також може становити небезпеку, напри-
клад, викрадення літака, піратство та військові 
дії, а також помилки авіадиспетчера тощо. За-
галом страхування відповідальності авіапере-
візника мало чим відрізняється від інших дого-
ворів страхування за формою та характером, 
за винятком певних властивих характеристик, 
більшість із яких пов’язана з серйозністю на-
слідків авіакатастрофи та ступенем ризику авіа-
катастрофи. 

З одного боку, страхування авіакомпанії га-
рантує можливість безперервності комерційних 
польотів авіакомпанією, дозволяючи уникнути 
ризику наслідків авіаційної події, який, неза-
лежно від його розміру, не несуть навіть най-
більші авіакомпанії в світі. Тому що будь-хто, 
хто зазнав збитків або шкоди під час повітряно-
го транспортування, може вимагати величезну 
компенсацію. Страхування також гарантує, що 
постраждала сторона отримає адекватну ком-
пенсацію без ризику або скарг на те, що авіа-
компанія не зможе фінансувати компенсацію.

Коли страхування стало обов’язком авіаком-
панії, страхові компанії неохоче приймали або 
відкидали його. Однак незабаром ці побоювання 
зникли, оскільки важливість і роль страхування 
стали очевидними, оскільки це було частиною 
зобов’язань авіакомпанії, і з того часу авіаційне 
страхування стало обов’язковим для всіх авіа-
компаній[3].

На початку епохи авіації авіаційне страху-
вання було проблемою, оскільки авіаперельоти 
вважалися занадто ризикованими. Тому стра-
хові компанії чітко виключили авіаційні ризики 
зі своїх страхових контрактів і послуг. Саме це 
спонукало Сьому міжнародну конференцію з по-
вітряного права, що відбулася в Ліоні (Франція), 
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у вересні 1925 року, щоб надати рекомендацію 
страховим компаніям про те, що сторони дого-
вору страхування життя або нещасного випад-
ку не повинні бути виключені зі страхового по-
криття з ряду, так званих, зовнішніх причин [4].

До зовнішніх причин ми символічно відноси-
мо ризики, яким можуть наражатися авіаман-
дрівники під час міжнародних подорожей. Про-
грес у виробництві авіаційних приладів вплинув 
на ступінь відповідальності авіаперевізників, 
і цей прогрес також очевидний в авіаційному 
страхуванні, особливо там, де страхування є 
частиною відповідальності. Страхова відпові-
дальність перевізника ґрунтується на принципі 
недооцінки додаткових збитків і розподіляє до-
даткові збитки між кількома особами та ділиться 
ними з відповідальною авіакомпанією. Ось чому 
вважається природним регулювати страховий 
ринок на основі розподілу ризиків, тобто через 
так зване перестрахування або через систему 
співстрахування, яка спирається на втручання 
кількох страхових компаній для забезпечення 
покриття величезних катастроф та серйозних 
ризиків. Відтоді ця дія призвела до міжнарод-
ного розширення страхової галузі. Тому важли-
вість страхування була широко визнана та на-
була подальшого розвитку.

Страхування як обов’язок авіаперевізників 
набуло дедалі більшого значення після Гаазької 
конференції 1955 року, на якій було рекомендо-
вано вивчити систему гарантування компенсації 
жертвам авіації або їхнім спадкоємцям. 

Зі збільшенням максимальної суми компен-
сації роль страхування продовжує зростати, 
оскільки страхування відповідальності об’єднує 
безперервну діяльність авіаперевізника та за-
безпечує отримання компенсації постраждалій 
стороні. Цю функцію може виконувати лише си-
стема страхування.

Як зазначалося раніше, відомо, що існує ба-
гато небезпек у повітряному транспорті. Деякі з 
них можуть бути пов’язані з погодними умова-
ми, деякі можуть бути пов’язані з самим літаком, 
тоді як інші пов’язані з небезпеками та ризика-
ми, спричиненими незаконним втручанням, як-
от викрадення літака, захоплення літака, війна 
та помилки диспетчера повітряного руху. Це 
ще одна причина, чому авіакомпанії працюють 
по регулярних затверджених маршрутах, щоб у 
страхових полісах можна було вказати геогра-
фічні межі або місце збитку, який необхідно по-
крити. Це пояснює високі премії, які авіакомпа-
нії повинні платити, щоб покрити рейси в райо-
ни, яким загрожує війна та військова нестабіль-
ність, наприклад Близький Схід та інші країни.

Авіаційне страхування стало юридичним 
обов’язком для міжнародних і національних по-
вітряних перевезень [5]. Тому авіакомпанії зо-
бов’язані забезпечити страхування в суспіль-

них інтересах. Таким чином, запровадження 
страхування для всіх авіакомпаній зменшило 
збитки, які можуть виникнути через розподіл 
відповідальності між авіакомпаніями, які здій-
снюють регіональні чи міжнародні перевезення. 
Окрім цього, страхування в інтересах авіаман-
дрівника, якщо пасажир розуміє, що у випадку 
будь-якої втрати чи небезпеки він автоматично 
й безумовно отримає страхову компенсацію без 
звернення до суду. 

Крім того, величезні технологічні досягнення 
відіграють важливу роль у зниженні повітряних 
ризиків у всьому світі. Необхідно додати, що ри-
зик, який несуть авіапасажири, не є більшим, 
ніж той, який несуть користувачі автомобіля чи 
поїзда, зіграв важливу роль у прийнятті страху-
вання як відповідальності для авіаперевізників 
[6].

Якщо Варшавська конвенція 1929 року [7] не 
визнала страхування як обов’язок авіапереві-
зників на міжнародному рівні, то Монреальська 
конвенція 1999 року [8] ввела новий пункт, 
який вимагає обов’язковості авіаційного страху-
вання, оскільки нові зміни роблять обов’язковим 
для авіаперевізників придбання страхування. 
Стаття 50 зазначає, що відповідно до концепцій 
цієї Конвенції Договірна держава вимагатиме від 
своїх авіаперевізників придбання страхування, 
достатнього для покриття зобов’язань, які вони 
можуть виникнути, а авіапідприємство, яке екс-
плуатується Договірною державою, може вима-
гати від перевізника довести, що перевізник має 
достатню страховку для покриття витрат. 

Крім того, стаття (15/8) Римської конвенції 
1952 року вимагає від Договірних держав по-
відомляти Генерального секретаря Міжнародної 
організації цивільної авіації про прийняття ними 
компенсаційних гарантій, який, у свою чергу, 
повідомляє всі держави-члени. Подібним чином 
стаття (9) Генеральної угоди про ризики (Кон-
венція про відшкодування шкоди, заподіяної 
повітряними суднами третім сторонам), укладе-
на в Монреалі в 2009 році, передбачає, що «…
кожна держава-учасниця зобов’язує своїх опе-
раторів підтримувати належне страхування або 
безпеку». 

Пункт 2 статті 9 Монреальської конвенції та-
кож передбачає, що договірна держава, в якій 
авіаперевізник здійснює свою діяльність, може 
вимагати від цього авіаперевізника надати до-
кази того, що він підтримує належний рівень 
страхування або фінансової підтримки. Однак, 
незважаючи на те, що держави-учасниці Кон-
венції зобов’язані це робити, ті самі стандарти 
можуть застосовуватися до інших авіаопера-
торів у будь-якій державі-учасниці Конвенції. 
Наприклад, згідно з авіаційним законодавством 
Єгипту, адекватна безпека вважається адекват-
ною, якщо фінансова відповідальність відпові-
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дає обмеженням, встановленим Міністерством 
цивільної авіації на основі стандартів, встанов-
лених національними та міжнародними протоко-
лами або конвенціями[10].

У випадках, коли виникають сумніви щодо 
спроможності андеррайтера або фінансової 
установи, яка здійснює страхування, держа-
ва-учасниця Конвенції може вимагати додаткові 
докази для підтвердження своєї дієздатності та 
спроможності. Якщо спір виникає між заінтере-
сованими державами, він повинен бути переда-
ний, на прохання однієї зі сторін, до арбітражної 
комісії через Раду міжнародної організації ци-
вільної авіації або особу чи орган, затвердже-
ний заінтересованою державою (стаття 7/ Стат-
тя 15 Римської угоди 1952 р.).

Після Монреальської конвенції 1999 року 
міжнародні законодавчі органи доклали значних 
зусиль, щоб запровадити низку механізмів для 
забезпечення та захисту інтересів авіапасажи-
рів та отримання справедливої та швидкої ком-
пенсації у разі будь-якої втрати, пошкодження 
чи аварії під час польоту. 

Міжнародне законодавство прагне забез-
печити будь-якому пораненому авіапасажиру 
швидкий і невідкладний доступ до надзвичай-
ного фонду для покриття збитків, яких пасажир 
зазнав, зобов’язавши авіакомпанії виплатити 
певну суму постраждалій особі на борту літа-
ка. Поки суд не винесе рішення про відповідну 
компенсацію. Про це свідчать положення Мон-
реальської конвенції 1999 року. 

Однак вказана норма відсутня у через яку 
договірні сторони Монреальської конвенції в 
1999 році вирішили законодавчо закріпити 
тимчасову компенсацію для жертв авіаційних 
пригод, доки суди фактично не визначать ком-
пенсацію відповідальності. Крім того, стаття 28 
Монреальської конвенції 1999 року передбачає, 
що у разі авіаційної події, що призвела до смерті 
або травми авіапасажира, перевізник повинен 
негайно сплатити або передоплатити фізичній 
особі шкоду. Якщо авіаперевізник перебуває 
під юрисдикцією будь-якої держави-учасниці 
цієї Конвенції, то особа має право вимагати ком-
пенсацію для задоволення своїх надзвичайних 
фінансових потреб [11]. 

Розмір шкоди не є визнанням відповідаль-
ності та може бути вирахованний з будь-яких 
сум, які пізніше повинні бути виплачені авіа-
компаніями як компенсація до рішення суду. До 
цих виплат відноситься компенсація за надан-
ня екстреної допомоги у разі шкоди, заподіяної 
пасажирам на борту повітряного судна тощо. 
Оскільки стаття 8 Монреальської конвенції 2009 
року вимагає від оператора повітряного судна 
здійснювати авансовий платіж за будь-яких об-
ставин щодо будь-якої претензії, яка має бути 
задоволена згідно з цією Конвенцією, авіаком-

панія компенсує фізичним особам будь-яку за-
тримку в задоволенні їхніх термінових фінансо-
вих або економічних потреб, яка могла статися, 
якщо авіаперевізник зобов’язаний зробити це 
відповідно до законодавства країни, де перебу-
ває [12].
Висновки. У вищенаведеному аналізі по-

казано, що неможливо переоцінити важли-
вість питання відповідальності авіаперевізни-
ка перед авіапасажиром щодо безпеки з точ-
ки зору завдання шкоди або збитків під час 
авіаперельоту. На сьогоднішній день правове 
регулювання міжнародних повітряних переве-
зень закріплено у двох важливих міжнарод-
них угодах – Варшавській (1929 р.) та Монре-
альській (1999 р.) конвенціях про уніфікацію 
деяких правил, що стосуються міжнародних 
повітряних перевезень. Варшавська система – 
складна система документів, що складається із 
самої Варшавської конвенції 1929 р. та доку-
ментів, що її доповнюють: Гаазький протокол 
(1955 р.); Гвадалахарська конвенція (1961 р.) 
про перевезення, що здійснюються іншою осо-
бою, ніж перевізник за договором; Монреаль-
ський додатковий протокол (1975 р.) № 1; 
Монреальський додатковий протокол (1975 р.) 
№ 2, що змінює Варшавську конвенцію, зміне-
ну Гаазьким протоколом (1955 р.); Монреаль-
ський додатковий протокол (1975 р.) № 4, що 
змінює щодо вантажних перевезень Варшав-
ську конвенцію, змінену Гаазьким протоколом 
(1955 р.).

Удосконалений міжнародний документ, а 
саме Монреальська конвенція, має принципово 
інший правовий режим міжнародних повітряних 
перевезень, що підвищує гарантії пасажирів 
авіакомпаній та якість послуг. Обидві конвенції 
визначають важливі правила міжнародних по-
вітряних перевезень, що стосуються укладання 
договору перевезення, деяких його умов і, го-
ловне, відповідальність перевізника за заподі-
яння шкоди життю та здоров’ю пасажирів, ба-
гажу, вантажу та прострочення у їхній доставці, 
що сукупно представляють основний предмет 
регулювання.
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Пашинна  Л.В.  Взаємодія  міжнародного 
гуманітарного права та міжнародного пра-
ва прав людини у контексті збройних кон-
фліктів.

Вказується, проблематика взаємодії міжна-
родного гуманітарного права та міжнародного 
права прав людини полягає у різних історичних 
витоках, еволюції та застосуванні цих двох га-
лузей права. Складність взаємодії МГП та МППЛ 
полягає в їхній екстериторіальній дії та різних 
особистих сферах застосування. МГП беззапе-
речно поширюється на міжнародні та неміжна-
родні збройні конфлікти, регулюючи поведінку 
держав і озброєних груп, тоді як МППЛ визнане 
за основу права у мирний час, але також засто-
совується у періоди конфліктів. 

Пошук точок перетину міжнародного права 
прав людини (МППЛ) і міжнародного гуманітар-
ного права (МГП) в контексті збройних конфлік-
тів є основною метою цієї роботи. Злиття цих 
двох правових сфер, традиційно розділених на 
окремі сфери відповідальності мирного і воєн-
ного часу, набуло безпрецедентного значення 
в юридичному аналізі сучасних конфліктів. По-
штовхом для розвитку нової парадигми стала 
швидка еволюція характеру війни, що характе-
ризується появою асиметричних воєнних дій та 
розмиванням меж між державними і недержав-
ними суб’єктами. Такі трансформації на театрі 
воєнних дій вимагають тонкого розуміння пра-
вових інструментів, що застосовуються в цьо-
му контексті, що підкреслює необхідність цього 
аналізу.

Нагальна актуальність питання підкреслю-
ється мінливою динамікою міжнародної практи-
ки. Визнання Міжнародним Судом ООН тривалої 
застосовності МППЛ в умовах конфлікту і визна-
чення МГП як lex specialis підкреслює, що пра-
вовий ландшафт перебуває в постійному русі. 

В основі цього аналізу лежить складність 
визначення застосовності МГП – завдання, яке 
ускладнюється проблемами класифікації кон-
фліктів як міжнародних або неміжнародних. 

Принцип ухилення від зобов’язань - коли дер-
жави можуть тимчасово призупинити виконання 
певних зобов’язань у сфері прав людини – ство-
рюють додатковий рівень складності, вплива-
ючи на тлумачення і застосування законів під 
час збройного конфлікту. Багато положень між-
народних конвенцій по правах людини визна-
чають інтерес, що захищається, а потім перед-
бачають, що будь-які обмеження повинні бути 
обґрунтовані посиланням на перелік цілей, який 
варіюється в різних статтях і різних договорах, 
необхідних для досягнення мети, про яку йдеть-
ся, і пропорційних її досягненню. Таким чином, 
МППЛ забезпечує механізм для встановлення 
балансу між вимогами окремих осіб та вимогами 
інших осіб або самої громади. 
Ключові  слова:  міжнародне гуманітарне 

право, міжнародне право прав людини, зброй-
ний конфлікт, захист прав людини.

Pashynna L.V. Interaction of International 
Humanitarian Law and International Human 
Rights Law in the context of armed conflicts.

It is indicated that the problems of the 
interaction of international humanitarian law and 
international human rights law lie in the different 
historical origins, evolution and application of 
these two branches of law. The complexity of 
the interaction between the IHL and the ICRC 
lies in their extraterritorial action and different 
personal spheres of application. IHL undeniably 
applies to international and non-international 
armed conflicts, regulating the conduct of states 
and armed groups, while the IHL is recognized as 
the basis of law in peacetime, but also applies in 
periods of conflict.

Finding the points of intersection between 
international human rights law (IHRL) and 
international humanitarian law (IHL) in the 
context of armed conflicts is the main objective 
of this section. The merger of these two legal 
fields, traditionally divided into separate areas 
of responsibility in peacetime and wartime, has 
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gained unprecedented importance in the legal 
analysis of modern conflicts. The impetus for the 
development of the new paradigm was the rapid 
evolution of the nature of war, characterized by 
the emergence of asymmetric warfare and the 
blurring of the boundaries between state and non-
state actors. Such transformations in the theater 
of war require a nuanced understanding of the 
legal instruments used in this context, which 
emphasizes the need for this analysis.

The urgency of the issue is emphasized by the 
changing dynamics of international practice. The 
recognition by the International Court of Justice of 
the continued applicability of IHRL in conflict and 
the definition of IHL as lex specialis emphasizes 
that the legal landscape is in constant flux. 

At the heart of this analysis is the difficulty of 
determining the applicability of IHL, a task that is 
complicated by the problems of classifying conflicts 
as international or non-international. The principle 
of derogation – whereby states may temporarily 
suspend certain human rights obligations – 
creates an additional layer of complexity, affecting 
the interpretation and application of laws during 
armed conflict. Many provisions of international 
human rights conventions define the protected 
interest and then provide that any restrictions 
must be justified by reference to a list of aims, 
which varies from article to article and treaty to 
treaty, that are necessary for the achievement 
of the aim in question and are proportionate to 
its achievement. In this way, the IHRL provides 
a mechanism for balancing the requirements of 
individuals with those of others or the community 
itself. 
Key  words:  international humanitarian law, 

international human rights law, armed conflict, 
human rights protection.

Постановка проблеми. Проблематика вза-
ємодії міжнародного гуманітарного права та 
міжнародного права прав людини полягає у різ-
них історичних витоках, еволюції та застосуван-
ні цих двох галузей права. Складність взаємодії 
МГП та МППЛ полягає в їхній екстериторіальній 
дії та різних особистих сферах застосування. 
МГП беззаперечно поширюється на міжнародні 
та неміжнародні збройні конфлікти, регулюю-
чи поведінку держав і озброєних груп, тоді як 
МППЛ визнане за основу права у мирний час, 
але також застосовується у періоди конфліктів. 

Однією з ключових проблем є можливість 
держав відступати від своїх зобов’язань у сфе-
рі прав людини під час надзвичайних ситуацій, 
зокрема збройних конфліктів, що регулюєть-
ся МППЛ. У той час як МГП діє безумовно під 
час міжнародного збройного конфлікту, МППЛ 
дозволяє державам тимчасово порушувати де-
які права людини за певних умов. Це викликає 

питання щодо балансу між необхідністю забез-
печення національної безпеки і дотриманням 
прав людини, особливо у контексті сучасних 
конфліктів, таких як війна в Україні, де обидва 
правові режими перетинаються і взаємодіють, 
створюючи складний правовий ландшафт.
Стан  опрацювання  цієї  проблемати-

ки  щодо взаємодії міжнародного гуманітарно-
го права та міжнародного права прав людини 
у контексті збройних конфліктів. До них нале-
жать: Короткий Т.Р., Гнатовський М.М., Корине-
вич А.О., Гутник В.В. та інші. 
Виклад  основного  матеріалу. Генеалогія 

МГП і МППЛ відображає різні витоки і шляхи 
еволюції, які привели до їх нинішнього визнан-
ня в міжнародному правовому дискурсі. МГП, 
що сягає корінням в античність, знайшло своє 
формальне вираження у другій половині 19 сто-
ліття під значним впливом Генрі Дюнана, який 
каталізував створення Міжнародного комітету 
Червоного Хреста. МППЛ, навпаки, є відносно 
сучасним явищем, його концептуальні засади 
випливають з національних декларацій епохи 
Просвітництва, таких як Декларація незалеж-
ності Сполучених Штатів Америки і французька 
Декларація прав людини і громадянина. Лише 
після Другої світової війни під егідою Організації 
Об’єднаних Націй МППЛ, викристалізувавшись у 
Загальній декларації прав людини 1948 року, а 
згодом у Міжнародних пактах про громадянські 
і політичні права та про економічні, соціальні і 
культурні права 1966 року [1].

У той час як МГП пристосоване виключно до 
театру збройних конфліктів, МППЛ покликане 
бути всеосяжним, захищаючи людей як у мир-
ний, так і у воєнний час. Однак, на відміну від 
абсолютного характеру МГП під час міжнарод-
ного збройного конфлікту, МППЛ містить меха-
нізми, що дозволяють державам уникати певних 
зобов’язань під час надзвичайних ситуацій, за 
умови, що ці тимчасові порушення прав людини 
є необхідними, пропорційними, недискримінаці-
йними і не порушують інші міжнародні закони, в 
тому числі МГП [2].

Сфера дії МГП і МППЛ також відрізняється 
географічно. Мандат МГП беззаперечно поши-
рюється екстериторіально, регулюючи пове-
дінку держав, що беруть участь у міжнародних 
конфліктах, включаючи неміжнародні збройні 
конфлікти, які виходять за межі кордонів однієї 
держави. І навпаки, екстериторіальне застосу-
вання МППЛ, хоча і є широко визнаним на ос-
нові рішень міжнародних і регіональних судів, є 
предметом постійних дебатів і залишається ос-
таточно не визначеним.

Особиста сфера застосування цих правових 
норм є ще одним пунктом розбіжностей. МГП зо-
середжується на захисті тих, хто не бере актив-
ної участі у бойових діях, зокрема цивільних осіб 
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і комбатантів hors de combat, тоді як МППЛ шир-
ше застосовується до всіх осіб, які перебувають 
під юрисдикцією держави, без розрізнення між 
статусом комбатанта і цивільним статусом.

З точки зору сторін, пов’язаних цими за-
конами, МППЛ забезпечує «горизонтальний» 
зв’язок, зобов’язуючи всі сторони конфлікту в 
рівній мірі. На противагу цьому, МГП, як пра-
вило, забезпечує «вертикальні» відносини між 
державами та окремими особами, причому дер-
жави мають зобов’язання по відношенню до ок-
ремих осіб. Слід зазначити, що хоча держави 
є основними суб’єктами, пов’язаними МГП, не-
державні озброєні групи також можуть брати на 
себе де-факто відповідальність за дотримання 
прав людини, коли вони здійснюють стабільний 
контроль над територіями, подібно до держав-
них органів влади.

Хоча МГП і МППЛ поділяють певні матеріальні 
норми, такі як заборона катувань, вони суттє-
во розходяться в інших сферах. МГП стосуєть-
ся питань, які не входять до компетенції МППЛ, 
зокрема статусу комбатантів і військовополоне-
них, тоді як МППЛ охоплює аспекти життя, яких 
не торкається МГП, такі як свобода преси, право 
на зібрання і право голосу [1].

В цьому контексті дуже важливою особливіс-
тю, яка охоплює обидва аспекти МГП і МППЛ у 
складній сфері міжнародного права, є здатність 
держав нехтувати своїми зобов’язаннями у сфе-
рі прав людини під час війни або інших надзви-
чайних ситуацій, що загрожують життю нації, 
є одночасно необхідністю і предметом суворо-
го регулювання. Європейська конвенція з прав 
людини (ЄКПЛ) [3], Міжнародний пакт про гро-
мадянські і політичні права (МПГПП) [4] та Аме-
риканська конвенція з прав людини [5] визна-
ють можливість таких нехтувань. Ці положення 
сформульовані дуже обережно, і передбачають, 
що будь-які заходи, які відступають від зобов’я-
зань, повинні бути суворо обумовлені гостротою 
необхідністю ситуації і не повинні суперечити 
іншим міжнародно-правовим зобов’язанням [6].

Стаття 15 (1) Європейської конвенції з прав 
людини звучить таким чином: Під час війни або 
іншого надзвичайного стану, що загрожує жит-
тю нації, будь-яка Висока Договірна Сторона 
може вживати заходів у відступ від своїх зо-
бов’язань за цією Конвенцією в тій мірі, в якій 
це вимагається гостротою становища, за умови, 
що такі заходи не є несумісними з її іншими зо-
бов’язаннями за міжнародним правом [7].

Однак застосування ухилення від зобов’язань 
не є автоматичним. Наприклад, МПГПП вимагає, 
щоб держави не лише заявляли про конкретні 
ухилення, але й офіційно проголошували над-
звичайний стан. Ця процедурна суворість га-
рантує, що відступ від зобов’язань є прозорим і 
підзвітним міжнародному контролю. Незважаю-

чи на це, визнається, що термін «надзвичайний 
стан, що загрожує життю нації» не обмежується 
виключно ситуаціями збройного конфлікту. Він 
має широке тлумачення і охоплює цілу низку 
серйозних кризових ситуацій, про що свідчить 
практика Європейського суду з прав людини та 
заяви Міжнародного суду ООН [6].

Однак МППЛ і МГП перетинаються і збіга-
ються у своїх сферах застосування, особливо в 
неміжнародних збройних конфліктах. Історично 
МГП утримувалося від регулювання внутрішніх 
конфліктів, відсилаючи до національного за-
конодавства. І навпаки, МППЛ поступово роз-
ширювалося, накладаючи на держави зобов’я-
зання щодо поводження зі своїми громадянами, 
навіть під час внутрішніх конфліктів. Отже, уяв-
лення про те, що право прав людини нашарову-
ється на сферу МГП, є питанням перспективи, в 
деяких випадках вплив може здійснюватися у 
протилежному напрямку.

Концепція ядра основоположних прав люди-
ни, що не допускає ухилення зі сторони дер-
жави на їх виконання, запропонована Коміте-
том з прав людини, підкреслює ідею про те, що 
основоположні права не можуть бути повністю 
відкинуті, навіть у часи надзвичайних ситуацій. 
Цей принцип доповнює зобов’язання держав 
відповідно до МГП, гарантуючи, що відступи не 
перевищують того, що вимагають умови зброй-
ного конфлікту [6].

Ця дискусія природно призводить до склад-
них сценаріїв, коли одночасно застосовуються 
норми МГП і права прав людини. У той час як 
деякі держави вирішили відступити від своїх зо-
бов’язань у сфері прав людини під час зброй-
них конфліктів, інші - ні. Більше того, держави 
можуть неохоче класифікувати повстання як 
збройні конфлікти через правові та політичні 
наслідки. Незважаючи на це, законодавство у 
сфері прав людини продовжує застосовуватися, 
за умови лише законних відступів від нього [2].

МГП та МППЛ сформувалися як окремі галу-
зі міжнародного права, кожна з яких має свій 
власний набір принципів, цілей і історичний кон-
текст, незважаючи на те, що вони поділяють де-
які спільні правові засади і всеосяжні цілі. МГП 
своїм корінням глибоко сягає звичаїв і законів 
війни. Його основна мета - регулювати поведінку 
держав під час міжнародних конфліктів і забез-
печувати захист тих, хто постраждав від воєнних 
дій. Женевські конвенції, які складають основу 
МГП, були розроблені з акцентом на поводження 
з комбатантами і некомбатантами під час війни, 
без прямої інтеграції дискурсу прав людини в їхні 
тексти. Це упущення відображає історичний кон-
текст, в якому розроблялися ці конвенції, - час, 
коли міжнародне правове співтовариство ще не 
повністю сформулювало концепцію прав людини 
як універсального стандарту [8].
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З іншого боку, право прав людини, яке ви-
кристалізувалося в епоху після Другої світової 
війни, в першу чергу мало на меті встановити 
орієнтир для поводження з людьми з боку їхніх 
урядів у мирний час. Загальна декларація прав 
людини, основоположний документ у цій сфе-
рі, безпосередньо не стосується застосування 
прав людини в контексті збройного конфлікту. 
Спочатку МППЛ була задумана як інструмент 
для захисту індивідуальних свобод і обмежен-
ня надмірної влади держави над власними гро-
мадянами, зосереджуючись на відносинах між 
урядами і керованими в мирний час [8].

Однак, зі зміною глобального ландшафту 
змінювалися і ці правові рамки. МГП розширило 
свою сферу дії, включивши до неї неміжнародні 
конфлікти, визнаючи необхідність пом’якшення 
наслідків громадянських війн і внутрішніх чвар 
для населення. Аналогічним чином, МППЛ де-
далі частіше визнає актуальність захисту прав 
людини під час конфліктів. Це визнання є відпо-
віддю на мінливий характер війни і розмивання 
меж між миром і конфліктом, що вимагає засто-
сування принципів прав людини до ситуацій, які 
традиційно були виключною сферою дії МГП [8].

Сьогодні обидві галузі права функціонують 
на основі філософії взаємодоповнення, хоча і 
зберігають свою відмінну ідентичність. МГП про-
довжує враховувати реалії війни, встановлюючи 
правила ведення бойових дій і захисту тих, хто 
перебуває в стані бойових дій. Тим часом МППЛ 
продовжує відігравати роль охоронця індиві-
дуальних свобод, розширюючи свою сферу дії, 
щоб забезпечити дотримання державами цих 
свобод не лише в мирний час, але й під час бурі 
і безладу збройних конфліктів. Зближення цих 
двох правових сфер є відображенням зроста-
ючого визнання міжнародним співтовариством 
того, що захист людської гідності має першо-
рядне значення і повинен відстоюватися послі-
довно, незалежно від обставин. Але на практиці 
залишається багато складнощів у порозумінні 
між цима галузями [8].

У другій половині 20-го століття, коли були 
прийняті Додаткові протоколи до Женевських 
конвенцій, поняття застосування МППЛ поряд з 
МГП під час збройних конфліктів було спірним 
і далеко не загальноприйнятим. Цей період ха-
рактеризувався гарячими науковими дебатами, 
що поляризували академічну спільноту на три 
окремі табори: сепаратистів, комплементаристів 
та інтеграціоністів [9-10]. 

Щодо ролі основоположних джерел МГП в 
контексті захисту прав людини дуже гарним при-
кладом є саме Четверта Женевська конвенція. 
Кубо Мачак у своєму ґрунтовному досліджен-
ні Четвертої Женевської конвенції у складній 
структурі міжнародного права підкреслює, що 
МППЛ і МГП не є взаємовиключними, а навпа-

ки, утворюють симбіотичний зв’язок для захисту 
людської гідності під час збройних конфліктів. 
Мачак підкреслює, що МГПЛ зазнало значного 
розширення з моменту прийняття Женевських 
конвенцій, перетворившись на всеосяжний звід 
законів з детальною інституційною структурою. 
Це розширення вимагає нюансованого підходу 
до тлумачення конвенцій, особливо Четвертої 
Женевської конвенції, яка в основному стосу-
ється захисту цивільного населення [11].

Складна і часто суперечлива динаміка між 
МГП і МППЛ, як ми вже згадували, призвела до 
появи трьох точок зору серед вчених-юристів і 
практиків. Спочатку «сепаратисти» стверджу-
вали, що МГП і МППЛ діють у виняткових сферах 
– МГП у мирний час, а МППЛ під час війни, – не 
залишаючи місця для перетину або конфлікту. 
На противагу цій точці зору, «інтеграціоністи» 
стверджували, що МГП є, по суті, підгрупою 
більш широкого МППЛ. Між цими полярними 
поглядами з’явилися «комплементаристи», які 
стверджують, що МГП і МППЛ, незважаючи на 
їх відмінності, нерозривно пов’язані між собою і 
повинні застосовуватися разом для найповнішо-
го захисту людей в зонах конфліктів [9].

Цей проміжний шлях набуває все більшої по-
пулярності і сьогодні, а Міжнародний Суд ООН 
(МС ООН) підтверджує одночасну актуальність 
обох джерел права. Ця перспектива розглядає 
МГП і МППЛ як кола захисту, що перетинаються, 
кожне з яких зберігає своє унікальне значен-
ня, але разом забезпечує надійний захист люд-
ської гідності. Однак цей синтез не позбавлений 
ускладнень, особливо коли конкретні положен-
ня МГП, здається, суперечать більш широким 
вимогам МППЛ [8].

Принцип lex specialis derogat legi generali, 
який передбачає, що більш конкретні закони 
мають перевагу над більш загальними, допоміг 
подолати ці складнощі. Міжнародний Суд ООН 
послався на цей принцип, обравши МГП в якості 
керівного права в ситуаціях збройного конфлік-
ту, зважаючи на його специфіку. Проте принцип 
lex specialis не є абсолютним і викликав дебати 
про його сферу дії та застосування, як зазначає 
Комісія міжнародного права [12].

На практиці деякі суди з прав людини обхо-
дять принцип lex specialis, розвиваючи застосу-
вання міжнародного права для визнання прав 
людини навіть під час збройних конфліктів. 
Наприклад, Європейський суд з прав людини 
здійснював юрисдикцію у справах, застосову-
ючи критерій «ефективного контролю» [13], 
притягаючи держави до відповідальності за по-
рушення прав людини на територіях, що пере-
бувають під їхнім контролем [14]. Цей іннова-
ційний підхід, який відходить від lex specialis, 
відкрив судам з прав людини можливість роз-
глядати порушення, що відбуваються в умовах 
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воєнного конфлікту, ілюструючи динамічний і 
мінливий ландшафт міжнародного права [12].

Військовий конфлікт, що розгортається в 
Україні, різко загострив питання взаємозв’язку 
між МГП та МППЛ. Резолюція Генеральної Асам-
блеї ООН від 2 березня 2022 року [18], яка за-
судила російське вторгнення та наголосила на 
необхідності дотримуватися цих правових ра-
мок, задала остаточний тон реакції міжнародної 
спільноти. Стратегічне звернення України до 
«правового фронту» підкреслює ширшу тактику 
«правової війни», яка використовує об’єднану 
силу МППЛ і МГП проти російської агресії. Такий 
підхід є символом більш глибокої взаємодії між 
цими двома наборами норм, які, хоча історично 
розглядаються через різні призми, все частіше 
розглядаються як взаємодоповнюючі сили в по-
шуках підзвітності і справедливості під час вій-
ни [12].

Сценарій, що розвивається у 2023 році, 
спонукає до тонкого розуміння того, як МППЛ 
і МГП взаємодіють, а часом і конкурують на 
театрі воєнних дій. МППЛ, що виникло в мир-
ний час, пропонує широкий захист фундамен-
тальних прав людини, тоді як МГП забезпечує 
рамки поведінки під час збройного конфлікту. 
Перше застосовується для притягнення держав 
до відповідальності за зловживання проти їхніх 
громадян, тоді як друге регулює поведінку ком-
батантів для захисту некомбатантів і військово-
полонених [15].

Переплетення цих законів створює складний 
правовий ландшафт на тлі конфлікту в Україні. 
Комплементаристська точка зору, яка відстоює 
одночасне застосування обох правових норм, 
пропонує правовий симбіоз, де МППЛ і МГП ра-
зом можуть сформувати більш згуртовану мере-
жу захисту прав людини у нестабільному кон-
тексті війни. Проте практичні проблеми виника-
ють тоді, коли закони вступають у конфлікт, що 
вимагає звернення до таких принципів, як lex 
specialis, для визначення того, яка норма по-
винна мати перевагу.

Оскільки конфлікт триває, очевидно, що 
«правова війна», яка ведеться, значною мірою 
формуватиме постконфліктний ландшафт пра-
восуддя. Те, як застосовуються МППЛ та МГП, 
не лише вплине на безпосередні правові стра-
тегії, але й створить прецеденти того, як ці за-
кони тлумачитимуться та застосовуватимуться 
в майбутніх конфліктах. В умовах, коли ува-
га міжнародної спільноти прикута до України, 
синергія між МППЛ та МГП може стати визна-
чальним фактором у досягненні справедливості 
та відновленні миру [12].

Співіснування і взаємне посилення МППЛ і 
МГП є очевидним, особливо в неміжнародних 
збройних конфліктах. Обидві галузі права спря-
мовані на захист людської гідності та прав, при 

цьому право прав людини заповнює прогалини, 
залишені МГП. 

Міжнародний Суд ООН (МС ООН) розглядав 
взаємодію між МГП і МППЛ, зокрема, у своїх кон-
сультативних висновках щодо ядерної зброї та 
будівництва стіни на окупованій палестинській 
території. Практика Суду вказує на те, що право 
прав людини не перестає застосовуватися під 
час збройних конфліктів, незважаючи на пара-
лельне застосування МГП. МС ООН окреслив три 
потенційні сценарії: деякі права можуть регулю-
ватися виключно МГП, інші - виключно МППЛ, а 
треті - обома правовими системами. Завдання 
полягає в тому, щоб визначити, який закон у 
конкретній ситуації слугує lex specialis, надаючи 
більш конкретні вказівки для даного конкретно-
го набору обставин.

Однак таке застосування принципу lex 
specialis не вимагає повного витіснення права 
прав людини під час збройних конфліктів. Ско-
ріше, воно слугує для тлумачення і, за необ-
хідності, обмеження сфери застосування норм 
прав людини у світлі більш детальних положень 
МГП. Така інтерпретаційна діяльність відпові-
дає «принципу системної інтеграції», який пе-
редбачає, що договірні зобов’язання не повинні 
розглядатися ізольовано, а тлумачитися в більш 
широкому контексті міжнародної правової сис-
теми [16].

На практиці це означає, що хоча МГП може 
дозволяти певні дії під час збройних конфлік-
тів, МППЛ продовжує накладати на держави зо-
бов’язання поважати і захищати права людини. 
Наприклад, в той час як МГП може розглядати 
ведення військових дій і поводження з військо-
вополоненими з певною специфікою, МППЛ на-
кладає ширші зобов’язання щодо права на жит-
тя, заборони катувань і права на справедливий 
судовий розгляд, які залишаються актуальними 
і повинні бути гармонізовані з нормами МГП.

Регіональні органи з прав людини, такі як 
Міжамериканська комісія і Суд з прав людини, 
також визнали застосовність МГП при тлума-
ченні угод з прав людини в контексті збройного 
конфлікту. Європейський суд з прав людини все 
частіше звертається до МГП при тлумаченні Єв-
ропейської конвенції з прав людини в ситуаціях 
збройного конфлікту, визнаючи, що стандарти 
МГП є незамінними для пом’якшення суворих 
реалій війни [17].

Поєднання міжнародного права прав людини 
і міжнародного гуманітарного права у збройних 
конфліктах є складною сферою міжнародного 
права, яка постійно розвивається і спрямована 
на захист прав людини в умовах воєнних дій. 
Хоча вони мають різні витоки - МППЛ як гаран-
тія прав і свобод особистості в мирний час і МГП 
як набір правил, що регулюють поведінку під 
час збройного конфлікту і захищають тих, хто 
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не бере або більше не бере участі в бойових 
діях, - їх об’єднує спільна мета - зберегти люд-
ську гідність.

Практика міжнародних судів, зокрема Євро-
пейського суду з прав людини та Міжнародного 
суду ООН, відіграє важливу роль у роз’яснен-
ні одночасного застосування цих двох галузей 
права. Такі справи, як «Грузія проти Росії (II)», 
«Абакарова проти Росії» та інші, демонструють 
підхід судів до застосування МППЛ під час кон-
флікту, особливо щодо права на життя. ЄСПЛ 
встановив, що під час збройних конфліктів пра-
во на життя, передбачене ЄКПЛ, має тлумачи-
тися відповідно до принципу пропорційності, що 
є основою МГП, це демонструє собою важливий 
перетин двох правових сфер [18].

Рамки МППЛ продовжують застосовуватися 
під час збройних конфліктів, забезпечуючи до-
тримання державами зобов’язань у сфері прав 
людини, в той час як МГП встановлює конкретні 
правила ведення бойових дій. Судова практика 
відображає зростаюче визнання того, що захист 
людської гідності є правовим імперативом, який 
не припиняється у воєнний час. Навіть коли 
йдеться про законність застосування певних 
видів зброї, як, наприклад, у консультативних 
висновках Міжнародного суду ООН у справі про 
ядерну зброю, суди підтвердили, що принципи 
прав людини не зникають під час конфлікту.

Таким чином, поєднання МППЛ та МГП у між-
народній судовій практиці закріпило принцип, 
що права людини не зникають під час збройно-
го конфлікту. Судова практика відображає все 
більш складне правове розуміння, яке прагне 
гармонізувати захист прав людини з реаліями 
війни. Ця синергія займає центральне місце в 
сучасному міжнародному праві і має вирішаль-
не значення для формування того, як держави і 
недержавні суб’єкти ведуть бойові дії, забезпе-
чуючи підзвітність і захист цивільного населен-
ня і комбатантів під час війни.
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Фурманенко  І.Р.  Конкурентоспромож-
ність вітчизняних освітніх послуг на міжна-
родному ринку.

Вказується, Україна, як країна, яка має ве-
лику кількість ефективних закладів освіти, що 
виховують провідних спеціалістів своєї справи, 
які наразі використовують свої знання у проек-
тах по всьому світу, має бути у топ списку країн 
за експортом освітніх послуг у світі. З початком 
антитерористичної операції у 2014 році, а та-
кож з початком повномасштабних воєнних дій у 
2022 році, розвиток експорту освітніх послуг в 
Україні знизився, а отже і місце української ос-
вітньої послуги на міжнародному ринку освітніх 
послуг знизилось також. Відповідний стан речей 
передбачає необхідність розробки механізмів і 
способів підвищення рівня конкурентоспромож-
ності України на міжнародному ринку освітніх 
послуг, що складає актуальність та потребує 
дослідження. Відзначено, Україна на шляху до 
євроінтеграції дотримується ряду міжнародних 
стандартів, активно розвиває свою економіку, 
зокрема, у освітній сфері.

Наукова стаття присвячена дослідженню 
питань конкурентоспроможності вітчизняних 
освітніх послуг на міжнародному ринку. Визна-
чено місце вітчизняних освітніх послуг на між-
народному ринку та динаміку розвитку вітчиз-
няних освітніх послуг на міжнародному ринку. 
Наведено особливості перешкод, що наразі не 
дають можливості належного розвитку україн-
ським освітнім послугам на міжнародному рин-
ку освітніх послуг. Визначено підстави, що сти-
мулюють розвиток вітчизняних освітніх послуг 
та стимулюють посилення позицій вітчизняних 
освітніх послуг на міжнародному ринку. Ви-
значено особливості, загальні характеристики 
і ризики конкурентоспроможності вітчизняних 
послуг та чинники, що впливають на конкурен-
тоспроможність послуг. Наведено особливості 
конкурентоспроможності вітчизняних освітніх 
послуг, а також динаміку відповідної конкурен-
тоспроможності до та під час правового режиму 
воєнного стану в Україні. Визначено вплив во-
єнного стану на розвиток конкурентоспромож-

ності вітчизняних освітніх послуг; виокремлено 
негативний вплив воєнного стану на конкурен-
тоспроможність вітчизняних освітніх послуг та 
шляхи виправлення ситуації на краще. 
Ключові  слова.  Конкурентоспроможність 

вітчизняних послуг, освітні послуги, міжнарод-
ні ринки освітніх послуг, експорт вітчизняних 
освітніх послуг, місце української освітньої по-
слуги на міжнародному ринку.

Furmanenko  I.R.  Competitiveness  of 
domestic  educational  services  on  the 
international market.

It is indicated that Ukraine, as a country 
that has a large number of effective educational 
institutions that educate leading specialists in their 
field, who are currently using their knowledge in 
projects around the world, should be in the top list 
of countries for exporting educational services in 
the world. With the beginning of the anti-terrorist 
operation in 2014, as well as with the beginning 
of full-scale military operations in 2022, the 
development of the export of educational services 
in Ukraine decreased, and therefore the place of 
Ukrainian educational services in the international 
market of educational services decreased as well. 
The corresponding state of affairs implies the 
need to develop mechanisms and ways to increase 
the level of competitiveness of Ukraine in the 
international market of educational services, which 
is relevant and requires research. It was noted 
that on the way to European integration, Ukraine 
adheres to a number of international standards, 
actively develops its economy, in particular, in the 
field of education.

The scientific article is devoted to the study of 
issues of competitiveness of domestic educational 
services on the international market. The place of 
domestic educational services in the international 
market and the dynamics of the development of 
domestic educational services in the international 
market are determined. The particularities of the 
obstacles that currently do not allow the proper 
development of Ukrainian educational services on 
the international market of educational services are 
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given. The reasons that stimulate the development 
of domestic educational services and stimulate 
the strengthening of the position of domestic 
educational services on the international market 
are determined. Features, general characteristics 
and risks of competitiveness of domestic services 
and factors influencing the competitiveness 
of services are determined. The features of 
the competitiveness of domestic educational 
services are given, as well as the dynamics of the 
corresponding competitiveness before and during 
the legal regime of martial law in Ukraine. The 
impact of martial law on the development of the 
competitiveness of domestic educational services 
is determined; the negative impact of martial law 
on the competitiveness of domestic educational 
services and ways to improve the situation are 
highlighted.
Key  words.  Competitiveness of domestic 

services, educational services, international 
markets of educational services, export of 
domestic educational services, place of Ukrainian 
educational services in the international market.

Постановка проблеми. Україна, як країна, 
яка має велику кількість ефективних закладів 
освіти, що виховують провідних спеціалістів 
своєї справи, які наразі використовують свої 
знання у проектах по всьому світу, має бути у 
топ списку країн за експортом освітніх послуг у 
світі. З початком антитерористичної операції у 
2014 році, а також з початком повномасштаб-
них воєнних дій у 2022 році, розвиток експорту 
освітніх послуг в Україні знизився, а отже і місце 
української освітньої послуги на міжнародному 
ринку освітніх послуг знизилось також. Відпо-
відний стан речей передбачає необхідність роз-
робки механізмів і способів підвищення рівня 
конкурентоспроможності України на міжнарод-
ному ринку освітніх послуг, що складає акту-
альність та потребує дослідження.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. 

Дослідженням питань пов’язаних із розвитком 
експорту освітніх послуг, конкурентоспроможні-
стю української освітньої послуги на міжнарод-
ному ринку освітніх послуг та питань особли-
востей розвитку міжнародних ринків освітніх 
послуг, займались такі науковці як: Несторен-
ко Т., Чукурна О., Ромах В., Лозовий В., Левчен-
ко О., Плинокос Д., Пурій Г., Кучеренко Д., Мар-
тинюк О., Коваленко Н., Боброва Н., Поспєло-
ва Г., Федорченко В., Біліченко С. та інші.

Метою наукової статті є дослідження особли-
востей конкурентоспроможності вітчизняних 
освітніх послуг на міжнародному ринку освітніх 
послуг; виокремлення проблем та надання про-
позицій для їх вирішення.
Виклад  основного  матеріалу.  Україна на 

шляху до євроінтеграції дотримується ряду між-

народних стандартів, активно розвиває свою 
економіку, зокрема, у освітній сфері. Натомість, 
євроінтеграційні процеси підсилюють роль укра-
їнської освіти на міжнародному рівні. Зазначена 
євроінтеграція вимагає від українських закладів 
освіти впроваджувати новий підхід щодо систе-
ми якості освітніх послуг, що є позитивним по-
штовхом до подальшого розвитку; та спонукає 
українські заклади освіти конкурувати з євро-
пейськими і ділити ринок освітніх послуг; стан-
дартизувати якість вітчизняних освітніх послуг 
і одночасно зберігати унікальність українських 
навчальних програм. Адаптація до таких заходів 
українських закладів освіти відбувається посту-
пово, хоч і відповідна ситуація вже призвела до 
регіонального розподілу найбільш перспектив-
них університетів в Україні, які мають відповід-
ну матеріально-технічну складову [1, с. 41–48].

Значною перешкодою до конкурентоспро-
можності вітчизняної освітньої послуги на між-
народному ринку освітніх послуг є війна, адже 
в результаті воєнних дій формування нової па-
радигми розвитку системи вищої освіти набуває 
особливого загострення, а втрата контролю над 
певними територіями, де знаходяться матері-
ально-технічні бази закладів освіти мінімізує 
розвиток їх освітніх послуг загалом. Зазначені 
дії свідчать про втрату конкурентоспроможності 
освітніх послуг таких закладів освіти в Україні, 
адже потреба ре локації закладу освіти мінімі-
зує стимулювання розвитку освітньої послуги. 
Без державної підтримки такі заклади освіти 
стикаються з переліком проблем, які складно 
подолати та реанімувати свою освітню послу-
гу. Державна підтримка таких закладів освіти є 
необхідною для забезпечення конкурентоспро-
можності освітніх вітчизняних послуг на міжна-
родному ринку [1, с. 47].

Науковці виділяють такі перспективні сфе-
ри експорту української освітньої послуги як: 
освітні послуги для іноземців з дисциплін фі-
зико-математичного та хімічного спрямування 
(фахівці, яких випустили українські заклади 
освіти з цих дисциплін за кордоном вважаються 
достатньо перспективними); послуги з розробки 
освітніх програм, що відповідатимуть вимогам 
до освітніх програм міжнародного рівня, однак 
матимуть комфортну ціну (програми підготов-
ки спеціалістів з ІТ-технологій, робототехніки, 
хмарних технологій тощо); дистанційні освітні 
послуги, що надають можливість отримати укра-
їнську освіту у будь-якій країні тощо [2]. 

Крім цього, у науковій доктрині визначено 
індикатори успіху експорту українських освітніх 
послуг, зокрема географічні індикатори (нав-
чання виключно в будівлі закладу освіти чи 
дистанційно; наявність безпечних умов навчан-
ня – наявність у закладі освіти бомбосховищ, 
прифронтова територія чи ні тощо); індикатор 



931

інформаційної доступності освітньої послуги 
(наявність веб-сторінки закладу освіти, інфор-
мації іноземною мовою в мережі Інтернет про 
таку освітню послугу; наявність інформації на 
сторінках державних органів, установ, організа-
цій про можливість навчання в Україні іноземних 
студентів, про заклади освіти, де можливе нав-
чання іноземною мовою, про дистанційне нав-
чання тощо); фінансові індикатори (фінансова 
підтримка державою закладу освіти, в якому 
пропонується експорт освітніх послуг; вартість 
навчання; матеріальна забезпеченість засобами 
навчання; наявність гуртожитків тощо); кадрові 
індикатори (наявність міжнародної служби за-
кладу освіти, що здійснює підтримку іноземних 
студентів; наявність професійних викладачів, 
які знають іноземні мови тощо); індикатори яко-
сті українських освітніх послуг, що пропонують-
ся до експорту (освітні програми; професійні 
викладачі; достатність засобів навчання тощо) 
[3, с. 210–215].

Розширення експорту українських освітніх 
послуг стане підставою до підвищення економі-
ки у сфері освіти, що забезпечить наповнення 
однієї із найбільш вигідних статей доходу щодо 
надання іноземцям освітніх послуг; спонукати-
ме розвиток українських закладів освіти, адже 
наявність іноземних студентів стане підставою 
до перегляду освітніх програм з метою їх від-
повідності міжнародним стандартам [4, с. 213].

Індикатори успіху експорту українських 
освітніх послуг, а також підстави розширен-
ня експорту українських освітніх послуг мають 
бути закріплені на рівні загальнодержавних 
програм та стратегій, зокрема стратегією роз-
витку освітньої послуги, яку можливо затвер-
дити розпорядження Кабінету Міністрів України 
тощо. Відповідний документ містив би не лише 
візію такого експорту і підтвердження Україною 
для міжнародних партнерів обраного курсу на 
приведення освітніх програм до міжнародних 
стандартів, а і містив би конкретні заходи, дед-
лайни цих заходів та відповідальних за їх реа-
лізацію центральних органів виконавчої влади 
тощо. Зокрема, зазначена стратегія має містити 
інформацію про формування закордонних ре-
крутаційних центрів; укладання угод з міжна-
родними партнерами з метою розвитку освіти 
в Україні; підвищення рівня знання іноземних 
мов кадровим складом закладів освіти; післяди-
пломна освіта для іноземців; заохочення від за-
кладів освіти для іноземних студентів тощо [4, 
с. 211–215 ].

Питання стратегічного планування розвитку 
експорту української освітньої послуги згаду-
ється в наукових роботах також у контексті не-
обхідності підвищення конкурентоспроможності 
української освітньої послуги на міжнародному 
ринку шляхом запровадження європейських 

екстраполяційної та економічно ефективної мо-
делі з орієнтиром на людиноцентристській пара-
дигмі освіти [5].

Місце української освітньої послуги на міжна-
родному ринку освітніх послуг можливо визна-
чити шляхом оцінки конкурентних переваг чи 
недоліків через аналіз вимог світового ринку: 
моніторинг популярності сфер освіти у зарубіж-
них країнах; моніторинг попиту у закордонній 
освіті; моніторинг країн, де доступ до націо-
нальної освіти обмежений; аналіз країн, де осві-
та занадто дорога тощо. Відповідний моніторинг 
надасть можливість визначити незаповнені ніші 
у сфері освіти, які Україна може активно запро-
понувати іноземному студентові.

Важливо зазначити, що практика дистан-
ційної освіти, яка в Україні наразі швидко та 
ефективно розвивається є дуже популярною 
за кордоном. Відповідний стан речей може сти-
мулювати експорт української освітньої послуги 
у разі, якщо процес міжнародного рекрутингу, 
інформаційної політики і стратегічного плану-
вання у цій сфері буде ефективним [6].

Освітні українські програми з метою підви-
щення експорту освітніх послуг мають відпові-
дати міжнародним стандартам, тож поступове 
об’єднання української з європейською матиме 
такий результат відповідності у багатьох важ-
ливих сферах, зокрема, у системі медичної осві-
ти. Відповідне об’єднання вже відбувається, цей 
процес, зокрема, розпочався завдяки обран-
ня Україною єдиного європейського освітнього 
простору всіх країн-учасниць Болонського про-
цесу у сфері вищої освіти, відповідно до якого 
навчання та оцінювання знань студентів відбу-
вається за Болонською системою, що дозволяє 
не лише надати ефективні знання, а і передба-
чає майбутнє працевлаштування. Хоч і в Україні 
не всі заклади освіти забезпечують виконання 
цієї системи у повній мірі [7, с. 118–121]. 

Глобалізаційні процеси у світі створюють 
умови, в яких особливо затребуваними є висо-
кокваліфіковані фахівці, які можуть бути корис-
ні у будь-якій країні світу, адже саме вони впли-
вають на конкурентоспроможність самої країни. 
Тож, освіта є вкрай важливим складовим, інвес-
тиції у майбутнє не лише особи, а і держави, 
конкурентоспроможність якої на міжнародному 
ринку, складає безпосередньо конкурентоспро-
можність і держави.

Розвиток інформаційно-комунікаційної сфери 
у світі є підставою до появи нових професій, а 
отже і нових сфер діяльності та нових освітніх 
послуг, які користуються популярність у всіх 
країнах світу. Ефективні освітні послуги у сфері 
ІТ сьогодні можуть створити конкурентоспро-
можність країни на міжнародному ринку освітніх 
послуг, важливо лише правильно створити про-
позицію до експорту.

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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Конкурентоспроможність України на міжна-
родному ринку освітніх послуг – це результат 
злагодженої роботи усіх органів державної вла-
ди, адже потреба формується не лише з пра-
вильно прописаної освітньої програми відпо-
відно до міжнародних стандартів, потреба є у 
ефективній інформаційній політиці; у стратегіч-
ному плануванні виходу української освітньої 
послуги на міжнародний ринок освітніх послуг; 
у забезпеченні всіх необхідних умов для інозем-
них студентів, які матимуть на меті скористатись 
українською освітньою послугою тощо. Лише 
злагоджена робота всередині держави, забез-
печить можливість бути конкурентоспроможною 
на міжнародному ринку.
Висновки. Конкурентоспроможність вітчиз-

няної освітньої послуги – це її затребуваність 
як українськими споживачами, так і іноземни-
ми. На шляху євроінтеграції українська освіт-
ня послуга має пройти шлях до відповідності 
міжнародним стандартам, що стимулюватиме її 
експорт, та зробить успішнішим. З метою під-
вищення конкурентоспроможності української 
освітньої послуги на міжнародному ринку Укра-
їна має вирішити ряд питань, а саме: приділи-
ти увагу стратегічному плануванню освіти з ак-
центом на відповідність міжнародним стандар-
там; сформувати та реалізовувати ефективну 
інформаційну політику за участі рекрутингових 
програм на за кордоном, це підвищить рівень 
експорту української освітньої послуги; розши-
рювати матеріальні можливості закладів осві-
ти, що стимулюватиме іноземного потенційного 
студента навчатись територіально в Україні, це 
підвищуватиме не лише конкурентоспромож-
ність української освітньої послуги, а і підвищу-
ватиме економіку України.
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Бєлова М.В., Бєлов Д.М. Гуманістичні за-
сади правової системи: діалектика теорії та 
практики в умовах сучасних викликів.

Стаття присвячена дослідженню принципу 
гуманізму як фундаментальної основи сучасної 
правової держави. Автор розглядає історичний 
розвиток концепції гуманізму від ідей античних 
філософів до сучасних концепцій прав люди-
ни, підкреслюючи її ключову роль у формуванні 
правової системи та державної політики.

У роботі аналізується поняття «принцип» та 
його значення в правовому контексті. Автор 
наголошує на системності принципів права, їх 
взаємозв’язку та ієрархічності, що є критично 
важливим для розуміння їх ролі у формуванні та 
функціонуванні правової системи.

Особлива увага приділяється принципу гу-
манізму як наскрізному елементу правової сис-
теми. Розглядаються його ключові аспекти: 
визнання невід’ємної цінності кожної людини, 
повага до людської гідності, забезпечення умов 
для реалізації прав і свобод, прагнення до за-
гального блага. Автор підкреслює, що гуманізм 
у праві – це не лише етичний ідеал, але й прак-
тичний орієнтир для законотворчості та право-
застосування.

У статті також розглядаються окремі аспек-
ти діалектичного протиставлення гуманізму та 
антигуманізму, що дозволяє глибше зрозуміти 
динамічну природу гуманістичних принципів та 
їх роль у розвитку правової держави. Автор на-
голошує на необхідності постійного критичного 
перегляду існуючих норм та інститутів на пред-
мет їх відповідності гуманістичним ідеалам.

Важливим аспектом дослідження є розгляд 
взаємозв’язку між рівнем моральної зрілості су-
спільства та реалізацією принципу гуманізму. 
Автор стверджує, що у морально розвиненому 
суспільстві повага до прав та свобод індивіда 
стає органічною складовою повсякденного жит-
тя, що створює гармонійне співіснування етич-
них принципів та правових норм.

У висновках автор підкреслює необхідність 
не лише формального закріплення гуманістич-
них принципів у законодавстві, але й їх прак-
тичної реалізації в усіх сферах суспільного жит-
тя. Це вимагає постійного вдосконалення право-
вої системи та державного управління з метою 
максимального задоволення потреб та інтересів 
громадян, що є ключовою ознакою справді пра-
вової та демократичної держави.
Ключові слова: принцип гуманізму, право-

ва держава, права людини, системність права, 
моральні засади суспільства.

Bielova  M.V.,  Byelov  D.M.  Humanistic 
foundations  of  the  legal  system:  dialectics 
of  theory  and  practice  in  the  conditions  of 
modern challenges.

The article is devoted to the study of the 
principle of humanism as the fundamental basis of 
the modern legal state. The author examines the 
historical development of the concept of humanism 
from the ideas of ancient philosophers to modern 
concepts of human rights, emphasizing its key role 
in the formation of the legal system and state policy.

The work analyzes the concept of «principle» 
and its meaning in the legal context. The author 
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emphasizes the systematic nature of the principles 
of law, their interrelation and hierarchy, which is 
critically important for understanding their role in 
the formation and functioning of the legal system.

Special attention is paid to the principle of 
humanism as a cross-cutting element of the 
legal system. Its key aspects are considered: 
recognition of the inherent value of each person, 
respect for human dignity, provision of conditions 
for the realization of rights and freedoms, striving 
for the common good. The author emphasizes that 
humanism in law is not only an ethical ideal, but 
also a practical guideline for law-making and law 
enforcement.

The article also examines certain aspects of the 
dialectical opposition between humanism and anti-
humanism, which allows for a deeper understanding 
of the dynamic nature of humanistic principles and 
their role in the development of the rule of law. The 
author emphasizes the need for constant critical 
review of existing norms and institutions for their 
compliance with humanistic ideals.

An important aspect of the research is 
consideration of the relationship between the level 
of moral maturity of society and the implementation 
of the principle of humanism. The author claims 
that in a morally developed society, respect for the 
rights and freedoms of the individual becomes an 
organic component of everyday life, which creates 
a harmonious coexistence of ethical principles and 
legal norms.

In the conclusions, the author emphasizes the 
need not only for formal enshrining of humanistic 
principles in legislation, but also for their practical 
implementation in all spheres of social life. This 
requires constant improvement of the legal system 
and state administration in order to maximally 
satisfy the needs and interests of citizens, which is 
a key feature of a truly legal and democratic state.
Key words: principle of humanism, rule of law, 

human rights, system of law, moral principles of 
society.

Постановка проблеми. Принцип гуманізму 
є одним з фундаментальних принципів, на яких 
ґрунтується концепція сучасної правової держа-
ви. Цей принцип відображає ідею про те, що лю-
дина, її права та свободи є найвищою цінністю, 
а забезпечення гідності та благополуччя кожно-
го індивіда є головною метою державної полі-
тики та правової системи. У контексті побудови 
правової держави, гуманізм виступає не лише 
як філософська концепція, але й як практичний 
орієнтир для формування законодавства, діяль-
ності державних інституцій та взаємодії між дер-
жавою і громадянами [1, c. 46].

Історично, принцип гуманізму пройшов дов-
гий шлях розвитку від ідей античних філософів 
до сучасних концепцій прав людини. Його вті-

лення у правовій системі держави означає ви-
знання пріоритету загальнолюдських цінностей, 
забезпечення рівності всіх перед законом, за-
хист прав і свобод громадян, а також створення 
умов для вільного розвитку особистості. У су-
часному світі, де глобалізація та технологічний 
прогрес створюють нові виклики для суспіль-
ства, принцип гуманізму набуває особливого 
значення, стаючи ключовим фактором у забез-
печенні соціальної справедливості та стабіль-
ності [2, c. 301].

Реалізація принципу гуманізму в правовій 
державі передбачає не лише декларативне за-
кріплення відповідних норм у конституції та за-
конах, але й їх практичне втілення у всіх сфе-
рах суспільного життя. Це включає гуманізацію 
кримінального законодавства, розвиток системи 
соціального захисту, забезпечення доступу до 
освіти та охорони здоров’я, створення механіз-
мів захисту прав меншин та вразливих груп на-
селення. Крім того, принцип гуманізму вимагає 
від держави постійного вдосконалення право-
вої системи та державного управління з метою 
максимального задоволення потреб та інтересів 
громадян, що є ключовою ознакою справді пра-
вової та демократичної держави [3, p. 30].
Аналіз наукових джерел з тематики дослі-

дження демонструє значний інтерес дослідників 
до проблематики гуманізму в контексті розвит-
ку правової системи. Фундаментальні роботи 
С. Погребняка та В. Колісніченка заклали тео-
ретичну основу для розуміння принципу гума-
нізму як ключового елемента правової системи. 
Зокрема, С. Погребняк у своїх працях розглядає 
гуманізм як філософський, етичний і природ-
но-правовий принцип, що надає людині статусу 
абсолютної цінності. В. Колісніченко акцентує 
увагу на системності принципів права, що вклю-
чає як наявність відповідних компонентів, так і 
їх взаємозв’язок.

Сучасні дослідження, представлені в роботах 
таких вчених, як Дж. Дііс, Г. Діз, Дж. Емерсон 
та Р. Дарт, розширюють розуміння гуманізму в 
контексті глобальних викликів та технологічно-
го прогресу. Ці автори розглядають принцип гу-
манізму не лише як теоретичну концепцію, але 
й як практичний інструмент для формування 
правової політики та законодавства.

Особливу увагу в сучасних дослідженнях 
приділено проблемі реалізації гуманістичних 
принципів в умовах цифровізації суспільства та 
глобальних кризових явищ. Роботи українських 
дослідників, таких як В. Назарук, Н. Горішна, 
А. Корнецький та М. Наумова, зосереджені на 
аналізі специфіки впровадження гуманістичних 
принципів у правову систему України в контек-
сті європейської інтеграції та постсоціалістич-
них трансформацій. Ці дослідження підкреслю-
ють необхідність критичного переосмислення 
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гуманістичних засад права з урахуванням нових 
соціальних, економічних та політичних реалій.

Автори ставлять собі за мету розглянути те-
оретичні аспекти гуманістичних засад правової 
системи.
Виклад основного матеріалу. Слово «прин-

цип» походить від латинського «principium», що 
означає початок або основу. Це поняття має ши-
роке значення і може стосуватися різних сфер 
людського життя та діяльності. У науковому 
контексті принцип виступає як фундаменталь-
не положення, на якому базується певна теорія 
або галузь знань. В особистісному вимірі прин-
цип часто розглядається як глибоке внутрішнє 
переконання людини, яке визначає її світогляд 
та поведінку [4, с. 547].

У лексикографіці можна зустріти трактування 
«принципу» як наукове або моральне начало, 
базове правило, якого дотримуються неухиль-
но. Таке розуміння підкреслює нормативний ха-
рактер принципу, його роль як керівної наста-
нови в різних аспектах життя. В той же час, у 
більш широкому сенсі принцип можна розгляда-
ти як ключову ідею, що лежить в основі органі-
зації чи функціонування певної системи, будь то 
наукова теорія, моральний кодекс чи правила 
суспільної поведінки. Це той наріжний камінь, 
від якого відштовхуються при прийнятті рішень 
та формуванні стратегій діяльності в різних сфе-
рах [5, с. 41].

Таким чином, принципи права можна розгля-
дати як індикатори, що відображають рівень роз-
витку правової системи та визначають напрямок 
її еволюції. Вони виступають своєрідними орієн-
тирами, які вказують на вектор правового регу-
лювання в суспільстві. Ці фундаментальні заса-
ди покликані втілювати ключові цінності, на які 
спирається право, формуючи таким чином осно-
ву для «ідеального» правового устрою. Головна 
роль правових принципів полягає у забезпечен-
ні ідеологічної цілісності всіх аспектів правової 
системи – від створення законів до їх реаліза-
ції та підтримання правопорядку. Ці принципи 
пронизують усю правову структуру суспільства, 
спрямовуючи її розвиток у бік загальновизнаних 
та найбільш цінних ідеалів. Серед таких ідеа-
лів можна виділити демократію, справедливість, 
рівність, гуманізм, свободу особистості та інші.

Отже, правові принципи служать не лише 
теоретичною основою, але й практичним ін-
струментом для формування та вдосконален-
ня правової системи, що відповідає найвищим 
стандартам суспільного розвитку та захисту 
прав людини [6, р. 35] Тому в історичному плані 
принципи передують у часі формування певного 
історичного типу права. Вони служать своєрід-
ним ідеологічним планом, відповідно до якого 
формується законодавство, складається прак-
тика його реалізації [7, з. 35-36].

Системність є невід’ємною характеристикою 
права, і ця властивість природно переходить до 
принципів права, які є його фундаментальною 
складовою. Таким чином, принципи права не 
можна розглядати ізольовано – вони утворюють 
взаємопов’язану та взаємозалежну систему. Це 
означає, що для повного розуміння та ефектив-
ного застосування принципів права необхід-
но враховувати їх комплексну природу. Кожен 
принцип не існує сам по собі, а функціонує у 
тісному зв’язку з іншими, утворюючи цілісну 
правову конструкцію [8, р. 144]. Дійсно, розу-
міння принципів права виключно в контексті їх 
системності є критично важливим для осягнен-
ня їх справжньої ролі та значення. Ця систем-
ність проявляється у двох ключових аспектах: 
1) органічний взаємозв’язок і взаємозалежність 
принципів права. Кожен принцип не існує ізо-
льовано, а функціонує в тісному зв’язку з ін-
шими. Вони доповнюють та підтримують один 
одного, створюючи цілісну правову картину; 2) 
ієрархічність і взаємозумовленість принципів. 
Принципи права утворюють певну структуру, 
де одні принципи можуть бути більш фундамен-
тальними, а інші – похідними від них. При цьому 
вони взаємно впливають один на одного, фор-
муючи складну мережу правових концепцій. Без 
врахування цих аспектів системності, розгляд 
принципів права втрачає свій сенс. Їх ефектив-
ність та соціальна значущість можуть бути ре-
алізовані лише в рамках цілісної системи. Ізо-
льоване застосування окремих принципів без 
урахування їх місця в загальній структурі права 
може призвести до викривленого тлумачення 
та неправильного застосування правових норм. 
Таким чином, лише системний підхід до розу-
міння принципів права дозволяє повною мірою 
оцінити їх роль у формуванні та функціонуванні 
правової системи, а також їх вплив на суспільні 
відносини в цілому [9, p. 201-202]. Системність 
принципів права, на погляд В. Колісніченко, оз-
начає як наявність відповідних компонентів, так 
і їх зв’язок [10]. Отже, дана властивість принци-
пів права ставить завдання їх класифікації.

Слід відзначити, на сьогоднішній день не іс-
нує єдиного переліку принципів права, кожен 
автор виділяє свою класифікацію та дотриму-
ється власної думки, але практично всі вчені 
сходяться в тому, що принципи – це об’єктивно 
притаманні праву якості [1, c. 47].

Так, зокрема, до основних правових прин-
ципів можна віднести соціальну свободу, соці-
альну справедливість, демократизм, гуманізм, 
рівність всіх перед законом, єдність юридичних 
прав і обов’язків, відповідальність за провину, 
законність [11, с. 215].

Розгляд класифікації принципів права дійс-
но розкриває їх складну ієрархічну структуру. 
Ця ієрархія відображає не просто перелік прин-
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ципів, а їх взаємозв’язок та взаємозалежність у 
рамках правової системи. Важливо підкреслити, 
що принципи права не є статичними. Вони пе-
ребувають у постійному діалектичному розвит-
ку, реагуючи на зміни в суспільстві та еволюцію 
правової думки. Цей динамічний характер прин-
ципів права дозволяє правовій системі адапту-
ватися до нових викликів та потреб суспільства. 
Приклад з принципами правової держави яскра-
во ілюструє цей процес. Ці принципи зародили-
ся як теоретичні концепції задовго до практич-
ної реалізації ідеї правової держави. В контек-
сті України, вони знайшли своє втілення лише 
в процесі формування нового законодавства 
після здобуття незалежності. Це демонструє, як 
принципи права можуть випереджати свій час, 
формуючи ідеали, до яких прагне суспільство у 
своєму правовому розвитку. Таким чином, ро-
зуміння ієрархії та еволюції принципів права є 
ключовим для осмислення процесів правотвор-
чості та правозастосування. Воно дозволяє не 
лише аналізувати чинну правову систему, але й 
прогнозувати напрямки її подальшого розвитку, 
враховуючи як історичний досвід, так і сучасні 
тенденції суспільного розвитку [7, p. 31-32].

Таким чином, діяльність держави повинна 
бути спрямована на забезпечення дотримання 
усіх встановлених прав та свобод людини. Так 
що цілком очевидно, що всі ці правові аксіоми 
покликані забезпечувати індивідуальні права і 
громадянські свободи. Принцип гуманізму дійс-
но можна розглядати як фундаментальну основу 
сучасної правової системи. Цей принцип втілює 
ідею про те, що людина, її права та свободи є 
найвищою цінністю в демократичному суспіль-
стві [2, c. 302].

Гуманізм як наскрізний принцип права про-
низує всю правову систему, виступаючи орі-
єнтиром для законотворчості та правозастосу-
вання. Він передбачає: 1) визнання невід’ємної 
цінності кожної людини; 2) повагу до людської 
гідності; 3) забезпечення умов для реалізації 
прав і свобод; 4) прагнення до загального блага 
як кінцевої мети суспільного розвитку.

Значення цього принципу важко переоціни-
ти, оскільки він формує основу для розвитку всіх 
інших правових принципів та норм. Рівень реа-
лізації принципу гуманізму в правовій системі є 
показником зрілості суспільства та його готовно-
сті до подальшого прогресу. При цьому, важливо 
підкреслити, що гуманізм у праві – це не просто 
абстрактна ідея, а практичний орієнтир для роз-
робки законодавства, формування судової прак-
тики та діяльності правоохоронних органів. Він 
впливає на всі галузі права, від кримінального 
до цивільного, забезпечуючи баланс між інтере-
сами особистості та суспільства [3, р. 31].

Таким чином, принцип гуманізму виступає 
не лише як етичний ідеал, але і як конкрет-

ний правовий механізм, що забезпечує захист 
прав і свобод людини. Його реалізація є ключо-
вим фактором у побудові правової держави та 
розвитку демократичного суспільства. Від того, 
наскільки глибоко цей принцип вкорінений у 
суспільній свідомості та правовій практиці, за-
лежить майбутнє не лише правової системи, але 
й людства в цілому [13, с. 27].

У сучасній філософській літературі під гума-
нізмом (від лат. humanus – людяний) розуміють 
систему світоглядних орієнтирів, центром яких 
є людина, її особистість, високе призначення 
та право на вільну самореалізацію. Гуманізм 
визначає вивільнення можливостей людини, її 
благо критерієм оцінки соціальних інститутів, а 
людяність – нормою стосунків між індивідами, 
етнічними й соціальними групами, державами 
[11, с. 134]. Гуманізм як риса світової культури 
збагатив етичну думку визнанням самоцінності 
людського та земного життя. Звідси поступово 
розвинулася ідея щастя, справедливості та рів-
ності людей [12, с. 6].

Концепція гуманізму має широкий спектр фі-
лософських інтерпретацій. Визначення цієї ка-
тегорії охоплюють ключові аспекти цього понят-
тя: 1) визнання цінності людської особистості 
– це фундаментальне положення гуманізму, яке 
ставить людину в центр філософської та право-
вої думки. Воно підкреслює унікальність та важ-
ливість кожного індивіда; 2) право на вільний 
розвиток і прояв здібностей – цей аспект відо-
бражає ідею про те, що кожна людина повин-
на мати можливість реалізувати свій потенціал, 
розвивати свої таланти та здібності без неправо-
мірних обмежень: 3) право на свободу і щастя – 
це положення підкреслює важливість особистої 
свободи та прагнення до щастя як невід’ємних 
прав людини. Воно передбачає створення умов, 
де кожен може прагнути до свого розуміння ща-
стя та самореалізації; 4) затвердження блага 
людини як критерію оцінки суспільних відносин 
– цей аспект вказує на те, що суспільні інсти-
тути та відносини повинні оцінюватися з точки 
зору їх впливу на благополуччя людей. Це ство-
рює етичну основу для формування соціальних 
та правових норм. Таке розуміння гуманізму має 
глибокі імплікації для правової системи. Воно 
передбачає, що закони та правові інститути по-
винні бути спрямовані на забезпечення гідності 
людини, захист її прав та створення умов для 
всебічного розвитку особистості.

У контексті правової держави це визначен-
ня гуманізму може слугувати орієнтиром для 
розробки законодавства, формування судової 
практики та здійснення державної політики. 
Воно вимагає, щоб всі аспекти правової системи 
– від конституційних принципів до конкретних 
правових норм – відповідали цим гуманістичним 
ідеалам.
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Важливо також відзначити, що таке розумін-
ня гуманізму створює основу для балансу між 
правами індивіда та інтересами суспільства, 
підкреслюючи, що суспільний прогрес повинен 
оцінюватися через призму його впливу на бла-
гополуччя окремих людей [13, с. 14].

В той же час, відзначимо, підхід до розуміння 
гуманізму через його протиставлення антигуманіз-
му дозволяє глибше осягнути сутність обох явищ. 
Розглянемо ключові аспекти цього протиставлення:

1. Гуманізм vs. Антигуманізм:
– Гуманізм прагне до розширення можливо-

стей людини, її творчого потенціалу.
– Антигуманізм, натомість, обмежує люд-

ський розвиток, встановлюючи рамки «звично-
го» і «прийнятного».

2. Інновації vs. Догматизм:
– Гуманізм відкритий до інновацій та змін.
– Антигуманізм проявляється у забороні на 

інновації, консервації існуючих догм.
3. Свобода vs. Несвобода:
– Історія людства розглядається як постійна 

боротьба між прагненням до свободи та силами, 
що обмежують цю свободу.

4. Творчість vs. Обмеження:
– Гуманізм підтримує творчий розвиток осо-

бистості.
– Антигуманізм встановлює історичні та куль-

турні обмеження на творчість.
5. Динаміка історичного процесу:
– Історія людства представляється як постій-

на взаємодія та боротьба між гуманістичними та 
антигуманістичними тенденціями.

Цей підхід дозволяє краще зрозуміти дина-
мічну природу гуманізму. Він не є статичним на-
бором ідей, а постійно розвивається в протисто-
янні з силами, що прагнуть обмежити людську 
свободу та розвиток.

У контексті правової держави це протистав-
лення має важливе значення: 1) воно підкрес-
лює необхідність постійної пильності щодо за-
конів та практик, які можуть обмежувати права 
та свободи людини; 2) спонукає до критичного 
перегляду існуючих норм та інститутів на пред-
мет їх відповідності гуманістичним ідеалам; 3) 
підкреслює важливість інновацій у правовій 
сфері для адаптації до нових викликів та потреб 
суспільства; 4) нагадує про необхідність балан-
су між стабільністю правової системи та її здат-
ністю до оновлення та розвитку.

Таким чином, розуміння гуманізму через 
його діалектичне протиставлення антигуманізму 
дозволяє більш глибоко осмислити роль гума-
ністичних принципів у формуванні та розвитку 
правової держави, підкреслюючи необхідність 
постійного руху до більшої свободи та розкриття 
людського потенціалу.

За своєю сутністю, пише С. Погребняк, гума-
нізм – це світогляд, у центрі якого – ідея людини 

як найвищої цінності, ідеологія, що орієнтується 
насамперед на позитив людини при визнанні її 
негативу, який потребує контролю й обмежень. 
У найбільш узагальненому вигляді гуманізм – це 
філософський, етичний і природно-правовий 
принцип, що надає людині статусу абсолютної 
цінності [14, с. 33]. При цьому, вірно зауважує 
цитований нами вчений, вищі гуманітарні заса-
ди, зумовлені сутністю суспільства та прагнен-
ням людини до високого, гідного становища, 
реалізуються передусім у цінностях природно-
го права. Однак, зауважує дослідник, гуманізм 
поряд зі свободою, справедливістю та рівністю, 
без сумніву, є також однією з основних засад 
позитивного права. Це обов’язково необхідно 
враховувати під час створення, реалізації, за-
стосування й тлумачення юридичних норм [14, 
с. 34-35].

Фундаментальність і загальновизнаність 
принципу гуманізму зумовлена системою його 
імперативів і субімперативів, його структурних 
компонентів. При розгляді формальних та прак-
тичних аспектів реалізації принципу гуманізму 
ми неминуче стикаємося з проблемою його полі-
структурності, тому що реалізація даного прин-
ципу зачіпає необхідність реалізації його скла-
дових [15, с. 25].

На нашу думку, ключовим фактором у роз-
витку суспільства є рівень його моральної зріло-
сті. Прогрес суспільства нерозривно пов’язаний 
з особистісним ростом його членів – звичай-
них громадян, державних службовців та інших 
представників соціуму. У спільноті, де панують 
високі моральні стандарти, формальне закрі-
плення прав людини стає другорядним, оскіль-
ки їх дотримання відбувається природно, як не-
від’ємна частина суспільної культури. Така кон-
цепція підкреслює, що в морально розвиненому 
суспільстві повага до прав та свобод індивіда 
стає не просто юридичною нормою, а органіч-
ною складовою повсякденного життя. Це ство-
рює середовище, де етичні принципи та право-
ві норми гармонійно співіснують, підтримуючи 
одне одного. У такому контексті, правова систе-
ма виступає не стільки як інструмент примусу, 
скільки як формальне відображення вже існую-
чих у суспільстві моральних цінностей та прак-
тик. Ця ідея наголошує на важливості не лише 
вдосконалення законодавства, але й розвитку 
моральної свідомості суспільства як ключово-
го фактора у побудові справді гуманістичної та 
правової держави.

Варто зазначити, що концепція гуманізму не 
є новим явищем у правовій думці. Зокрема, в 
період існування Радянського Союзу панувала 
ідея про те, що соціалістичне право є втіленням 
найвищих гуманістичних принципів. Ця пози-
ція ґрунтувалася на переконанні, що соціалізм 
представляє собою найпрогресивнішу форму 

РОЗДІЛ ХIІ. ФІЛОСОФІЯ ПРАВА
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суспільного устрою. Гуманістичний характер 
радянського права, на думку тогочасних нау-
ковців, проявлявся насамперед у двох ключо-
вих аспектах: 1) декларативне усунення класо-
вих та соціальних протиріч, що теоретично мало 
забезпечити рівність усіх членів суспільства; 
2) формальне закріплення широкого спектру 
прав і свобод громадян у радянських конститу-
ціях різних періодів. Однак, важливо розуміти, 
що ця концепція гуманізму часто залишалася 
на рівні декларацій і не завжди знаходила ві-
дображення в реальній правовій та соціальній 
практиці. Це підкреслює необхідність критич-
ного аналізу не лише формального закріплення 
гуманістичних принципів у законодавстві, але й 
їх практичної реалізації в повсякденному житті 
суспільства [16, с. 30].
Висновки. Таким чином: 1) принцип гума-

нізму є фундаментальною основою сучасної 
правової держави, що визнає людину, її права 
та свободи найвищою цінністю. Цей принцип 
вимагає не лише декларативного закріплення 
в законодавстві, але й практичного втілення у 
всіх сферах суспільного життя; 2) гуманізм як 
правовий принцип має системний характер і не 
може розглядатися ізольовано від інших прин-
ципів права. Він пронизує всю правову систему, 
впливаючи на законотворчість, правозастосу-
вання та судову практику; 3) розуміння гума-
нізму через його протиставлення антигуманізму 
дозволяє глибше осягнути його сутність та ди-
намічну природу. Це протиставлення підкрес-
лює необхідність постійного розвитку правової 
системи у напрямку розширення свобод та мож-
ливостей людини; 4) рівень реалізації принци-
пу гуманізму в правовій системі є показником 
зрілості суспільства. При цьому важливу роль 
відіграє не лише формальне закріплення прав, 
але й загальний рівень моральності суспільства, 
який забезпечує природне дотримання гуманіс-
тичних принципів; 5) історичний досвід демон-
струє, що декларативне проголошення гуманіс-
тичних принципів не гарантує їх реального вті-
лення. Це підкреслює необхідність критичного 
аналізу не лише законодавства, але й практики 
його застосування для оцінки реального стану 
гуманізму в правовій системі.
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Коваль І.М. Правомірне самостверджен-
ня особи у суспільстві.

З’ясовано, що на вибір ціннісних орієнтирів і 
формування індивідуальних правових ціннісних 
установок впливають ряд об’єктивних і суб’єк-
тивних чинників, тому, формування правомір-
ного вектору поведінки людини в сучасному 
правовому просторі вимагає розвитку особистіс-
них якостей людини через правову освіту, роз-
виток ціннісних правових орієнтацій, правової 
культури, правосвідомості.

Наголошено, що правосвідомість особи, як 
сукупність ідей, уявлень особи про позитивне 
право необхідно формувати на принципах взає-
мозв’язку і взаємодоповнення природного і по-
зитивного права. У правовій державі і демокра-
тичному суспільстві людина повинна відчувати 
цю взаємодію у домінуванні загальнолюдських 
цінностей і принципів, що беруть початок з норм 
природного права, а також, антропоцентризму у 
нормах позитивного права. Формування право-
вої культури окремого індивіда через усвідом-
лення ним призначення права, його змісту, ос-
новних ідей є запорукою поваги до права, до 
прав людини та сприяє формуванню ціннісно-
го правового світогляду і розуміння принципів 
функціонування цивілізованого соціуму.

Зазначено, що сьогодні держава повинна пі-
клуватися про те, щоб громадяни мали сфор-
мований належний рівень правової культури 
та правосвідомості, а також, важливо, щоб цей 
процес не був заідеологізованим, а навпаки, 
щоб особа відчувала, що їй ніхто не нав’язує 
жодних суспільних моделей та ідеалів, окрім як 
заохочується правомірне самоствердження.

Акцентовано увагу на тому, що правомірне 
самоствердження особи у суспільстві є основою 
її гармонійного існування в природно-правовому 
полі держави в межах природно-правового про-
стору і триває протягом життя на основі засвоєння 
норм суспільної моралі, загальнолюдських ідеалів, 
усвідомлення цінності і призначення права та без-
умовності у дотриманні основних прав людини.

Формування правомірного вектору розвитку 
індивіда передбачає взаємодію основних соці-

альних інститутів задля розвитку правової куль-
тури, правосвідомості та правомірних соціаль-
них установок, що сприятиме зменшенню про-
явів неправомірної поведінки людини.
Ключові слова: правомірне самостверджен-

ня, правомірна поведінка, правосвідомість, сус-
пільство, правова культура, ціннісні правові 
орієнтації. 

Koval I.M. Legitimate self-affirmation of a 
person in society.

It was found that a number of objective and 
subjective factors influence the choice of value 
guidelines and the formation of individual legal 
value attitudes. The formation of a legal vector 
of human behavior in the modern legal space 
requires the development of personal qualities of a 
person through legal education, the development 
of value-based legal orientations, legal culture, 
and legal awareness.

It is emphasized that a person’s legal 
awareness, as a set of ideas and perceptions of a 
person about positive law, must be formed on the 
principle of interconnection and complementarity 
of natural and positive law. In a legal state and 
a democratic society, a person should feel this 
interaction in the dominance of universal values 
and principles originating from the norms of 
natural law, as well as anthropocentrism in the 
norms of positive law. The formation of the legal 
culture of an individual through awareness of the 
purpose of law, its content, and basic ideas is a 
guarantee of respect for law and human rights and 
contributes to the formation of a valuable legal 
worldview and understanding of the principles of 
functioning of a civilized society.

It is noted that today the state must take care 
that citizens have the proper level of legal culture 
and legal awareness, and also, it is important that 
this process is not ideological, but on the contrary, 
that a person feels that no one imposes any social 
models on him and ideals, except that legitimate 
self-assertion is encouraged.

Attention is focused on the fact that the 
legitimate self-assertion of a person in society 
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is the basis of his harmonious existence in the 
natural-legal field of the state within the natural-
legal space and continues throughout life on the 
basis of learning the norms of social morality, 
universal ideals, awareness of the value and 
purpose of law and unconditionality in observance 
of basic human rights.

The formation of a legitimate vector of 
individual development involves the interaction of 
the main social institutions for the development 
of legal culture, legal awareness and legitimate 
social attitudes, which will contribute to reducing 
the manifestations of illegal human behavior.
Key  words:  legitimate self-assertion, 

legitimate behavior, legal awareness, society, 
legal culture, legal value orientations.

Постановка  проблеми.  Самоствердження 
людини у суспільстві – це складний процес, що 
залежить від особистісних властивостей люди-
ни, а також, від зовнішнього впливу соціаль-
них чинників. Самоствердження особи в соціумі 
здійснюється через її поведінкові реакції в ме-
жах правового поля держави та природно-пра-
вового простору.

Формування правомірного вектору поведінки 
людини в сучасному правовому просторі вима-
гає розвитку особистісних якостей людини че-
рез правову освіту, розвиток ціннісних правових 
орієнтацій, правової культури, правосвідомості.

Сьогодні, під час війни росії проти України 
важливо забезпечити правомірне самоствер-
дження громадян, адже кризово-перехідний 
стан розвитку суспільства може провокувати 
особу до неправомірної, або девіантної поведін-
ки. Особливо вразливою категорією є неповно-
літні особи, що перебувають на шляху станов-
лення особистості і визначення пріоритетів та 
способів самореалізації у суспільстві.
Аналіз дослідження проблеми. Проблем-

ним аспектом дослідження сучасних особли-
востей правомірного самоствердження особи у 
суспільстві як основи її гармонійного існування 
є нечіткість формування шляхів зазначеного 
самоствердження і особливостей забезпечення 
правомірної поведінки особи в кризових умовах 
розвитку суспільства. Для всебічного аналізу і 
осмислення вказаної проблематики доцільно 
опиратися на науково-теоретичний потенціал 
праць вітчизняних і зарубіжних учених-юристів, 
істориків, соціологів і філософів, а саме: Т. Га-
расиміва, С. Максимова, А. Романової, С. Слив-
ки, Ю. Усенко, П. Штомпка та ін.

Їхні наукові концепції сприяли тому, що в 
межах психології, соціології та антропологічної 
юриспруденції формується ґрунтовний підхід 
до розуміння морально-правових, аксіологічних 
ціннісних установок, що сприяють правомірному 
розвитку людини.

Мета статті полягає в тому, щоб з філософ-
сько-правового погляду проаналізувати особли-
вості правомірного самоствердження особи у 
суспільстві як основи її гармонійного існування.
Виклад  основного  матеріалу.  Людина 

здійснює свою життєдіяльність у суспільстві на 
основі правової поведінки через правомірне і 
неправомірне самоствердження. Сучасний со-
ціум вимагає від особи динамічного розвитку 
через активне виконання соціальних функцій в 
межах державно-правового поля. 

На вибір ціннісних орієнтирів і формування 
індивідуальних правових ціннісних установок 
впливають ряд об’єктивних і суб’єктивних чин-
ників. 

Сьогодні наукова література пропонує знач-
ну кількість підходів до розуміння і трактування 
терміну і явища «суспільство» саме через приз-
му людиноцентризму. 

Представники політологічного напряму ак-
центують увагу на тому, що суспільство є фор-
мою життєдіяльності людей, способом їх соці-
альної організації і як система, воно розвиваєть-
ся на основі об’єктивних соціальних законів [1].

Вільна енциклопедія Вікіпедія трактує сус-
пільство як самодостатню соціальну систему, 
основою якої є взаємини між людьми, що скла-
даються в процесі реалізації особистих потреб 
кожного індивіда. Безпосередні взаємовідноси-
ни людей в межах суспільства доцільно харак-
теризувати як соціальні. Зазначається, що ок-
ремим видом суспільства є людство – спільнота 
всіх людей [2].

Суспільство, що розвивається на основі со-
ціальних законів визначає пріоритетними праг-
нення, сподівання людей, мотиваційні основи їх 
поведінки в державі.

Загальновідомо, що в юриспруденції поши-
реним є термін «правова поведінка особи». Це 
явище охоплює весь процес життєдіяльності лю-
дини і особливості її правового самостверджен-
ня. 

Як зазначає Ю. Усенко, «правова поведінка – 
це юридично значуща, тобто врегульована нор-
мами права поведінка особи, що зумовлює певні 
юридичні наслідки. Порівнюючи з іншими вида-
ми, правова поведінка здатна викликати виник-
нення, зміну або припинення правовідносин, в 
тому числі пов’язаних з юридичною відповідаль-
ністю. Як юридична категорія, правова поведін-
ка є узагальнюючою, охоплюючи правомірну та 
протиправну поведінку. Правомірна поведінка 
відповідає нормам права. Тоді як протиправна 
поведінка є протилежною правомірній та здійс-
нюється з порушенням нормативно-правових 
актів» [3].

Щодо правомірної поведінки, то І. Переш та 
Я. Бариська характеризують її як масову, соці-
ально корисну, усвідомлену поведінку (дію або 
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бездіяльність) індивідуальних чи колективних 
суб’єктів, що відповідає правовим нормам та 
принципам права і гарантується та забезпечу-
ється державою [4, с. 66–70].

Звичайно, на сьогоднішньому етапі розвитку 
цивілізації людство намагається самостверджу-
ватися через правомірну поведінку. Такий під-
хід притаманний демократичним, правовим дер-
жавам, але, нажаль, є ряд держав, що нехтують 
правами людини, цивілізаційними підвалинами 
існування суспільства і людства загалом. Зокре-
ма, негативним прикладом є росія, котра пору-
шуючи усі норми міжнародного права, закони і 
звичаї ведення війни намагається «самоствер-
дитися» на міжнародній політичній арені через 
неправомірні діяння своїх громадян і представ-
ників влади. Підтримка громадянами тоталітар-
ного режиму доводить, що їхні ціннісні правові 
орієнтації деформовані і таке суспільство при-
речене у своєму регресі.

Правомірне самоствердження особи потребує 
просоціальної правової активності, що є шляхом 
до самоактуалізації особи, постійного розвитку 
її індивідуальних можливостей і соціального по-
тенціалу, який потребує використання у процесі 
правової соціалізації таких засобів та методів, 
які стимулюють процеси самопізнання, проекту-
ють перспективи соціально-правового розвитку 
людини [5, с. 69–76]. 

Формування правомірних ціннісних правових 
установок людини відбувається з раннього ди-
тинства. Це безперервний процес, до якого за-
лучені сім’я, заклади освіти, оточення і, певне 
суспільство загалом.

Безумовно, не варто вдаватися до певної 
стигматизації особи через неправомірну пове-
дінку її близького оточення, але ми поділяємо 
думку, що оточення формує конкретного інди-
віда. І якщо неповнолітня особа формуватиме 
свої життєві установки на прикладі правомірної 
життєдіяльності сім’ї і близького оточення, то, 
безперечно, у більшості випадків у її свідомо-
му дорослому житті домінуватиме правомірний 
вектор поведінки. Якщо у середовищі розвитку 
дитини будуть переважати особи з девіантною, 
або протиправною поведінкою, то, звичайно, ві-
рогідність прояву такої поведінки у цієї дитини 
буде досить високою.

Суспільно правомірна активність люди-
ни полягає в глибокому засвоєнні правових 
знань, моделюванні стійких правомірних пе-
реконань, соціально активній поведінці лю-
дини. Правомірна поведінка людини залежить 
від достовірності й глибини набутих людиною 
знань про право та суспільно-правові явища 
з подальшим практичним застосуванням цих 
знань, а також від ступеня сформованого цін-
нісного ставлення у вигляді поваги, довіри до 
права [6, с. 91–95].

Не варто недооцінювати правове виховання 
особи в державному суспільстві. Мова йде саме 
про правове виховання як про формування в 
особи ціннісних правових установок, вироблен-
ня правомірного світогляду на основі норм при-
родного права і суспільної моралі та звичаїв, а 
також поваги до позитивного права держави і 
до норм глобалізованого правового простору.

Правове виховання є складовою правової 
соціалізації особи та спрямоване на глибоке 
розуміння аспектів і рівнів цінності права, сві-
доме ставлення до прав, свобод та обов’язків 
людини і громадянина, повагу до правового 
порядку, сумлінну реалізацію норм права [7, 
с. 100–108].

Держава повинна піклуватися про те, щоб 
громадяни мали сформований належний рівень 
правової культури та правосвідомості. Важли-
во, щоб цей процес не був заідеологізованим, 
а навпаки, щоб особа відчувала, що їй ніхто не 
нав’язує жодних суспільних моделей та ідеалів, 
окрім як заохочується правомірне самоствер-
дження.

Правосвідомість особи, як сукупність ідей, 
уявлень особи про позитивне право необхідно 
формувати на принципі взаємозв’язку і взаємо-
доповнення природного і позитивного права. У 
правовій державі і демократичному суспільстві 
людина повинна відчувати цю взаємодію у до-
мінуванні загальнолюдських цінностей і прин-
ципів, що беруть початок з норм природного 
права, а також, антропоцентризму у нормах по-
зитивного права.

Формування правової культури окремого ін-
дивіда через усвідомлення призначення права, 
його змісту, основних ідей є запорукою поваги 
до права, до прав людини та сприяє формуван-
ню ціннісного правового світогляду і розуміння 
принципів функціонування цивілізованого соці-
уму.

Культура, як загальноцивілізаційне явище, 
пропонує людині деякі певні зразки поведінки, 
які реалізуються в процесі досягнення конкрет-
ної мети. Саме тому, в межах «рідного» куль-
турного середовища ми почуваємося впевнено, 
безпечно, а потрапляючи до іншої культури, 
відчуваємо загрози, наражаємося на несподі-
ванки доки не вивчимо прийнятих у ній куль-
турних значень і традицій [8, с. 63]. Така осо-
бливість притаманна і правовій культурі пев-
ного суспільства. Це не означає, що людина 
повинна безумовно інтегруватися до правового 
простору певного суспільства і забути правові 
традиції і принципи за якими вона формувала 
свій правовий світогляд. Мова йде про те, що у 
глобалізованому просторі, формуючи правомір-
ну поведінку особи, потрібно зважати на світові 
тенденції і виклики, щоб не бути ізольованим 
від світового правового простору.

РОЗДІЛ ХIІ. ФІЛОСОФІЯ ПРАВА
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Висновки.  Отже, ми дійшли висновку, що 
правомірне самоствердження особи у суспіль-
стві є основою її гармонійного існування в при-
родно-правовому полі держави в межах природ-
но-правового простору і триває протягом життя 
на основі засвоєння норм суспільної моралі, за-
гальнолюдських ідеалів, усвідомлення цінності і 
призначення права та безумовності у дотриман-
ні основних прав людини.

Формування правомірного вектору розвитку 
індивіда передбачає взаємодію основних соці-
альних інститутів задля розвитку правової куль-
тури, правосвідомості та правомірних соціаль-
них установок, що сприятиме зменшенню про-
явів неправомірної поведінки людини.
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Пашинський  А.П.  Порядок  відбору  де-
кларацій на повну перевірку НАЗК: новели 
та виклики.

Щороку до Єдиного державного реєстру де-
кларацій осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування 
подається 600–900 тис. декларацій. При цьому 
повною перевіркою всіх цих декларацій має опі-
куватись лише 27 співробітників Національного 
агентства з питань запобігання корупції (НАЗК). 
За таких умов на перший план виходить питан-
ня методології, за якою НАЗК відбирає деклара-
ції на повну перевірку. 

До початку повномасштабного вторгнення на 
територію України у вітчизняному законодавстві 
діяла низка норм, що визначала порядок від-
бору декларацій для повної перевірки. Існуюча 
на той момент система відбору призводила до 
того, що переважна більшість повних переві-
рок стосувалась лише дуже обмеженої кількості 
топ-посадовців.

Вже під час воєнного стану в вересні 2023 – 
червні 2024 рр. система відбору декларацій на 
повну перевірку була суттєво змінена. Зокрема, 
для регулювання цих питань НАЗК прийняло три 
нові Порядки. Згідно з оновленим регулюванням 
всі подані декларації проходять комп’ютерну 
оцінку ризиків, після чого декларації з найниж-
чим ризиком направляються на автоматизовану 
перевірку, а декларації з найвищим ризиком – 
відбираються на повну перевірку за чотирма 
рівнями черговості. 

Хоча нова система відбору декларацій без-
умовно є значним кроком уперед, вона не поз-
бавлена недоліків. По-перше, мова іде про не-
обґрунтоване приховання від громадськості 
правил логічного та арифметичного контролю 
(ЛАК) – тобто критеріїв, за якими НАЗК розра-

ховує ризик-рейтинг кожної поданої декларації. 
По-друге, запроваджений у листопаді 2023 року 
інститут автоматизованих перевірок наразі має 
низьку практичну цінність та в окремих випад-
ках може навіть зашкодити ефективному відбо-
ру декларацій на повну перевірку. Для усунення 
цих недоліків НАЗК рекомендується розмістити 
правила ЛАК у публічному доступі та забезпе-
чити можливість їх громадського обговорення, а 
також відмовитись від механізму автоматизова-
них перевірок у тому вигляді, в якому він існує 
зараз.
Ключові  слова: повна перевірка деклара-

ції, автоматизована перевірка декларації, відбір 
декларацій для проведення повної перевірки, 
логічний та арифметичний контроль (ЛАК), На-
ціональне агентство з питань запобігання ко-
рупції (НАЗК), декларування, запобігання ко-
рупції, антикорупційна політика, корупція, во-
єнний стан. 

Pashynskyi  A.P.  The  procedure  for 
selecting  declarations  for NACP’s  full  audit: 
novelties and challenges.

Every year, from 600 to 900 thousand 
declarations are submitted to the Unified State 
Register of Declarations of Persons Authorized 
to Perform State or Local Governance Functions. 
Meanwhile, only 27 employees of the National 
Agency on Corruption Prevention (NACP) are 
responsible for conduction the full audit of these 
declarations. In such circumstances, the question 
of methodology under which the NACP selects 
declarations for full audit comes to the fore. 

Prior to the full-scale invasion on Ukrainian 
territory, national legislation had several 
provisions that defined the procedure for selecting 
declarations for full audit. The selection system in 
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place at the time resulted in most full audits being 
conducted only on a very limited number of top 
officials.

During martial law, in September 2023 - June 
2024 the system of selecting declarations for full 
audit was significantly changed. Inter alia, the 
NACP adopted three new Procedures to regulate 
these issues. According to the updated regulations, 
all submitted declarations undergo a computerized 
risk assessment, after which declarations with the 
lowest risk are sent for automated audit, and the 
declarations with the highest risk are selected for 
full audit according to four levels of priority. 

While the new system of selection is certainly 
a significant step forward, it is not without 
drawbacks. Firstly, it involves unreasonable 
concealment of the rules of logical and arithmetic 
control (LAC) from the public, i.e. the criteria by 
which the NACP calculates the risk rating of each 
submitted declaration. Secondly, the institution 
of automated audit introduced in November 2023 
is currently of low practical value and in some 
cases may even hinder the effective selection 
of declarations for full audit. To address these 
shortcomings, the NACP is recommended to make 
the LAC rules publicly available and provide an 
opportunity for their public discussion, as well as 
to abandon the mechanism of automated audit in 
the form in which it currently exists.
Key words: full audit of declaration, automated 

audit of declaration, selection of declarations for 
full audit, logical and arithmetic control (LAC), 
National Agency on Corruption Prevention (NACP), 
declaring, prevention of corruption, anti-corruption 
policy, corruption, martial law. 

Постановка проблеми. До Єдиного держав-
ного реєстру декларацій осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або місцевого само-
врядування (далі – «Реєстр»), щороку подається 
від 600 до 900 тис. декларацій [1]. Кожна із цих 
декларацій може стати об’єктом повної перевір-
ки Національного агентства з питань запобіган-
ня корупції (далі – «НАЗК») – тобто вивчення 
на предмет достовірності задекларованих відо-
мостей, точності оцінки майна, наявності ознак 
необґрунтованості активів та дотримання інших 
вимог антикорупційного законодавства. У той же 
час, в Управлінні проведення повних перевірок 
НАЗК за останніми даними працює лише 27 спів-
робітників [2]. В умовах такої значної кількості 
декларацій та вкрай обмеженого людського ре-
сурсу на перший план виходить питання методо-
логії, за якою НАЗК відбирає декларації на повну 
перевірку. Оскільки за роки повномасштабного 
вторгнення процедура відбору декларацій на 
повну перевірку зазнала значних змін, дослі-
дження її новел і недоліків є актуальним для ві-
тчизняної юридичної науки та практики.

Метою статті є науковий аналіз новел у пра-
вовому регулюванні порядку відбору деклара-
цій на повну перевірку НАЗК, а також надання 
пропозицій щодо вдосконалення процедури від-
бору з урахуванням існуючої правозастосовної 
практики.
Стан опрацювання проблематики. Окремі 

аспекти процедури повної перевірки декларацій 
досліджували українські науковці Рева Ю.О., 
Рєзнік О.М., Карасюк М.В., Драч Н.І., Крав-
чук О.О., Черенков А.М. та ін. Так, Рева Ю.О. 
у своїх роботах торкався питань повної пере-
вірки НАЗК як важливого елементу антико-
рупційної системи в Україні. Драч Н.І. вивчав 
ключові проблеми правового регулювання ан-
тикорупційного е-декларування в Україні, до 
яких в тому числі відносяться питання повних 
перевірок декларацій. Карасюк М.В. аналізував 
деякі нюанси функціонування системи логічно-
го та арифметичного контролю. Деякі питання 
щодо методології повних перевірок НАЗК та-
кож досліджувались аналітиками Transparency 
International Ukraine та «Центру протидії коруп-
ції». Попри це, у вітчизняній юридичній науці 
досі не було проведено комплексного аналізу 
правового регулювання порядку відбору декла-
рацій для повної перевірки в період воєнного 
стану. 
Виклад  основного  матеріалу.  До почат-

ку повномасштабного вторгнення на територію 
України 24.02.2022 у вітчизняному законодав-
стві вже існувала низка норм, що визначали по-
рядок відбору декларацій для повної перевірки. 
У першу чергу це питання напряму регулюва-
лось положеннями Закону України «Про запо-
бігання корупції» (далі – «Закон»). Так, згідно 
з діючою на той момент редакцією ч. 1 ст. 51-3 
Закону під обов’язкову повну перевірку мали 
підпадати наступні категорії декларацій: 

1) декларації службових осіб, які займають 
відповідальне та особливо відповідальне стано-
вище, а також посади, пов’язані з високим рів-
нем корупційних ризиків; 

2) декларації інших суб’ктів декларування 
у разі виявлення в них невідповідностей за ре-
зультатами логічного та арифметичного контр-
олю; 

3) декларації, в яких суб’єкт декларування 
хоча б один раз застосував позначку «Член сім’ї 
не надав інформацію» [3].

Детальний алгоритм відбору декларацій на 
повну перевірку був описаний у підзаконному 
акті – Порядку відбору декларацій осіб, упов-
новажених на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, для проведення їх 
повної перевірки та визначення черговості та-
кої перевірки, затвердженому наказом НАЗК 
№144/21 від 03.03.2021 [4]. У цьому Порядку 
було закріплено шість рівнів черговості відбо-
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ру декларацій. Під час формування переліку 
декларацій на повну перевірку співробітники 
НАЗК мали забезпечувати рівномірний відбір де-
кларацій з кожного рівня черговості. Пріоритет-
ними категоріями для відбору були вже переві-
рені декларації, щодо яких НАЗК отримало нову 
інформацію (рівень черговості № 1), а також 
декларації службових осіб, які займають відпо-
відальне та особливо відповідальне становище, 
або посади з високим рівнем корупційних ри-
зиків (рівень черговості № 2). У якості додатку 
до Порядку був затверджений Рекомендований 
перелік черговості проведення повної перевірки 
для топ-декларантів з рівня черговості № 2 [5]. 
Перелік складався з 46 пунктів та об’єднував 
широкий спектр посад: від Президента України 
до військових посадових осіб вищого офіцер-
ського складу. На практиці така система відбо-
ру призводила до того, що переважна більшість 
повних перевірок стосувалась саме декларацій 
топ-посадовців. Декларації посадових осіб по-
чаткових рівнів (державних службовців катего-
рії «В», депутатів місцевих рад тощо) практично 
не перевірялись.

Одразу після повномасштабного вторгнення 
на територію України 24.02.2022 НАЗК публічно 
повідомило, що всі повні перевірки декларацій 
поставлені на паузу. Дещо пізніше 03.03.2022 
призупинення повних перевірок було закрі-
плено нормативно в пп. 4 п. 1 Закону України 
№2115-ІХ «Про захист інтересів суб’єктів по-
дання звітності та інших документів у період дії 
воєнного стану або стану війни» [6]. Такий мо-
раторій на проведення повних перевірок декла-
рацій діяв в Україні півтора роки. 

Лише 20.09.2023 після тривалого обговорен-
ня Верховна Рада України прийняла Закон Укра-
їни № 3384-ІХ «Про внесення змін до деяких за-
конів України про визначення порядку подання 
декларацій осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядуван-
ня, в умовах воєнного стану» [7]. Даний закон 
не лише поновив повноваження НАЗК щодо 
проведення повних перевірок, а й загалом вніс 
низку істотних змін до інституту повних переві-
рок. Запроваджене цим законом регулювання з 
незначними змінами продовжує діяти і сьогодні.

Одним із основних нововведень стало те, що 
у ст. 51-3 Закону України «Про запобігання ко-
рупції» словосполучення «обов’язковій повній 
перевірці підлягають декларації…» замінили 
словами «повній перевірці підлягають деклара-
ції…». Як і раніше, повній перевірці підлягали де-
кларації службовців, які займають відповідаль-
не та особливо відповідальне становище, мають 
високий рівень корупційних ризиків чи невід-
повідності за результатами логічного і арифме-
тичного контролю. Втім, на думку народних де-
путатів, після виключення слова «обов’язковій» 

Національному агентству відкривався шлях для 
відбору декларацій на перевірку не за посадою, 
а за ризик-рейтингом декларації. У ст. 51-3 За-
кону було також видалено абз. 4, згідно з яким 
під повну перевірку підпадали декларації з від-
міткою «Член сім’ї не надав інформацію».

Невдовзі після оновлення ст. 51-3 Закону 
НАЗК прийняло низку нових підзаконних актів 
щодо відбору декларацій на повну перевірку. 
Мова іде про три документи: 

1) оновлена редакція Порядку проведення 
повної перевірки декларації особи, уповнова-
женої на виконання функцій держави або міс-
цевого самоврядування, затверджений наказом 
НАЗК від 13.11.2023 № 256/23 (далі – «Порядок 
повної перевірки») [8];

2) новий Порядок відбору декларацій осіб, 
уповноважених на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, для проведення 
повної перевірки та черговості такої перевірки 
на підставі оцінки ризиків, затверджений нака-
зом НАЗК від 07.12.2023 № 284/23 (далі – «По-
рядок відбору декларацій») [9]; 

3) новий Порядок проведення логічного 
та арифметичного контролю декларації особи, 
уповноваженої на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, затверджений 
наказом НАЗК від 21.06.2024 № 161/24 (далі – 
«Порядок ЛАК») [10].

Згідно з вищезгаданими Порядками, всі пода-
ні до Реєстру декларації автоматично проходять 
оцінку ризиків. Така оцінка ризиків здійснюєть-
ся програмними засобами Реєстру шляхом про-
ведення так званого логічного і арифметичного 
контролю (далі – «ЛАК»). ЛАК включає в себе 
автоматичне співставлення даних у декларації з 
усіма доступними НАЗК державними реєстрами 
і банками даних, встановлення внутрішніх су-
перечностей між різними розділами декларації, 
порівняння декларацій різних періодів для ви-
явлення логічних помилок, а також підрахунок 
балансу доходів і витрат за спеціальними фор-
мулами. Кожна помилка (ризик) у декларації 
має свій ваговий показник. Після визначення 
комп’ютером усіх помилок (ризиків) у декла-
рації вагові показники кожної з них додають-
ся. Отримана сума і є загальним показником 
рейтингу ризику декларації. Надалі всі подані 
за певний звітній рік декларації ранжуються за 
показником ризик-рейтингу. При цьому рівень 
посади суб’єкта декларування на ризик-рейтинг 
не впливає.

Декларації з найнижчим ризик-рейтингом (за 
словами НАЗК – до 30% від поданих декларацій 
[11]) направляються на автоматизовану пере-
вірку. Цей вид перевірки є новацією, якої ра-
ніше не було в законодавстві України. Така пе-
ревірка проводиться автоматично за допомогою 
програмних засобів без участі людини та по суті 
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являє собою зіставлення інформації у деклара-
ції з даними в українських державних реєстрах 
і банках даних. Довідка про результати авто-
матизованої перевірки генерується комп’юте-
ром та в електронному вигляді завантажується 
в персональний кабінет суб’єкта декларування. 
У публічній частині Реєстру відповідна декла-
рація починає світитись зеленим кольором та 
відмічається написом «Декларація пройшла ав-
томатизовану перевірку». Декларація, стосовно 
якої була сформована довідка про проведення 
автоматизованої перевірки, вже не підлягатиме 
повній перевірці співробітниками НАЗК – окрім 
випадків, якщо Національне агентство отримає 
від фізичних/юридичних осіб, з медіа або інших 
джерел конкретну інформацію про можливе ві-
дображення у такій декларації недостовірних 
відомостей. Варто також зауважити, що особа 
не може бути притягнута до відповідальності на 
підставі довідки про автоматизовану перевірку. 
Висвітлені у довідці зауваження просто можуть 
бути враховані суб’єктом декларування під час 
підготовки декларацій за наступні періоди [12].

Тим часом, декларації з високим ризик-рей-
тингом відбирається на повну перевірку згідно з 
рівнями черговості, визначеними у п. 7 Порядку 
відбору декларацій. Таких рівнів черговості чо-
тири:

1) Рівень № 1 – декларації службових осіб, 
які займали відповідальне та особливо відпові-
дальне становище чи посаду з високим рівнем 
корупційних ризиків і при цьому мають найвище 
значення показника рейтингу ризику деклара-
ції.

2) Рівень № 2 – декларації інших суб’єктів 
декларування, що мають найвище значення по-
казника рейтингу ризику декларації.

3) Рівень № 3 – декларації (в т.ч. стосовно 
яких вже наявні довідки про проведення авто-
матизованої перевірки), щодо яких НАЗК на під-
ставі даних від третіх осіб чи з публічних дже-
рел склало обґрунтовані доповідні записки про 
можливу наявність недостовірних відомостей на 
суму понад 500 прожиткових мінімумів для пра-
цездатних осіб (1 514 000 грн. у 2024 р.); 

4) Рівень № 4 – декларації (в т.ч. стосовно 
яких вже наявні довідки про проведення авто-
матизованої перевірки), щодо яких НАЗК на під-
ставі даних від третіх осіб чи з публічних дже-
рел склало обґрунтовані доповідні записки про 
можливу наявність недостовірних відомостей на 
суму від 100 до 500 прожиткових мінімумів для 
працездатних осіб (від 302 800 до 1 514 000 
грн. у 2024 р.).

Відбір декларацій на повну перевірку здійс-
нюється рівномірно з кожного рівня черговості 
№ 1, 2, 3 і 4. Якщо кілька декларацій всередині 
рівня черговості № 1 або № 2 мають однакові 
показники ризик-рейтингу, то першочергово на 

повну перевірку відбирається декларація, що 
була подана до Реєстру пізніше. Також у п. 10 
Порядку відбору декларацій визначається низ-
ка випадків, коли декларації з рівнів чергово-
сті № 1 і № 2 не відбираються для проведення 
повної перевірки (наприклад, за результатами 
моніторингу способу життя в декларації раніше 
вже були виявлені ознаки кримінального право-
порушення). Всередині рівнів черговості № 3 і 
№ 4 на повну перевірку першими відбираються 
ті декларації, інформація щодо яких була отри-
мана НАЗК раніше. Якщо декларації за рівнями 
черговості № 3 і № 4 відсутні, на перевірку бе-
руться декларації з рівня черговості № 1. На до-
даток до цього, ще два типи повних перевірок 
можуть розпочинатись позачергово – це пов-
торні повні перевірки вже перевірених раніше 
декларацій у разі отримання НАЗК певної нової 
інформації, а також початок перевірки деклара-
ції суб’єкта декларування за інші періоди, якщо 
щодо якоїсь декларації такої особи наразі вже 
ведеться повна перевірка.

У порівнянні з de facto ручним режимом від-
бору декларацій на повну перевірку в перші 
роки роботи НАЗК, викладений вище порядок 
відбору безумовно є значним кроком уперед. 
Втім, поточна процедура відбору також має низ-
ку істотних недоліків, які потребують усунення.

По-перше, суперечливим є підхід НАЗК щодо 
приховання змісту правил ЛАК – тобто критеріїв 
і формул, за якими розраховується ризик-рей-
тинг кожної поданої до Реєстру декларації. Так, 
до кінця 2020 року технічні умови ЛАК були за-
тверджені наказом НАЗК та розміщувались у пу-
блічному доступі [13]. У цих технічних умовах 
було визначено 93 базових критерії, за якими 
НАЗК оцінювало ризик декларації, а також ваго-
вий коефіцієнт кожного із цих критеріїв. Втім, у 
2021 році НАЗК оновило правила ЛАК та закри-
ло їх від громадськості. Попри рішучий осуд гро-
мадського суспільства [14], нові правила ЛАК 
так і не були оприлюднені Національним агент-
ством. Більше того, в абз. 2 п. 3 нового Порядку 
ЛАК від 21.06.2024 НАЗК офіційно затвердило, 
що правила ЛАК для оцінки ризиків декларацій 
є частиною програмного коду Реєстру і не під-
лягають оприлюдненню та поширенню. Разом 
з тим, на наше переконання, НАЗК не має на-
лежних правових підстав для віднесення пра-
вил ЛАК до закритої інформації. Такі дії НАЗК не 
відповідають критеріям «трискладового тесту» 
щодо обмеження доступу до інформації за ч. 2 
ст. 6 Закону «Про доступ до публічної інформа-
ції», порушують права суб’єктів декларування, а 
також не дають змогу громадянському суспіль-
ству проаналізувати правила ЛАК і висловити до 
них свої зауваження. Окремо варто зауважити, 
що міжнародна Комісія з проведення незалежної 
оцінки ефективності діяльності НАЗК у Звіті про 
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оцінку від 24.07.2023 також засудила обмежен-
ня доступу до правил ЛАК та висловила вимогу 
щодо їх публічного оприлюднення [15; 96]. 

По-друге, доцільність запровадженого у ли-
стопаді 2023 року інституту автоматизованих 
перевірок викликає обґрунтовані сумніви. По 
суті, вся автоматизована перевірка зводиться 
до механічного порівняння даних декларації з 
даними українських державних реєстрів та бан-
ків даних (Єдиного державного демографічного 
реєстру, Єдиного державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно, Державного реєстру 
фізичних осіб-платників податків тощо). Як по-
казує практика, абсолютна більшість виявлених 
під час перевірки помилок носить виключно 
формальний характер: відмінності правопису 
назв вулиць чи марок авто у декларації та реє-
страх (e.g. «Сім’ї Хохлових» і «Хохлових Сім’ї», 
«Toyota RAV-4» і «Toyota RAV4»), неспівпадінні 
знаків пунктуації у декларації та реєстрах (e.g. 
лапки «» і «»), підтягування помилкових чи не-
актуальних даних з державних реєстрів (e.g. 
даних про нерухомість з старого Реєстру прав 
власності на нерухоме майно) тощо. Такі помил-
ки не мають нічого спільного з корупційними 
ризиками і вказують на суто формалістичний 
підхід до проведення автоматичних перевірок. 
Як наслідок, довідка про результати автопере-
вірки має вкрай низьку практичну цінність. 

Подібний підхід до автоматизованих переві-
рок завдає шкоду доброчесним декларантам і 
одночасно створює поле для зловживань з боку 
недоброчесних декларантів. Так, у доброчес-
ного декларанта успішне проходження такої 
автоматичної перевірки створює уявлення про 
правильний підхід до заповнення декларації – 
окрім хіба що тих розділів, де були виявлені 
дрібні технічні невідповідності щодо виду дужок 
чи лапок. Як наслідок, доброчесний декларант 
може із року в рік повторювати суттєві систем-
ні помилки, які автоперевірка не здатна вияви-
ти, – і при цьому щиро вважатиме, що чинить 
правильно. Наприклад, мова іде про деклару-
вання банківських рахунків без декларування 
розміру грошових залишків на них (в рамках 
автоперевірки ця інформація з банків не пере-
віряється), незазначення в декларації окремих 
видів доходів (не всі офіційні доходи наявні у 
реєстрі Державної податкової служби України), 
неправильний підхід до визначення кола членів 
сім’ї тощо. У той же час, недосконалий механізм 
автоматизованої перевірки може грати на руку 
недоброчесним декларантам. Зокрема, одним із 
наслідків проведення автоматизованої перевір-
ки є неможливість в подальшому бути відібра-
ним на повну перевірку НАЗК – окрім хіба що на 
підставі обґрунтованої викривальної заяви тре-
тьої особи на адресу Національного агентства. 
Недоброчесний декларант може подати до Ре-

єстру неповну декларацію з базовими даними, 
які на 100% відповідають державним реєстрам 
України, при цьому приховавши інші істотні ві-
домості, які вітчизняні державні реєстр не ба-
чать (e.g. дані про співмешканців, нерухомість 
в користуванні, частки в іноземних компаніях, 
залишки на банківських рахунках тощо). Подіб-
на декларація успішно пройде формалістичну 
автоперевірку і, за умови незначного рівня пу-
блічності декларанта, може ніколи не потрапити 
під повну перевірку НАЗК.

Інститут автоматизованих перевірок нара-
зився на значну критику громадських активіс-
тів вже в перші місяці після його запровадження 
[16]. Під час неофіційного спілкування в юри-
дичних колах подекуди навіть лунали припу-
щення, що механізм автоперевірок був розро-
блений для штучного збільшення показників 
роботи НАЗК в частині кількості перевірених де-
кларацій. Врешті-решт, у Тіньовому звіті до роз-
ділу 23 «Правосуддя та фундаментальні права» 
Звіту Єврокомісії щодо України у 2023 році, під-
готовленому коаліцією громадських організацій 
для Єврокомісії у вересні 2024 року, було ви-
словлено однозначну рекомендацію «поверну-
тися до попередньої концепції повних перевірок 
декларацій, яка не передбачали наявність де-
кларацій, що можуть бути повністю перевірені 
автоматизовано» [17].
Висновки. Отже, у 2023-2024 рр. правове 

регулювання процедури відбору декларацій на 
повну перевірку НАЗК зазнало істотних змін. 
Згідно з діючим нормативним регулюванням усі 
подані декларації проходять комп’ютерну оцін-
ку ризиків, після чого декларації з найнижчим 
ризиком направляються на автоматизовану пе-
ревірку, а декларації з найвищим ризиком – від-
бираються на повну перевірку за чотирма рів-
нями черговості. Хоча така система відбору де-
кларацій безумовно є значним кроком уперед, 
вона не позбавлена недоліків. По-перше, мова 
іде про необґрунтоване приховання від громад-
ськості правил ЛАК – тобто критеріїв, за якими 
НАЗК розраховує ризик-рейтинг кожної поданої 
декларації. По-друге, інститут автоматизованих 
перевірок на поточному рівні його технічної ре-
алізації має низьку практичну цінність та в ок-
ремих випадках може навіть зашкодити ефек-
тивному відбору декларацій на повну перевірку. 
Для усунення цих недоліків НАЗК рекомендуєть-
ся розмістити правила ЛАК у публічному доступі 
та забезпечити можливість їх громадського об-
говорення, а також відмовитись від механізму 
автоматизованих перевірок у тому вигляді, в 
якому він існує зараз.
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