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Анотація. Виконано аналіз динаміки показників розвитку транзитного потенціалу Придніпровського економіч-
ного району. Виявлено множину бар’єрів, що стримують дієве функціонування транспортно-логістичної системи та 
призводять до недостатньо ефективного використання транзитного потенціалу району, які умовно розподілено на 
дев’ять груп: політичні, інституційні, тарифні, інфраструктурні, митні, логістичні, інвестиційно-фінансові, інформа-
ційні, екологічні. Проаналізовано й узагальнено чинну законодавчу базу з регулювання митних транзитних режимів 
в Україні. Надано пропозиції щодо вдосконалення нормативно-правового забезпечення здійснення транзитних пере-
везень. Зазначено, що з метою вдосконалення законодавства України щодо стимулювання транзиту слід сформувати 
у новій редакції Митного кодексу цей режим із визначенням таких елементів: мета, суб’єкти, стимули, обмеження, 
термін розміщення, алгоритм застосування. Запропоновано викласти у новій редакції статтю «Транзит» у Митному 
кодексі України.

Ключові слова: економічний район, транзитний потенціал, митний режим, транзитні перевезення, регіональні  
особливості, бар’єри, інституційне середовище, нормативно-правове регулювання, інституційне забезпечення.

Вступ та постановка проблеми. Одним із ключових 
пріоритетних завдань «Стратегії національної безпеки 
України», введеної в дію Указом Президента України від 
14.09.2020 № 392/2020, визнано модернізацію транспорт-
ної інфраструктури (дороги, залізниці, трубопроводи, 
аеропорти, морські і річкові порти тощо). Це відповідає 
Угоді про асоціацію між Україною та ЄС, у якій йдеться 
про розвиток мультимодальної транспортної мережі, взає-
модію транзитних митних систем відповідно до Конвенції 
про процедуру загального транзиту від 20 травня 1987 р., 
сприяння транзитним перевезенням та транскордонному 
співробітництву.

На думку фахівців Міністерства інфраструктури, 
«Україна має реалізувати свій транзитний потенціал і 
стати транспортним хабом, що об'єднає Європу з Азією, 
використовуючи для цього всі можливості, які надають 
сучасні цифрові технології та мультимодальні переве-
зення» [1].

З огляду на це, пріоритетним напрямом розвитку 
транспортно-логістичних систем в економічних районах 
України визнано створення належних інституційних умов 
підвищення ефективності використання транзитного 
потенціалу та впровадження митного режиму транзиту. 
Для цього необхідно реформувати механізм транзиту як 

1 Дослідження виконано в рамках наукової роботи «Концепція інституційного забезпечення формування інноваційної екосистеми в економіч-
них районах (на прикладі Придніпровського економічного району)» (І кв. 2020 р. – IV кв. 2020 р.).



138

Науковий вісник Ужгородського національного університету
♦

Випуск 34 • 2020

ефективного інституту з певними стимулюючими чинни-
ками (пільгами, більш низькими внутрішніми податками, 
врегулювання цін на послуги митних перевізників, які в 
Україні є вищими, ніж у Європі) або, навпаки, включен-
ням певних обмежень із метою захисту національного 
й регіональних ринків (надання митним органам права 
здійснювати оперативно-розшукову діяльність, прове-
дення митного постаудиту). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Регулю-
вання митних транзитних режимів в Україні відбувається 
на законодавчому й нормативно-правовому рівнях. Серед 
основних нормативно-правових документів можна вка-
зати такі: Митний кодекс України від 13.03.2012 № 4495-VI 
(зі змінами, редакція від 24.10.2020); Закон України від 
16.04.1991 № 959-XII «Про зовнішньоекономічну діяль-
ність» (зі змінами, редакція від 15.05.2020); Закон Укра-
їни від 20.10.1999 № 1172-XIV «Про транзит вантажів» 
(зі змінами, редакція від 13.02.2020); Закон України від 
12.09.2019 № 78-IX «Про режим спільного транзиту та 
запровадження національної електронної транзитної 
системи» (зі змінами, редакція від 03.07.2020); Поста-
нова Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 461  
«Про затвердження переліку товарів, ввезення яких на 
митну територію України та/або переміщення терито-
рією України прохідним та внутрішнім транзитом здій-
снюється за умови обов’язкового надання митним орга-
нам забезпечення сплати митних платежів» (зі змінами, 
редакція від 29.05.2020); Розпорядження Кабінету Міні-
стрів України від 30.05.2018 № 430-р «Про схвалення 
Національної транспортної стратегії України на період 
до 2030 року» тощо.

Проблеми підвищення ефективності використання 
транзитного потенціалу, його роль і значення у процесі 
формування транспортно-логістичних систем різного рівня 
у контексті сталого розвитку постійно цікавлять науковців і 
фахівців-практиків. Цим питанням присвячено значну кіль-
кість наукових праць таких вітчизняних і зарубіжних уче-
них, як: Л. Любохимець [2], Л. Діденко [3], П. Кузьмін [4], 
О. Донченко [5], О. Мельник [6], Л. Ковальська, Л. Савош, 
Л. Павлюк [7], О. Мініна [8], H. Dźwigoł [9; 10], Х. Джві-
гол, О. Алейнікова, Ю. Уманська, Н. Шмиголь, Я. Пушак 
[11], Ю. Харазішвілі, О. Квілінський, О. Грішнова, Х. Джві-
гол [12], E. Teklemariam, Z. Shen [13], P. Kumar, Ch. Sekhar, 
M. Parida [14], J. Cheng, R. Yan, Y. Gao [15], S. Rajagopal, 
P. Zhang [16], L. Liu, M. Zhang, T. Xu [17].

Ця стаття є продовженням багаторічних досліджень у 
напрямі обґрунтування концептуальних положень орга-
нізації зовнішньоекономічної діяльності, вдосконалення 
державної митної політики та регулювання митних режи-
мів [18–21].

Однак, незважаючи на таку пильну увагу до окресле-
ної проблеми з боку вчених, актуальним залишається про-
ведення наукових досліджень у напрямі трансформації 
транспортно-логістичних систем із використанням мит-
ного режиму під час організації транзитних перевезень в 
економічних районах України. Розглянемо це на прикладі 
Придніпровського економічного району.

Метою даної роботи є дослідження особливостей і 
тенденцій розвитку транзитного потенціалу Придніпров-
ського економічного району; виявлення ключових бар'єрів, 
які призводять до недостатньо ефективного використання 
транзитного потенціалу району; розроблення пропозицій 
щодо вдосконалення нормативно-правового регулювання 
митних транзитних режимів.

Для досягнення поставленої мети використано загаль-
нонаукові методи аналізу й синтезу, порівняння, узагаль-
нення, статистичного аналізу, структурно-логічний.

Результати дослідження. Придніпровський еко-
номічний район має значний транзитний потенціал та 
логістичні передумови для розвитку регіональної тран-
спортно-логістичної системи. Однак, незважаючи на 
це, у результаті дослідження [22–27] виявлено безліч 
бар’єрів, які гальмують функціонування цієї системи 
та призводять до неефективного використання транзит-
ного потенціалу. Ключовими серед них є такі: політичні 
(нестабільна політична ситуація в країні); інституційні 
(недосконала законодавча та нормативно-правова база; 
відсутність у затверджених стратегіях регіонального 
розвитку комплексу заходів із підвищення ефективності 
використання транзитного потенціалу); тарифні (висо-
кий рівень тарифів і витрат на організацію логістичної 
діяльності); інфраструктурні (значні порушення існу-
ючих об’єктів логістичної інфраструктури; обмежені 
інфраструктурні можливості); митні (значний час на 
документообіг і термін проходження митних процедур); 
логістичні (недостатньо ефективна організація логістич-
ної діяльності; незлагоджена робота «Укрзалізниці» та 
її регіональних філій; зниження рівня обслуговування 
та якості транспортно-логістичних послуг; зменшення 
обсягів вантажоперевезень різними видами транспорту; 
складність і непередбачуваність у тарифах і термінах 
доставки); інвестиційно-фінансові (недостатній обсяг 
фінансування транспортної галузі; неефективна реаліза-
ція механізму публічно-приватного партнерства; обмеже-
ність інструментів для приватного інвестування в об’єкти 
логістичної інфраструктури); інформаційні (недостатнє 
використання інформаційно-комунікаційних технологій 
та інструментів цифрової логістики); екологічні (недо-
статнє застосування концепції «зеленої» логістики у 
транспортній сфері).

Це підтверджує й статистичний аналіз. За даними 
Державної служби статистики України, загальний обсяг 
транзитних вантажопотоків в Україні скоротився у 
2010–2014 рр. на 33,1% через зниження обсягів заліз-
ничним транспортом на 34%, водним – на 78,2%, авіацій-
ним – на 25%. Із 2015 р. значення цього показника продо-
вжувало зменшуватися. За 2010–2019 рр. загальний обсяг 
транзитних вантажоперевезень знизився на 61,9% уна-
слідок зменшення обсягів залізничним транспортом на 
54,3%, водним – на 90,8%, авіаційним – на 68,8%. Обсяги 
транзитних вантажоперевезень автомобільним транспор-
том, навпаки, зросли в 2019 р. порівняно з 2010 р. на 
95,7% (табл. 1).

При цьому варто зазначити, що статистичні дані про 
транзитні вантажопотоки у регіонах України відсутні. 
В аналітичних матеріалах наведено лише інформацію про 
переробку вантажів у морських і річкових портах у регі-
онах. Так, обсяги транзитних вантажів у річкових портах 
Дніпропетровської області скоротилися за 2010–2013 рр. 
на 41,7%. Починаючи з 2014 р. переробку транзитних 
вантажів у річкових портах регіону зовсім припинено. 
Обсяги транзитних вантажів у морських портах Запорізь-
кої області знизилися за 2010–2019 рр. на 94,6%. Загальні 
обсяги переробки транзитних вантажів у Придніпров-
ському економічному району зменшилися на 94,8%  
(табл. 2).

За даними Адміністрації морських портів України, 
загальний обсяг переробки вантажів стивідорними ком-
паніями в Бердянському морському порту зменшився за 
2012–2019 рр. на 18,3%. Це відбувається унаслідок ско-
рочення обсягів переробки експортних вантажів – на 
13,7%, імпортних – на 61,1%, внутрішнього сполучення – 
на 94,1%. За 2012–2014 рр. обсяг переробки транзитних 
вантажів знизився на 79,4%. А з 2015 р. переробка цих 
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вантажів вже не здійснювалася у зв’язку з воєнними поді-
ями. Частка обсягів переробки вантажів у Бердянському 
морському порту становила у 2019 р. лише 1,3% загально-
українського обсягу (у 2012 р. – 1,7%) (табл. 3). 

Таблиця 2
Динаміка обсягів переробки транзитних вантажів  
у Придніпровському економічному районі, тис. т

Роки
Придніпровський 

економічний 
район

У тому числі
Дніпропетров-
ська область

Запорізька 
область

2010 118,4 2,8 115,6
2011 129,3 1,3 128,0
2012 73,1 0,8 72,3
2013 23,8 0,7 23,1
2014 14,9 - 14,9
2015 12,5 - 12,5
2016 10,5 - 10,5
2017 8,8 - 8,8
2018 7,4 - 7,4
2019 6,2 - 6,2

Джерело: складено за даними [29]

Обсяги експорту товарів Придніпровського економіч-
ного району збільшилися за 2010–2019 рр. на 1,1% через 
зростання обсягів із Кіровоградської області на 109,9%. 
Обсяги експортних поставок товарів із Дніпропетровської 
області зменшилися на 1,4%, із Запорізької – на 4% (табл. 4).

За досліджуваний період обсяги імпортних поставок 
товарів у Придніпровський економічний район зросли 
на 5,2% у результаті збільшення обсягів у Дніпропетров-

ську область – на 2,5%, Запорізьку – на 12,2%, Кірово-
градську – на 33,4% (табл. 5). При цьому спостерігається 
позитивне сальдо експортно-імпортних операцій – екс-
порт перевищує імпорт товарів у 1,6 рази. Однак його 
значення скоротилося за 2010–2019 рр. на 5,1%, або з 
4 630,5 до 4 392,7 млн дол. США.

Аналіз стратегічних документів регіонального роз-
витку Дніпропетровської, Кіровоградської та Запорізької 
областей на 2021–2027 рр. показує, що в них не наголо-
шено на необхідності активізації розвитку транзитного 
потенціалу. Так, у Стратегії розвитку Дніпропетровської 
області на період до 2027 р. зовсім не йдеться про тран-
зитний потенціал і митні режими. У Стратегії розвитку 
Кіровоградської області на 2021–2027 рр. написано лише 
про те, що «…мережа автомобільних доріг та наявність 
різного виду транспорту створюють потенційні можли-
вості для розвитку регіону, зокрема нарощування тран-
зитного потенціалу…». Серед слабких сторін Запорізької 
області, як зазначено у Стратегії регіонального розвитку 
на період до 2027 р., визнано суттєві втрати транзитного 
потенціалу через окупацію частини Донбасу та анексію 
Криму. 

Тому доцільно внести зміни і доповнення у Плани захо-
дів із реалізації у 2021–2023 рр. Стратегій регіонального 
розвитку Дніпропетровської, Запорізької, Кіровоград-
ської областей на період до 2027 р. в частині підвищення 
ефективності використання транзитного потенціалу й 
регулювання митних режимів під час організації транзит-
них перевезень.

При цьому варто відзначити, що регламентація тран-
зиту транспортних засобів займає відокремлене місце в 
митному регулюванні зовнішньоекономічної діяльності. 

Таблиця 1
Динаміка транзитних вантажопотоків в Україні, тис. т

Роки Усього У тому числі за видами транспорту
автомобільний залізничний водний авіаційний

2010 152353,8 4649,1 44511,8 3660,4 1,6
2011 151243,0 5011,2 48669,5 3912,1 2,8
2012 124893,9 4850,0 40940,1 1645,3 3,0
2013 120126,6 5585,0 32983,0 1521,5 0,8
2014 101993,4 5863,9 29398,3 797,3 1,2
2015 91100,5 6402,2 27305,1 671,2 1,0
2016 81371,0 6989,9 25361,0 564,9 0,9
2017 72680,6 7631,6 23555,3 475,6 0,7
2018 64918,3 8332,2 21878,2 400,4 0,6
2019 57985,0 9097,1 20320,4 337,0 0,5

Примітка: дані, які наведено за 2015–2019 рр., є прогнозними; їх розраховано за допомогою авторегресійної моделі. 
Джерело: складено й розраховано за даними [28]

Таблиця 3
Динаміка обсягів переробки вантажів стивідорними компаніями в Бердянському морському порту, тис. т

Роки Загальний обсяг У тому числі за видами вантажів
експортні імпортні внутрішнє сполучення транзитні

2012 2538,2 2358,1 99,3 8,5 72,3
2013 2163,5 1997,6 120,5 22,3 23,1
2014 3197,1 2342,3 17,8 822,1 14,9
2015 4450,8 2755,4 3,3 1692,1 -
2016 3800,7 2806,6 - 994,1 -
2017 2397,8 2164,2 - 233,6 -
2018 1812,6 1782,9 17,3 12,4 -
2019 2074,2 2035,1 38,6 0,5 -

Джерело: складено за даними [30]
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Це можна пояснити тим, що транспортні засоби можуть 
відігравати роль самостійної або опосередкованої ланки в 
системі міжнародного товарообігу. Тому положення Мит-
ного кодексу про митний режим транзиту розглядають 
окремо транзит товарів і транзит транспортних засобів. 
Окрім того, необхідно звернути увагу на те, що в митному 
законодавстві розрізняють поняття транзиту вантажів і 
транзитних послуг. 

Поняття транзиту вантажів входить до поняття тран-
зиту товарів. Транзит товарів, транспортних засобів 
та вантажів є об’єктом транзиту. Транзитні послуги є 
об’єктивним боком транзиту, тобто це діяльність учасни-
ків транзиту, що здійснюється в межах договорів (контр-
актів) перевезення, транспортного експедирування, дору-
чення, агентських угод тощо.

Таким чином, економічні переваги, одержувані дер-
жавою з розвитку транзитних (провізних) операцій, спри-
яли скасуванню транзитних мит. З метою стимулювання 
розвитку міжнародного транзиту в Генеральній угоді з 
тарифів і торгівлі (п. 3 ст. V) закріплено принцип повного 
податкового звільнення транзитних перевезень товарів і 
транспортних коштів: «…Має спостерігатися прагнення 
позбавити транзитні перевезення ... мит і всіх транзит-
них чи інших зборів, установлених щодо транзиту, крім 
зборів перевезення чи зборів, пропорційних видаткам, які 
пов’язані з транзитом чи вартістю цих послуг».

Економічний характер транзиту визначається його 
значенням для розвитку та спрощення міжнародних пере-

везень (зовнішній аспект); стимулювання діяльності у 
сфері послуг з транспортування та обробки вантажів 
(внутрішній аспект).

Слід зазначити, що режим переміщення може бути 
класифікований як режим транзиту тільки за таких умов: 
товари і транспортні засоби переміщуються під митним 
контролем між двома митними органами або в межах зони 
діяльності одного митного органу; переміщення товарів 
і транспортних засобів у режимі транзиту здійснюється 
без стягнення мита та податків, до транзитних товарів і 
транспортних засобів не застосовуються заходи економіч-
ної політики; товари, і транспортні засоби не можуть бути 
використані на митній території України.

Під час розроблення стратегії міжнародного співро-
бітництва Україні слід шукати шляхи, за яких за форму-
вання певних режимів вона отримає конкурентні пере-
ваги. Для цього треба сформувати ефективний механізм 
транзиту, за якого держава отримає конкурентні переваги, 
які призведуть до збільшення надходжень до держбю-
джету, а перевізники матимуть вигідні умови транзиту 
товару. Ефективний інститут транзиту передбачає фор-
мування режиму транзиту за принципом максимального 
надходження до держбюджету за мінімальних витрат. Для 
цього необхідно вдосконалити митне законодавство, змі-
нити внутрішню політику в напрямі орієнтації на інвес-
тиції в транспортні засоби, ремонт транспортних шляхів, 
формування сприятливої інфраструктури транзиту. Але в 
першу чергу треба внести зміни в митне законодавство, 

Таблиця 4
Динаміка обсягів експорту товарів із Придніпровського економічного району, млн дол. США

Роки Придніпровський 
економічний район

У тому числі
Дніпропетровська 

область
Запорізька  

область
Кіровоградська  

область
2010 11568,7 8021,9 3210,0 336,8
2011 14957,8 10363,2 4151,2 443,4
2012 14765,1 10129,7 4004,8 630,6
2013 14331,1 9795,3 3678,5 857,3
2014 13314,8 8763,9 3730,2 820,7
2015 9736,5 6398,9 2931,0 406,6
2016 8585,3 5864,8 2292,8 427,7
2017 10449,3 7052,8 2980,9 415,6
2018 11621,6 7722,6 3377,2 521,8
2019 11694,8 7907,2 3080,6 707,0

Джерело: складено за даними [31]

Таблиця 5
Динаміка обсягів імпорту товарів у Придніпровський економічний район, млн дол. США

Роки Придніпровський 
економічний район

У тому числі

Дніпропетровська 
область

Запорізька  
область

Кіровоградська  
область

2010 6938,2 5387,7 1363,0 187,5
2011 9215,1 6717,2 2271,0 226,9
2012 8836,6 6538,3 2013,4 284,9
2013 7349,0 5346,5 1759,9 242,6
2014 6418,3 4634,2 1582,4 201,7
2015 4416,2 3225,3 1085,5 105,4
2016 4626,0 3443,6 998,4 184,0
2017 6173,9 4609,6 1328,2 236,1
2018 7290,8 5264,9 1762,8 263,1
2019 7302,1 5522,2 1529,8 250,1

Джерело: складено за даними [31]
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щоб зробити здійснення режиму транзиту більш сприят-
ливим, аніж у Білорусі, Туреччині, Молдові (які є потен-
ційними конкурентами України).

Слід зазначити, що будь-який митний режим можна 
розглядати як систему: Митний режим = {мета запрова-
дження режиму; суб’єкти, на яких поширюється режим; 
термін розміщення товару під режим; стимулюючі дії 
режиму; обмеження режиму; алгоритм (етапи) реаліза-
ції режиму}.

Зауважимо, що прохідний митний транзит передба-
чає переміщення товарів під митним контролем з одного 
пункту пропуску, розташованого на митному кордоні 
України, – пункту ввезення на митну територію України – 
до іншого пункту пропуску, розташованого на митному 
кордоні України, – пункту вивезення за межі митної тери-
торії України. Переміщення товарів у митному режимі 
транзиту здійснюється як прохідний або внутрішній тран-
зит, або каботаж.

Переміщення товарів у митному режимі транзиту 
здійснюється як прохідний або внутрішній транзит, або 
каботаж. Внутрішнім митним транзитом уважається пере-
міщення товарів під митним контролем:

1)	від пункту ввезення (пропуску) на митну терито-
рію України до митного органу, розташованого на митній 
території України;

2)	від митного органу, розташованого на митній тери-
торії України, до пункту вивезення (пропуску) за межі 
митної території України;

3)	від одного пункту, розташованого на митній тери-
торії України, до іншого пункту, розташованого на митній 
території України, у тому числі якщо частина цього пере-
міщення проходить за межами митної території України;

4)	від штучного острова, установки або споруди, ство-
рених у виключній (морській) економічній зоні України, 
на які поширюється виключна юрисдикція України, до 
митного органу, розташованого на території України, 
зайнятій сушею, та у зворотному напрямку.

Граничні строки прохідного та внутрішнього митного 
транзиту залежать від виду транспорту. Отже, перемі-
щення товарів транзитом передбачає доставку їх до мит-
ного органу призначення у строк, установлений митним 
органом відправлення. Відповідно до Митного кодексу 
України, встановлюються такі строки транзитних переве-
зень залежно від виду транспорту:

– для автомобільного транспорту – 10 діб (у разі пере-
міщення в зоні діяльності однієї митниці – 5 діб);

– для залізничного транспорту – 28 діб;
– для авіаційного транспорту – 5 діб;
– для морського та річкового транспорту – 20 діб;
– для трубопровідного транспорту – 31 доба;
–для трубопровідного транспорту (з перевантаженням 

на інші види транспорту) – 90 діб.
До строків, зазначених у частині першій цієї статті, не 

включаються:
1) час дії обставин, зазначених у статті 192 Митного 

кодексу України;
2) час зберігання товарів під митним контролем (за 

умови інформування органу доходів і зборів, який контр-
олює їх переміщення);

3) час, необхідний для здійснення інших операцій із 
товарами, у випадках, передбачених цим розділом (за 
умови інформування органу доходів і зборів, який контр-
олює переміщення цих товарів).

Митний режим транзиту може бути застосований як 
до товарів, транспортних засобів комерційного призна-
чення, що безпосередньо ввозяться на митну територію 
України, так і до таких, що перебувають на митній тери-

торії України. У митний режим транзиту можуть бути 
поміщені товари, транспортні засоби комерційного при-
значення незалежно від їх митного статусу. У митний 
режим транзиту можуть бути поміщені будь-які товари, 
крім заборонених законодавством для ввезення та/або 
транзиту через митну територію України.

Для вдосконалення законодавства України щодо сти-
мулювання транзиту слід сформувати у новій редакції 
Митного кодексу цей режим із визначенням таких еле-
ментів: мета, суб’єкти, стимули, обмеження, термін розмі-
щення, алгоритм застосування. Статтю «Транзит» у Мит-
ному кодексі України доцільно викласти у такій редакції:

1.	Метою цього режиму є переміщення під митним 
контролем між двома митним органами або в межах зони 
діяльності одного митного органу товарів без будь-якого 
використання таких товарів і транспортних засобів на 
митній території.

2.	Суб’єктами є резиденти та нерезиденти України, які 
займаються зовнішньоекономічною діяльністю та мають 
певні домовленості з іншими країнами.

3.	Установлення граничних термінів для прохідного та 
внутрішнього транзиту товарів.

4.	До стимулів належить відсутність заходів нетариф-
ного регулювання.

Переміщення товарів відбувається згідно з режимом 
зовнішнього чи внутрішнього транзиту ЄС; згідно з кон-
венцією МДП; відповідно до Конвенції АТА/Стамбуль-
ської конвенції; з використанням Рейнського маніфесту; 
Переглянутої Конвенції про навігацію на Рейні; з викорис-
танням форми 302, передбаченої Угодою між Сторонами 
Північно-Атлантичного договору стосовно статусу їх сил, 
підписаною в Лондоні 19 червня 1957 р.; використан-
ням поштової системи відповідно до актів Всесвітнього 
поштового союзу, коли товари переміщуються утримува-
чами прав та зобов’язань за такими актами або для них.

Митне забезпечення товарів залишається в незмін-
ному стані. Приведення ставок єдиного збору, що стягу-
ються в пунктах пропуску на митному кордоні до роз-
мірів, які обмежують собівартість їх здійснення (вимоги 
ГАТТ). Формування єдиних ставок митних перевезень за 
рахунок контролю держави.

5.	До обмежень належать визначені терміни транзиту 
та відмітка, що вантаж вибув із території (на час приєд-
нання до ЄС). Внесення застави, яка оговорена в міжна-
родних конвенціях.

6.	Алгоритм реалізації режиму складається з таких 
етапів:

1)	оформлення фінансових гарантій здійснюється 
перевізником завчасно до початку подання товарів до мит-
ного оформлення. Підтвердженням оформлення фінансо-
вої гарантії є гарантійний документ;

2)	у пункті пропуску перевізник отримує гарантій-
ний документ у чотирьох примірниках: для представника 
гаранта митниці відправлення; для представника гаранта 
митниці призначення; для митниці відправлення; для 
митниці призначення;

2)	для митного оформлення транзитного перевезення 
перевізник подає митниці відправлення в пункті пропуску 
такі документи:

–	 вантажну митну декларацію (ВМД);
–	 товаросупровідні документи (ТСД);
–	 рахунки, підтверджені відтисками митних забезпе-

чень іноземних митниць;
–	 договір на експедиційне обслуговування з власни-

ком (якщо перевізник є резидентом України);
–	 свідоцтво про допущення транспортного засобу до 

міжнародних перевезень (МДП);
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–	 гарантійний документ (ГД) встановленого зразка в 
чотирьох примирниках;

–	 інші документи, які необхідні для контролю;
3)	розмір фінансової гарантії (митний борг), зазна-

чений у гарантійному документі, не може бути меншим 
суми умовно нарахованих у вантажній митній декларації 
платежів, передбачених для цих товарів у разі ввезення 
на митну територію України для вільного використання в 
режимі імпорту;

4)	посадова особа пункту пропуску:
– перевіряє всі подані документи;
– звіряє код митниці в’їзду з указаним кодом у гаран-

тійному документі;
– перевіряє достовірність даних, які заявлені у ван-

тажній митній декларації;
– попереджає перевізника про відповідальність за 

недотримання умов доставки;
– вносить до всіх примірників гарантійних документів 

номер вантажної митної декларації, відомості про тран-
спортний засіб та декларанта і засвідчує ці відомості від-
битком особистої номерної печатки;

5)	за результатами проведення митного огляду і завер-
шення оформлення вантажної митної декларації і това-
росупровідних документів посадова особа реєструє ван-
тажну митну декларацію, товаросупровідні документи, 
гарантійний документ у Журналі реєстрації ввезення 
товарів та вантажів під одним номером;

6)	посадова особа пункту пропуску готує та негайно 
направляє повідомлення про направлення товарів, що пря-
мують транзитом, до митниці призначення каналами елек-
тронного зв’язку у вигляді вантажної митної декларації;

7)	під час вивезення товарів за межі митної території 
України посадова особа пункту пропуску приймає повідо-
млення з митниці відправлення про направлення товарів, 
що прямують транзитом. Посадова особа пункту про-
пуску митниці призначення приймає до митного оформ-
лення документи;

8)	посадова особа митниці призначення здійснює такі 
дії:

– перевіряє відповідність відомостей, зазначених у 
повідомленні і в документах, які пред’явив перевізник;

– проводить митний огляд із дотриманням вимог пра-
вил техніки безпеки;

– проставляє відтиск особистої номерної печатки;
9)	у примірниках гарантійного документа проставляє 

код митниці виїзду і засвідчує відомості відбитком осо-
бистої номерної печатки;

10)	 посадова особа реєструє документи в Журналі 
реєстрації вивезення товарів та вантажів під одним номе-
ром та негайно направляє повідомлення на митницю від-
правлення про надходження вантажу засобами електро-
нного зв’язку;

11)	 у разі якщо вантаж не прибув до митниці при-
значення в установлений термін, посадова особа митниці 
призначення надсилає негайно повідомлення засобами 
електронного зв’язку в митницю відправлення;

12)	 за результатами уточнення обставин випадку 
посадова особа митниці призначення у дводенний термін 
складає у трьох примірниках акт про настання гарантій-
ного випадку;

13)	 у разі якщо зобов’язання про транзит не вико-
нано, посадова особа пункту пропуску митниці призна-
чення робить запис у вантажній митній декларації такого 
змісту: «Зобов’язання про транзит перевізником не вико-
нано» або «Зобов’язання про транзит перевізником вико-
нано не в повному обсязі» та вказує номер і дату гарантій-
ного документа;

14)	 митним органом здійснюються заходи щодо 
пошуку товару чи отримання суми застави.

Внесення змін до Митного кодексу України дасть 
змогу зробити перший крок на шляху формування ефек-
тивного інституту транзиту. При цьому треба зазначити, 
що потребує певних змін і внутрішня політика щодо регу-
лювання тарифів перевізників, оподаткування транзиту в 
напрямі підвищення формування ефективного механізму 
транзиту. 

Умови розміщення у режим транзит у зв’язку із децен-
тралізацією можуть відрізнятися та давати більше пре-
ференцій деяким територіям. Даний факт треба закріпити 
законодавчою нормою. Можливим шляхом є внесення 
коригувань у ст. 80 Митного кодексу України для Дніпро-
петровської області та Придніпровського економічного 
району.

Висновки. У результаті дослідження встановлено, 
що одним із пріоритетів Придніпровського економічного 
району та України у цілому є підвищення ефективності 
транзитного потенціалу за рахунок упровадження інно-
ваційних продуктів як у логістиці, так і в розвитку тор-
гово-транспортної інфраструктури, модернізації доріг і 
рухомого складу.

Слід наголосити, що екстенсивний розвиток вичерпав 
себе і не забезпечує належного рівня послуг для максимі-
зації вантажного обороту через територію України. Серед 
основних чинників, які стримують розвиток транзит-
ної здатності території Придніпровського економічного 
району зокрема та України у цілому, можна назвати такі: 
низька швидкість транзиту і низька пропускна спромож-
ність національної та регіональних транзитних мереж; 
невідповідність технологій перевезень логістичним прин-
ципам і європейським вимогам до розвитку транспортно-
складських комплексів; значна вартість перевезень, 
значна тривалість митних, прикордонних і інших уста-
новлених законодавством контрольних процедур під час 
перетину державного кордону; низький розвиток тран-
спортної інфраструктури, навігаційного і інформаційного 
забезпечення перевезень. 

Такі ж проблеми й у наших сусідів на євразійському 
економічному просторі. Для забезпечення конкуренто-
спроможності регіональної економіки у цьому напрямі 
сьогодні вкрай важливо інтенсивно нарощувати міст-
кість ринку за рахунок упровадження нових технологій 
перевезень, складування, розподілу і доставки вантажів. 
Необхідно забезпечити прискорення доставки ванта-
жів за мінімізації витрат на транспортування, зниження 
транспортного складника у собівартості продукції, підви-
щення якості і надійності перевезень. 

Світовий досвід показує: чим менше частка логістич-
них витрат у ціні товару, тим ефективніша транспортна 
система країни. Міжнародна транспортна стратегія при-
пускає спрощення руху товарів зі створенням мережі 
логістичних центрів, удосконалення логістичних про-
дуктів і транспортних систем, розвиток мультимодальних 
перевезень вантажів. 

Розвиток транзитного потенціалу Придніпровського 
економічного району має будуватися на обліку тенден-
цій розвитку глобального і регіональних ринків тран-
зиту. Створенню належних умов для збільшення обсягів 
транзитних перевезень сприятиме проведення гнучкої 
тарифно-цінової та податкової політики. Із цією метою 
передбачається: здійснення заходів щодо тарифного сти-
мулювання розвитку транзиту (запровадження єдиного 
збору, наскрізних тарифів); зниження вартості послуг, 
супутніх транзитних перевезень; дослідження, розро-
блення критеріїв і здійснення інтегрованої оцінки дохо-
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дів та витрат під час міжнародного транзиту вантажів 
територією регіонів України на основі спільної для всіх 
учасників транзиту маркетингової стратегії ціноутво-
рення; підготовка і подання в установленому порядку 
пропозицій щодо пільгового оподаткування операцій із 
надання послуг, пов'язаних із перевезенням (переміщен-
ням) вантажів і пасажирів транзитом через територію еко-
номічного району та України у цілому; здійснення захо-
дів щодо тарифного стимулювання розвитку транзитних 
контейнерних перевезень; підготовка нормативно-право-
вих актів щодо тарифів (включаючи наскрізні) за напря-
мами проходження транспортних коридорів; розроблення 
методики формування наскрізних тарифів на перевезення 

транзитних вантажів; удосконалення організації охорони 
та супроводження підакцизних товарів, що переміщу-
ються транзитом через митну територію України, розро-
блення та впровадження економічно обґрунтованих тари-
фів на супроводження цих товарів зі знижкою на 20–30%.

Отже, формування ефективних транспортних марш-
рутів, які дадуть змогу зменшити витрати часу та палива, 
сприятимуть створенню більш привабливих умов для 
транзиту.

У подальших дослідженнях планується обґрунтувати 
та розробити кластерну модель організації логістичної 
діяльності в економічних районах України з урахуванням 
специфіки їх соціально-економічного розвитку.
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ТРАНЗИТНОГО  ПОТЕНЦИАЛА ПРИДНЕПРОВСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЙОНА

Аннотация. Выполнен анализ динамики показателей развития транзитного потенциала Приднепровского эконо-
мического района. Выявлено множество барьеров, сдерживающих эффективное функционирование транспортно-логи-
стической системы и использование транзитного потенциала района, которые условно распределены на девять групп: 
политические, институциональные, тарифные, инфраструктурные, таможенные, логистические, инвестиционно-фи-
нансовые, информационные, экологические. Проанализирована и обобщена действующая законодательная база по 
регулированию таможенных транзитных режимов в Украине. Даны предложения по совершенствованию нормативно-
правового обеспечения осуществления транзитных перевозок. Указано, что с целью совершенствования законодатель-
ства Украины по стимулированию транзита следует сформировать в новой редакции Таможенного кодекса этот режим с 
определением следующих элементов: цель, субъекты, стимулы, ограничения, срок размещения, алгоритм применения. 
Предложено изложить в новой редакции статью «Транзит» в Таможенном кодексе Украины.

Ключевые слова: экономический район, транзитный потенциал, таможенный режим, транзитные перевозки, реги-
ональные особенности, барьеры, институциональная среда, нормативно-правовое регулирование, институциональное 
обеспечение.

ІNSTІTUTІONAL CONDІTІONS OF ІNCREASІNG  THE EFFІCІENCY OF USІNG THE TRANSІT 
POTENTІAL  OF THE PRYDNІPROVSKY ECONOMІC REGІON

Summary. The analysіs of dynamіcs of іndіcators of development of transіt potentіal of the Prydnіprovsky economіc regіon 
іs executed. Many barrіers have been іdentіfіed that hіnder the effectіve functіonіng of the transport and logіstіcs system and 
lead to іneffіcіent use of the transіt potentіal of the dіstrіct, whіch are condіtіonally dіvіded іnto 9 groups: polіtіcal, іnstіtutіonal, 
tarіff, іnfrastructure, customs, logіstіcs, іnvestment and fіnancіal, іnformatіon, envіronmental. The current legal framework for 
the regulatіon of customs transіt regіmes іn Ukraіne іs analyzed and generalіzed. Proposals for іmprovіng the regulatory and 
legal support for transіt traffіc are provіded. Іt іs noted that іn order to іmprove the legіslatіon of Ukraіne on stіmulatіng transіt 
should be formed іn the new versіon of the Customs Code, thіs regіme wіth the defіnіtіon of the followіng elements: purpose, 
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subjects, іncentіves, restrіctіons, placement perіod, applіcatіon algorіthm. Іt іs proposed to present іn a new edіtіon the artіcle 
"Transіt" іn the Customs Code of Ukraіne. The development of the transіt potentіal of the Prydnіprovsky economіc regіon 
should be based on the development trends of the global and regіonal transіt markets. The creatіon of approprіate condіtіons 
for іncreasіng the volume of transіt traffіc wіll be facіlіtated by the іmplementatіon of flexіble tarіff, prіce and tax polіcіes. 
To thіs end, the followіng іs envіsaged: іmplementatіon of measures to stіmulate the development of transіt (іntroductіon of a 
sіngle fee, end-to-end tarіffs); reductіon of the cost of servіces, accompanyіng transіt traffіc; research, development of crіterіa 
and іmplementatіon of an іntegrated assessment of revenues and expendіtures іn the іnternatіonal transіt of goods through 
the terrіtory of the regіons of Ukraіne on the basіs of a common for all partіcіpants іn the transіt marketіng prіcіng strategy; 
preparatіon and submіssіon іn the prescrіbed manner of proposals for preferentіal taxatіon of transactіons for the provіsіon 
of servіces related to the transportatіon (movement) of goods and passengers іn transіt through the terrіtory of the economіc 
regіon and Ukraіne as a whole; іmplementatіon of measures to tarіff іncentіves for the development of transіt contaіner traffіc; 
preparatіon of regulatіons on tarіffs (іncludіng through) іn the areas of transport corrіdors; development of a methodology for 
the formatіon of end-to-end tarіffs for transіt cargo; іmprovement of the organіzatіon of protectіon and support of excіsable 
goods movіng іn transіt through the customs terrіtory of Ukraіne, development and іmplementatіon of economіcally justіfіed 
tarіffs for support of these goods wіth a dіscount of 20-30%. Thus, the formatіon of effіcіent transport routes, whіch wіll reduce 
the cost of tіme and fuel, wіll help create more attractіve condіtіons for transіt.

Key words: economіc regіon, transіt potentіal, customs regіme, transіt traffіc, regіonal features, barrіers, іnstіtutіonal 
envіronment, legal regulatіon, іnstіtutіonal support.




