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Савчин А.М. Значення конституційних 
охоронних норм у системі засад реалізації 
права на безпечне довкілля.

У науковій статті проаналізовано доктриналь-
ні положення класифікації конституційних норм. 
З’ясовано два основні підходи та надано пере-
вагу тому, який у системі конституційних норм 
окреме місце відводить охоронним нормам. 

Проаналізовано поняття «охорона довкіл-
ля», виділено три основні підходи, в яких ми 
виокремили такі спільні ознаки – системність 
тих охоронних заходів, які застосовуються та 
ціль їх використання (сприяти збереженню 
природних ресурсів та відновленню). Проа-
налізовано та виділено конституційні охоронні 
норми, що містяться у Основному законі Украї-
ни, а також у загальних та спеціальних законо-
давчих актах.  

Серед основних охоронних норм у сфері за-
хисту довкілля, які містяться в Законі України 
«Про охорону навколишнього природного се-
редовища» виділено такі: основою сталого ро-
звитку є не тільки захист довкілля, але і ра-
ціональні підходи до використання природних 
ресурсів, що повинні пропорційно враховувати 
інструменти охорони і попередження негатив-
них впливів з боку господарюючих суб’єктів та 
ін.; передбачення екологічної безпеки, кон-
троль за дотриманням відповідних нормативів і 
лімітів у сфері використання природних ресур-
сів; охоронні норми стимулюють запроваджен-
ня нових технологічних рішень у процесі  еко-
логізації виробничих процесів, гарантування 
умов для відновлення природних ресурсів, їх 
цілісності та різноманіття; охоронні норми ма-
ють бути науково обґрунтованими, враховува-
ти міждисциплінарність і бути прогнозованими 
тощо. 

Обґрунтовано, що перелік охоронних 
норм-принципів, які визначені у статті 3 ЗУ «Про 
охорону навколишнього природного середови-
ща» потребує доповнення таким принципом як 
«гарантованості сталого розвитку задля кращо-
го забезпечення охорони довкілля». 

Ключові слова: конституційні охоронні нор-
ми, право на безпечне довкілля, Конституція, 
закон, охорона довкілля.

Savchin A.M. The importance of 
constitutional protective norms in the system 
of principles for the implementation of the 
right to a safe environment.

The scientific article analyzes the doctrinal 
provisions for the classification of constitutional 
norms. Two main approaches were clarified and 
preference was given to the one that gives a 
special place to protective norms in the system of 
constitutional norms. 

The concept of “environmental protection” has 
been analyzed, three main approaches have been 
identified, in which we have singled out the following 
common features – the systematicity of those 
protective measures that are applied and the purpose 
of their use (to contribute to the preservation and 
restoration of natural resources). The constitutional 
protective norms contained in the Basic Law of 
Ukraine, as well as in general and special legislative 
acts, were analyzed and highlighted. 

Among the main protective norms in the field of 
environmental protection, which are contained in the 
Law of Ukraine “On environmental protection”, the 
following are highlighted: the basis of sustainable 
development is not only environmental protection, 
but also rational approaches to the use of natural 
resources, which must proportionally take into account 
the tools of protection and prevention negative 
impacts from business entities, etc.; predicting 
environmental safety, monitoring compliance with 
relevant regulations and limits in the field of natural 
resource use; protective regulations stimulate 
the introduction of new technological solutions 
in the process of greening production processes, 
guaranteeing conditions for the restoration of natural 
resources, their integrity and diversity; protective 
regulations must be scientifically based, take into 
account interdisciplinary and be predictable, etc. 

It is substantiated that the list of protective 
norms-principles defined in Article 3 of the 
Law “On environmental protection” needs 
to be supplemented with such a principle as 
“guaranteeing sustainable development for better 
environmental protection”. 
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the right to a safe environment, the Constitution, 
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Постановка проблеми. В умовах повоєнної 
відбудови України надзвичайно важливим є щоб 
конституційні охоронні норми містили достатні 
гарантії та інструменти для відновлення і захисту 
навколишнього середовища. Після ряду злочинів 
екоциду агресор не зупиняється і новим об’єктом 
стала Дніпровська ГЕС, за таких обставин вкрай 
актуальним є дослідження конституційних охо-
ронних норм, з’ясування того, які інструменти та 
гарантії вони закріплюють, а які необхідно до-
повнити для ефективного захисту довкілля. 

Стан опрацювання цієї проблематики. У 
доктрині конституційного права можна зустріти 
різні підходи до класифікації конституційних 
норм. Згідно першого підходу, виділяють нау-
ковці переважно дві групи правових норм: ре-
гулятивну норму (є нормою прямої дії, має нада-
вально-зобов’язувальний характер і встановлює 
міри охоронюваних з боку держави можливих 
варіантів поведінки, визначає взаємні права); 
відправну (установчу) норму, яка може бути 
у вигляді норми-дефініції чи норми-принципу 
(особливості яких є відсутність безпосередньо 
регулятивної дії, так як не визначають права та 
обов’язки, але мають правовий характер, уста-
новлюють загальні, вихідні засади регулюван-
ня, що мають системний зв’язок і гарантують 
єдність норм-правил поведінки) [1, с. 36-37]. 
Згідно другого підходу, поряд із нормами-прин-
ципами, регулятивними нормами, виділено та-
кож охоронні норми [2, с. 192]. На нашу думку, 
більш вірним є другий підхід, при якому у си-
стемі конституційних норм чільне місце відведе-
но також охоронним нормам.  

Метою статті є дослідження значення кон-
ституційних охоронних норм у системі засад ре-
алізації права на безпечне довкілля. 

Виклад основного матеріалу. Триває се-
ред вчених дискусія щодо розуміння понят-
тя «охорона довкілля», під яким розглядають: 
комплекс заходів, що сприяють забезпечен-
ню раціональності під час природокористу-
вання, регламентації екологічної безпеки [3, 
с. 98]; систему заходів, що включає державні, 
політичні та суспільні, адміністративні, правові 
та економічні, що мають на меті гарантувати 
раціональність користування, відтворення при-
родного ресурсу, а також обмеження негатив-
ного впливу на довкілля людини, у тому числі її 
діяльністю [4, с. 37]. На перший погляд вказані 
підходи різняться, у той же час ми виокремили і 
спільні ознаки – системність тих охоронних за-
ходів, які застосовуються та ціль їх використан-
ня – сприяти збереженню природних ресурсів 
та відновленню. 

Конституція України містить низку охорон-
них норм у сфері гарантування безпеки довкіл-
ля, що є основою для повоєнного відновлення 
України, зокрема: гарантування права власності 

Українського народу на ключові природні ре-
сурси (ст. 13), охорона земель і захист права 
власності на землю (ст. 14), гарантування се-
ред основних прав людини – право на безпечне 
довкілля (ст. 50), передбачення серед повнова-
жень ВРУ охорону довкілля (ст. 85), визнача-
ти на законодавчому рівні екологічну безпеку 
(ст. 92), покладення на КМУ відповідальності 
за впровадження політики по охороні довкілля 
(ст. 116), і відповідні повноваження місцевих 
державних адміністрацій на місцях (ст. 119) та 
в АРК (ст. 138).

Вказані ключові конституційні охоронні нор-
ми знайшли своє продовження у низці норм за-
гальних та спеціальних законодавчих актів.  

Насамперед необхідно проаналізувати охо-
ронні норми у сфері захисту довкілля, які містять-
ся в Законі України «Про охорону навколишнього 
природного середовища», а саме: основою ста-
лого розвитку є не тільки захист довкілля, але і 
раціональні підходи до використання природних 
ресурсів, що повинні пропорційно враховувати 
інструменти охорони і попередження негатив-
них впливів з боку господарюючих суб’єктів та 
ін.; передбачення екологічної безпеки, контроль 
за дотриманням відповідних нормативів і лімітів 
у сфері використання природних ресурсів; охо-
ронні норми повинні гарантувати екологічну 
безпеку людини, сприяти охороні життя і здо-
ров’я; охоронні заходи мають мати попереджу-
вальну мету; охоронні норми стимулюють запро-
вадження нових технологічних рішень у процесі  
екологізації виробничих процесів, гарантування 
умов для відновлення природних ресурсів, їх 
цілісності та різноманіття; охоронні норми ма-
ють бути науково обґрунтованими, враховува-
ти міждисциплінарність і бути прогнозованими; 
передбачати обов’язкову оцінку впливу на дов-
кілля; впроваджувати демократичні інструменти 
гласності у сфері прийняття рішень, які впли-
вають на довкілля; регулювання та охорона як 
права на безоплатне загальне користування, так 
і платне спеціальне користування природними 
ресурсами; охоронні норма мають передбачати 
механізм відповідальності за шкоду довкіллю, у 
тому числі шляхом відшкодування шкоди; при 
встановленні охоронних норм, спрямованих на 
охорону довкілля мають бути враховані антропо-
генні зміни на місцевості, а також інші негативні 
фактори; гарантувати у охоронних нормах про-
порційне поєднання стимулюючих, попереджу-
вальних та охоронних для довкілля заходів; охо-
ронні норми стимулюють широке міждержавне 
співробітництво; передбачати податкове та інше 
стимулювання охорони довкілля; передбачати 
обов’язковість проведення екологічної оцінки та 
врахування їх результатів. 

Вказані підходи узгоджуються із переліком 
охоронних норм-принципів, які визначені у 
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статті 3 ЗУ «Про охорону навколишнього при-
родного середовища». Водночас, закріплений 
перелік принципів потребує доповнення таким 
принципом як: «гарантованості сталого розвит-
ку задля кращого забезпечення охорони довкіл-
ля». 

Охоронні норми ЗУ «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» не тільки визна-
чили засади по забезпеченню безпеки довкіл-
ля, але і передбачили інституційну складову 
охоронного механізму через визначення чітких 
компетенцій публічних органів влади різного 
рівня, а саме: 

1. На Верховну Раду України покладено 
обов’язок: визначити ключові засади і пріо-
ритети державницької екологічної безпекової 
політики; затвердити екологічні програми на 
загальнодержавному рівні, а також укази глави 
держави, якими оголошуються окремі місцевості 
зонами надзвичайних екологічних ситуацій; та 
інші повноваження по охороні довкілля згідно 
конституційних норм.

2.  Кабінет Міністрів України повинен: ви-
конувати встановлену ВРУ  державницьку еко-
логічну безпекову політику; розробити на за-
гальнодержавному рівні екологічні програми 
цільового та міждержавного значення; здійсню-
вати координацію дій органів виконавчої влади 
та інших установ щодо охорони довкілля; сфор-
мувати у рамках Державного бюджету «Держав-
ний фонд охорони навколишнього природного 
середовища» та затвердити природоохоронні 
заходи; визначити, який порядок повинен ре-
гулювати погодження екологічних нормативів, 
а також лімітів по використанню природних ре-
сурсів; здійснювати дозвільну діяльність щодо 
операцій з відходами; встановлювати, які місце-
вості та об’єкти є природно-заповідним фондом 
на загальнодержавному рівні; впроваджувати 
екологічну освіту; управляти зовнішніми еколо-
гічними безпековими відносинами та ін.

3. На Міністерство захисту довкілля та 
природних ресурсів України покладено такі зо-
бов’язання: забезпечувати державницької еко-
логічної безпекової політики; організації моніто-
рингів щодо захисту та стану довкілля, роботи 
мереж у рамках загальнодержавної екологічної 
автоматизованої інформаційно-аналітичної сис-
теми; затверджувати нормативи, а також пра-
вила щодо охорони довкілля; отримувати від 
публічних органів, інших суб’єктів необхідну 
інформацію; здійснює керівництво Червоною 
книгою України; координувати дії тих публіч-
них органів, які компетентні по безпеці довкіл-
ля; здійснювати міжнародне співробітництво 
по охороні довкілля; встановлювати процедури 
отримання інформації про довкілля; надава-
ти дозвільні документи, пов’язані із охороною 
довкілля; координувати оцінки впливів на до-

вкілля; затверджувати нормативні та методичні 
документи, а також формувати моніторингову 
політику; тощо.

4. Верховна Рада АРК повинна: врегулюва-
ти управлінські функції щодо охорони довкілля; 
гарантувати втілення екологічної політики; при-
ймати екологічні регіональні програми; організо-
вувати дослідження стану довкілля; формувати 
резервні, зокрема валютні та інші фінансові фон-
ди для втілення охоронних екологічних заходів; 
ухвалювати рішення щодо організації місцевого 
рівня природно-заповідних фондів; передбачати 
нормативи з екологічної безпеки; тощо.

5. Місцеві ради мають ряд зобов’язань щодо 
гарантування безпеки довкілля у громадах, а 
саме: по забезпеченню реалізації державниць-
кої екологічної політики, захисту екологічних 
прав; надають згоду щодо встановлення у гро-
мадах господарюючих суб’єктів, затверджувати 
план забудови, схеми із врахуванням всіх еколо-
гічних вимог; видають (скасовують) дозволи по 
спеціальному використанню природних місцевих 
ресурсів; приймати місцеві екологічні програми; 
забезпечувати організаційні аспекти аналізу до-
вкілля; формують резервні фінансові, а також 
валютні фонди коштів для охоронних заходів; 
здійснюють інформування населення щодо ста-
ну довкілля, а також роботи місцевої «екологіч-
ної автоматизованої інформаційно-аналітичної 
системи»; проводити організаційні заходи щодо 
усунення шкоди і наслідків екологічних аварій, 
залучати до таких процесів суб’єктів господарю-
вання, установ, людей; ухвалюють рішення по 
створенню місцевого природно-заповідного фон-
ду; впроваджувати контрольні механізми у сфері 
охорони довкілля тощо.

6. На виконавчі органи місцевих рад також 
покладено ряд повноважень по гарантуванню 
безпеки довкілля, зокрема: щодо реалізації рі-
шень відповідних рад; здійснення координації 
дій господарюючих та інших суб’єктів у тери-
торіальних межах відповідної громади; по роз-
робці на місцевому рівні екологічних програм; 
затвердженні на основі пропозицій обласної 
адміністрації лімітів по використанню окремих 
природних ресурсів місцевого значення, а та-
кож нормативів по шкідливим речовинам, які 
скидаються у межах громади; здійснення ор-
ганізаційних дій із збором, переробкою та ути-
лізацією (захороненням) відходів; дії по ство-
ренню місцевих фінансових фондів по охороні 
довкілля; погоджувальні дії щодо планів роботи 
суб’єктів господарювання та інших учасників, 
зокрема поточних та перспективних, які пов’я-
зані із довкіллям і використанням ресурсів; ін-
формування про стан навколишнього середови-
ща, а також рівень захворювання; впроваджен-
ня екологічної освіти; створення на рівні громад 
об’єктів природно-заповідних фондів.
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Важливе значення серед конституційних 
охоронюваних норм є ті, що передбачають 
управлінсько-правові інструменти по гаранту-
ванню захисту довкілля, передбачені у Кон-
ституції України та ЗУ «Про охорону навколиш-
нього природного середовища», зокрема щодо 
можливості розробки і прийняття місцевих, 
державних та міждержавних екологічних про-
грам. Наприклад, у Закарпатській області було 
розроблено програму на 2021–2023 роки [5], 
у Івано-Франківській області прийнято рішен-
ням обласної ради від 23 грудня 2020 р. № 30-
2/2020 «Програму охорони навколишнього при-
родного середовища Івано-Франківської області 
до 2025 року» [6], у Київській області було 
затверджено «Програму охорони довкілля та 
раціонального використання природних ресур-
сів Київської області на 2019–2022 роки» [7], 
у Полтавській області – «Регіональну Програму 
охорони довкілля, раціонального використання 
природних ресурсів та забезпечення екологіч-
ної безпеки з урахуванням регіональних пріо-
ритетів на 2022–2027 роки» [8], у Херсонській 
області – «Програму охорони довкілля Херсон-
ської області на 2022–2024 роки» [9], перед 
прийняттям яких відбувалося широке громад-
ське обговорення. Крім розробки програм, За-
коном України «Про охорону навколишнього 
природного середовища» передбачено ряд охо-
ронних інструментів у сфері захисту довкіл-
ля, а саме: «проведення публічних слухань» 
(ст. 6), «державні моніторинги стану довкілля» 
(ст. 22), «кадастровий облік природних ресур-
сів» (ст. 23) і тих «об’єктів, які завдають шкід-
ливий вплив» (ст. 24), «доступ до екологічної 
інформації» (ст. 25, ст. 25-1), «екологічні нор-
мативи» (ст. 33) та інші.

Висновки. Проведений аналіз конституцій-
них охоронних норм, які закріплені в Основному 
законі та низці конституційних законів, дозво-
ляє нам дійти висновку, що конституційні норми 
визначають такі охоронні інструменти у сфері 
захисту довкілля: організаційно-управлінські, 
економічні (стимулюючі та регулюючі), безпе-
кові, інформацій та технологічні інструменти.
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