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Стаття 3 Конституції України встановлює, що 
права і свободи людини та їх гарантії визначають 
зміст і спрямованість діяльності держави. Держава 
відповідає перед людиною за свою діяльність. Забез-
печення та реалізація прав і свобод людини є голо-
вним обов’язком держави.

Кримінальний процес не є винятком у сфері за-
хисту прав та законних інтересів особи, і тому 
статтею 8 Кримінального процесуального Кодексу 
України передбачено, що кримінальне провадження 
здійснюється з додержанням принципу верховенства 
права, відповідно до якого людина, її права та сво-
боди визнаються найвищими цінностями та визнача-
ють зміст і спрямованість діяльності держави.

Одним із дієвих засобів, які дають змогу учасникам 
процесу захищати свої права та законні інтереси, є пра-
во заявляти клопотання до слідчого, прокурора, слід-
чого судді та суду на стадії досудового розслідування.

При цьому статтею 220 Кримінального проце-
суального Кодексу України встановлено процедуру 
розгляду клопотань під час досудового розслідуван-
ня органами прокуратури. На жаль, Кримінальний 
процесуальний кодекс України не дає визначення 
поняття «клопотання у кримінальному процесі», 
у зв’язку із чим відсутнє його однакове розуміння 
суб’єктами кримінального процесу.

Стаття 3 Закону України «Про звернення грома-
дян» визначає, що клопотання – це письмове звер-

нення із проханням про визнання за особою відпо-
відного статусу, прав чи свобод тощо.

Із цього приводу І.С. Ковальчук доцільно звертає 
увагу на те, що в досліджуваній нормі права після 
терміна «заява» термін «клопотання» взято в дуж-
ки, а це в таких випадках вказує на синонімічність 
даних понять. На думку науковця, в цьому випадку 
це не так, оскільки в заяві міститься прохання про 
сприяння реалізації вже існуючих прав і свобод, а 
клопотання спрямоване на визнання відповідного 
статусу, прав та свобод. До того ж із клопотанням 
можуть звертатися не лише громадяни, для яких від-
повідний статус являє особистий інтерес, але й інші 
особи [1, с. 32].

У свою чергу дослідник В.П. Тарануха ствер-
джує, що клопотання – це письмове звернення більш 
вузького змісту, воно є конкретизованим підвидом 
заяви [2, с. 18-19].

Згідно з юридичним енциклопедичним словником 
А.Я. Сухарева поняття «клопотання» розглядається 
у двох значеннях. У загальнотеоретичному значенні 
воно розкривається як офіційне прохання або подан-
ня, адресоване державним органом чи громадською 
організацією до вищих інстанцій. У кримінально-
процесуальному значенні воно розглядається як офі-
ційне прохання про вчинення процесуальних дій або 
прийняття рішень, звернене до органу дізнання, слід-
чого, прокурора, судді чи суду [3, с. 399].
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Під час розгляду клопотання виникає закономір-
не питання, чи обмежується поняття «клопотання 
у кримінальному процесі» визначенням, наданим 
статтею 3 Закону України «Про звернення громадян» 
як однієї з форм звернення.

Досліджуючи дане питання, необхідно зазначити, 
що серед науковців немає єдиної точки зору щодо 
визначення терміна «клопотання у кримінальному 
процесі».

Так, дослідник В.К. Бобров запевняє, що клопо-
тання – це прохання про виконання будь-яких про-
цесуальних дій, про прийняття будь-яких рішень, 
звернене до дізнавача, слідчого, прокурора або до 
суду учасниками кримінального процесу, наділени-
ми таким правом [4].

Науковець І.В. Черечукіна погоджується з наве-
деною точкою зору, розкриваючи клопотання як офі-
ційне прохання про вчинення процесуальних дій або 
про прийняття рішень, звернене до органу дізнання, 
слідчого, прокурора [5, с. 13].

Дослідник З.В. Макарова вбачає у клопотанні пе-
редбачену законом процесуальну форму звернення 
до суду, а також органів дізнання і слідства із прохан-
ням провести судові (слідчі) дії або прийняти певні 
рішення з питань, які виникають у ході попередньо-
го розслідування і судового розгляду [6, с. 101-105].

Вказану позицію поділяє й науковець О.В. Хі-
мічева, запевняючи, що клопотання – це офіційне 
звернення вказаних у кримінально-процесуальному 
законі учасників кримінального судочинства до ді-
знавача, слідчого, прокурора чи суду із проханням 
про надання можливості використати те чи інше 
право або про здійснення цими органами чи поса-
довими особами процесуальних дій чи прийняття 
рішень, спрямованих на встановлення обставин, які 
мають значення для кримінальної справи, захисту 
прав і законних інтересів учасників кримінального 
судочинства [7, с. 33].

Науковець В.І. Зажитський розкриває термін 
«клопотання» як універсальне право учасників кри-
мінального процесу на пред’явлення офіційного 
прохання, спрямованого до державних органів та 
посадових осіб, про виконання певних процесуаль-
них дій та прийняття рішень, спрямованих на забез-
печення законних інтересів [8].

Заслуговує на увагу позиція російського дослід-
ника А.Г. Алексєєва, який розкриває основну мету 
клопотання у кримінальному процесі. Цією метою 
є не саме по собі виконання процесуальних дій та 
прийняття процесуальних рішень відповідними по-
садовими особами, а саме реалізація за допомогою 
клопотань законних прав та інтересів, а також уста-
новлення тих чи інших обставин, що мають значен-
ня у даному кримінальному провадженні. Таким 
чином, клопотання не лише інформує відповідну 
посадову особу про порушення певних прав та за-
конних інтересів, але й містить у собі прохання про 
прийняття того чи іншого процесуального рішення 
[9, с. 14].

Підтвердження цього висновку вбачається і в 
процесуальному законодавстві України.

Так, статтею 93 Кримінального процесуального 
кодексу України закріплюється право сторони захис-
ту на збирання доказів шляхом ініціювання прове-
дення слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих 
(розшукових) дій та інших процесуальних дій. Іні-
ціювання стороною захисту, потерпілим проведення 
процесуальних дій здійснюється шляхом подання 
слідчому, прокурору відповідних клопотань, які роз-
глядаються в порядку, передбаченому статтею 220 
зазначеного Кодексу.

Досліджуючи правову природу поняття «клопо-
тання y кримінальному процесі України», необхідно 
звернути увагу на складові елементи цього терміна, 
визначенні науковцем Д.B. Cмагiною:

1) мета клопотання – повний, всебічний та 
об’єктивний розгляд справи, встановлення обста-
вин, які мають значення для справи, за допомогою 
яких суб’єкт кримінального процесу може здійснити 
або задовольнити своє право чи законний інтерес, а 
також забезпечення реалізації прав і законних інтер-
есів суб’єктів кримінального судочинства;

2) зміст клопотання – офіційне прохання про про-
вадження певних процесуальних дій чи прийняття 
процесуальних рішень або відмову від цього;

3) форма клопотання – усне чи письмове прохан-
ня суб’єктів кримінального процесу до офіційного 
адресата;

4) суб’єкт наділений правом заявляти клопотання 
(в чинному КПК України такими суб’єктами визна-
чені підозрюваний, обвинувачений, захисник, потер-
пілий, цивільний позивач, цивільний відповідач та їх 
представники), тому було б доцільним надати таке 
право усім суб’єктам кримінального процесу з ме-
тою захисту їх прав та законних інтересів;

5) суб’єкт розгляду та вирішення клопотань в 
КПК України визначений як особа, яка проводить 
дізнання, слідчий, прокурор та суд; особою чи орга-
ном, що має відповідні повноваження на розгляд та 
вирішення клопотання, є та особа чи орган, у про-
вадженні якої знаходиться кримінальна справа на 
момент розгляду [10, с. 499-502].

На нашу думку, межі діяльності прокурора як 
суб’єкта вирішення клопотання в досудовому роз-
гляді не можуть виходити за межі повноважень, за-
кріплених статтею 36 Кримінального процесуально-
го Кодексу України.

Клопотання до органів прокуратури можуть пода-
ватися лише під час стадії досудового розслідування, 
тобто, згідно із пунктом 5 статті 3 КПК, із моменту 
внесення відомостей про кримінальне правопору-
шення до Єдиного реєстру досудових розслідувань і 
до закриття кримінального провадження або направ-
лення до суду обвинувального акту, клопотання про 
застосування примусових заходів медичного або ви-
ховного характеру, клопотання про звільнення особи 
від кримінальної відповідальності.

Статтею 220 КПК України закріплено коло 
суб’єктів, що мають право на направлення клопо-
тань до органів прокуратури, до яких відносять сто-
рону захисту, а саме підозрюваного, його законного 
представника та захисника, а також потерпілого і 
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його представника чи законного представника. До 
вказаного переліку осіб, що мають право на направ-
лення клопотання, було б доцільно віднести свідка, 
перекладача, експерта та спеціаліста із зазначенням 
їх права на звернення із клопотанням у відповідних 
статтях даного Кодексу (66, 68, 69, 71).

Науковець О.В. Єні наводить наступні стадії кло-
потання у кримінальному процесі: 1) заява (внесення, 
порушення) клопотання; 2) його розгляд; 3) вирішен-
ня; 4) ознайомлення заявника із прийнятим рішенням. 
Наступною, однак не обов’язковою, стадією є оскар-
ження прийнятого рішення. Не можна не погодитися 
з автором щодо неможливості ототожнення поняття 
«розгляд клопотання» із поняттям «вирішення клопо-
тання». Він зазначає, що під «розглядом клопотання» 
розуміється діяльність посадової особи, спрямована 
на повне ознайомлення, тобто прочитання або вислу-
ховування тексту клопотання, аналізу прохання чи ви-
моги, які в ньому містяться, з’ясування, чи можуть об-
ставини, про встановлення яких просить особа, мати 
значення для справи. При цьому також з’ясовується, 
чи має особа, яка його внесла, відповідне на це право. 
У свою чергу термін «вирішення клопотання» роз-
кривається як аналіз, обміркування, досягнення пев-
ного висновку та прийняття правового рішення упо-
вноваженою особою [11, с. 27].

Відповідно до статті 220 КПК України прокурор 
зобов’язаний розглянути клопотання у межах трьох 
днів із моменту його подання. У цей строк посадова 
особа має прийняти рішення про задоволення клопо-
тання у разі наявності відповідних підстав або від-
мовити у задоволенні даного клопотання. Водночас 
приведене положення статті 220 КПК України не 
відповідає термінам розгляду звернень, закріпленим 
у статті 20 Закону України «Про звернення грома-
дян». На думку автора, доцільно доповнити наведе-
ну правову норму Закону України «Про звернення 
громадян» наступним положенням: «Строки розгля-
ду клопотань під час досудового розслідування ви-

значаються нормами Кримінального процесуально-
го Кодексу України».

Про результати вирішення клопотання прокурор 
повідомляє особу, яка заявила дане клопотання. У 
разі задоволення клопотання заінтересованій сторо-
ні направляється повідомлення в порядку, передба-
ченому статтями 111, 112 КПК України, про прове-
дення процесуальної дії або прийняте процесуальне 
рішення.

За повної або часткової відмови в задоволенні 
клопотання прокурор складає мотивовану постано-
ву, де аргументує прийняте рішення. Постанова про 
відмову у задоволенні клопотання, винесена проку-
рором, може бути оскаржена слідчому судді в поряд-
ку статті 303 Кримінального процесуального кодек-
су України.

Як висновок, потрібно зазначити, що клопотан-
ня учасників кримінального процесу до слідчого та 
прокурора на стадії досудового розслідування є од-
ним із дієвих засобів захисту ними своїх процесуаль-
них прав і законних інтересів.

Кримінальний процесуальний кодекс України 
закріплює право учасників кримінального процесу 
щодо направлення клопотань, проте не розкриває 
визначення самого терміна «клопотання у кримі-
нальному процесі».

Позиція науковців щодо визначення наведеного 
поняття не є однозначною. Найбільш розповсюдже-
ною точкою зору є розкриття цього терміна як форми 
звернення у кримінальному процесі у вигляді про-
хання про вчинення дій та прийняття рішень.

Автор схиляється до визначення клопотання у 
кримінальному процесі як форми звернення до слід-
чого, прокурора, слідчого судді та суду учасників 
кримінального провадження у вигляді офіційного 
прохання про здійснення конкретних процесуальних 
дій, спрямованих на реалізацію їх процесуальних 
прав і законних інтересів, або прийняття відповід-
них рішень.
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