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постановка проблеми. кредитування суб’єктів 
господарювання і громадян є однією з найважливі-
ших функцій банків як спеціалізованих кредитних 
установ. тому у зв’язку із нагальною необхідністю 
кредитування для функціонування економіки україни 
важко переоцінити роль правового регулювання цьо-
го виду господарської діяльності, загальний рівень 
якого на сьогоднішній день далекий від досконалості.

стан дослідження. у спеціальній юридичній 
літературі у працях таких учених-юристів, як М.М. 
агарков, а.і. Берлач, П.д. Біленчук, ю.в. ващен-
ко, в.П. вороніна, г.д. джумагельдієва, в.П. на-
гребельний, о.П. орлюк, П.с. Пацурківський, н.о. 
саніахметова, а.о. селіванов, в.с. щербина тощо 
існують розробки щодо правового регулювання кре-
дитування, проте вони стосуються переважно ана-
лізу або правовідносин із приводу кредиту, що ви-
никають між банком та позичальником, залишаючи 
поза увагою «вертикальний» аспект господарських 
відносин у цій сфері, або мають за основну мету роз-
гляд правового становища лише банку. утім виріши-
ти окремі проблеми у сфері кредитних відносин не 
можливо без виявлення кола формуючих його сус-
пільних відносин та суб’єктного складу, без визна-
чення правового статусу суб’єктів та галузевої на-
лежності норм, що його регулюють, що і становить 
мету даної роботи. наведене дозволить направити 
аналіз правового регулювання в єдиному напрямі, 
виявити логічні казуси і наукові протиріччя.

виклад основного матеріалу. відповідно до за-
гальноприйнятої позиції теоретиків права суб’єкти 

правовідносин – це суб’єкти права, тобто особи, що 
мають правосуб’єктність та беруть участь у відноси-
нах, врегульованих нормами права [1, с. 319]. відпо-
відно до цього суб’єктами кредитних правовідносин 
можуть виступати особи з двох боків – кредитодавця 
та позичальника. з боку кредитодавця суб’єктами 
правовідносин згідно з нормами цивільного кодексу 
виступають лише банки або інші кредитні установи, 
а з боку позичальника – підприємства, організації, 
громадяни тощо [2].

у науковій літературі має місце концепція док-
трини фінансового посередництва, що передбачає 
вжиття термінів «фінансовий посередник» і «фінан-
сова установа» для узагальненої класифікації кола 
осіб, наділених правом бути професійними учасни-
ками фінансових та кредитних правовідносин у ши-
рокому розумінні [3, с. 11].

кредитодавець – це суб’єкт кредитних відносин, 
який надає кредит позичальнику на певний строк. 
ним можуть бути фізичні особи, юридичні особи 
(підприємства, організації), держава. головною ме-
тою надання кредиту є отримання прибутку у вигля-
ді позичкового відсотка [4, с. 120].

Позичальник – це суб’єкт кредитних відносин, 
який отримує кредит у тимчасове користування. По-
зичальниками є юридичні та фізичні особи, яким не 
вистачає власних коштів. кредитори і позичальники 
набувають свого статусу добровільно, на договірних 
засадах, що дає їм можливість найповніше задоволь-
няти свої потреби та захищати свої інтереси, різні в 
кожної зі сторін кредитних відносин.
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Поняття «кредитодавець» було введене в обіг із 
набуттям чинності цивільним кодексом у 2004 році. 
згідно зі ст. 1054 цивільного кодексу україни креди-
тодавцем є банк або інша фінансова установа [2].

відповідно до норм закону україни «Про банки і 
банківську діяльність» ним є юридична особа, яка на 
підставі банківської ліцензії має виключне право на-
давати банківські послуги, відомості про яку внесені 
до державного реєстру банків [5, ст. 2]. разом із тим 
слід звернути увагу, що відповідно до ст. 4 цього ж 
закону банківська система україни складається з на-
ціонального банку україни та інших банків, а також 
філій іноземних банків, що створені й діють на тери-
торії україни. крім того, і в розумінні ст. 1054 ци-
вільного кодексу україни до банків також належить і 
національний банк україни, який, зважаючи на його 
подвійну правову природу, провадить господарську 
діяльність у межах компетенції, визначеної законом 
україни «Про національний банк україни».

Правовий статус комерційних банків має ряд 
складових, що дозволяє розчленити його на різні 
компоненти, які в сукупності створюють правовий 
статус того чи іншого банку. до таких компонентів 
доцільно відносити правовий режим створення ко-
мерційного банку, його організації, компетенції ор-
ганів, діяльності; правовий режим реорганізації та 
ліквідації тощо [6, с. 102].

чинне законодавство, зокрема закон «Про банки і 
банківську діяльність», до банків висуває ряд вимог, 
що пов’язані з його утворенням та діяльністю. так, 
учасниками банку можуть бути юридичні і фізичні 
особи, резиденти та нерезиденти, а також держава в 
особі кабінету Міністрів україни або уповноважених 
ним органів [5]. однак ними не можуть бути юридич-
ні особи, в яких банк має істотну участь, об’єднання 
громадян, релігійні та благодійні організації.

компетенція являє собою сукупність функцій, 
повноважень, предметів відання, прав та обов’язків 
юридичної особи. дослідники зазначають, що по 
відношенню до банків поняття «компетенція» перед-
бачає єдність таких трьох елементів:

1) можливість набуття банком прав та обов’язків
за визначеними видами банківських операцій від 
свого або чужого імені;

2) визначення виду діяльності банків, тобто
окреслений у часі та просторі, а також спеціальними 
заборонами господарський оборот певних об’єктів;

3) порядок набуття прав та обов’язків у конкрет-
них правовідносинах [7, с. 81-85].

відповідно, обсяг спеціальної компетенції комер-
ційного банку може визначатися двома способами:

- шляхом перерахування в законі банківських 
операцій, які банки можуть здійснювати, та встанов-
лення заборон для діяльності банків;

- шляхом видачі ліцензій на банківську діяльність 
конкретному банку [6, с. 103].

закон україни «Про банки і банківську діяль-
ність» визначає, що юридична особа набуває статусу 
банку і право на здійснення банківської діяльності 
виключно після отримання банківської ліцензії та 
внесення відомостей про неї до державного реєстру 

банків [6]. особи, винні у здійсненні банківської ді-
яльності без отримання банківської ліцензії, несуть 
цивільну, адміністративну або кримінальну відпові-
дальність згідно із законом.

Поняття фінансової установи розкриваються у ст. 
1 закону україни «Про фінансові послуги та держав-
не регулювання ринку фінансових послуг» [8, ст. 1], 
згідно з якою фінансова установа (в тому числі і кре-
дитна установа) – це юридична особа, яка відповідно 
до закону надає одну чи декілька фінансових послуг, 
а також інші послуги (операції), пов’язані з надан-
ням фінансових послуг, у випадках, прямо визначе-
них законом, та внесена до відповідного реєстру в 
установленому законом порядку.

до фінансових установ належать банки, кредитні 
спілки, ломбарди, лізингові компанії, довірчі товари-
ства, страхові компанії, установи накопичувального 
пенсійного забезпечення, інвестиційні фонди і компа-
нії та інші юридичні особи, виключним видом діяль-
ності яких є надання фінансових послуг, а у випадках, 
прямо визначених законом, − інші послуги (операції), 
пов’язані з наданням фінансових послуг. відповідно, 
кредитна установа – це фінансова установа, яка від-
повідно до закону має право за рахунок залучених 
коштів надавати фінансові кредити (тобто кошти, які 
надаються в позику юридичній або фізичній особі на 
визначений строк та під процент) на власний ризик.

згідно зі ст. 19 закону україни «Про банки і бан-
ківську діяльність» без отримання банківської лі-
цензії не дозволяється здійснювати одночасно діяль-
ність щодо залучення вкладів та інших коштів, які 
підлягають поверненню, і надання кредитів, а також 
ведення рахунків. ст. 47 цього ж закону зазначає, що 
банківські послуги дозволяється надавати виключ-
но банку. центральний депозитарій цінних паперів 
має право провадити окремі банківські операції на 
підставі ліцензії на здійснення окремих банківських 
операцій, що видається у встановленому національ-
ним банком україни порядку. таким чином, юри-
дична особа не може надати кредит іншій особі без 
одержання спеціального дозволу (ліцензії). фізична 
особа надавати кредит взагалі не має права.

отже, як слушно зазначається в літературі, осно-
вними вимогами, що висуваються до суб’єктів кре-
дитних відносин – банківських установ, є наявність 
ліцензії нБу, дотримання економічних нормативів, 
дотримання інших вимог нБу [9, с. 268].

що стосується іншої сторони кредитних відносин 
– позичальника, то ним можуть бути різні суб’єкти
залежно від особливостей кожного окремого виду 
кредитування та визначених у кредитному договорі 
цілей [10, с. 156].

особливі вимоги до позичальника в законо-
давстві відсутні, можливість або неможливість 
бути учасником правовідносин визначається лише 
правосуб’єктністю конкретного позичальника. По-
зичальниками можуть бути як фізичні, так і юри-
дичні особи. однак не викликає сумнівів, що пози-
чальник повинен бути кредитоспроможним, тобто 
мати економічну можливість повернути кредит. для 
отримання позики позичальник повинен надати 
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економічні та юридичні гарантії повернення пози-
чених коштів після закінчення терміну кредиту, та-
кож виплативши позичковий відсоток кредитору за 
використання позики. отже, як слушно зауважують 
окремі дослідники, серед вимог, що висуваються до 
позичальників – суб’єктів господарювання, є такі:

– забезпеченість власними коштами (не менше
ніж 50% видатків);

– дотримання фінансової дисципліни;
– кваліфікація керівництва;
– оцінка продукції;
– конкурентоспроможність;
– економічна кон’юнктура тощо [9, с. 268].
щодо суб’єктного складу банківських кредитних 

правовідносин у науковій літературі зустрічається по-
зиція, що до складу суб’єктів правовідносин саме з 
банківського кредитування входять, крім банку (кре-
дитора) і позичальника, також треті особи – суб’єкти 
забезпечення кредитних зобов’язань [11, с. 12]. їх 
визначають як опосередкованих суб’єктів правовід-
носин із банківського кредитування. а включення 
опосередкованих суб’єктів до переліку суб’єктів бан-
ківського кредитування аргументується наявністю 
в них юридичної зацікавленості в належному вико-
нанні позичальником своїх зобов’язань за кредитним 
договором. до даних суб’єктів належать, зокрема, по-
ручителі, гаранти, які поручаються перед кредитором 
боржника за виконання ним свого зобов’язання.

на нашу думку, включення поручителів та га-
рантів (опосередкованих суб’єктів) до переліку 
суб’єктів банківського кредитування є безпідстав-
ним, оскільки їх права та обов’язки виникають не з 
договору банківського кредиту, а з іншого договору 
– договору поруки чи гарантії. відповідно, поручи-
тель – суб’єкт правовідносин із договору поруки, а 
гарант – суб’єкт правовідносин із гарантії. зв’язок 
кредитних правовідносин та правовідносин, що ви-
никають із договору поруки, є безсумнівним, однак 
їх не слід ототожнювати чи змішувати.

щодо суб’єктів правовідносин із банківського кре-
дитування, які «стоять» на стороні кредитора, крізь 
призму банківського законодавства та загальних по-
ложень господарського кодексу україни щодо розпо-
ділу учасників господарської діяльності за критерієм 
характеру виконуваних функцій можна провести кла-
сифікацію банків за рівнями. відповідно, до першого 
рівня належить національний банк україни, який є 
суб’єктом організаційно-господарських повноважень; 
до другого рівня – банки, що здійснюють безпосеред-
ню господарську, в тому числі кредитну діяльність, 
які в законі україни «Про банки та банківську діяль-
ність» визначені як «інші банки». з огляду на мету 
господарської діяльності, яка здійснюється цими бан-
ками, в багатьох навчальних та наукових джерелах об-
ґрунтована необхідність уточнення їх законодавчого 
визначення як комерційних банків [12, с. 15].

із наведеним можна повністю погоджуватися, 
адже суб’єктом банківських кредитних відносин 
може бути не лише комерційний банк, а й націо-
нальний банк україни. національний банк україни 
бере участь у банківських кредитних відносинах як 

орган державної влади, який здійснює регулювання 
у сфері банківської діяльності в цілому, та у сфері 
кредитної діяльності комерційних банків зокрема. 
законодавством передбачено також, що національ-
ний банк україни є кредитором останньої інстанції 
для комерційних банків, що полягає в наданні комер-
ційним банкам кредитів у випадку відсутності інших 
джерел фінансування [13, с. 116].

що стосується суб’єктного складу правовідносин 
із приводу державного кредитування, то він досить 
багатоманітний. з одного боку, це держава або упо-
вноважені нею органи. слушно зауважено, що в да-
ному випадку саме держава (а не уповноважені нею 
органи) є суб’єктом відносин.

По-перше, грошові кошти, які акумулюються у 
формі державних позик, надходять саме до держави 
і спрямовуються на зменшення дефіциту бюджету, 
утворюють у результаті державний борг, а не борг 
уповноважених державою органів, що беруть участь 
у цих відносинах. По-друге, забезпеченням держав-
них позик врешті-решт є майно держави. таким чи-
ном, діяльність уповноважених державою суб’єктів 
(кабінету Міністрів, Міністерства фінансів тощо) не 
виключає й участі держави як самостійного суб’єкта 
у відносинах державного кредитування.

держава бере участь у цих відносинах в особі 
кабінету Міністрів україни, на який покладається 
обов’язок управління боргом. важливо підкреслити, 
що ця діяльність кабінету Міністрів здійснюється в 
межах, визначених верховною радою україни. так, 
у ст. 16 Бюджетного кодексу україни підкреслюєть-
ся, що державні запозичення здійснюються в межах, 
визначених законом про державний бюджет украї-
ни, з дотриманням граничного обсягу державного 
боргу на кінець бюджетного періоду [14, ст. 16].

суб’єктом правовідносин щодо державного кре-
диту є також національний банк україни, який готує 
пропозиції кабінету Міністрів для політики в цій 
сфері, виконує операції з обслуговування, розміщен-
ня боргових зобов’язань, їх погашення і виплати до-
ходів кредиторам.

іншу сторону суб’єктів даних відносин представля-
ють кредитори – юридичні та фізичні особи. Причому 
в даному випадку йде мова про спеціальний характер 
подібних суб’єктів, оскільки ними можуть бути не всі 
юридичні або фізичні особи, а лише ті, що мають у роз-
порядженні тимчасово вільні грошові кошти, які вони 
надали у формі внутрішньої державної позики.

висновки. отже, суб’єктами кредитних право-
відносин можуть виступати особи з двох боків – 
кредитодавця та позичальника. з боку кредитодавця 
суб’єктами правовідносин виступають лише банки 
або інші кредитні установи, а з боку позичальника 
– підприємства, організації, громадяни тощо. вклю-
чення опосередкованих суб’єктів (поручителів, га-
рантів) до переліку суб’єктів кредитування, у зв’язку 
з наявністю в них юридичної зацікавленості в належ-
ному виконанні позичальником своїх зобов’язань за 
кредитним договором, є безпідставним, оскільки їх 
права та обов’язки виникають не із кредитного до-
говору, а з договору поруки чи гарантії.
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