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ВСТУП 

 

Програму нормативної навчальної дисципліни «Адміністративне право» 

складено на основі освітньої програми бакалавра 081 «Право». 

Предметом вивчення навчальної дисципліни є суспільні відносини, які 

виникають у сфері публічного адміністрування та забезпечення прав у сфері 

публічного адміністрування. 

Метою викладання навчальної дисципліни є комплексна підготовка 

студентів-правників з метою формування і розвитку їх професійної компетенції 

у сфері публічного адміністрування, спрямована на отримання необхідного 

обсягу теоретичних правових знань, набуття практичних навиків 

правозастосування, вирішення практичних завдань, ознайомлення студентів з 

проблемами та напрямами реформування адміністративних відносин, розуміння 

взаємовідносин між громадянами та органами публічної адміністрації. 

Основними завданнями вивчення навчальної дисципліни є оволодіння 

теоретичними та практичними знаннями для використання їх у своїй 

професійній діяльності; формування правової культури та правосвідомості 

студентів, розуміння завдання та призначення сучасного адміністративного 

права; формування у студентів теоретичних знань про сучасні концепції, наукові 

погляди, дискусійні положення з найбільш важливих питань науки 

адміністративного права; розвиток правового мислення, вміння критично 

обмірковувати проблемні питання, мати про них свою аргументовану думку; 

вивчення актів законодавства, судової практики, основних рішень 

Європейського суду з прав людини, проектів нормативних актів, що сприятиме 

правильному вмінню аналізувати та тлумачити адміністративні норми, 

застосувати їх до конкретних обставин; засвоєння основних проблем науки 

адміністративного права, знання сучасних тенденцій розвитку наукових 

досліджень в Україні. 

У результаті вивчення даного курсу студент повинен  

знати теоретико-правові основи адміністративного права, сутність 

публічної адміністрації; принципи та джерела адміністративного права; 

структуру публічної адміністрації в Україні; законодавство у сфері публічної 

служби; знати інструменти публічного адміністрування; процедури діяльності 

органів публічної адміністрації в Україні; адміністративно-правові режими 

діяльності публічної адміністрації; контроль та його види за діяльністю органів 

публічної адміністрації; адміністративну відповідальність; провадження у 

справах про адміністративні правопорушення. 

вміти відповідати на основні теоретичні запитання теми; застосовувати  

джерела адміністративного права; давати правову оцінку ситуаційних задач до 

практичних занять; вільно орієнтуватися в основних питаннях науки  

адміністративного права. 
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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ДИСЦИПЛІНИ 

 

Характеристика  Значення  

Назва  Адміністративне право 

Шифр та назва напряму 081 «Право» 

Назва спеціальності «Право» 

Освітньо-кваліфікаційний рівень бакалавр 

Характеристика  нормативна 

Курс на якому вивчається 2 

Семестр навчання 3,4 

Кількість кредитів відповідних ЕСТS 8 

Змістовні модулі 4 

Загальна кількість  240 

Тижневих годин 4 
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СТРУКТУРА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 
Назви змістових модулів і тем Кількість годин 

денна форма Заочна форма 
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Змістовий модуль 1. ОСНОВИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

Тема 1. Концептуальні 

положення адміністративного 

права 

 2           

Тема 2. Адміністративне право – 

фундаментальна галузь 

публічного права 

 2 2          

Тема 3. Становлення та розвиток 

адміністративного права 

 2 2          

Тема 4. Принципи в 

адміністративному праві 

 4 2          

Тема 5. Джерела 

адміністративного права 

 4 2          

Змістовий модуль 2. СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

Тема 6. Суб’єкти 

адміністративного права. 

Адміністративно-правовий 

статус органів виконавчої влади. 

 2 2          

Тема 7. Адміністративно-

правовий статус Кабінету 

Міністрів України 

 2 2          

Тема 8. Адміністративно-

правовий статус центральних 

органів виконавчої влади 

 2 2          

Тема 9. Адміністративно-

правовий статус місцевих органів 

виконавчої влади 

 2 2          

Тема 10. Юридичні особи 

публічного права 

 2           

Тема 11. Приватні особи як 

суб’єкти адміністративного права 

 2 2          

Тема 12. Публічна служба  4 4          

  30 24          

Змістовий модуль 3. ІНСТРУМЕНТИ ТА АДМІНІСТРАТИВНА ПРОЦЕДУРА 

Тема 13. Нормативний акт  2 2          

Тема 14. Адміністративний акт  4 2          

Тема 15. Адміністративні 

договори, плани 

 2 2          

Тема 16. Адміністративна 

процедура 

 6 6          

Тема 17. Адміністративні 

послуги 

 2 2          
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Тема 18. Електронне 

урядування 

 2 2          

Змістовий модуль 4. АДМІНІСТРАТИВНИЙ КОНТРОЛЬ І ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ 

Тема 19. Адміністративно-

правові режими 

 2 2          

Тема 20. Позасудовий 

контроль діяльності публічної 

адміністрації 

 2 2          

Тема 21. Позасудове 

оскарження адміністративних 

актів та звернення громадян 

 4 2          

Тема 22. Адміністративна 

юстиція 

 4 2          

Тема 23. Адміністративна 

відповідальність та 

адміністративні стягнення 

 4 4          

Тема 24. Провадження в 

справах про адміністративні 

правопорушення 

 4 6          

  38 34          
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ЛЕКЦІЙНА ПРОГРАМА КУРСУ 

 

Модуль І. ОСНОВИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

 

Тема 1. Концептуальні положення адміністративного права 

1.1. Публічне адміністрування як відправна точка для розуміння 

адміністративного права 

1.1.1. Публічне адміністрування як напрямок діяльності держави 

1.1.2. Співвідношення публічного адміністрування із іншими напрямками 

діяльності держави 

1.1.3. Публічне адміністрування та публічне управління 

1.2. Публічна адміністрація як збірне поняття.  

1.2.1. Співвідношення публічного адміністрування та публічної адміністрації 

1.2.2. Публічна адміністрація в організаційному та функціональному вимірі 

1.2.3. Суб’єкти публічної адміністрації. Адміністративний орган. 

1.3. Публічний інтерес 

1.3.1. Поняття публічного інтересу 

1.3.2. Критерії розмежування публічного та приватного інтересу 

1.3.3. Публічний інтерес як основа діяльності публічної адміністрації 

 

Тема 2. Адміністративне право – фундаментальна галузь публічного права 

2.1.Зміст адміністративного права 
2.1.1. Предмет адміністративного права  

2.1.2. Метод адміністративного права 

2.2. Цілі адміністративного права 

2.2.1. Цілі сучасного адміністративного права 

2.2.2. Розвиток адміністрування та функції адміністративного права 

2.3. Система адміністративного права 

2.3.1. Основи систематизації положень адміністративного права 

2.3.2. Загальне адміністративне право 

2.3.3. Особливе адміністративне право 

2.4. Співвідношення адміністративного права з іншими галузями права 

2.4.1. Адміністративне право як складова публічного права 

2.4.2. Співвідношення адміністративного права із галузями приватного права 

 

Тема 3. Становлення та розвиток адміністративного права 

3.1. Витоки адміністративного права у науці камералістика 

3.1.1. Поняття камеральних наук 

3.1.2. Стара та нова камералістика 

3.2. Поліцейське право та виникнення адміністративного права 

3.2.1. Виокремлення поліцейського права 

3.2.2. Передумови до формування адміністративного права 

3.3. Формування адміністративного права в Україні 

3.3.1. Адміністративне право дорадянського періоду 

3.3.2. Радянське адміністративне право 

3.3.3. Сучасне адміністративне право України  

3.4. Європеїзація українського адміністративного права 

 

Тема 4.  Принципи в адміністративному праві 

4.1. Конституційні вимоги до організації управління 

4.1.1. Поділ влади  

4.1.2. Демократія як вимога адміністративної організації 
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4.1.3. Самоврядування  

4.1.4. Конституційні права як керівні принципи адміністративної організації 

4.2. Принципи адміністративного права 

4.2.1. Поняття та види принципів 

4.2.2. Значення принципів для адміністративного права 

4.3. Принцип верховенства права 

4.3.1. Тлумачення принципу верховенства права 

4.3.2. Складові принципу верховенства права 

4.4. Принцип законності  

4.4.1. Пов’язаність адміністрації законом  

4.4.2. Подвійна спрямованість принципу законності  

4.4.3. Сфера дії принципу законності 

4.5. Правова визначеність 

4.5.1. Ясність норм 

4.5.2. Визначеність змісту норм 

4.6. Концепція належного адміністрування  

4.6.1. Джерела принципів належного адміністрування 

4.6.2. Матеріальні принципи 

4.6.3. Процедурні принципи 

 

Тема 5. Джерела адміністративного права 

5.1. Система джерел адміністративного права 

5.1.1. Поняття та види джерел адміністративного права 

5.1.2. Ієрархія джерел адміністративного права 

5.2. Конституція  

5.2.1. Конституційні положення, що містять норми адміністративного права 

5.2.2. Пряма дія конституційних положень у адміністративно-правових 

відносинах 

5.3. Міжнародно-правові акти  

5.3.1. Види міжнародно-правових актів як джерел адміністративного права 

5.3.2. Дія міжнародних актів у сфері публічного адміністрування 

5.4. Закони  

5.4.1. Місце законів у системі джерел адміністративного права 

5.4.2. Види законів у системі джерел адміністративного права 

5.5. Підзаконні нормативні акти 

5.5.1. Акти органів виконавчої влади  

5.5.2. Акти Президента 

5.5.3. Акти органів місцевого самоврядування 

5.6. Судові рішення в системі джерел адміністративного права 

5.6.1. Рішення Конституційного Суду України 

5.6.2. Рішення ЄСПЛ 

5.6.3. Рішення національних судів 

 

Модуль ІІ. СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

 

Тема 6. Адміністративно-правовий статус органів виконавчої влади  

6.1. Органи виконавчої влади 

6.1.1. Поняття органу виконавчої влади 

6.1.2. Види органів виконавчої влади 

6.2. Система органів виконавчої влади 

6.2.1. Види взаємозв’язків у системі органів виконавчої влади 

6.2.2. Вертикальні та горизонтальні зв’язки 
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6.3. Компетенція органів виконавчої влади 

6.3.1. Зміст та структура компетенції 

6.3.2. Цілі та завдання органу виконавчої влади 

6.3.3. Повноваження органу виконавчої влади 

6.4. Адміністративний розсуд у діяльності публічної адміністрації 

6.4.1. Поняття та види адміністративного розсуду 

6.4.2. Дискреційні повноваження та вимоги, що до них висуваються 

 

Тема 7.  Кабінет Міністрів України 

7.1. Адміністративно-правовий та конституційно-правовий статус Уряду 

України 

7.1.1. Відмежування політичної діяльності уряду від адміністративної 

діяльності  

7.1.2. Відносини, які регулюються нормами адміністративного права 

7.2. Організація діяльності Кабінету Міністрів України 

7.2.1. Секретаріат Кабінету Міністрів України 

7.2.2. Допоміжні органи, що утворюються Кабінетом Міністрів України  

7.3. Акти Кабінету Міністрів України 

7.3.1. Види актів Кабінету Міністрів України 

7.3.2. Порядок прийняття актів Кабінету Міністрів України 

7.4. Взаємодія Кабінету Міністрів України із іншими органами 

7.4.1. Повноваження Кабінету Міністрів України у відносинах із органами 

виконавчої влади 

7.4.2. Повноваження Кабінету Міністрів України у відносинах із іншими 

органами  

 

Тема 8. Центральні органи виконавчої влади 

8.1.Поняття та види центральних органів виконавчої влади 
8.1.1. Засади діяльності центральних органів виконавчої влади 

8.1.2. Порядок утворення центральних органів виконавчої влади 

8.2. Адміністративно-правовий статус міністерств 

8.2.1. Поняття та завдання міністерств 

8.2.2. Правовий статус міністра 

8.2.3. Апарат міністерства 

8.2.4. Акти міністерства 

8.3. Адміністративно-правовий статус служб, інспекцій, агентств, комісій, бюро 

8.3.1. Поняття та завдання служб, інспекцій, агентств, комісій, бюро 

8.3.2. Керівництво служб, інспекцій, агентств, комісій, бюро 

8.3.3. Апарат служб, інспекцій, агентств, комісій, бюро 

8.3.4. Акти служб, інспекцій, агентств, комісій, бюро 

8.4. Адміністративно-правовий статус центральних органів виконавчої влади зі 

спеціальним статусом 

8.4.1. Види центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом 

8.4.2. Ознаки органів, які надають статусу «спеціальних» органів 

8.5. «Незалежні агентства» у системі публічної адміністрації 

 

Тема 9. Місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування 

9.1. Місцеві державні адміністрації 

9.1.1. Місце в системі органів виконавчої влади  

9.1.2. Формування місцевих державних адміністрацій 

9.1.3. Компетенція місцевих державних адміністрацій 

9.1.4. Організація та порядок діяльності місцевих державних адміністрацій 
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9.2. Територіальні органи центральних органів виконавчої влади 

9.2.1. Місце в системі органів виконавчої влади 

9.2.2. Утворення територіальних органів центральних органів виконавчої влади 

9.3. Військові та військово-цивільні адміністрації 

9.3.1. Підстави та порядок утворення, припинення діяльності 

9.3.2. Повноваження військових та військово-цивільних адміністрацій 

9.4. Органи місцевого самоврядування 

9.4.1. Система місцевого самоврядування 

9.4.2. Територіальна громада  

9.4.3. Сільські, селищні, міські ради 

9.4.4. Сільські, селищні, міські голови 

9.4.5. Виконавчі органи, старости 

9.4.6. Районні, обласні ради 

 

Тема 10. Юридичні особи публічного права 

10.1. Установи та заклади публічного права 

10.1.1. Поняття та види установ та закладів публічного права 

10.1.2. Порядок утворення установ та закладів публічного права 

10.2. Інші юридичні особи публічного права 

10.3. Суб’єкти делегованих повноважень 

10.3.1. Види суб’єктів делегованих повноважень 

10.3.2. Підстави та порядок делегування 

 

Тема 11. Приватні особи як суб’єкти адміністративного права 

11.1. Фізичні особи як суб’єкти адміністративного права 

11.1.1. Суб’єктивні публічні права як основа адміністративного статусу фізичної 

особи 

11.1.2. Адміністративно-правовий статус громадян України 

11.1.3. Адміністративно-правовий статус іноземців  

11.2. Об’єднання громадян як суб’єкти адміністративного права 

11.2.1. Поняття та види об’єднань 

11.2.2. Утворення об’єднань 

11.2.3. Контроль за діяльністю об’єднань 

11.2.4. Припинення об’єднань: підстави та порядок 

 

Тема 12. Публічна служба 

12.1. Загальні питання публічної служби 

12.1.1. Поняття та види публічної служби 

12.1.2. Відмінність публічної служби від інших видів трудової діяльності  

12.2. Публічні службовці 

12.2.1. Поняття та види  публічних службовців 

12.2.2. Вимоги до публічних службовців 

12.2.3. Антикорупційні обмеження до публічних службовців 

12.3. Права та обов’язки державних службовців 

12.3.1. Права державних службовців 

12.3.2. Обов’язки державних службовців 

12.4. Проходження державної служби 

12.4.1. Вступ на державну службу 

12.4.2. Службова кар’єра 

12.4.3. Припинення державної служби 

12.5. Дисциплінарна відповідальність публічних службовців 

12.5.1. Дисциплінарні стягнення, які застосовуються до державних службовців 
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12.5.2. Порядок притягнення до дисциплінарної відповідальності державних 

службовців  

12.5.3. Засади дисциплінарної відповідальності публічних службовців, які не 

належать до державної служби 

12.6. Служба в органах місцевого самоврядування 

12.6.1. Право на службу в органах місцевого самоврядування 

12.6.2. Правовий статус посадових осіб місцевого самоврядування 

12.6.3. Проходження служби в органах місцевого самоврядування 

 

МОДУЛЬ ІІІ. ІНСТРУМЕНТИ ТА АДМІНІСТАТИВНА ПРОЦЕДУРА 

 

Тема 13. Нормативний акт як інструмент діяльності публічної адміністрації  

13.1. Інструменти діяльності публічної адміністрації 

13.1.1. Поняття та ознаки інструментів діяльності публічної адміністрації 

13.1.2. Види інструментів діяльності публічної адміністрації 

13.2. Нормативний акт як інструмент діяльності публічної адміністрації 

13.2.1. Поняття нормативного акту, його ознаки 

13.2.2. Види нормативних актів як інструменту діяльності публічної адміністрації 

13.3. Вимоги до нормативних актів публічної адміністрації 

13.3.1. Матеріальні вимоги 

13.3.2. Формальні вимоги 

13.4. Прийняття нормативних актів  

13.4.1. Набуття чинності нормативних актів 

13.4.2. Антикорупційна експертиза нормативних актів 

13.4.3. Державна реєстрація та оприлюднення 

13.5. Незаконність нормативного акту публічної адміністрації 

 

Тема 14. Адміністративний акт 

14.1. Зміст адміністративногоакта 

14.1.1. Поняття адміністративного акта, його ознаки 

14.1.2. Види адміністративних актів 

14.2. Вимоги, що висуваються до адміністративних актів 

14.2.1. Зміст адміністративного акта 

14.2.2. Структура адміністративного акта 

14.3. Чинність адміністративних актів 

14.3.1. Набрання чинності адміністративного акта 

14.3.2. Доведення до відома адміністративних актів 

14.4. Припинення дії адміністративних актів 

14.4.1. Підстави втрати чинності адміністративного акта 

14.4.2. Нікчемність адміністративних актів 

14.4.3. Відкликання адміністративного акта 

14.4.4. Визнання недійсним адміністративного акта 

 

Тема 15. Адміністративні договори, плани 

15.1. Зміст адміністративних договорів 

15.1.1. Поняття адміністративного договору 

15.1.2. Відмежування адміністративних договорів від інших видів договорів 

15.2. Дія адміністративних договорів 

15.2.1. Вимоги, що висуваються до адміністративних договорів 

15.2.2. Чинність адміністративних договорів 

15.3. План як інструмент публічного адміністрування 

15.3.1. Поняття плану як інструменту публічного адміністрування 
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15.3.2. Сфера застосування актів планування 

15.3.3. Види актів планування 

 

Тема 16. Адміністративна процедура 

16.1. Загальні питання адміністративної процедури 

16.1.1. Поняття загальної адміністративної процедури 

16.1.2. Сфера дії закону «Про адміністративну процедуру»  

16.2. Принципи адміністративної процедури 

16.3. Адміністративний орган 

16.3.1. Компетенція адміністративного органу 

16.3.2. Відвід посадової особи адміністративного органу 

16.3.3. Правонаступництво  та адміністративна взаємодопомога 

16.4.  Учасники адміністративного провадження  

16.4.1. Види учасників адміністративного провадження 

16.4.2. Права та обов'язки учасників адміністративного провадження 

16.4.3. Особи, які сприяє розгляду справи 

16.5. Стадії адміністративного провадження 

16.5.1. Ініціювання адміністративного провадження 

16.5.2. Підготовка справи до вирішення 

16.5.3. Розгляд та вирішення справи 

16.6. Примусове виконання адміністративного акта 

 

Тема 17. Адміністративні послуги  

17.1. Загальні питання адміністративних послуг  

17.1.1. Поняття та ознаки адміністративних послуг 

17.1.2. Відмежування адміністративних послуг від інших видів адміністративної 

діяльності 

17.1.3. Види адміністративних послуг 

17.2. Вимоги до надання адміністративних послуг 

17.2.1. Принципи надання адміністративних послуг 

17.2.2. Гарантії та стандарти надання адміністративних послуг 

17.3. Публічна адміністрація як суб’єкт надання адміністративних послуг 

17.3.1. Суб’єкти надання адміністративних послуг 

17.3.2. Центри з надання адміністративних послуг 

17.4. Порядок надання адміністративних послуг 

17.4.1. Суб’єкт звернення 

17.4.2. Інформаційна картка адміністративної послуги 

17.4.3. Технологічна картка адміністративної послуги 

17.4.4. Строки надання адміністративної послуги 

17.5. Відповідальність посадових осіб у сфері надання адміністративних послуг 

 

Тема 18. Електронне урядування  

18.1. Електронне урядування як концепт 

18.1.1. Поняття електронного урядування 

18.1.2. Значення та проблеми впровадження електронного урядування 

18.2. Напрямки розвитку електронного урядування в Україні 

18.2.1. Петиції 

18.2.2. Надання послуг 

18.2.3. Інші напрямки 
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МОДУЛЬ ІV. АДМІНІСТРАТИВНИЙ КОНТРОЛЬ І ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ 

 

Тема 19. Адміністративно-правові режими 

19.1. Зміст адміністративно-правових режимів 

19.1.1. Поняття та значення адміністративно-правових режимів 

19.1.2. Ознаки адміністративно-правових режимів 

19.1.3. Класифікація адміністративно-правових режимів 

19.2. Режим надзвичайної ситуації та правовий режим надзвичайного стану 

19.2.1. Відмінність правовихрежимівнадзвичайного стану і надзвичайної ситуації 

19.2.2. Підстави введення режимів 

19.2.3. Порядок введення, припинення та скасування режимів 

19.2.4. Режимні правила 

19.3. Правовий режим воєнного стану 

19.3.1. Підстави введення правового режиму воєнного стану 

19.3.2. Порядок введення, припинення та скасування режиму 

19.3.3. Режимні правила 

19.3.4. Особливості повноважень адміністративних органів в мовах воєнного стану 

 

Тема 20. Позасудовий контроль діяльності публічної адміністрації 

20.1. Загальні питання позасудового контролю  

20.1.1. Поняття позасудового контролю 

20.1.2. Значення позасудового контролю в діяльності публічної адміністрації 

20.1.3. Види позасудового контролю в діяльності публічної адміністрації 

20.2. Внутрішній адміністративний контроль 

20.2.1. Урядовий контроль 

20.2.2. Контроль центральних та місцевих органів виконавчої влади 

20.2.3. Контроль спеціалізованих органів виконавчої влади 

20.3. Парламентський контроль 

20.3.1. Контрольні повноваження комітетів та тимчасових слідчих комісій 

20.3.2. Контроль Рахункової палати 

20.3.3. Контроль Уповноваженого Верховної Ради з прав людини 

20.4. Контроль з боку Президента України 

20.5. Муніципальний контроль 

20.6. Громадський контроль 

 

Тема 21. Позасудове оскарження адміністративних актів та звернення громадян 

21.1. Поняття та зміст адміністративного оскарження 

21.1.1. Право на адміністративне оскарження адміністративних актів 

21.1.2. Адміністративна скарга 

21.1.3. Суб'єкт розгляду скарги 

21.2. Стадії процедури адміністративного оскарження 

21.2.1. Порядок подання скарги 

21.2.2. Початок адміністративного провадження за скаргою 

21.2.3. Підготовка та перегляд справи за скаргою 

21.2.4. Рішення за скаргою 

21.3. Звернення громадян 

21.3.1. Право на звернення 

21.3.2. Види звернень громадян 

 

Тема 22. Адміністративна юстиція 

22.1. Зміст адміністративної юстиції 

22.1.1. Поняття та призначення адміністративної юстиції 
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22.1.2. Моделі адміністративної юстиції 

22.2.Організація адміністративної юстиції 

22.2.1. Система адміністративних судів 

22.2.2. юрисдикція адміністративних судів 

22.3. Особливості адміністративного судочинства 

 

Тема 23. Адміністративна відповідальність та адміністративні стягнення 

23.1. Адміністративна відповідальність фізичних осіб 

23.1.1. Поняття та ознаки адміністративної відповідальності 

23.1.2. Адміністративне правопорушення як підстава адміністративної 

відповідальності 

23.1.3. Особливості адміністративної відповідальності окремих категорій осіб 

23.2. Адміністративна відповідальність юридичних осіб 

23.2.1. Становлення адміністративної відповідальності юридичних осіб як 

окремого виду відповідальності 

23.2.2. Сфери, у яких застосовується адміністративна відповідальність юридичних 

осіб 

23.3. Адміністративні стягнення 

23.3.1. Види адміністративних стягнень 

23.3.2. Заходи впливу, які застосовуються до неповнолітніх 

23.4. Правила накладення адміністративних стягнень 

23.4.1. Загальні правила накладення адміністративних стягнень 

23.4.2. Строки накладення адміністративних стягнень 

 

Тема 24. Провадження в справах про адміністративні правопорушення  

24.1. Загальні питання провадження в справах про адміністративні 

правопорушення 

24.1.1. Завдання та принципи провадження в справах про адміністративні 

правопорушення 

24.1.2. Обставини, що виключають провадження в справі про адміністративне 

правопорушення 

24.2. Особи, що беруть участь у провадженні в справах про адміністративні 

правопорушення 

24.2.1. Органи уповноважені розглядати справи про адміністративні 

правопорушення 

24.2.2. Учасники провадження 

24.2.3. Особи, які притягаються до адміністративної відповідальності 

24.3. Докази  

24.4. Стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення 

24.4.1. Адміністративне розслідування 

24.4.2. Розгляд справи про адміністративне правопорушення 

24.4.3. Перегляд постанови 

24.4.4. виконання постанови 
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СЕМІНАР 1. 

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО – ФУНДАМЕНТАЛЬНА  ГАЛУЗЬ 

ПУБЛІЧНОГО ПРАВА 

1. Поняття та сутність публічного права, еволюція поглядів на розмежування 

приватного і публічного права 

2. Основні категорії сучасного адміністративного права: «публічне 

адміністрування»  (публічне управління), «публічна влада», 

«адміністративний орган» (суб’єкт владних повноважень), «публічна 

адміністрація», «публічний інтерес». 

3. Предмет, метод адміністративного права 

4. Система адміністративного права 

5. Співвідношення адміністративного права з іншими галузями права 

 
Література: 

1. Адміністративне право України. Повний курс: підручник / Галунько В., Діхтієвський 

П., Кузьменко О., Стеценко С. та ін. Третє видання. Херсон: ОЛДІ-ПЛЮС, 2020, 584 

с.;  

2. Загальне адміністративне право: підручник. [Гриценко І.С., Мельник Р.С.,Пухтецька 

А.А. та інші]; за заг. ред. І. С. Гриценка. Київ: Юрінком Інтер, 2017. 568с; 

3. Мельник Р.С., Бевзенко В.М. Загальне адміністративне право: навчальний посібник. 

Київ: Ваіте, 2014. 376 с.; 

4. Авер‘янов В.Б. Ще раз про зміст і співвідношення понять «державне управління» і 

«виконавча влада»: проблемні нотатки. Право України. 2004. No5. 

5. Мельник Р. Публічний інтерес у публічному управлінні: вихідні позиції 

доктринального розуміння і практичного застосування (за законодавством України та 

Казахстану). Адміністративне право і процес, 2022. (2(37), 5-20. 

https://doi.org/10.17721/2227-796X.2022.2.01 

 

Питання до обговорення: 
 В чому полягає практична необхідність поділу права на приватне і 

публічне? 

 Які можете навести ознаки належності адміністративного права до 

публічного? 

 Як, на Вашу думку, співвідносяться поняття «управління» та 

«адміністрування»? 

 Як співвідносяться поняття «виконавча влада» та «публічна 

адміністрація»? 

 Нормативне визначення поняття «інтерес», «публічний інтерес» та його 

відмінність від доктринального розуміння (п.6 ч.1 ст.2 Закону «Про 

адміністративну процедуру», Рішення Конституційного Суду України від 

01.12.2004 № 18-рп/2004) 

 В чому ви бачите взаємозв’язок публічного і приватного інтересу? В 

чому відмінність? 

 Чи може бути публічний інтерес підставою обмеження прав людини? 

Обгрунтуйте. 

 Публічна влада та адміністративне право: в чому взаємозв’язок? 



16 

 В чому полягає зміст публічно-сервісного (людиноцентристського) 

підходу до розуміння предмета сучасного адміністративного права? 

 Які, на Вашу думку, існують проблеми у визначені предмету 

адміністративного права?  

 Чи існує залежність мети адміністративного права від соціальних та 

політичних передумов? Чому? 

 В чому проблемність побудови системи сучасного адміністративного 

права? Що впливає на формування системи адміністративного права? 

 Які можна виділити ознаки інститутів адміністративного права? 

 

Завдання 

1. Заповніть таблицю:  

 

 

  

 

 

 

 

2. Наведіть 2 приклади адміністративних правовідносин, у яких Ви особисто брали 

участь. 

3. Наведіть 2 приклади правовідносин, в яких однією зі сторін є адміністративні 

органи, але які не врегульовуються нормами адміністративного права (не є 

адміністративними)? 

4. Наведіть 2 приклади адміністративних правовідносин «зовнішніх» 

(адміністративний орган – приватна особа). 

5. Наведіть 2 приклади внутрішньо організаційних адміністративних правовідносин 

(всередині органу або апарату). 

4. Намалюйте довільну схему предмета адміністративного права, яка б включала усі 

групи суспільних відносин, що регулюються (креативність вітається). 

5. Заповніть таблицю: 

  

  

 

СЕМІНАР 2. 

СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

1. Витоки науки адміністративного права. Камералістика. 

2. Поліцейське право.  

5. Виникнення адміністративного права 

4. Історія формування адміністративного права в Україні (дорадянський і 

радянський періоди) 

5. Сучасне адміністративне право 
  

Адміністративне  

право – це 

Галузь права Навчальна 

дисципліна 

Наука 

 сукупність 

правових норм, 

що… 

… … 

Адміністративне право та  спільне  відмінне 

Конституційне право   

Кримінальне право   
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Література: 

1. Адміністративне право. Академічний курс: підручник: у 2 т. / ред. колегія: В. Б. 

Авер’янов (голова) та ін. Київ: Юридична думка, 2004. Т. 1. Загальна частина. 625 с. 

2. Адміністративне право України. Повний курс: підручник / Галунько В., Діхтієвський 

П., Кузьменко О., Стеценко С. та ін. Третє видання. Херсон: ОЛДІ-ПЛЮС, 2020, 584 

с.;  

3. Загальне адміністративне право: підручник. [Гриценко І.С., Мельник Р.С.,Пухтецька 

А.А. та інші]; за заг. ред. І. С. Гриценка. Київ: Юрінком Інтер, 2017. 568с; 

4. Школик А.М. Порівняльне адміністративне право: Навч. посібник для юридичних 

факультетів та факультетів міжнародних відносин. Львів: ЗУКЦ, 2007. 308с. 

5. Гришина Н.В. Історичні та соціальні передумови виникнення адміністративного права. 

Вісник Харківського національного університету імені В. Н. Каразіна. Серія «Право», 

2017.  №23, 91-93. 

 

Ппитання до обговорення: 
 Які передумови зумовили виникнення науки камералістики? Чи можна 

вважати камералістику (камеральну науку) галуззю права? 

 В чому полягав вплив камералістики на розвиток поліцейського права? 

 Які існували історичні і соціальні передумови виникнення поліцейського 

права? 

 Які існували історичні і соціальні передумови виникнення 

адміністративного права? 

 Що спільного, що відмінного між адміністративним правом та 

поліцейським правом як історичним етапом розвитку адміністративного 

права? 

 Як на даний час співвідносяться поліцейське право і адміністративне 

право? 

 Яка була відмінність у розвитку поліцейського (адміністративного права) 

на території України, тієї частини, що входила до Австро-Угорської 

імперії та російської?  

 Хто із представників науки поліцейського права має стосунок до нашого 

краю? 

 

Завдання. 

 

1.Заповніть таблицю 

 

2. Заповніть таблицю щодо формування адміністративного права на території сучасної 

України 

 

Етап Період Особливості 

(характерні риси) 

Представники 

наукової школи 

1.    

 виникнення предмет особливості 

Камералістика    

Поліцейське право    

Адміністративне 

право 
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2.    

…    

 

СЕМІНАР 3.  ПРИНЦИПИ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ ПРАВІ 

1. Принципи в адміністративному праві, їх види та значення  

2. Принцип верховенства права та його елементи 

3. Принцип законності в адміністративному праві 

4. Правова визначеність в адміністративному праві 

5. Концепція належного адміністрування, матеріальні та процесуальні 

принципи належного адміністрування  
 

Література: 

1. Авер’янов В. Б. Утвердження принципу верховенства права у новій доктрині 

Українського адміністративного права. № 11 (61). С. 57-63. 

2. Адміністративне право України. Повний курс: підручник / Галунько В., Діхтієвський 

П., Кузьменко О., Стеценко С. та ін. Третє видання. Херсон: ОЛДІ-ПЛЮС, 2020, 584 

с.;  

3. Загальне адміністративне право: підручник / [Гриценко І.С., Мельник Р.С.,Пухтецька 

А.А. та інші]; за заг. ред. І. С. Гриценка. – К.: Юрінком Інтер, 2015. – 568с. 

4. Публічне урядування, права людини і демократія: регіональний зріз євроінтеграції: 

монографія [Т. О. Карабін, Я. В. Лазур, М. В. Менджул, П. А. Трачук та ін.] ; за заг. ред. 

М. В. Савчина. Ужгород : Видавництво УжНУ «Говерла», 2015. 320 с. 

5. Висновок №1 (2001) Консультативної ради європейських суддів до уваги Комітету 

Міністрів Ради Європи щодо стандартів незалежності судової влади та незмінюваності 

суддів. Право України. 2011. № 9. С. 392 

6. Головатий С. Верховенство права (правовладдя): як його тлумачить Венеційська 

Комісія // Право України.  2011.  № 10.  С. 154 

7. Козюбра М. Верховенство права і Україна. Право України.  2012.  № 1-2.  С. 30-63 

8. Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to member states on good 

administration. URL: https://rm.coe.int/cmrec-2007-7-of-the-cm-to-ms-on-good-

administration/16809f007c 

 

Питання до обговорення: 
 Як формуються принципи адміністративного права? 

 Принципи адміністративного права і принципи державного управління: в 

чому, на вашу думку,  спільне, в чому відмінне? 

 В чому полягає системоутворююча роль принципів адміністративного 

права? Як принципи вплинули на формування системи адміністративного 

права? (виникнення нових інститутів, їх взаємодію тощо). 

 Яка роль принципів адміністративного права в механізмі адміністративно-

правового регулювання суспільних відносин ? 

 Значення принципів адміністративного права в заповненні прогалин у сфері 

адміністративно-правового регулювання суспільних відносин. 

 Принцип верховенств права у ст.8 Конституції вказаний як «принцип», 

проте, чи можна, на Вашу думку, його вважати концепцією? 

 Верховенство права та законність: як співвідносяться? 

 В чому Ви бачите в’язок принципу заборони свавілля і принципу юридичної 

визначеності? 
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 Чи можна вважати синонімічними принцип верховенства права і принцип 

дотримання прав людини? Чому? 

 Як співвідносяться між собою принципи адміністративного права і 

принципи належного адміністрування (доброго адміністрування)? 

 Назвіть основні нормативні джерела принципів адміністративного права. 

 На Вашу думку, яке значення мають матеріальні та процесуальні принципи 

належного адміністрування для вітчизняного адміністративно-правового 

регулювання? 

 

Завдання 

1. Наведіть норми актів, які містять вказівку на відповідні принципи: 

a) верховенства права; 

b) законності; 

c) юридичної визначеності; 

d) гуманізму; 

e) рівності громадян перед законом; 

f) взаємної відповідальності держави і людини. 

 

2. Заповніть таблицю: 

Принципи належного урядування Принципи належного адміністрування 

  

  

  

 

3. Заповніть таблицю: 

Матеріальні принципи належного 

адміністрування 

Процесуальні принципи належного 

адміністрування 

  

  

  

 

 

СЕМІНАР 4.  ДЖЕРЕЛА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

1. Поняття та види джерел адміністративного права 

2. Конституція як джерело адміністративного права 

3. Закони та підзаконні акти як джерела адміністративного права 

4. Неформалізовані джерела адміністративного права (норми моралі, традиції 

та правової доктрини). 

5. Судові рішення в системі джерел адміністративного права 

 
Література: 

1. Адміністративне право України. Повний курс: підручник / Галунько В., 

Діхтієвський П., Кузьменко О., Стеценко С. та ін. Третє видання. Херсон: ОЛДІ-ПЛЮС, 2020, 

584 с.;  

2. Константий О. Джерела адміністративного права України: Монографія. Київ: 

Українське агентство інформації та друку "Рада", 2005. 120 с : 

http://library.nulau.edu.ua/POLN_TEXT/MONOGRAFII_2010/KONSTANTIY_2005.pdf 
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3. Курило В. І. Про систему джерел адміністративного права України. Юридичний 

вісник. Повітряне і космічне право. 2009.  № 2.  С. 30-33 : http://nbuv.gov.ua/j-

pdf/Npnau_2009_2_8.pdf 

4. Мазаракі Н. А. Джерела адміністративного права. Право і суспільство. 2015, 1, 

С. 141-147. 

5. Методичні рекомендації для центральних органів виконавчої влади щодо 

застосування в законотворчій діяльності Конвенції про захист прав і основних свобод людини,  

схвалені постановою колегії Міністерства юстиції України від 21 листопада 2000 р.       № 40 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу:  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?page=1&nreg=v0040323-00 

 

Питання до обговорення: 
 Назвіть критерії класифікації джерел адміністративного права. 

 Охарактеризуйте дію формалізованих та неформалізованих джерел в 

адміністративному праві. 

 Основні напрями впливу джерел адміністративного права на суспільні 

відносини. Яким чином джерела адміністративного права впливають на 

правову свідомість, правову культуру тощо? 

 В чому різниця дії джерел soft law та hard law? Наведіть приклади? 

 Чи є Конституція України джерелом адміністративного права? Поясніть. 

 Чи є акти ЄС джерелом права для України? Чому? Чи в усіх випадках ми їх 

можемо вважати джерелами адміністративного права? Чому? 

 Судова практика – це джерело права чи акт правозастосування? 

 Чи впливає вид суду на визначення його рішень як джерел адміністративного 

права? Чи ні? Яких судів це стосується? 

 Чи є рішення суду ЄС джерелом адміністративного права? Чому? 

 Чи є джерелом адміністративного права правовий звичай? 

 Чи правову доктрину можна віднести до джерел адміністративного права? 

 Які існують проблеми систематизації джерел адміністративного права? 

 Які адміністративно-правові інститути, на Вашу думку, потребують 

систематизації в Україні та у якій формі? 
 

Завдання: 
1. Випишіть норми Конституції України (5-7), які визначають норми адміністративного 

права.  

2. Наведіть по два приклади джерел адміністративного права таких видів: закон, кодекс, 

указ, постанова, наказ, рішення.  

3. Як співвідноситься положення ч. 4 ст. 1 Закону «Про правотворчу діяльність» 

від 24.08.2023р. № 3354-IX (ще не вступив у дію) із Вашим особистим переконанням 

щодо змісту та переліку джерел адміністративного права? (викладіть позицію до 10 

речень). 

4. Заповніть таблицю: 

Формалізовані джерела 

адміністративного права 

Неформалізовані джерела 

адміністративного права 

  

 

  

http://nbuv.gov.ua/j-pdf/Npnau_2009_2_8.pdf
http://nbuv.gov.ua/j-pdf/Npnau_2009_2_8.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/go/3354-20
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СЕМІНАР 5.  АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ОРГАНІВ 

ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ. 

1. Органи виконавчої влади, їх види. 

2. Орган виконавчої влади: поняття та види  

3. Система органів виконавчої влади.  

4. Компетенція органів виконавчої влади, завдання та повноваження 

адміністративних органів.  

5. Адміністративний розсуд у діяльності органів виконавчої влади, 

дискреційні повноваження та вимоги, що до них висуваються 

 
Література: 

1. Адміністративне право України. Повний курс: підручник / Галунько В., Діхтієвський 

П., Кузьменко О., Стеценко С. та ін. Третє видання. Херсон: ОЛДІ-ПЛЮС, 2020, 584 

с.  

2. Венгер В.М. Обмеження дискреційних повноважень як складова верховенства права. 

Наукові записки. С.144-145 //[Електронний ресурс]. – Режим доступу:  

http://ekmair.ukma.edu.ua/bitstream/handle/123456789/2975/Venher_obmezhennia_dyskret

siinykh_povnovazhen.pdf;jsessionid=B8F53CEE54F25A720D127D02D5275759?sequence

=1 

3. Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи № R(80)2 щодо здійснення 

адміністративними органами влади дискреційних повноважень, прийнятих Комітетом 

Міністрів 11.03.1980 року //Тимощук В. Адміністративна процедура та 

адміністративні послуги. Зарубіжний досвід і пропозиції для України / В. Тимощук. – 

К., 2003  

4. Про адміністративну процедуру: Закон України від 17.02.2022 р. № 2073-IX 

(визначення дискреційних повноважень) 

 

Питання до обговорення: 
 Як вважаєте, яка відмінність суб’єктом адміністративного права та 

суб’єктом адміністративно-правових відносин? 

 Які є складові системи органів виконавчої влади. Як Ви думаєте, які 

зв’язки між органами виконавчої влади формують їх у систему? 

 Що лежить у основі адміністративно-правового статусу адміністративних 

органів?  

 Що, на Вашу думку, передбачає режим «підвідомчості», 

«підпорядкованості», «підконтрольності», «підзвітності», 

«відповідальності» у взаємовідносинах між органами виконавчої влади? 

 Які критерії можуть лежати в основі класифікації органів виконавчої влади 

на різні види? 

 На які види адміністративні органи можуть бути розподілені за характером 

компетенції? 

 Завдання, повноваження, функції, компетенція органу: різниця між 

термінами 

 Чи може орган діяти на основі функцій? Чому? Поясніть свою думку. 

 Як, на Вашу думку, співвідноситься принцип «дозволено лише те, що 

прямо передбачено законом» і наявність адміністративного розсуду у 

діяльності адміністративних органів 

http://ekmair.ukma.edu.ua/bitstream/handle/123456789/2975/Venher_obmezhennia_dyskretsiinykh_povnovazhen.pdf;jsessionid=B8F53CEE54F25A720D127D02D5275759?sequence=1
http://ekmair.ukma.edu.ua/bitstream/handle/123456789/2975/Venher_obmezhennia_dyskretsiinykh_povnovazhen.pdf;jsessionid=B8F53CEE54F25A720D127D02D5275759?sequence=1
http://ekmair.ukma.edu.ua/bitstream/handle/123456789/2975/Venher_obmezhennia_dyskretsiinykh_povnovazhen.pdf;jsessionid=B8F53CEE54F25A720D127D02D5275759?sequence=1
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 Чи є відмінність між розсудом та невизначеним змістом закону (його 

дефектністю)? 

 Чи можна розсуд трактувати як «вільний вибір»? Чи він є повноваженням 

щодо зваженої оцінки  і обгрунтування?  

 Яка роль мети норми для застосування дискреційних повноважень? 

 Яка роль забезпечення прав людини при застосуванні дискреційних 

повноважень? 

 Як принцип юридичної визначеності «обмежує» можливість використання 

норм, що передбачають дискреційні повноваження? 

 Як Ви розумієте тезу про те, що «судовий контроль за діяльністю публічної 

адміністрації закінчується там, де починається її адміністративний розсуд» 

 Яким чином принцип рівності «ускладнює» застосування 

адміністративного розсуду? 

 

Завдання: 

1. Випишіть із будь-якого нормативного акту чи нормативних актів одне завдання, одну 

функцію і одне повноваження органу виконавчої влади. В чому відмінність між тим, що ви 

виписали?  

2. Зобразіть схематично систему органів виконавчої влади в Україні. 

3. Яке визначення дискреційних повноважень міститься у  

1) Рекомендації R (80) 2 Комітету Міністрів Ради Європи «Щодо здійснення дискреційних 

повноважень адміністративними органами»,  

2) Законі «Про адміністративну процедуру», та у  

3) постанові Верховного Суду від 11.09.2019 у справі №819/570/18?  

Чи є між ними відмінність? Суттєва? Чому? Поясніть думку. 

4. Випишіть із національного законодавства одну норму, яка надає адміністративному 

органу дискреційні повноваження. Поясніть, чому повноваження дискреційне (в чому суть 

розсуду?) . 

 

СЕМІНАР 6. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС КАБІНЕТУ 

МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

1. Відмежування політичної діяльності уряду від адміністративної діяльності. 

Відносини, які регулюються нормами адміністративного права 

2. Організація діяльності Кабінету Міністрів України. Секретаріат Кабінету 

Міністрів України. 

3. Акти Кабінету Міністрів України їх види та порядок прийняття  

4. Взаємодія Кабінету Міністрів України із іншими органами 

 
Література: 

1. Про Кабінет Міністрів України: Закон України від 27.02.2014, № 794-VII // 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/794-18 

2. Про затвердження Регламенту Кабінету Міністрів України: Постанова Кабінету 

Міністрів України від 18.07.2007, № 950 // http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/950-2007-

%D0%BF/page 

3. Про затвердження Положення про Секретаріат Кабінету Міністрів України: Постанова 

Кабінету Міністрів України від 12.08.2009, № 850 // 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/850-2009-%D0%BF 

  

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/794-18
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/950-2007-%D0%BF/page
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/950-2007-%D0%BF/page
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/850-2009-%D0%BF
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Питання до обговорення: 

 В чому полягає зміст політичної відповідальності Кабінету Міністрів 

України? Яка її правова основа? 

 Яке місце займає уряд в системі органів публічної адміністрації? 

 В чому проявляється статус КМУ як вищого органу в системі органів 

виконавчої влади 

 Яка роль Державного секретаря КМУ? В чому його основне завдання? 

 Яка відмінність між актами різних видів, що приймаються КМУ? 

 

Завдання: 

Заповніть таблицю 

 СКЛАД КМУ ПОРЯДОК ПРИЗНАЧЕННЯ 

1.   

2.   

.. .   

 

 

1. На засіданні уряду розглядався проект акта, яким визначався порядок пропуску через 

кордон України транспортних засобів перевізників. У процесі обговорення документа 

з’ясувалося, що для запровадження зазначеного порядку необхідно вирішити питання 

про кількість підрозділів митних органів, які здійснюватимуть контроль у даній сфері. 

У результаті було прийнято два документи: одним затверджено порядок здійснення 

контролю, а другим – доручено Державній митній службі України забезпечити 

встановлення оптимальної кількості відповідних підрозділів. 

 Дайте юридичний аналіз ситуації. Які акти можуть бути прийняті урядом у даному випадку? 

 

 

СЕМІНАР 7. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 

ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 

1. Поняття, види та порядок формування центральних органів виконавчої 

влади 

2. Адміністративно-правовий статус міністерств (завдання, формування, 

апарат, акти, статус міністра) 

3. Адміністративно-правовий статус інших ЦОВВ (завдання, формування, 

апарат, акти, статус керівника) 

4. Центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом. «Незалежні 

регулятори» в системі публічної адміністрації. 

 
Література: 

1. Про центральні органи виконавчої влади: Закон України від 17.03.2011, № 3166-VI // 

Режим електронного доступу:http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3166-17 

2. Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади: Постанова Кабінету 

Міністрів України від 10.09.2014, № 442 // Режим електронного 

доступу:http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/442-2014-%D0%BF 

3. Білокур Є. І. Адміністративно-правовий статус міністерств як центральних органів 

виконавчої влади в Україні. Науковий вісник Міжнародного гуманітарного 

університету/ Є. І. Білокур, М. І. Сідор. 2020. № 47. С. 59 – 62  

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3166-17
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/442-2014-%D0%BF
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4. Борисочева Н. Теоретичні підходи бо розуміння системи органів виконавчої влади. 

Підприємництво, господарство і право. 2021. № 6. С. 111 – 116  

 

 

Питання до обговорення: 

 В чому полягає «провідне» місце міністерств серед інших 

центральних органів виконавчої влади? 

 Значення секретарів міністерств для «інституційної пам’яті» роботи 

міністерства. 

 Служби, агентства та інспекції, бюро: відмінності у повноваженнях. 

 Апарат центрального органу виконавчої влади: призначення та 

порядок формування. 

 В чому «особливість» центральних органів виконавчої влади зі 

спеціальним статусом? 

 

Завдання:  
 

1. Заповніть таблицю. 

                              порядок формування                Основні функції                Відповідальність 

міністерство    

служба    

агентство    

інспекція    

бюро    

 

2. Голова Національної служби здоров’я України видав наказ, яким затвердив Порядок 

надання первинної медичної допомоги. Міністр охорони здоров’я України скасував цей наказ, 

посилаючись на те, що згідно з Положенням про Міністерство охорони здоров’я України 

затвердження Порядків надання медичної допомоги різних видів належить до повноважень 

Міністерства. 

Чи законними є рішення голови та міністра? Чому? Обґрунтуйте. Хто уповноважений 

скасовувати акти центральних органів виконавчої влади? 

3.Державна аудиторська служба України (забезпечує контроль державних видатків в 

державі) прийняла наказ про проведення перевірки органів суду, зокрема фінансування 

видатків на оплату праці апаратів судів. Органи суддівського самоврядування вказують, що 

проведення відповідних ревізій/перевірок органами виконавчої влади загрожує незалежності 

судів та суддів. Натомість органи виконавчої влади вказують, що предмет перевірки є не 

здійснення правосуддя, а фінансова діяльність підконтрольних органів (оскільки суди є 

бюджетними установами). Яка Ваша думка стосовно проблеми. Оцінюється не відповідь, а 

думки та мотивування (реальна ситуація сьогодення, тому можна знайти позиції сторін навіть 

у пресі). 

4. Як (чим) обґрунтував Конституційний суд у Рішенні від 13.06.2019 № 5-р/2019 про те, 

що 1) Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг – є центральним органом виконавчої влади та 2) чому були положення 

закону визнані неконституційними? 
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СЕМІНАР 8. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС МІСЦЕВИХ 

ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 

1. Місцеві державні адміністрації (формування, компетенція, порядок 

діяльності). 

2. Місцеві органи виконавчої влади, що не належать до місцевих державних 

адміністрацій: порядок утворення, види та повноваження 

3. Військово-цивільні адміністрації  та військові адміністрації (регулювання, 

підстави та порядок утворення) 

4. Органи місцевого самоврядування як суб’єкти адміністративного права 

 
Література: 

1. Про місцеві державні адміністрації: Закон України від 09.04.1999, № 586-XIV // 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/586-14 

2. Про правовий режим воєнного стану: закон України від 12.05.2015 № 389-VIII 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text 

3. Про військово-цивільні адміністрації: Закон України від 03.02.2015, № 141-VIII // 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/141-19 

4. Про затвердження Типового регламенту місцевої державної адміністрації: Постанова 

Кабінету Міністрів України від 11.12.1999 № 2263 // 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2263-99-%D0%BF 

5. Про центральні органи виконавчої влади: Закон України від 17.03.2011, № 3166-VI // 

Режим електронного доступу:http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3166-17 

 

Питання до обговорення: 

 Префекти та префектури: в чому відмінність від сучасних МДА? 

 Чому реформа місцевого самоврядування вплинула на компетенції 

місцевих державних адміністрацій? 

 В чому проявляється залежність організації публічної адміністрації 

від адміністративно-територіального устрою. 

 Що таке делегування повноважень, та навіщо воно передбачено в 

нормах права? 

 Які місцеві органи виконавчої влади є тимчасовими? 

 В чому відмінність військових та військово-цивільних 

адміністрацій? 

 Чи можуть військові адміністрації заміняти органи місцевого 

самоврядування, чи тільки місцеві державні адміністрації? 

 

Завдання: 

 ОДА РДА Військово-

цивільна 

адміністрація 

Військова 

адміністрація 

Сільська 

рада 

Районний відділ 

держгеокадастру 

Вид державної 

діяльності 

      

Ким 

утворюється 

      

Хто йому 

підпорядкований 

      

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/586-14
https://zakon.rada.gov.ua/go/389-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/141-19
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2263-99-%D0%BF
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3166-17
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1.Заповніть таблицю 

 

2. Вставте пропущені елементи ланцюгів: 

 

КМУ- ………… -Управління державної казначейської служби в м. Ужгород 

КМУ-…………-відділ освіти Берегівської  РДА 

 

СЕМІНАР 9. ПРИВАТНІ ОСОБИ ЯК СУБ’ЄКТИ 

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА. 

1. Адміністративно-правовий статус фізичної особи як суб’єкта 

адміністративного права. Спеціальні адміністративно-правові статуси 

фізичних осіб: поняття і види. 

2. Адміністративно-правовий статус іноземців та осіб без громадянства. 

3. Особливості неурядової організації (об’єднання) як суб’єкта 

адміністративного права. Види об’єднань: громадські об’єднання, 

політичні партії, релігійні організації та інші. 

4. Адміністративно-правовий статус громадських об’єднань. 

5. Адміністративно-правовий статус релігійних орагнізацій. 

 
Література: 

1. Адміністративне право України. Повний курс: підручник / Галунько В., Діхтієвський 

П., Кузьменко О., Стеценко С. та ін. Третє видання. Херсон: ОЛДІ-ПЛЮС, 2020, 584 

с.;  

2. Загальне адміністративне право: підручник / [Гриценко І.С., Мельник Р.С.,Пухтецька 

А.А. та інші]; за заг. ред. І. С. Гриценка.  К.: Юрінком Інтер, 2015. 568с. 

3. Мельник Р.С., Бевзенко В.М. Загальне адміністративне право: Навчальний посібник / 

За заг. ред. Р.С. Мельника. К.: Ваіте, 2014. 376с. 

4. Права громадян у сфері виконавчої влади: адміністративно-правове забезпечення 

реалізації і захисту / за загред..В.Б. Авер’янова. Київ «наукова думка», 2007. – 586 с. 

5. Заверуха О. Суб’єктивні публічні права як об’єкт судового захисту. Право України. 

2004.  №4. С. 49-53 

6. Мацелик Т. О.Суб’єкти адміністративного права: поняття та система. Ірпінь: 

Видавництво Національного університету державної податкової служби України, 2013. 

342 с.  

 

Питання до обговорення: 
 Які  суб’єкти належать до приватних суб’єктів адміністративного права, 

крім фізичних осіб? 

 Фізична особа як суб’єкт адміністративного права та суб’єкт 

адміністративно-правових відносин: в чому відмінність? 

 Абсолютні та відносні адміністративні права та обов’язки фізичної особи: 

в чому відмінність? 

 Які, на Вашу думку, існують напрямки покращення адміністративно-

правового статусу громадян? 

Хто керівник і 

ким 

призначається 

      

Які акти видає       
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 В чому полягає важливість з’ясування правового статусу фізичних осіб та 

розуміння його структури? 

 Назвіть особливості адміністративно-правового статусу біженців. В чому 

їх адміністративно-правовий статус відмінний від статусу іноземців? 

 Статус осіб, які потребують додаткового захисту та осіб, які потребують 

тимчасового захисту? 

 Чи визначений законодавством чіткий перелік спеціальних суб’єктів 

адміністративного права? 

 Які існують обмеження на створення і діяльність громадських об’єднань? 

 Принципи утворення громадських об’єднань. 

 Що таке статут об’єднання і які положення він повинен містити? 

 Профспілки в Україні: їх правовий статус. 

 Що таке легалізація громадських об’єднань та які етапи вона включає? 

 Індивідуальні та колективні члени молодіжних та дитячих громадських 

організацій. 

 Особливості створення та державної реєстрації релігійних громад. 

 Особливості адміністративної відповідальності релігійних громадських 

організацій за порушення чинного законодавства. 

 

Завдання: 

 

1. Заповніть таблицю. Наведіть приклади суб’єктивних публічних прав та обов’язків 

приватних осіб 

                                                                            Права Обов’язки 

Громадяни України   

Іноземці 

Особи без громадянства 

Біженці   

Особи, що потребують 

додаткового чи тимчасового 

захисту 

 

 

2.  
 Вимоги до 

засновників 

та членів 

Вимоги до 

назви 

Вимоги до 

реєстрації 

Статус  Припинення діяльності 

Громадська 

організація 

     

Громадська спілка   

Релігійна 

організація 
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3. Факультативне. 

Чи обмежує, на Вашу думку, Закон України від 20.08.2024 № 3894-IX «Про захист 

конституційного ладу у сфері діяльності релігійних організацій» право на свободу совісті 

громадян України? Чи є таке обмеження в сучасній Україні законним, легітимним та 

допустимим у демократичному суспільстві? Чому? 

 

 

СЕМІНАР 10. ПРАВОВІ ЗАСАДИ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ 

1. Поняття та принципи публічної служби. Види публічної служби. 

2. Управління державною службою.  

3. Правовий статус публічного службовця: основні права і обов’язки. 

4. Правове регулювання права на публічну службу. Вимоги при вступі на 

публічну службу. 

5. Корупційні ризики в діяльності публічних службовців. Поняття і види 

конфлікту інтересів. 

 
Нормативні акти: 

1. Конституція України від 28.06.1996 р. Дата оновлення: 01.01.2020. // URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text  

2. Кодекс адміністративного судочинства України від 06.07.2005 р. Дата оновлення: 

30.11.2021 // URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#Text  

3. Про державну службу: Закон України від 10.12.2015 № 889-VIII. Дата оновлення: 

30.06.2024  // URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/889-19 

4. Про службу в органах місцевого самоврядування: Закон України від 07.06.2001№ 2493-

III. Дата оновлення:  01.08.2021 // URL:  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2493-14 

5. Про службу в органах місцевого самоврядування: Закон України від 02.05.2023 №3077-

IX. // URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3077-20#Text (набирає чинності) 

6. Про запобігання корупції: Закон України від 14.10.2014, № 1700-VII. Дата оновлення:  

11.10.2024 // URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 

 

Література: 

1. Бойчук А. Ю., Хамходера. П. Публічна служба. Адміністративне право України: 

Повний курс: підручник / за ред. В. Галунька, О. Правоторової. 4-е вид. Херсон: 

ОЛДІ-ПЛЮС, 2021. С. 359-375. 

2. Біла-Тіунова Л. Р., Стець О. М. Службове право України: підруч. Одеса: Фенікс, 

2022. 771 c. 

3. Біла-Тіунова Л. Р. Науково-практичний коментар до Закону України «Про державну 

службу». Одеса: Фенікс, 2020. 628 с. 

4. Службове право України.: навч. посіб./А.І. Берлач, О.С. Проневич, О.Р. 

Радишевська та ін.; за заг. ред. А.І. Берлача. – К.:ВПЦ «Київський університет», 

2023. 479 с. 

5. Васильківська В. В, Білоус-Осінь Т. І. Основи правового статусу державного 

службовця. Адміністративне право України. Повний курс: підручник / за ред. В. 

Галунька, О. Правоторової.4-е вид. Херсон: ОЛДІ-ПЛЮС, 2021. 656 с. С. 376-403. 

 

Питання до обговорення: 

 Теорії публічної служби зарубіжних країн: статутна і договірна. В чому 

відмінність? 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#Text
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/889-19
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2493-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3077-20#Text
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
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 Відмінність кар’єрної від позиційної системи організації публічної служби. 

Яка система впроваджена в Україні? 

 Право на державну службу та право на працю: співвідношення понять. 

 Захист права на державну службу. 

 Відмінність «публічної служби», «державної служби» та «служби в органах 

місцевого самоврядування». 

 Що відрізняє патронатну службу від інших видів публічної служби? 

 Відмінність понять «державна посада», «посада публічної служби», «посада 

державної служби», «політична посада»? 

 Мілітаризована і цивільна служба. 

 В чому особливості права іноземців на публічну службу. 

 У чому полягає принцип доброчесності діяльності публічних службовців? 

 Принципи політичної нейтральності і політичної неупередженості: 

співвідношення понять. 

 Які органи здійснюють управління державною службою? 

 Керівник державної служби та суб’єкт призначення: відмінність понять. 

 Які є категорії посад державної служби. 

 Що таке посадова інструкція і яке вона має значення у діяльності службовця?. 

 Які обмеження передбачені антикорупційним законодавством?  

 Зміст поняття «конфлікт інтересів». Які види конфлікту інтересів можуть 

виникати? 

 У чому полягає участь громадськості в заходах щодо запобігання та протидії 

корупції? 

 Хто є суб’єктом відповідальності за корупційні діяння. 

 

Завдання  
1.Складіть порівняльну таблицю спільних та відмінних ознак державної служби та служби в 

органах місцевого самоврядування. 

2. Визначте переваги та недоліки захисту права на державну службу в адміністративному 

порядку. 

3. Проаналізуйте порядок проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують 

на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального 

становища, та посад з підвищеним корупційним ризиком, встановлений Постановою Кабінету 

Міністрів України від 25 березня 2015 р. № 171. З’ясуйте які відомості підлягають спеціальній 

перевірці. Випишіть алгоритм здійснення перевірки. 

 

Ситуаційні завдання: 

1. Громадянин К. пройшов конкурс на заміщення вакантної посади Головного спеціаліста 

відділу землекористування РДА. За результатами конкурсу було видане розпорядження 

заступника Голови РДА про призначення на відповідну посаду строком на 5 років. Дайте 

юридичну оцінку ситуації. 

2. Л. було прийнято на посаду керівника управління освіти обласної державної адміністрації. 

Через місяць стало відомо, що Л. отримала спадщину, в т. ч. частку у статутному фонді 

акціонерного товариства. У зв’язку з цим Л. було звільнено з державної служби за порушення 

вимог антикорупційного законодавства України. Л. оскаржила рішення про звільнення на 

підставі того, що на момент здійснення успадкування вона ще не мала статусу державного 

службовця, адже не склала Присягу державного службовця, а тому припинення державної 

служби, на її думку, є безпідставним. Яке рішення, на вашу думку, повинен прийняти суд?  
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СЕМІНАР 11. ПРОХОДЖЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ 

1. Етапи проходження державної служби. Способи заміщення посад на 

державній службі. 

2. Конкурс на зайняття посади державної служби, підстави його проведення. 

3. Службова кар’єра державних службовців. 

4. Особливості відповідальності державних службовців.  

5. Припинення державної служби.  
 

Література: 

1. Конституція України від 28.06.1996 р. Дата оновлення: 01.01.2020. // URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text  

2. Про державну службу: Закон України від 10.12.2015. № 889-VIII. Дата оновлення: 

30.06.2024 //  URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/889-19 

3. Про службу в органах місцевого самоврядування: Закон України від 07.06.2001, № 

2493-III. Дата оновлення: 01.08.2021 // URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2493-14 

4. Про службу в органах місцевого самоврядування: Закон України від 02.05.2023 №3077-

IX. // URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3077-20#Text (набирає чинності) 

5. Про запобігання корупції: Закон України від 14.10.2014, № 1700-VII. Дата оновлення: 

11.10.2024 // URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 

6. Адміністративне право : навч. посіб. для здобувачів вищ. освіти / [Ю. П. Битяк, І. М. 

Балакарєва, М. І. Бєлікова та ін. ; за заг. ред. В. М. Гаращука, Р. В. Шаповала]. – Вид. 

7-ме, допов. та перероб. З опорою на законодавство станом на 1 трав. 2023 р. – Харків 

: Право, 2023. – 238 с. 

7. Службове право України.: навч. посіб./А.І. Берлач, О.С. Проневич, О.Р. Радишевська 

та ін.; за заг. ред. А.І. Берлача. – К.:ВПЦ «Київський університет», 2023. 479 с. 

8. Біла-Тіунова Л. Р. Службова кар’єра в Україні : монографія. Одеса: Фенікс, 2011. 540с. 

9. Біла-Тіунова Л. Р. Службова кар’єра державного службовця : теорія і правове 

регулювання : автореф. дис. … д-ра. юрид. наук. Одеса, 2012. 39 с 

 

Питання до обговорення: 

 Етапи проходження публічної служби. 

 Проходження та просування по службі: відмінність понять. 

 З якого моменту виникають публічно-службові відносини? Між ким? 

 Які акти видаються у зв’язку із прийняттям на державну службу? 

 Правила внутрішнього службового розпорядку: юридична природа. 

 Який порядок складення присяги державними службовцями і посадовими 

особами місцевого самоврядування?  

 Хто присвоює ранги державним службовцям? Який порядок присвоєння?  

 Який порядок переведення державного службовця, що є підставами для 

цього? 

 Які є види дисциплінарних проступків державних службовців? 

 Які види дисциплінарних стягнень передбачені у Законі України «Про 

державну службу»? 

 Які види дисциплінарних стягнень передбачені у законодавстві окрім Закону  

України «Про державну службу»? 

 Особливості дисциплінарної відповідальності службовців органів місцевого 

самоврядування. 

 Втрата права на державну службу. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/889-19
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2493-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3077-20#Text
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
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 Обмеження після припинення публічної служби. 

 

Завдання  
1.Заповніть таблицю 

 Державний 

службовець 

Службовець 

патронатної служби 

Службовець політичної 

посади 

Якими актами 

регулюється 

діяльність 

   

Вступ на посаду    

Проходження 

служби 

   

Припинення 

служби 

   

Відповідальність    

 

2. Наведіть приклади висновків щодо застосування норм права, викладених у постановах 

Верховного Суду України у справах про оскарження результатів конкурсу на зайняття посад 

державної служби. 

3. Наведіть приклади висновків щодо застосування норм права, викладених у постановах 

Верховного Суду України у справах про припинення державної служби за підставами, 

передбаченими п.п. 1-4 ч. 1 ст. 84, п. 1 ч. 1 ст. 87, п. 3 ч. 1 ст. 87, п. 4 ч. 1 ст. 87 Закону України 

«Про державну службу». 

 

Ситуаційні завдання:  

1. 1 червня виявився факт, що діти провідного спеціаліста відділу *** райдержадміністрації та 

керівника цього відділу одружилися 1 травня цього року. Вони обоє приховали даний факт. 

Чи є це порушенням? Яка відповідальність наступає? Яке стягнення може бути застосоване? 

Ознайомтесь з Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку 

здійснення дисциплінарного провадження» від 4 грудня 2019 р. № 1039 та встановіть перелік 

документів, які повинні міститися у дисциплінарній справі. 

2. Державного службовця К. було призначено на посаду державної служби категорії «А» 

строком на 5 років 11.08.2020 р. Визначте дату припинення державної служби службовця К. у 

зв’язку із закінченням строку призначення на посаду державної служби. 

 

МОДУЛЬ 3. 

 

СЕМІНАР 12. НОРМАТИВНИЙ АКТ ЯК ІНСТРУМЕНТ ПУБЛІЧНОГО 

АДМІНІСТРУВАННЯ 

1. Поняття та ознаки нормативних актів адміністративних органів, їх види. 

2. Вимоги, що висуваються до нормативних актів адміністративних органів 

3. Процедура прийняття нормативних актів адміністративних органів 

    - Оприлюднення проектів нормативних актів 

    - Експертиза нормативних актів(проектів актів) 

    - Державна реєстрація нормативних актів 

    - Оприлюднення нормативних актів. 

4. Втрата чинності нормативного акту адміністративного органу. Підстави для 

скасування. 
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Література:  

1. Про правотворчу діяльність: Закон України від 24.08.2023 № 3354-IX (ще не набув 

чинності) 

2. Кодекс адміністративного судочинства від 06.07.2005 № 2747-IV (поняття нормативно-

правового акту) 

3. Про запобігання корупції: Закон Українивід 14.10.2014. № 1700-VII. 

URL:http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (стаття 55) 

4. Деякі питання проведення антикорупційної експертизи: Наказ Мінюсту від 18.03.2015. № 

383/5. URL:  http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z0303-15 

5. Про доступ до публічної інформації: Закон України від 13.01.2011. № 2939-VI. ( стаття 

15)  

6. Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів 

міністерств та інших органів виконавчої влади: Постанова КМУ від 28.12.1992. № 731. 

URL:  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/731-92-%D0%BF 

7. Порядок подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію до Міністерства 

юстиції України та проведення їх державної реєстрації: Наказ Міністерства юстиції 

України від 12 квітня 2005 року. - № 34/5. URL:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0381-05 

8. Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними 

чинності: Указ Президента України від 10.06.1997. № 503/97. URL:  

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/503/97 

9. Порядок скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів, 

занесених до державного реєстру: Наказ Міністерства юстиції України від 31.07.2000. 

№ 32/5. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0458-00 

10. Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності: Закон 

України від 11 .09.2003. URL: http:// zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1160-15 

11. Рішення Конституційного Суду України від 16 квітня 2009 р. № 7-рп/2009 (справа про 

скасування актів органів місцевого самоврядування) 

 

Питання до обговорення: 
 Як, на Вашу думку, співвідносяться поняття «нормативний акт» і 

«нормативно-правовий акт»? 

 Яке співвідношення ознак нормативного акту і вимог, що до нього 

висуваються? Чи можуть вимоги характеризуватися як ознаки 

нормативного акту? 

 Порівняйте положення КАС України щодо визначення нормативного акту, 

Закону «Про правотворчу діяльність» та акти судової практики 

(Наприклад, Постанова Великої Палати Верховного Суду від 16 жовтня 

2018 року у справі № 9901/415/18);  

 Охарактеризуйте стан правового регулювання процедури прийняття 

нормативних актів та вимог, що до них висуваються. 

 Охарактеризуйте особливості таких видів нормативних актів, які 

приймаються у формі правил, інструкцій, порядку, статуту? Чи підлягає 

реєстрації акт, яким затверджуються такі положення , правила, інструкції, 

порядки? 

 Як співвідносяться поняття «нормативний акт» та «регуляторний акт»? 

 Обґрунтуйте причини необхідності залучення до процедури підготовки 

нормативних актів публічної адміністрації приватних осіб. 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z0303-15
https://zakon.rada.gov.ua/go/2939-17
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/731-92-%D0%BF
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/503/97
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0458-00
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 Яким чином врегульована необхідність оприлюднення проектів 

нормативних актів публічної адміністрації? (ст. 15 Закону «Про доступ до 

публічної інформації») 

 Які стадії процедури видання нормативного акту? (Закон «Про 

правотворчу діяльність») 

 В чому полягає антикорупційна експертиза нормативних актів публічної 

адміністрації та ким проводиться? (ст. 55 Закону «Про запобігання 

корупції»).  

 Обов’язкова та необов’язкова актикорупційна експертиза: ким і за яких 

обставин проводиться?  

 Антикорупційна експертиза та правова експертиза, що здійснюється 

Мінюстом: як співвідносяться ці поняття? 

 Чи буде автоматично тягти незаконність нормативного акту факт 

недотримання формальних вимог під час його підготовки і видання?  

 Яким чином врегульовано необхідність при прийнятті нормативних актів 

дотримуватися відповідності акта aquis communautaire? 

 

Завдання:  
Заповніть таблиці 

 

3.    

4.    

5.    

 

Вимоги до нормативних актів 

 Формальні Матеріальні 

1.   

2…   

 

Антикорупційна експертиза 

 Обов’язкова Необов’язкова 

чим регулюється   

ким проводиться   

у яких випадках   

юридичні наслідки   

 

Скасування нормативних актів  

 Вид акту Хто 

уповноважений 

скасовувати 

Чим урегульовано 

1. Накази ЦОВВ … п.6 ч.1 ст. 21 «Про КМУ», ч.3 ст. 

23 «Про ЦОВВ», п.11 ч.2 ст. 18 

«Про ЦОВВ». 

2. Розпорядження голів МДА … … 

3. Накази начальників 

військових адміністрацій 
  

4. Накази керівників 

структурних підрозділів 

МДА 
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5. Накази керівників 

територіальних органів 

ЦОВВ 

  

 

Ситуаційні завдання 
1. Проаналізуйте позицію колегії суддів об’єднаної палати Касаційного адміністративного 

суду у складі ВСУ, що відображена у постанові по Справі №712/8985/17 від 13.03.19 року 

щодо змісту та характеристик нормативно-правового акту.  Які ознаки суд виокремив? Чи має 

місце послідовність судової практики у Постановах КАС у складі ВСУ по справах 

№826/6176/16 від 20.11.19 року та  №457/908/17 від 30.05.19 року? 

 

2. Наказ першого заступника керівника Антитерористичного центру при Службі безпеки 

України (керівника Антитерористичної операції на території Донецької та Луганської 

областей) № 222ог від 14.04.2017 р. «Про затвердження Тимчасового порядку контролю за 

переміщенням осіб, транспортних засобів та вантажів (товарів) через лінію зіткнення у межах 

Донецької та Луганської областей» є таким, що не зареєстрований у Міністерстві юстиції 

України. Чи мають місце порушення? Чому? 

 

3. Міністерство охорони здоров’я видало наказ від 19 березня 2019 року «Про затвердження 

Державних санітарних норм і правил «Про безпеку і захист працівників хімічної 

промисловості». Цей наказ зареєстровано в Міністерстві юстиції України 11 квітня 2019 року. 

У грудні 2019 року Міністерством охорони здоров’я було внесено зміни до відповідного 

наказу, однак,  до Міністерства юстиції інформація не подавалася. Обґрунтуйте, посилаючись 

на нормативні акти: чи набув чинності Наказ, виданий 19.02.2019? чи можуть застосовуватися 

положення внесених змін? які дії у даному випадку слід вчинити Міністерству юстиції і 

Міністерству охорони здоров’я? чи є можливість оскарження  рішення про скасування 

державної реєстрації нормативно-правового акта? які способи інформування щодо скасування 

рішення про державну реєстраціюнормативно-правового акта використовуються? 

 

5. Порівняйте акти, що зареєстровані Мінюстом у жовтні 2024 року, повернутих без державної 

реєстраціїдля доопрацювання, у державній реєстрації яких відмовлено, визнано такими, що не 

підлягають державній реєстрації та скасовано державну реєстрацію 

(https://minjust.gov.ua/m/derjavna-reestratsiya-normativnih-aktiv). Які правові наслідки настають 

у кожному із випадків? Чим це врегульовано? 

 

 

СЕМІНАР 14. АДМІНІСТРАТИВНИЙ АКТ ЯК ІНСТРУМЕНТ 

ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 

1. Поняття та ознаки адміністративного акту 

2. Види адміністративних актів 

3. Структура адміністративного акту 

3. Набуття чинності адміністративного акту 

4. Втрата чинності акту. Нікчемний адміністративний акт 
 

Література: 

1. Закону «Про адміністративну процедуру»від 17.02.2022 № 2073-IX. 

2. Кодекс адміністративного судочинства від 06.07.2005 № 2747-IV(визначення 

понять) 

3. Рішення Конституційного Суду України від 16 квітня 2009 р. № 7-рп/2009(справа 

про скасування актів органів місцевого самоврядування) 

https://minjust.gov.ua/m/derjavna-reestratsiya-normativnih-aktiv
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4. Науково-практичний коментар до Закону України «Про адміністративну 

процедуру» / авт. колектив: Андрійко О. Ф., Бевзенко В. М. та ін.; за заг. ред. 

Тимощука В. П.  Київ, 2023  545 с. 

5. Загальне адміністративне право: підручник (видання друге) / [Бевзенко В.М., 

Бєлікова М.І., Георгієвський Ю.В та інші]. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 

2023. 688с. 

6. Школик А.М. Адміністративно-процедурне законодавство та його систематизація: 

монографія. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2020, 306 с. 

 

Питання до обговорення: 
 Яка відмінність між адміністративним актом, нормативним актом, 

службовим розпорядженням і офіційним документом? Наведіть приклади 

кожного із них. 

 Чому, на Вашу думку, проміжні рішення адміністративних органів не 

належать до числа адміністративних актів? 

 В яких випадках адміністративний акт не буде мати індивідуального 

характеру, а буде носити абстрактний характер? Наведіть приклади. 

 Що означає «зовнішня дія» адміністративного акту? 

 Чи можуть бути адміністративні акти усними? Чи можуть акти бути у 

формі дії? Наведіть приклад.  

 У юридичній літературі виділяють поняття «акти-дії». Як вони, на вашу 

думку, співвідносяться із усними адміністративними актами?   

 Наведіть приклад актівадміністративних органів, що адресовані підлеглим 

суб’єктам. Чи є вониадміністративнимиактами? 

 Охарактеризуйте принцип юридичної визначеності адміністративного 

акту. 

 Як презумпція законності визначає дію адміністративного акту, що містить 

дефекти? Чи діє презумпція законності на нікчемний адміністративний 

акт? 

 Протиправність акту, нікчемність акту, заперечність акту: в чому різниця? 

 

Завдання: 
1. Заповніть таблицю «Класифікація адміністративних актів 

Критерій Види Приклад 

 1. 

2. 

3. 

1. 

2. 

3. 

   

3. Заповніть таблицю «Набуття чинності актів (нормативних та індивідуальних)» 

відповідно до спеціальних законів. Порівняйте із вимогами закону «Про правотворчу 

діяльність» та «Про адміністративний акт». Якщо знайдете невідповідність, позначте у 

таблиці. 

Назва Коли набувають 

чинності 

Чим врегульовано 

Міжнародні договори   

закони   

Укази та розпорядження 

Президента 
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Постанови КМУ   

Розпорядження КМУ   

Нормативні акти органів 

виконавчої влади (в т.ч. ЦОВВ), 

які зачіпають права, свободи 

громадян 

  

Акти місцевих державних 

адміністрацій 

  

Акти органів місцевого 

самоврядування 

  

Ситуаційні завдання: 
1. Укртрансінспекцією на трасі та зроблені заміри ваги вантажної машини. Вага виявилася 

вищою, ніж нормативні вагові параметри, що визначені для проїзду на дорогах. Тому був 

виписаний акт про перевищення транспортним засобом нормативних вагових параметрів.Чи є 

акт адміністративним актом у розумінні Закону «Про адміністративну процедуру»? 

2. В *** обласній адміністрації керівник апарату видав наказ про реєстрацію всієї вхідної 

документації в одному журналі. Чи є таке рішення адміністративним актом? Чому? 

3. Громадянка подала документи на реєстрацію товариства із обмеженою відповідальністю. У 

реєстрації ій було відмовлено, оскільки положення статуту товариства не відповідали вимогам 

Господарського кодексу.  Чи був у цій ситуації прийнятий адміністративний акт? Чому? 

4. *** міською радою рішенням від 10.10.2020. надано дозвіл на розроблення проекту 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність для будівництва та 

обслуговування жилого будинкугромадянину П***. 11.11.2023. дане рішенням ради було 

скасоване самою радою, оскільки у пресі почалися обговорення, що воно не відповідає 

генеральному плану забудови міста. Чи буде адміністративний акт (рішення про скасування) 

правомірним? Поясніть, посилаючись на Рішення КСУ від 16 квітня 2009 року№ 7-рп/2009. 

 

 

СЕМІНАР 15. АДМІНІСТРАТИВНІ ДОГОВОРИ, АКТИ ПЛАНУВАННЯ 

ЯК ІНСТРУМЕНТИ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 

1. Поняття та ознаки адміністративних договорів. Сфера застосування 

2. Відмінність адміністративних договорів від договорів інших видів 

2. Чинність адміністративних договорів  

3. Акти-плани в діяльності публічної адміністрації, їх призначення.   

4. Види актів планування.  

 
Література: 

1.Кодекс адміністративного судочинства (визначення понять). 

2.Добровольська Н. В. Адміністративний договір: осмислення нормативної дефініції. Правова 

позиція. 2020. № 3 (28). С. 28 – 34;  

3. Грін О.О. Адміністративні договори в доктрині та системі джерел адміністративного права 

ФРН та України. Науковий вісник Ужгородського Національного Університету. 2023. Серія 

ПРАВО. Випуск 79: частина 2. С. 35-40. 

4. Карабін Т. Акти планування в адміністративно-процедурному законодавстві та питання 

(не)можливості їх урегулювання. Problemsoflegality, 2023 (163). С. 80-92. 

5. Постанова Верховного Суду у складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду від 

27.02.2020 р. у справі №161/3427/16-а 

6. Велика Палата Верховного Суду в рішенні від 29.01.2019 р. у справі №819/829/17 

(К/9901/42669/18 

7. Постанова Великої Палати Верховного Суду від 4.03.2018 №11-209апп18. 
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Постанови Верховного Суду від 31.07.2019 року у справі N 466/1264/18 

 

Питання до обговорення: 
 За якими правилами суб’єкти публічної адміністрації підбирають 

інструменти публічного адміністрування? 

 Яка відмінність між адміністративним договором і адміністративним 

актом, що видається спільно двома суб’єктами (спільний наказ)? 

 Чи діє принцип свободи договору по відношенню до адміністративних 

договорів? 

 Чи може адміністративний договір містити нормативні положення? 

Наведіть приклади. 

 Чи може суб’єкт владних повноважень укладати господарський договір? 

Наведіть приклад. 

 Критерії відмежування адміністративних від господарських договорів. 

 Які вимоги висуваються до адміністративних договорів? Які наслідки їх 

недотримання? 

 У яких випадках адміністративний договір буде нікчемним? 

 Чим акт планування відрізняється від адміністративних актів, 

нормативних актів та адміністративних договорів? 

 За якими критеріями можна класифікувати плани в діяльності суб’єктів 

публічного адміністрування? 

 Чи є акти планування нормативними актами, чи індивідуальними? 

 Як, на вашу думку, Постанови Верховного Суду від 31.07.2019 року у 

справі N 466/1264/18, від 20.12.2019 року у справі N 520/14995/16-а, від 

9.04.2020 року у справі N 807/150/16 вплинули на формування доктрини у 

сфері  

 

Завдання: 

1. Заповніть таблицю 

Інструменти діяльності 

ПА 

Характерні ознаки 

Адміністративні акти  

Нормативні акти  

Адміністративні договори  

Акти планування  

2. Заповніть таблицю 

 Суб’єкти Предмет Форма Чинність 

Договір у 

приватному праві 

    

Адміністративний 

договір 

    

3. ПроаналізуйтеРеєстр договорів про співробітництво територіальних громад 

(https://mtu.gov.ua/content/reestr-dogovoriv-pro-spivrobitnictvo-teritorialnih-gromad.html). Чи є 

вони адміністративними, до якого виду належать. Які висновки можна зробити щодо їх 

кількості, предмету та загалом рівня розвитку адміністративно-договірного інструменту? 

  

https://mtu.gov.ua/content/reestr-dogovoriv-pro-spivrobitnictvo-teritorialnih-gromad.html
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Ситуаційні завдання: 
1. Між *** міською радою та Товариством укладено договір, відповідно до умов якого 

міська рада на 12 років надає Товариству здійснювати управління цілісним майновим 

комплексом «Комунальне підприємство водопровідно-каналізаційного господарства». 

Товариство зобов’язане істотно поліпшити об'єкт та здійснювати задоволення 

громадських потреб у сфері теплопостачання. Чи є такий договір адміністративним? 

Поясніть. 

2. За наслідками проведення конкурсу з перевезення пасажирів між *** міською радою 

та перевізником, що був учасником конкурсу, укладений договір про організацію 

перевезень. Умовами договору передбачено обов`язки перевізника забезпечити 

певний парк автомобілів, їх технічний стан, умови щодо тарифів та інші умови, за 

яких перевізнику дозволяється здійснювати господарську діяльність з перевезення 

пасажирів. Чи є такий договір адміністративним? Поясніть. (Див. Постанова 

Верховного Суду у складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду від 

27.02.2020 р. у справі №161/3427/16-а). 

3. Орган місцевого самоврядування уклав із суб'єктом господарювання договір про 

пайову участь у створенні та розвитку інфраструктури населеного пункту. В договорі 

передбачається, що цей суб’єкт господарювання бере пайову участь у створенні та 

розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного пункту 

територіальної громади, а також суб’єкт господарювання перераховує кошти пайової 

участі на рахунок органу місцевого самоврядування до спеціального фонду 

відповідного місцевого бюджету в певному розмірі. Чи буде такий договір 

відноситися до адміністративних? Поясніть. 

4. Між *** міською радою та територіальним підрозділом Державної міграційної 

служби укладений договір щодо умов та порядку організації надання адміністративної 

послуги із оформлення та видачі паспорта громадянина України у приміщенні Центру 

надання адміністративних послуг, що утворений *** міською радою. Чи є такий 

договір адміністративним? Поясніть. 

 

 

СЕМІНАР 16.  АДМІНІСТРАТИВНА ПРОЦЕДУРА (1) 

1. Поняття та ознаки адміністративної процедури.  

2. Відносини, на які поширюється та не поширюється дія Закону «Про 

адміністративну процедуру» 

3. Принципи адміністративної процедури.  

4. Учасники адміністративного провадження та особи, які сприяють у розгляді. 

5. Конфлікт інтересів та способи його усунення. 

 
Он-лайн курс: 

«Загальна  адміністративна  процедура» 

https://courses.zrozumilo.in.ua/courses/course-v1:EEF+EEF-023+feb22/about 

 

Література:  

1. Про адміністративну процедуру: Закон України від 17.02.2022 р. № 2073-IX 

2. Науково-практичний коментар до Закону України «Про адміністративну процедуру» / 

авт. колектив: Андрійко О. Ф., Бевзенко В. М. та ін.; за заг. ред. Тимощука В. П. – Київ, 

2023 – 545 с. URL: https://www.rada.gov.ua/uploads/documents/74413.pdf 

3. Соловйова  О.  М.  Деякі  міркування  про  принципи  адміністративної процедури. 

Проблеми законності. 2023. Вип. 163. С. 248–266. https://doi.org/10.21564/2414-

990X.163.292332 

https://www.rada.gov.ua/uploads/documents/74413.pdf
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4. Школик А. М. Види учасників адміністративного провадження. Проблеми  законності.  2023.  

Вип.  163.  С.  144–162.  https://doi.org/10.21564/  2414-990X.163.291705 

 

Запитання до обговорення:  

 Як, на Вашу думку,  співвідносяться поняття «адміністративна 

процедура» і «адміністративний процес»? 

 Чи правильно, на Вашу думку, вживати «адміністративні 

процедури»? Чому і у яких випадках? 

 Які положення Конституції є вихідними для врегулювання 

адміністративної процедури? 

 Як спеціальнодозвільний принцип впливає на процедуру прийняття 

адміністративних актів публічною адміністрацією? 

 Як адміністративно-процедурна дієздатність пов’язана із здатністю 

особи мати матеріальні права та виконувати обов’язки. 

 Яке значення мають принципи адміністративної процедури? 

 Чи впливають принципи адміністративної процедури на діяльність 

адміністративного органу, що не пов’язана із прийняттям адміністративного 

акту? Обґрунтуйте, посилаючись на положення закону. 

 В чому різниця між принципом безсторонності адміністративного 

органу та принципом добросовісності і розсудливості? На кого вони спрямовані? 

 Чи можливе представництво інтересів приватних осіб у 

адміністративно-процедурних відносинах? 

 Як, на Вашу думку співвідносяться вимоги щодо заборони суб’єкта 

публічної адміністрації вимагати документи та інформацію, не передбачені 

нормативними актами та правом витребування додаткових доказів, коли 

первісно поданих не є достатньо? 

 

Завдання: 

1. Заповніть таблицю, порівнюючи положення Закону «Про адміністративну процедуру» та 

КАС. Зверніть увагу на відмінності. 

 

Принцип 

адміністративної 

процедури, що 

передбачені у 

Законі «Про 

адміністративну 

процедуру» 

Принцип 

адміністративної 

процедури, що 

передбачені у ч.2 

ст. 2 КАС 

Зміст принципу 

   

   

   

 

2. Заповніть таблицю, порівнюючи положення Закону «Про адміністративну процедуру» та 

КАС 

 

Поняття Нормативний 

акт 

Визначення 
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Адміністративний 

орган 

  

Суб’єкт владних 

повноважень 

  

 

3. Проаналізуйте Розділ 4 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, 

фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» та заповніть таблицю. 

 

Принцип 

адміністративної 

процедури 

Як принцип реалізований/нереалізований у положеннях закону 

(посилаючись на нормативні положення)?  

рівність перед 

законом 

 

обґрунтованість  

відкритість  

своєчасність і 

розумний строк 

 

ефективність;  

презумпція 

правомірності дій 

та вимог особи 

 

офіційність  

гарантування 

права особи на 

участь в 

адміністративному 

провадженні 

 

 

Ситуаційні завдання 
1. Сім'я у складі дружини, чоловіка і двох неповнолітніх дітей вирішила виїхати на 

короткостроковий відпочинок з України в Польщу в серпні 2024 року. При перетинанні 

кордону уповноважена службова особа прикордонної служби відмовила в перетинанні 

кордону чоловікові, враховуючи його вік (38 років) та відповідні обмеження введені на період 

воєнного стану. 

1) Чи належать дані відносини до предмету Закону «Про адміністративну процедуру»? 

2) Чи впливає на оцінку ситуації воєнний стан? 

 

2. Особа К. періодично скаржиться до органу місцевого самоврядування та поліції 

на сусіда Х., який утримує велику кількість домашніх тварин. Особі К. заважає постійний 

галас від тварин, особливо у нічні години. 

1) Чи можна вирішити таку ситуацію і як? 

2) У якому статусі можна розглядати особу К.? 

 

3. У сфері управління одного з центральних органів виконавчої влади (ЦОВВ) є 

підприємство. На цьому підприємстві було проведено перевірку фінансово-господарської 

діяльності уповноваженими працівниками ЦОВВ, за наслідками якої керівника підприємства 

було звільнено з посади. Керівник вирішив оскаржити й акт перевірки, й своє звільнення. 

Чи поширюються на ці відносини Закон «Про адміністративну процедуру»? 

 



41 

4. Громадянин А. звернувся до центрального апарату Державної прикордонної служби 

України із заявою про надання для Пенсійного фонду України відомостей (матеріалів) про 

проходження ним служби в ДПСУ для призначення відповідної пенсії. 

Чи поширюється Закон «Про адміністративну процедуру» на ці відносини? 

 

 

СЕМІНАР 16.  АДМІНІСТРАТИВНА ПРОЦЕДУРА (2, 3) 

1. Стадії адміністративної процедури 

2. Ініціювання адміністративного провадження 

3. Початок адміністративного провадження та підготовка справи до розгляду 

4. Дослідження обставин справи та збирання доказів 

5. Розгляд справи та прийняття рішення. 

6. Відкликання та визнання недійсним адміністративного акту 

7. Виконання адміністративного акту 

 
Література:  

1. Про адміністративну процедуру: Закон України від 17.02.2022 р. № 2073-IX 

2. Науково-практичний коментар до Закону України «Про адміністративну 

процедуру» / авт. колектив: Андрійко О. Ф., Бевзенко В. М. та ін.; за заг. ред. Тимощука В. П. 

– Київ, 2023 – 545 с. URL: https://www.rada.gov.ua/uploads/documents/74413.pdf 

3. Хлібороб Н. Є. Розгляд і вирішення адміністративної справи в  

автоматичному  режимі  у  світлі  Закону  «Про  адміністративну  процедуру».  Проблеми  

законності.  2023.  Вип.  163.  С.  267–279.  https://doi.org/10.21564/2414-990X.163. 292387. 

 

Запитання до обговорення:  

 Які стадії адміністративної процедури можна виділити? Які із них є 

обов’язковими. А які факультативними? Від чого це залежить? 

 Які вимоги передбачені до змісту та форми заяви? Які юридичні 

наслідки подання заяви з недоліками? 

 Які процедурні дії адміністративний орган може (повинен) вчиняти 

(ити) після отримання заяви? 

 Для чого закон передбачає окрему стадію: підготовка до розгляду? 

Які повноваження адміністративного органу на цій стадії? 

 Які, на вашу думку, у сучасних умовах ефективні способи 

повідомлення заінтересованих осіб про адміністративне провадження? Від чого 

це залежить? 

 Як здійснюється доказування в адміністративній процедурі?  

 Як, на Вашу думку співвідносяться вимоги щодо заборони суб’єкта 

публічної адміністрації вимагати документи та інформацію, не передбачені 

нормативними актами та правом витребування додаткових доказів, коли 

первісно поданих не є достатньо? 

 Як реалізується «принцип мовчазної згоди» при отриманні 

погоджень іншим органом у адміністративній процедурі? 

 «Заслуховування» та «слухання» в адміністративній процедурі: в 

чому різниця?  

https://www.rada.gov.ua/uploads/documents/74413.pdf
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 Чи варто буквально розуміти заслуховування, як таке, що пов’язане 

із усним виголошенням своєї позиції? 

 В чому особливості провадження у справах, що стосуються великої 

кількості осіб? 

 Зупинення та закриття провадження: в чому відмінність підстав та 

наслідків таких процедурних дій? 

 

Завдання 

1. Заповніть таблицю, спираючись на  положення Закону «Про адміністративну процедуру» 

Назва етапу 

адміністративної 

процедури 

«Дійові особи» Основні права, обов’язки та повноваження 

«дійових осіб» 

   

   

   

   

 

2. Розгляд і вирішення справи в автоматичному режимі 

Позитиви Ризики  Пропозиції щодо усунення ризиків 

   

 

3. Відповідно до ст. 28 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних 

осіб - підприємців та громадських формувань» підготуйте вмотивовані рішення про відмову у 

державній реєстрації юридичної особи та фізичної особи – підприємця за вигаданою фабулою. 

 

Ситуаційні завдання 
1. ТзОВ подало до інспекції архітектури та містобудування заяву та  документи 

для видачі дозволу на будівництво багатофункціонального ТРЦ «Корона». Мешканці 

території, де планувалося будівництво, випадково дізналися про заяву на будівництво та 

звернулися до інспекції з вимогою ознайомити їх з поданими документами.  

1) Як має вчинити інспекція?  

2) Чи можуть бути долучені до провадження у статусі учасників громадяни, що 

мешкають поряд з планованим будівництвом?  

 

2.   Уявіть наступні ситуації: 

1) Адмінорган тимчасово заборонив діяльність хімічного комбінату в зоні надзвичайної 

екологічної ситуації; 

2) Орган опіки і піклування, отримавши інформацію про те, що батьки жорстоко 

побили свою дитину, ухвалив рішення про негайне її відібрання; 

3) Управління Національної поліції видало громадянину України дозвіл на придбання, 

зберігання й носіння мисливської гладкоствольної зброї; 

4) Міністерство охорони здоров’я України відмовило 15-річному громадянину у видачі 

ліцензії на здійснення медичної практики. 

Проаналізуйте наведені нижче рішення і висловіть позицію щодо необхідності 

заслуховування учасників адміністративної процедури при прийнятті цих рішень. Наведіть 

обґрунтування. 

 

3. Громадянин Д. подав заяву про реєстрацію місця проживання до ЦНАП Виконавчого 

комітету Ужгородської міської ради. У реєстрації місця проживання йому було відмовлено, 

мотивуючи це тим, що у поданих особою документах містяться недостовірні відомості.  
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1) Якими нормативно-правовим актом регулюється процедура реєстрацію місця проживання? 

2) Обґрунтуйте підстави відмови у реєстрації місця проживання? 3) Чи правильно вчинив 

адміністратор ЦНАП? 

 

 

СЕМІНАР 17. АДМІНІСТРАТИВНІ ПОСЛУГИ 

1. Публічні послуги та адміністративні послуги: відмінне та спільне. 

2. Принципи, гарантії та стандарти надання адміністративних послуг 

3. Види адміністративних послуг та процедура їх надання. 

4. Суб’єкти звернення та надання адміністративних послуг. ЦНАПи та 

адміністратори: їх адміністративно-правовий статус. 

5. Інформаційна та технологічна картка адміністративної послуги 

 
Літератра:   

1. Про адміністративні послуги: Закон України від 06.09.2012. № 5203-VI. URL:  

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/5203-17 

2. Про особливості надання публічних (електронних публічних) послуг. Закон 

України від 05.11.2021 № 1871-IX  

3. Науково-практичний коментар до Закону України «Про адміністративні 

послуги». За заг. ред. В.П.Тимощука. К.ФОП Москаленко О.М. 392 с. 

4. Питання Єдиного державного вебпорталу електронних послуг та Реєстру 

адміністративних послуг: Постанова КМУ від 04.12.2019 № 1137  

5. Реєстр адміністративних послуг https://data.gov.ua/dataset/reyest-admin-poslug  

6. Вплив війни на сферу адмінпослуг. Право в умовах війни. 

https://pravo.org.ua/books/vplyv-vijny-na-sferu-adminposlug-v-ukrayini/ 

 

 

Запитання до обговорення:  

 Як співвідносяться публічні послуги та адміністративні послуги?  

 Співвідношення платних адміністративних послуг із іншими 

платними послугами, що надаються державними органами. 

 Чи варто, на Вашу думку, підвищувати ціну на послуги, що наразі 

становлять 10-15 гривень? 

 Які принципи та гарантії є загально-адміністративними, а які є 

спеціальними для інституту адміністративних послуг? 

 Єдиний державний веб-портал електронних послуг Дія: в чому 

зручність отримання послуг?  

 Можливість та доцільність прийняття закону, що визначав би 

вичерпний перелік адміністративних послуг. 

 Проблема підвищення якості та розширення асортименту послуг у 

ЦНАПах. 

 Завдання запровадження єдиних вимог (стандартів) до якості 

обслуговування відвідувачів центрів надання адміністративних 

послуг. 

 Юридичні документи, які супроводжують процедуру надання 

адміністративних послуг. 
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Завдання 

1. Проаналізуйте перелік послуг, які запропоновані на Єдиному державному веб-

порталі електронних послуг Дія у рубриці «Громадянам»-«Пенсії. Пільги, допомоги» 

(https://diia.gov.ua/services/categories/gromadyanam/pensiyi-pilgi-ta-dopomoga). Які з 

запропонованих публічних послуг є адміністративними послугами в розумінні Закону України 

«Про адміністративні послуги»? Поясніть чому? 

 

2. Заповніть таблицю «Класифікація видів адміністративних послуг» 

Критерій Види Приклад 

   

   

   

3. Проведіть порівняльно-правовий аналіз інформаційних карток адміністративних 

послуг з державної реєстрації права власності на нерухоме майно, з державної реєстрації місця 

проживання/перебування особи та напишіть у яких положеннях вони відрізняються? 

 

Ситуаційні завдання: 

1. Особа В. звернулася до ГУ Держгеокадастру у Закарпатській області  з метою 

надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки 

площею 1,5 га у власність для ведення особистого селянського господарства за рахунок земель 

сільськогосподарського призначення  за межами населених пунктів. 

 У зверненні було відмовлено листом у зв'язку з тим, що ГУ Держгеокадастром у 

Закарпатській області проводиться робота по першочерговому забезпеченню земельними 

ділянками військовослужбовців, а земельні ділянки для інших громадян будуть резервуватися 

пізніше. При цьому ГУ Держгеокадастром у Закарпатській області не було винесено рішення 

про вмотивовану відмову у наданні дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки у власність. 

Надайте правову оцінку ситуації посилаючись на нормативні положення. Чи законно 

відмовлено у наданні дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки у власність громадянину В? 

 

2. Зробіть 2-3 відвідування ЦНАПу у своїй територіальній громаді у різний час дня, в 

тому числі і в суботу та опишіть свої спостереження щодо дотримання вимог закону та 

стандартів надання адміністративних послуг відповідно до запропонованого плану. 

          

Назва ЦНАПУ та дати і години відвідування. 

1.Чи зручні години роботи ЦНАПу? Чи працює у вихідні дні? 

2. Чи забезпечується  доступність інформації про надання адміністративних послуг в 

приміщенні ЦНАП? Яким чином? 

3. Чи забезпечується принцип доступності надання адміністративних послуг для усіх 

громадян? (в т.ч. інклюзія) Яким чином? Чому? 

4. Чи забезпечується зручність для суб’єктів звернень? Чи є черги? Чи є можливість 

електронної черги? Якщо ні, то чи є потреба у такому? 

5. Чи ввічливі працівники ЦНАПу? Чи уважно ставляться до заявників?Яка загальна 

атмосфера у приміщенні? 

6. Яке у Вас загальне враження про ефективність організації ЦНАПу у територіальній 

громаді? Як би Ви покращили його організацію? 
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СЕМІНАР 18.  ЕЛЕКТРОННЕ УРЯДУВАННЯ 

1. Поняття електронного врядування та його елементи. 

2. Етапи розвитку електронного урядування в різних країнах 

3. Значення та проблеми впровадження електронного урядування в 

Україні 

4. Напрями розвитку електронного урядування в Україні 

 
Література:  

1. Про схвалення Концепції розвитку електронного урядування в Україні: 

Розпорядження Кабінету Міністрів від 20.09.2017 № 649-2017-р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/649-2017-%D1%80т  

2. Осадчий,  А.  Ю.  Цифровізація  адміністративних  процедур. Проблеми  

законності.  2023.  Вип.  163.  С.  229–247.  https://doi.org/10.21564/  2414-990X.163.291971  

3. Лекція Міхровської М.С. «Електронне урядування  в умовах воєнного стану» 

https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=iKpAU3qD6tQ&ab_channel=%D0%92%D0%B

8%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B0%D0%B3%D1%80%D1%

83%D0%BF%D0%B0%D0%93%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0

%B8%D0%BA%D0%B0 

 

Питання до обговорення: 

 Які існують елементи електронного врядування? 

 Діджиталізація, цифровізація та впровадження електронного урядування, 

як, на Вашу думку, співвідносяться? 

 Проілюструйте співвідношення понять: «електронне врядування», 

«електронна держава», «електронна демократія», «електронний 

парламент», «електронний уряд», «електронний суд». 

 Чи є робота Єдиного державного порталу публічних послуг складовою 

впровадження Електронного уряду та електронного урядування в 

державі? Чому? 

 На якому етапі розвитку, на Вашу думку, знаходиться зараз система 

електронного урядування України? Обґрунтуйте відповідь з позиції 

різних підходів до визначення етапів розвитку електронного урядування. 

 Знайдіть та ознайомтесь з офіційним веб-сайтом Міністерства цифрової 

трансформації України. Що таке «мобільний  додаток Дія»?  

 У чому різниця в трактуванні понять «електронний уряд» та «електронне 

урядування»? 

 Які завдання визначені в Концепції розвитку електронного урядування в 

Україні? 

 Розмежуйте поняття «електронна петиція» та «електронне звернення». 

 Проаналізуйте закон України «Про внесення змін до Закону України  

 "Про звернення громадян" щодо електронного звернення та електронної 

петиції. Що таке електронна петиція? 

 

Завдання: 
1. Проаналізуйте звіт Мінцифри за 2024 рік. Вкажіть, які із заходів було здійснено 

для розбудови електронного урядування? 
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2. Створіть, колективну (одну на групу), електрону петицію та сформулюйте суть 

звернення так, щоб вона містила актуальну проблему, і розмістіть текст на 

офіційному сайті органу влади, до якого вона спрямована.  

 

Ситуаційні завдання: 
1. У 2024 році було запроваджено можливість отримати 1000 гривень зимова e-

підтримка. Для отримання виплат необхідною умовою була реєстрація в системі Дія та 

оформлення карти кешбек. Оф-лайн можливості для отримання виплат не передбачалося. 

Прокоментуйте це, виходячи із принципу рівності та доступності.   

2. Опрацюйте правову позицію ВПВС що відображена у постанові від 13.09.2023 

у справі № 204/2321/22 (https://reyestr.court.gov.ua/Review/113701392), та визначте:  

- яким чином дана постанова стосується питання електронного урядування, яких 

саме елементів електронного урядування стосується? 

- як було розмежовано способи звернення до суду а) електронний документ 

підписаний накладенням електронного підпису, але без використання підсистем Єдиної 

судової інформаційно-телекомунікаційної системи, та б) електронний документ надісланий  

через підсистему «Електронний суд». 

3. Один із Міністрів регулярно публікує звіти про свою діяльність на офіційній 

сторінці відомства у соціальній мережі Facebook. Окремі пропозиції та звернення, які 

публікують у коментарях користувачі мережі, отримують чималу підтримку, зокрема близько 

25 000 схвальних відгуків. Чи має Міністр відповідно до чинного законодавства України брати 

до уваги такі дописи та офіційно їх розглянути? Чи змінилася б ситуація, якби такі пропозиції 

бути розміщені на офіційному веб-сайті відомства? 

4. У постанові ВПВС від 22.06.2023 (https://reyestr.court.gov.ua/Review/111972779) 

суд відмежував петицію від електронного звернення. За якими ознаками та які правові 

наслідки це зумовлює для особи, що зверталася?  

 

  

МОДУЛЬ 4. 

 

СЕМІНАР 19. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ РЕЖИМИ 

1.Поняття адміністративно-правового режиму та його складові. Класифікація 

адміністративно-правових режимів. 

2. Правовий режим воєнного стану. 

3. Режим надзвичайної ситуації та правовий режим надзвичайного стану. 

4. Правовий режим на тимчасово окупованих територіях. 

 
Література: 

1. Конституція України від 28.06.1996. - № 254к/96-ВР.  

2. Про правовий режим воєнного стану: Закон від 12.05.2015 № 389-VIII.  

3. Про правовий режим надзвичайного стану: Закон від 16.03.2000. -  № 1550-III.  

4. Про захист населення від інфекційних хвороб: Закон від 06.04.2000 року, № 1645-III 

5. Кодекс цивільного захисту України від 02.10.2012 року № 5403-VI 

6. Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій 

території України: Закон від 15.04.2014. № 1207- VII.  

 

Питання до обговорення: 

 Правовий режим і система права: в чому відмінність понять та умови їх 

співпадіння 

 Адміністративні режими пільгові та дискримінаційні режими 
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 Чи має сенс теза про те, що призначення адміністративно-правових 

режимів – забезпечити нормальне функціонування суспільства та держави 

в усіх сферах та станах? 

 Які ознаки об’єднують різні адміністративно-правові режими? 

 Які права можуть бути обмежені в умовах воєнного стану? 

 Які права не можуть бути обмежені в умовах воєнного стану? 

 Який орган здійснює контроль за діяльністю органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування в умовах воєнного стану? 

 На який термін введено правовий режим тимчасово окупованої території? 

 Адміністративно-правовий статус жителів територій з особливим 

адміністративно-правовим режимом. Особливості. 

 Назвіть постійні спеціальні адміністративно-правові режими: режим 

державної таємниці; режим прикордонної зони; спрощений митний режим; 

дозвільний режим (придбання вогнепальної зброї); режим надзвичайної 

екологічної ситуації; паспортний режим; режим воєнного стану; режим 

проживання іноземців; санітарний режим. 

 Які елементи розкривають зміст адміністративно-правового режиму? 

  Які існують види адміністративно-правових режимів за: терміном дії, 

територією дії? 

 Які види конституційних прав і свобод обмежуються в умовах 

надзвичайних адміністративно-правових режимів ? 

 Які і підстави і який порядок запровадження режиму надзвичайного стану? 

 Чи може впроваджуватися надзвичайний стан у період карантину від 

інфекційної хвороби? Який порядок його введення у такому разі? 
 

Завдання: 
1.Заповніть таблицю: 

 Вид режиму за різними класифікаційними  схемами 

режим державної таємниці  

санітарний режим  

спрощений митний режим  

дозвільний режим (придбання вогнепальної зброї)  

режим проживання іноземців  

режим надзвичайного стану  

режим воєнного стану  

режим надзвичайної екологічної ситуації  

паспортний режим  

 

2. Проаналізуйте Указ Президента України від 26.11.2018 № 393/2018 «Про введення воєнного 

стану в Україні» та Указ Президента України від 24.02.2022 № 2102-IX «Про введення 

воєнного стану в Україні». Порівняйте та охаракретизуйте елементи: мету, метод правового 

регулювання, сукупність правил поведінки громадян, юридичних осіб, адміністративних 

органів, спеціальні державні органи, відповідальність за порушення «режимних» норм, 

просторово-часові рамки дії адміністративно-правового режиму. 

 

3. Відмінність надзвичайного стану і надзвичайної ситуації. Вставте там, де … 
 Акт регулювання Який рівень ситуації 

потрібен для введення 

надзвичайного стану? 

Які права і за яких 

умов можуть бути 

обмежені? 

Надзвичайний стан … … … 
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Надзвичайна 

ситуація ( як підстава 

введення 

надзвичайного стану) 

ст. 5 Кодексу цивільного захисту 

населення; Порядок класифікації 

надзвичайних ситуацій за їх рівнями: 

Постанова КМУвід 24.03.2004 № 368 

________ … 

Надзвичайна 

ситуація як окремий 

режим 

ст. 14 Кодексу цивільного захисту 

населення 

________ … 

 

Ситуаційні завдання: 

1. Проаналізуйте постанову КАС у складі ВС від 18 жовтня 2023 року №620/7714/22 та 

зверніть увагу на питання ліквідації органів місцевого самоврядування та утворення 

військових адміністрацій замість них. В чому суть питання? Яка позиція суду? 

2.  Проаналізуйте постанову ВС у складі колегії суддів КАС від 17 серпня 2023 року у справі 

№ 380/7792/22. Як мотивував позов скаржник (здобувач вищої освіти, який навчається за 

денною формою) щодо заборони перетину кордону, чим обґрунтував своє рішення суд?  
 

 

СЕМІНАР 20. ПОЗАСУДОВИЙ КОНТРОЛЬ ДІЯЛЬНОСТІ ПУБЛІЧНОЇ 

АДМІНІСТРАЦІЇ 

1. Поняття, ознаки та види позасудового контролю за діяльністю публічної 

адміністрації. 

2. Внутрішній адміністративний контроль 

3. Парламентський контроль (прямий та опосередкований)  

4. Поняття та напрями контролю з боку Президента України. 

5. Поняття та процедура муніципального контролю. 

6. Громадський контроль: суб’єкти, стадії та принципи, основні форми і моделі. 

 
Література: 

1. Про Рахункову палату: закон України від 02.07.2015 № 576-VIII  

2. Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини: закон України від 

23.12.1997 р. № 776/97-ВР.  

3. Про місцеве самоврядування в Україні: закон України від 21.05.1997 № 280/97-ВР . 

URL:  http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80 

4. Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності 

органів виконавчої влади. Постанова Кабінету Міністрів України від 05.11.2008 № 976 .  

5. Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики 

Постанова Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996  

6. Адміністративне право України. Академічний курс: Підруч.: У двох томах: Том 1. 

Загальна частина / Голова ред. кол. В. Б. Авер’янов. К.: Юридична думка, 2004. 584с. 

 

Питання до обговорення:  
 Позасудовий контроль, адміністративний контроль, державний контроль: як 

співвіднсяться ці поняття? 

 Значення позасудового контролю за діяльністю публічної адміністрації у 

забезпеченні законності та захисту прав приватних осіб? 

 Загальний та спеціальний контроль: у чому особливості? 

 Про який вид позасудового контролю йдеться:  «пасивний контроль, що 

здійснюється поза безпосереднім контактом контролюючого суб’єкта із 

підконтрольним»? Обгрунтуйте відповідь 
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 Контроль за законністю і контроль за доцільністю рішень публічної 

адміністрації 

 У компетенції яких ЦОВВ переважають контрольні повноваження згідно 

закону «Про центральні органи виконавчої влади». Чи володіють інші 

контрольними повноваженнями? Наведіть приклади із посиланням на акти 

(положення про органи) 

 Як, на вашу думку, чи забезпечуються всі принципи, відображені у Лімській 

декларації керівних принципів контролю (01.01.1977), у національному праві 

і правозастосуванні? 

 Префекти та префектури за проектом внесення змін до конституції (щодо 

децентралізації) та їх роль у системі позасудового контролю  

 Акти реагування Уповноваженого з прав людини та проблема відсутності їх 

імперативності. 

 Які складові організаційного забезпечення здійснення президентського 

контролю можете виділити? 

 Якими нормативними актами врегульований муніципальний контроль? 

Наведіть положення цих актів. 

 Модель громадського контролю (закрита чи відкрита), що втілена в Україні. 

Чому? 

 Розкрийте реалізацію наступних форм громадського контролю: звернення 

громадян; діяльність громадських рад; громадська експертиза; створення 

громадських організацій,  громадські слухання, взаємодія із засобами масової 

інформації. 

 Які існують засоби забезпечення публічності громадського контролю. 
 

Завдання: 
1.Заповніть таблицю. 

 Спільне відмінне 

контроль   

нагляд  

моніторинг  

аудит  

 

2.Заповніть таблицю щодо характеристик контролю. 

 відомчий надвідомчий 

особливості   

органи, що здійснюють   

приклад   

 

Ситуаційні завдання: 
1.Проаналізуйте правову позицію колегії суддів Касаційного адміністративного суду у складі 

Верховного Суду, що відображена у постанові від 14.05.2019 у Справі №816/3786/14щодо 

наявності чи відсутності в органу, що здійснює контроль за діяльністю публічної 

адміністрації, права заявляти вимогу про усунення порушень, виявлених у ході перевірки 

підконтрольних установ, та примусового стягнення, виявлених в ході перевірки збитків, 

https://zakon.rada.gov.ua/go/604_001
https://zakon.rada.gov.ua/go/604_001
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завданих державі. Порівняйте, чи узгоджується дана правова позиція з правовою позицією 

Верховного Суду України, висловленою, зокрема, у постанові від 29.05.2017 у Справі 

№826/6304/16. та постанові від 20.01.2015 у Справі №21-601а14? 

 

2.Визначте та обґрунтуйте «первинну» та «похідну» функції органів, що здійснюють контроль 

за діяльністю публічної адміністрації, спираючись на позицію Касаційного адміністративного 

суду у складі Верховного Суду, що міститься у постанові від 12.03.2019 у Справі 

№826/13956/17. Чи відповідає таке тлумачення норм матеріального права правовій позиції 

Великої Палати Верховного Суду, викладеній у Справі №  820/3534/16? 

 

 

СЕМІНАР 21. АДМІНІСТРАТИВНЕ ОСКАРЖЕННЯ ТА ВИКОНАННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОГО АКТУ. 

1. Адміністративне оскарження: поняття та регулювання. 

2. Право на адміністративне оскарження. 

3. Адміністративна скарга та порядок подання. 

4.Оскарження процедурних рішень в адміністративному провадженні. 

5. Суб’єкт розгляду скарги. 

6. Рішення за наслідками адміністративного оскарження. 

7. Звернення громадян: види та відмежування від оскарження 

адміністративного акту. 

 
Література:  

1. Про адміністративну процедуру: Закон України від 17.02.2022 р. № 2073-IX 

2. Науково-практичний коментар до Закону України «Про адміністративну процедуру» / 

авт. колектив: Андрійко О. Ф., Бевзенко В. М. та ін.; за заг. ред. Тимощука В. П. Київ, 

2023. 545 с.  

3. Адміністративне оскарження та утворення комісії з розгляду скарг – експертний 

матеріал. URL: https://decentralization.ua/news/17687 

4. Проект Закону про звернення: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/43836  

 

Питання до обговорення: 

 В чому небезпека занадто формалізованої процедури розгляду скарг,  а також 

занадто спрощеної системи? 

 В чому позитиви належного адміністративного оскарження? 

 Які заяви розглядаються за Законом «Про звернення громадян», а які за 

Законом «Про адміністративну процедуру»? 

 Опишіть стадії адміністративного оскарження. 

 Які  рішення можуть бути ухвалені за наслідками адміністративного 

оскарження? 

 Які права особи, яка подала скаргу, встановлює Закон «Про адміністративну 

процедуру»? 

 

Завдання 

 
1. Які звернення розглядаються  відповідно до якого акту та впишіть поняття кожного 

звернення у правильну клітинку. Наведіть приклади кожного із них. 

 Про звернення громадян Про адміністративну процедуру 

https://decentralization.ua/news/17687


51 

Пропозиція (зауваження)   

Заява (клопотання)   

Скарга   

 
2. Заповніть таблицю 

 Що може бути 

предметом (із 

приводу чого 

здійснюється) 

За чиєю 

ініціативою 

Хто 

приймає 

рішення 

Які встановлені 

процедурні 

строки  

Можливі 

правові 

наслідки 

Адміністративне 

оскарження 

     

Відкликання 

акту 

     

Визнання 

недійсним 

     

3. Громадянин О., перебуваючи під адміністративним наглядом, вирішив виїхати на 

відпочинок за кордон. Керівник підрозділу охорони державного кордону відмовив О. у 

перетині державного кордону. О. звернувся зі скаргою на це рішення до Державної 

прикордонної служби України. При цьому він вимагав, щоб йому дозволили виїхати за межі 

країни, пояснюючи цю вимогу тим, що оскарження зупиняє дію оскаржуваного рішення. 

 

Складіть 2 документи: 

 

1. Скаргу на відмову у дозволі перетину кордону, в тому числі з вимогою відповідно до ч.4 

ст.83 Закону «Про адміністративну процедуру».  

 

2. Рішення адміністративного органу за результатами розгляду скарги (ст. 14 Закону «Про 

прикордонний контроль», ст. 6 Закону «Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну 

громадян України»). 

 

 

СЕМІНАР 22. АДМІНІСТРАТИВНА ЮСТИЦІЯ 

1. Поняття та призначення адміністративної юстиції. 

2. Моделі адміністративної юстиції. 

3. Система адміністративних судів України. 

4. Юрисдикція адміністративних судів України. 

 
Література: 
1. Кодекс адміністративного судочинства України від 06.07.2005 № 2747-IV 

2. Адміністративне судочинство: підручник; колектив авторів, за заг. ред. Н. Писаренко, 2024. 

3. Осадчий А. Сучасний концепт української адміністративної юстиції. Юридичний вісник 1 

(2019): 37-41. 

4. Константий О. В. До питання особливостей моделі адміністративної юстиції в Україні. 

Dictum factum 2 (4) (2019): 8-8. 

Питання до обговорення: 

Вплив адміністративної юстиції на стан правового захисту громадян в Україні 

Як українська модель адміністративної юстиції порівнюється з моделями інших 

європейських країн?  

Чи здатні адміністративні суди ефективно контролювати діяльність органів 

державної влади? 
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Яким чином адміністративні суди можуть сприяти розвитку правової культури 

в Україні? 

Як застосування інституту «адміністративного оскарження» впливає на 

адміністративну юстицію в Україні?  

Чи є зв'язок між застосуванням інституту адміністративного оскарження та 

завантаженістю адміністративних судів? Чому?   

 

Завдання: 
1. Оберіть три країни з різними моделями адміністративної юстиції та порівняйте їх. 

Зверніть увагу на структуру адміністративних судів, підстави для оскарження 

адміністративних актів, роль судів у контролі за діяльністю органів виконавчої влади. 

Порівняльний аналіз зобразіть візуально (таблиця, схема, презентація тощо). 

2. Напишіть проєкт адміністративного позову до суду про оскарження постанови 

Державної податкової служби щодо донарахування податків. Структура позову: - 

позивач і відповідач (їх реквізити); - обставини справи; - порушені права позивача; - 

норми законодавства, що підтверджують неправомірність дій відповідача; - вимоги 

позивача до суду; - додані докази. 

 

 

Ситуаційні завдання: 
1. Громадянин звернувся до суду з позовом проти міської ради, оскільки вона відмовила 

йому в отриманні дозволу на будівництво. 

Чи належить ця справа до компетенції адміністративного суду? Які ще органи можуть 

бути залучені у вирішенні цієї справи? Які нормативні акти регулюють порядок 

розгляду такої справи? 

2. Підприємець оскаржує рішення Державної екологічної інспекції про накладення 

штрафу за порушення екологічних норм. 

До якого суду потрібно подати позов? Яке адміністративне провадження 

застосовується в цій ситуації? Які докази можуть бути використані в суді для захисту 

підприємця? 

 

 

СЕМІНАР 23. АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ФІЗИЧНИХ 

ТА ЮРИДИЧНИХ ОСІБ. 

1. Поняття та ознаки адміністративної відповідальності. 

2. Підстава притягнення до адміністративної відповідальності. 

3. Особливості адміністративної відповідальності окремих категорій осіб. 

4. Сфери застосування адміністративної відповідальності юридичних осіб. 

5. Обставини, що виключають адміністративну відповідальність. Обставини, 

що обтяжують та пом’якшують відповідальність. 
 

Література: 
1. Кодекс про адміністративні правопорушення від 7.12.1984. № 8073-X. Дата оновлення: 

19.05.2024. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#Text  

2. Адміністративна відповідальність юридичних осіб. Законодавство. Судова практика / 

за заг. ред. С.В. Пєткова. Київ: Юрінком Інтер, 2023. 272 с. 

3. Соловйова О.М. Адміністративна деліктоздатність. Велика українська юридична 

енциклопедія : у 20 т. Т. 5 : Адміністративне право / редкол. : Ю.П. Битяк (голова) та 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#Text
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ін. ; Нац. акад. прав. наук України; Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького НАН 

України ; Нац. юрид. ун-т ім. Ярослава Мудрого. 2020. 960 c. 

4. Дрофич Я.В. Поняття та основні ознаки адміністративної відповідальності: аналіз 

сучасної адміністративно-правової літератури. Науковий вісник Ужгородського 

національного університету. Серія: Право, 2022. Випуск 73: частина 2. С. 18-26. 

5. Добрянська Н.В. Дискусійні питання із приводу адміністративної відповідальності 

юридичних осіб. Вчені записки ТНУ ім. В.І. Вернадського. Серія: юридичні науки, 2019. 

Том 30 (69). № 5. С. 133-138. 

6. Соловйова О.М. Адміністративна відповідальність неповнолітніх: чи потрібні зміни. 

Юридичний науковий електронний журнал, 2022. № 12. С. 316-322. 

7. Максименко О. Дитина як спеціальний суб’єкт адміністративного права у процесі 

реалізації ювенальної політики України. Публiчне право. 2020. № 2 (38). С. 37–44. 
 

Питання до обговорення:  

 Виділіть основні ознаки адміністративної відповідальності, що 

відрізняють її від кримінальної відповідальності, чи цивільної; 

 Визначте нормативні та фактичні підстави адміністративної 

відповідальності; 

 Дайте характеристику стану нормативно-правового регулювання 

питання адміністративної відповідальності? 

 Особливості адміністративної відповідальності іноземців? 

 Особливості адміністративної відповідальності 

військовослужбовців? 

 Чи можуть одночасно притягатися до відповідальності і юридична, і 

фізична особа (наприклад, керівник компанії)? 

 Як змінилось законодавство щодо адміністративної відповідальності 

в останні роки? 

 Які законодавчі акти встановлюють адміністративну 

відповідальність юридичних осіб? 

 

Завдання: 

 

1. Підготуйте коротке есе (на 1 сторінку) на тему: «Адміністративна відповідальність: 

засіб покарання чи виховання?» 

2. Заповніть таблицю: 

Критерії розмежування Цивільно-правова 

відповідальність 

Адміністративна 

відповідальність 

Захищають інтерес приватний  

Юридична справа 

відкривається 
судом 

 

Юридична природа об’єкта 

посягання 
суспільна шкода 

 

Наслідки порушення 

добровільне відшкодування 

шкоди або притягнення до 

цивільно-правової 

відповідальності 

 

Юридична природа санкцій за 

порушення 

накладаються санкції 

відновлювального характеру 
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3. Вкажіть та охарактеризуйте стадії притягнення осіб до адміністративної 

відповідальності. 

 

Ситуаційні завдання: 
1. Ст. 174. Стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної зброї, пристроїв 

для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми 

властивостями метальними снарядами несмертельної дії в населених пунктах і в не 

відведених для цього місцях або з порушенням установленого порядку.  

 

Визначте нормативні, фактичні та документальні підстави адміністративної 

відповідальності за вищевказане адміністративне правопорушення. 

 

2. Троє учнів 10-Б класу Козятинської ЗОШ, вирішили пожартувати над своїм 

однокласником Петровим, і за допомогою мобільного телефону розіслали всім своїм 

однокласникам фото оголеного Петрова. Як, наслідок після висміювання Петрова, він 

перестав ходити до школи. Пізніше батьки Петрова з’ясували причини такої поведінки 

їхнього сина та звернулися до поліції із заявою. 

 

Дайте правову оцінку ситуації, що склалася. Вкажіть адміністративну відповідальність, 

яка може бути застосована в такому випадку. 

 

3. Водій гр. Коваленко рухався містом із перевищенням швидкості на 35 км/год, що 

зафіксувала камера автоматичної фіксації. Відповідно до чинного законодавства, за 

таке порушення передбачена адміністративна відповідальність у вигляді штрафу. Через 

тиждень Коваленко отримав постанову про притягнення його до адміністративної 

відповідальності та накладення штрафую Він вважає, що порушення він не вчиняв, 

оскільки у день фіксації автомобілем керував його знайомий.  

Чи має право Коваленко оскаржити постанову? Чи може адміністративна 

відповідальність бути перекладена на іншу особу? 

 

 

СЕМІНАР 24. АДМІНІСТРАТИВНІ СТЯГНЕННЯ. 

1. Поняття та види адміністративних стягнень. 

2. Порядок накладення адміністративних стягнень. 

3. Строки накладення адміністративних стягнень. 

4. Особливості накладення адміністративних стягнень на неповнолітніх. 
 

Література: 

1. Кодекс про адміністративні правопорушення від 7.12.1984. № 8073-X. Дата оновлення: 

19.05.2024. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#Text  

2. Про Національну поліцію: Закон України від 2.07.2015 №580-VIII. Дата оновлення: 

18.05.2024. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text  

3. Про місцеве самоврядування в Україні: Закон України від 21.05.1997. № 280-97-ВР. 

Дата оновлення: 18.05.2024. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-вр#Text 

4. Про затвердження Порядку виконання адміністративних стягнень у вигляді 

громадських робіт, виправних робіт та суспільно корисних робіт: Наказ Міністерство 

юстиції України від 19.03.2013. № 474/5. Дата оновлення: 13.07.2023. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0457-13#Text  

5. Шестак Л.В., Шульженко А.О. До питання про сутність понять «адміністративне 

стягнення» та «адміністративна санкція». Юридичний науковий електронний журнал, 

2021. № 9. С. 194-197. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-вр#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0457-13#Text
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6. Кодекс України про адміністративні правопорушення з постатейними матеріалами 

практики Європейського суду з прав людини, Конституційного Суду України та 

Верховного Суду. Станом на 01.01.2025: наук.-практ. посіб. / уклад.: А. В. Столітній, 

С. В. Шмаленя; Київ: Видавництво «Норма права», 2025. 1496 с. 

 

Питання до обговорення: 

 Які адміністративні стягнення можуть застосовуватися до юридичних осіб? 

 Особливості процедури накладення адміністративного стягнення на 

юридичну особу; 

 Визначте юридичний та фактичний зміст поняття «адміністративне 

стягнення»; 

 Проаналізуйте співвідношення понять «адміністративне стягнення» та 

«адміністративна санкція». 

 Чи можна застосовувати кілька адміністративних стягнень за одне 

правопорушення? 

 Хто має право накладати адміністративне стягнення? 

 Від яких факторів залежить розмір адміністративного штрафу? 

 Як можна оскаржити адміністративне стягнення? 

 Чи може адміністративне стягнення бути скасоване? 

 Чим адміністративні стягнення відрізняються від кримінальних покарань? 

 Чи є адміністративні стягнення ефективним засобом боротьби з 

правопорушеннями? 

 Які проблеми існують у сфері призначення та виконання адміністративних 

стягнень в Україні? 

 

Завдання: 
1. Заповніть таблицю: 

 

Вид адміністративного стягнення Суб’єкти 

  

 

2. На основі Кодексу про адміністративні правопорушення: 

2.1. перерахуйте всі види адміністративних стягнень, передбачених законодавством; 

2.2. розподіліть їх на основні та додаткові; 

2.3. наведіть приклади ситуацій, у яких може бути застосоване кожне з 

адміністративних стягнень. 

3. Заповніть таблицю. 

 

 

Ситуаційні завдання: 
1. Підприємство «ЕкоБуд» здійснює будівельні роботи у центральній частині міста. Під 

час перевірки інспектори Державної екологічної інспекції виявили, що компанія 

Критерії розмежування Адміністративне стягнення  Кримінальне 

покарання 

   

 

 
 

 



56 

викидає будівельне сміття у невстановленому місці, що порушує екологічне 

законодавство. На керівника підприємства було складено протокол про 

адміністративне правопорушення згідно ст.82 КУпАП («Порушення вимог поводження 

з відходами»), а підприємству призначено штраф. 

Хто несе адміністративну відповідальність в цьому випадку – керівник підприємства 

чи сама юридична особа?  Які види адміністративних стягнень можуть бути застосовані 

до підприємства та його керівника? Чи має право керівник оскаржити накладений 

штраф? Якщо так, то в які строки та до якого органу потрібно звернутися? 

2. Громадянин Сидоренко запаркував автомобіль у зоні, де встановлений знак «зупинка 

заборонена». Його автомобіль евакуювали, а він отримав штраф. Сидоренко стверджує, 

що знак був пошкоджений і він не міг його побачити. 

Чи правомірне застосування адміністративного стягнення в цій ситуації? Які дії може 

вжити Сидоренко для захисту своїх прав? Чи є підстави для скасування штрафу? 

 

3. Підприємець Іваненко залишив будівельне сміття на території загального 

користування. Інспектор виписав йому штраф у розмірі 1500 грн. 

Чи правильно визначений розмір штрафу? Якщо Іваненко оплатить штраф протягом 10 

днів, чи передбачені для нього знижки або пільги? Який чином підприємець може 

оскаржити рішення про накладення на нього штрафу? 

 

 

СЕМІНАР 25. ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ 

ПРАВОПОРУШЕННЯ. (1) 

1. Мета та завдання провадження у справах про адміністративні 

правопорушення. 

2. Принципи адміністративного провадження. 

3. Обставини, що виключають провадження у справі про адміністративні 

правопорушення. 

4. Особливості провадження в окремих категоріях справ. 
 

Література: 
1. Кодекс про адміністративні правопорушення від 7.12.1984. № 8073-X. Дата оновлення: 

19.05.2024. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#Text  

2. Про Національну поліцію: Закон України від 2.07.2015 №580-VIII. Дата оновлення: 

18.05.2024. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text  

3. Провадження у справах про адміністративні правопорушення. Навчальний посібник. 

Під заг. ред. Пєткова С.В. Боднарчук О.Г., Бортняк В.А., Бортняк К.В., Грицай Т.Г., 

Добрянська Н.В., Золотарьова М.К., Пєтков С.В., Скриньковський Р.М. Київ: КНТ, 

2023.197 с. 

4. Науково-практичний коментар до Закону України «Про адміністративну процедуру» / 

авт. колектив: Андрійко О. Ф., Бевзенко В. М. та ін.; за заг. ред. Тимощука В. П. – Київ, 

2023 – 545 с. URL: https://www.rada.gov.ua/uploads/documents/74413.pdf 

5. Шаповал Т.Б. Поняття, види та принципи провадження у справах про адміністративне 

правопорушення. Юридичний науковий електронний журнал, 2022. № 8. С. 368-370. 

6. Голяченко І.П. Загальна характеристика принципів провадження у справах про 

адміністративні правопорушення. Наукові записки. Серія: Право. 2022. Випуск 12. С. 

206-212. 

7. Ковальова О.В. Принципи провадження у справах про адміністративні 

правопорушення. Південноукраїнський правничий часопис, 2021. Ч. 1. С. 26-31. 

  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text
https://www.rada.gov.ua/uploads/documents/74413.pdf
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Питання до обговорення: 

 Що спільного і у чому різниця між дисциплінарним і адміністративним 

провадженням? 

 Який механізм порушення провадження в справі про адміністративні 

правопорушення? 

 Що є підставою для порушення адміністративного провадження? 

 В яких випадках протокол про адміністративне правопорушення не 

складається? 

 В чому полягає особливість провадження в справах про адміністративні 

правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 

зафіксовані в автоматичному режимі? 

 Які вимоги передбачені щодо оформлення протоколу про адміністративне 

правопорушення? 

 Чи є процедура адміністративного провадження достатньо ефективною в 

Україні? 

 Чи потрібно змінювати або реформувати порядок розгляду 

адміністративних справ? 

 

Завдання: 
1. Заповніть таблицю: 

 
Галузь права, 

нормативний акт 

Суб’єкти 

притягнення(хто 

притягає і кого) 

Підстава Санкції 

Адміністративна 

відповідальність 
    

Дисциплінарна 

відповідальність 

публічних 

службовців 

    

Кримінальна 

відповідальність 
    

Цивільна 

відповідальність 
    

 
2. Вкажіть, які дані повинні міститись в протоколі про адміністративне правопорушення. 

3. Внесіть до таблиці відмінні риси між звичайним та спрощеним провадженням: 

Звичайне провадження Спрощене провадження 

  

 

Ситуаційні завдання: 
1.Іванов рухався на авто. На червоний сигнал світлофора зупинився, але вже за дорожньою 

розміткою на 0.5 метра. 

Працівник поліції склав протокол за ст. 122 КУпАП. В подальшому в результаті розгляду 

справи в Управлінні патрульної поліції його було притягнуто до адміністративної 

відповідальності. Він подав скаргу до адміністративного суду, в якій визнав правопорушення, 

щиро кається, але зазначив, що правопорушення носило формальний характер та є 

малозначним, оскільки не створило аварійної ситуації чи перешкод іншим пішоходам або ТЗ. 

Раніше він не вчиняв ніяких правопорушень і не притягувався до адміністративної 
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відповідальності. На цих підставах він просить суд визнати діяння малозначним на підставі ст. 

22 скасувати винесену постанову та обмежитися усним зауваженням. 

Як повинен вчинити суд? 

 

2. До чергової частини поліції надійшов анонімний дзвінок, в якому невідомий громадянин 

повідомляв про те, що він має відомості про підготовку злочинною групою масових акцій 

протесту із застосуванням зброї. Назвати себе громадянин відмовився, посилаючись на 

турботу про власну безпеку. 

Проведіть аналіз ситуації. Чи є у діях громадянина склад адміністративного 

правопорушення? Якщо в діях невідомого вбачається адміністративне правопорушення, то 

вкажіть адміністративну відповідальність, яка може бути застосована до нього. 

3.Громадянин Бондаренко порушив правила дорожнього руху (перевищив швидкість на 40 

км/од). Інший громадянин, Іванченко, здійснив несанкціоновану торгівлю на ринку, а 

підприємство «ЕкоПром» здійснило викид шкідливих речовин в недозволеному місці. 

Які органи мають право розглядати ці адміністративні справи? 

Яка процедура розгляду такоих правопорушень? 

Чи можуть порушники оскаржити рішення? Якщо так, то яким чином? 

 

 

СЕМІНАР 26. ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ 

ПРАВОПОРУШЕННЯ. (2, 3) 

1. Особи, що беруть участь у провадженні в справах про адміністративні 

правопорушення: 

1.1.  Органи уповноважені розглядати справи про адміністративні 

правопорушення; 

1.2.  Учасники провадження; 

1.3. Особи, які притягаються до адміністративної відповідальності. 

2. Докази у справах про адміністративне правопорушення. 

3. Стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення. 

3.1. Адміністративне розслідування 

3.2.  Розгляд справи про адміністративне правопорушення 

3.3. Перегляд постанови 

3.4. Виконання постанови. 
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Питання до обговорення: 

 Назвіть суб’єктів, що мають особистий інтерес у справі про адміністративне 

правопорушення. 

 Значення стадії адміністративне розслідування у адміністративному 

провадженні? 

 У який строк має бути розглянута справа про адміністративне 

правопорушення? 

 Чи вправі орган (посадова особа) переглянути постанову про накладення 

адміністративного стягнення на власний розсуд? 

 Значення стадії оскарження постанов у справах про адміністративне 

правопорушення? 

 Який порядок оскарження постанов про накладення адміністративних 

стягнень, прийнятих судами? 

 Види рішень державних органів (посадових осіб) за результатами розгляду 

скарг на постанови про адміністративні правопорушення? 

 В чому полягає відмінність добровільного і примусового виконання 

постанови про накладення адміністративного штрафу? 

 Чи достатньо передбачено правових гарантій для осіб, які притягуються до 

адміністративної відповідальності? 
 

Завдання: 
1. Відберіть свідчення в особи, яка стала свідком порушення правил дорожнього руху, що 

спричинило пошкодження транспортних засобів та дорожніх знаків з потерпілими. 

2. Розробіть схему та покроковий алгоритм провадження у справах про адміністративні 

правопорушення від порушення адміністративної справи до виконання 

адміністративного стягнення. 

3. Проаналізуйте Рішення від 14.10.2024 у справі №712/10499/24 Соснівського районного 

суду м. Черкаси та дайте відповідь на такі запитання: 

- Опишіть обставини справи та який орган її розглядав; 

- Яке рішення було прийняте? 

- Чи були спроби оскарження рішення? 

- Чи відповідає процедура розгляду законодавчим нормам? 

 

Ситуаційні завдання: 
1. У провадженні у справі про дрібне хуліганство Т. брав участь як свідок. При розгляді 

справи в суді він відмовився давати пояснення, посилаючись на те, що нічого не 

пам’ятає. Судовий розпорядник склав протокол про вчинення Т. правопорушення, 

передбаченого ч. 1 ст. 185-3 КУпАП. Суддя розглянув справу стосовно Т. і наклав на 

нього штраф у розмірі десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Чи відповідає закону постанова стосовно Т.? Відповідь обґрунтуйте. 

2. Підприємство «Будівельник» було притягнуто до адміністративної відповідальності за 

порушення правил безпеки на будівельному майданчику. Директор компанії доручив 

юристу представляти інтереси підприємства під час розгляду справи. 

Чи може юрист бути учаником провадження у цій справі? Які повноваження має 

представник юридичної особи у провадженні про адміністративне правопорушення? 

Які документи необхідні для підтвердження його повноважень? 

3. Водій автобуса Іванов не надав перевагу в русі пішоходу Бондарю, через що той впав і 

отримав легкі тілесні ушкодження. Пішохід подав заяву про притягнення водія до 

адміністративної відповідальності. 
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Чи є пішохід учасником провадження у цій справі? Які права має потерпілий у справі 

про адміністративне правопорушення? Чи може він вимагати компенсацію 

матеріальної чи моральної шкоди в межах цього провадження? 

4. Поліція склала протокол про адміністративне правопорушення щодо громадянина 

Ковальчука за розпивання алкоголю у громадському місці. Однак він заперечує факт 

правопорушення. На місці події був його знайомий, який стверджує, що Ковальчук 

просто тримав пляшку, але не вживав алкоголь. 

Чи може знайомий Ковальчук виступати свідком у справі? Які права та обов’язки має 

свідок у провадженні про адміністративне правопорушення? Як його показання можуть 

вплинути на рішення у справі? 

5. Інспектор поліції побачив, як водій автомобіля перетнув подвійну суцільну лінію, що є 

порушенням правил дорожнього руху. Він зупинив автомобіль та попросив водія 

пред’явити документи. Водій заперечує факт порушення, вимагаючи докази. 

Які дії повинен виконати інспектор після виявлення правопорушення? Які реквізити 

повинен містити протокол про адміністративне правопорушення? Що буде, якщо 

протокол складений із порушеннями? 

6. Продавчиня магазину реалізувала алкогольний напій неповнолітньому. Інспектор 

склав протокол про адміністративне правопорушення та передав його до 

адміністративної комісії при міській раді. 

Які органи мають право розглядати справи про продаж алкоголю неповнолітнім? Які 

строки розгляду цієї справи? Які документи можуть бути використані як докази? Чи 

може продавчиня оскаржити рішення, якщо воно буде не на її користь? 

7. Громадянку Сидоренко оштрафували за перехід дороги у невстановленому місці. Вона 

вважає, що штраф накладений неправомірно, оскільки дорожня розмітка була стерта і 

знак пішохідного переходу відсутній. 

Які дії може вжити громадянка Сидоренко для оскарження штрафу? Які органи мають 

право розглядати її скаргу? Які докази можуть допомогти у доведенні її правоти? 
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ОРІЄНТОВНИЙ ПЕРЕЛІК ПИТАНЬ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА 

ПІДСУМКОВИЙ КОНТРОЛЬ 
1. Поняття та сутність публічного права 

2. Публічний інтерес, критерії розмежування публічного та приватного інтересу 

3. Адміністрування як одна із форм реалізації публічної влади 

4. Види та суб’єкти адміністрування  

5. Адміністративне право в системі права України 

6. Предмет і  завдання адміністративного права 

7. Метод адміністративного права та його розвиток у контексті реформи адміністративного 

права 

8. Генеза адміністративного права. Поліцейське право. 

9. Система адміністративного права. Загальне та особливе адміністративне право 

10. Система джерел адміністративного права.  

11. Принцип верховенства права та його співвідношення з принципом законності в 

адміністративному праві. 

12. Принцип юридичної визначеності як складової принципу верховенства права в 

адміністративному праві   

13. Принцип запобігання зловживанню  як складової принципу верховенства права в 

адміністративному праві   

14. Принцип рівності перед законом і недискримінації як складової принципу верховенства 

права в адміністративному праві 

15. Концепція належного урядування 

16. Принципи належної адміністрації 

17. Зміст матеріальних принципів належної адміністрації 

18. Зміст процедурних принципів належної адміністрації 

19. Поняття і види суб’єктів адміністративного права, їхня загальна характеристика.  

20. Адміністративно-правовий статус  фізичних осіб 

21. Спеціальні адміністративно-правові статуси фізичних осіб 

22. Адміністративно-правовий статус громадських об’єднань 

23. Адміністративно-правовий статус політичних партій 

24. Адміністративно-правовий статус молодіжних та дитячих громадських організацій 

25. Адміністративно-правовий статус релігійних громадських організацій 

26. Суб’єкти публічного адміністрування: поняття і види 

27. Компетенція суб’єктів публічного адміністрування: зміст та складові.   

28. Наділення адміністративними повноваженнями, делегування та передання 

адміністративних повноважень  

29. Система органів виконавчої влади 

30. Центральні органи виконавчої влади як суб’єкти адміністративного права 

31. Адміністративно-правовий статус Кабінету Міністрів України 

32. Місцеві органи виконавчої влади як суб’єкти адміністративного права 

33. Адміністративно-правовий статус органів місцевого самоврядування 

34. Адміністративно-правовий статус військово-цивільних адміністрацій  

35. Національні комісії як суб’єкти адміністративного права 

36. Суб’єкти делегованих повноважень 

37. Поняття, ознаки та види адміністративних актів.  

38. Вимоги, що висуваються до адміністративних актів 

39. Вимоги, що висуваються до процедури прийняття адміністративних актів 

40. Чинність адміністративного акта.  

41. Дефектні акти публічної адміністрації. 

42. Поняття, ознаки та види нормативних актів як форми діяльності публічної адміністрації 

43. Вимоги до нормативних актів публічної адміністрації. Набуття чинності. 

44. Плани як форма (інструмент) діяльності публічної адміністрації 
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45. Акти-дії як форма (інструмент) діяльності публічної адміністрації 

46. Адміністративний договір: поняття, ознаки та відмежування від інших видів договорів 

47. Поняття, ознаки і види публічної служби 

48. Управління державною службою 

49. Прийняття на державну службу 

50. Проходження державної служби 

51. Припинення державної служби 

52. Відповідальність державного службовця 

53. Поняття, ознаки, види  публічних службовців 

54. Умови та обмеження при вступі на публічну службу. Антикорупційні вимоги 

55. Поняття і види конфлікту інтересів на публічній службі: способи врегулювання. 

56. Права та обов’язки державних службовців 

57. Поняття та особливості адміністративного примусу. 

58. Поняття та риси адміністративної відповідальності 

59. Система адміністративних стягнень та їхня характеристика  

60. Стадії провадження в справах про адміністративні правопорушення 

61. Адміністративна відповідальність юридичних осіб 

62. Поняття та ознаки адміністративного правопорушення. Юридичний склад 

адміністративного правопорушення 

63. Особи, що беруть участь у провадженні в справах про адміністративні правопорушення 

64. Адміністративне розслідування як стадія провадження у справах про адміністративні 

правопорушення 

65. Розгляд справи про адміністративне правопорушення як стадія провадження у справах 

про адміністративні правопорушення 

66. Оскарження постанови в справі про адміністративне правопорушення як стадія 

провадження у справах про адміністративні правопорушення 

67. Виконання постанови про накладення адміністративного стягнення як стадія 

провадження у справах про адміністративні правопорушення 

68. Державні службовці як суб’єкти відповідальності за корупційні правопорушення 

69. Електронне врядування 

70. Адміністративні процедури: поняття, види 

71. Структура адміністративних процедур 

72. Принципи адміністративної процедури 

73. Поняття та правова природа адміністративної юстиції 

74. Територіальна організація влади та адміністративно-територіальна реформа в Україні 

75. Адміністративно-правові режими: поняття та види 

76. Правовий режим надзвичайного стану.  

77. Правовий режиму воєнного стану. 

78. Правовий режим секретності.  

79. Адміністративні послуги: поняття, правове регулювання, класифікація  

80. Процедура надання адміністративних послуг 

81. Поняття, сутність та види позасудового контролю в діяльності публічної адміністрації  

82. Внутрішній адміністративний контроль 

83. Парламентський контроль.  

84. Муніципальний контроль 

85. Громадський контроль. 

86. Поняття та зміст адміністративного оскарження 

87. Принципи адміністративного оскарження 

88. Стадії процедури адміністративного оскарження  

89. Право громадян на звернення та механізм його реалізації 

90. Зміст поняття «адміністративний розсуд» 

91. Дискреційна влада та дискреційні повноваження  
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92. Адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері економіки 

93. Організація публічного управління у сфері економіки 

94. Управління фінансами 

95. Управління регіональним розвитком, будівництвом і житлово-комунальним 

господарством 

96. Організація державного управління у сфері транспорту  

97. Організація державного управління у сфері праці та соціальної політики 

98. Державний контроль та нагляд у сфері праці та соціальної політики 

99. Адміністративно-правове регулювання та державне управління у сфері охорони здоров’я 

100. Адміністративно-правове регулювання та державне управління у сфері освіти 

101. Адміністративно-правове регулювання та державне управління у сфері культури 

102. Адміністративно-правове регулювання та державне управління у сфері молодіжної 

політики 

103. Адміністративно-правове регулювання у сфері юстиції 

104. Адміністративно-правове регулювання у сфері безпеки та охорони кордону 

105. Адміністративно-правове регулювання у сфері оборони 

106. Адміністративно-правове регулювання у сфері закордонних справ 

107. Державна міграційна служба України як складова системи внутрішніх справ 

108. Національна поліція України як складова системи внутрішніх справ 

109. Національна гвардія України як складова системи внутрішніх справ 

110. Система та повноваження поліції як складової частини внутрішніх справ 

111. Превентивні заходи та заходи примусу, що застосовуються органами поліції 

112. Адміністративний нагляд органів внутрішніх справ 
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ОСНОВНІ КРИТЕРІЇ ОЦІНЮВАННЯ ЗНАНЬ СТУДЕНТІВ 

Оцінка знань, умінь та практичних навичок студентів з навчальної 

дисципліни „Адміністративне право” здійснюється відповідно до графіка, 

наведеного у таблиці  
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Протягом року студенти вивчають 4 змістових модулів. Після виконання 

кожного змістового модуля (лекції, практичні заняття) здійснюється поточний 

контроль у вигляді письмової, усної роботи чи тестування. Оцінювання 

навчальних досягнень та практичних навичок студентів здійснюються за 100-

бальною системою за кожний змістовий модуль.  

Студент, який в результаті поточного оцінювання (під час тестування, 

письмової роботи, колоквіуму), або підсумкового контролю за модулем отримав 

більше 60 балів, має право не складати іспит з дисципліни. У разі отримання 

позитивної підсумкової оцінки за модулі студент має також право відмовитися 

від складання іспиту. У такому випадку в заліково-екзаменаційну відомість 

заноситься загальна підсумкова оцінка. При умові, що студент (ка) хоче 

покращити підсумкову оцінку за модуль із дисципліни, він (вона) має складати 

іспит.  

Студент, який в результаті підсумкового оцінювання за модулем отримав 

менше 60 балів зобов’язаний складати іспит з дисципліни. У разі, коли відповіді 

студента під час іспиту оцінені менш ніж 60 балів, він (вона) отримує 

незадовільну підсумкову оцінку. При цьому результати поточного контролю не 

враховуються. Оцінювання навчальних досягнень студентів здійснюється за 

такою шкалою: 

 

  



65 

Шкала оцінювання: національна та ECTS 

 

Сума балів за всі 

види навчальної 

діяльності 

Оцінка 

ECTS 

Оцінка за національною шкалою 

для екзамену для заліку 

90 – 100 А відмінно  

 

зараховано 
82-89 В 

добре 
74-81 С 

64-73 D 
задовільно 

60-63 Е 

35-59 FX 
незадовільно з можливістю 

повторного складання 

не зараховано з 

можливістю повторного 

складання 

0-34 F 

незадовільно з обов’язковим 

повторним вивченням 

дисципліни 

не зараховано з 

обов’язковим повторним 

вивченням дисципліни 
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