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Витоки демократичного врядування на Закарпатті 
в унікальних архівних документах 

 

Після закінчення Першої світової війни Закарпаття увійшло до 
складу новоствореної Чехословацької Республіки й отримало офіцій-
ну назву – Підкарпатська Русь. Політичний розвиток нової держави 
мав усі характерні риси демократичного суспільства, що перш за все 
виражалося в дієвості плюралізму, опорі на законодавчі ініціативи, 
практиці політичного рівноправ’я. Це був новий досвід і для регіону. 

Упродовж 20 – 30-х років ХХ століття прояви політичного плюра-
лізму набули ефекту безпосередньої участі в політичній еволюції 
держави її громадян. Підкарпатська Русь також опинилася в епіцентрі 
політичних перетворень, суспільних трансформацій і отримала шанс 
на участь у державотворенні. Однак процес залучення місцевих гро-
мадян до державного розвитку проходив крізь призму представниць-
кої демократії, посередниками якої виступали політичні партії. Бага-
топартійна система, яка мала як позитивні, так і негативні ознаки, 
підживлювала політико-правовий організм тогочасної держави, спри-
яла більшій інтеграції громадян до суспільно-політичного життя. Са-
ме активність місцевого населення засвідчує реальні можливості учас-
ті у виборах до вищих органів влади та впливу на сталий розвиток де-
мократичного врядування.  

У міжвоєнний період у регіоні вибори до чехословацького парла-
менту проводилися чотири рази (1924, 1925, 1929, 1935 роки) і один 
раз до крайового Сойму Карпатської України (1939 рік). Це була сер-
йозна перевірка спроможності громадян вплинути на політичну 
систему, урядову політику щодо Закарпаття тощо. Ось перша така 
спроба й була здійснена 100 років тому. Це були довибори після 
виборів до парламенту 1920 року, які пройшли без Закарпаття. Адже 
тоді побутувала думка, зокрема в чеському політикумі, що місцеві 
громадяни ще не готові до них. Це було несправедливе й спекуля-
тивне переконання, яке все ж не змінило тогочасну ситуацію. А про-
ведені вибори стали яскравим показником впливу політичних орга-
нізацій на населення краю з одного боку, а з іншого – суттєвим при-
кладом залучення його до політичного життя. І хоча вибори до міс-
цевих органів влади проходили роком раніше, вони не мали такого 
відчутного ефекту як перші парламентські вибори 16 березня 1924 
року, що стали дебютним випробуванням для громадян, які вперше  
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на такому рівні отримали право виборчого голосу. Ці події й легалі-
зували процес впровадження на Закарпатті режиму демократичного 
врядування. 

Незважаючи на існування всіх демократичних формальностей у 
політичному інституціоналізмі Чехословацької Республіки, реаль-
ність впровадження їх у життя була далекою від ідеалу. Конститу-
ційна хартія серед правових норм чітко зафіксувала представництво 
Підкарпатської Русі в парламенті відповідною кількістю депутатів 
згідно з виборчою системою держави. Однак, чехословацька полі-
тична влада довгий час зволікала з проведенням виборів у Підкар-
патській Русі. Як проголошував виборчий закон, вибори у краї повин-
ні були відбутися у липні 1920 року, тобто не пізніше 90 днів після їх 
проведення в інших землях Чехословаччини. За Підкарпатською Рус-
сю було закріплено окремий 23 округ по виборах до парламенту, і 
окремий 13 виборчий округ по виборах до сенату. Проте, упродовж 
1919 – 1923 років на території Підкарпатської Русі було впроваджено 
механізм військової, а згодом цивільної диктатури. У регіоні працю-
вали представники міністерської ради Чехословацької Республіки, які 
й готували підґрунтя для реалізації основ парламентської демократії, 
відбувалася адаптація до нових суспільно-політичних стандартів. 

Проведення парламентських виборів 1924 року в демократичний 
спосіб за тогочасними законодавчими мірками й запустили систем-
ний процес впровадження на Закарпатті режиму демократичного 
врядування, традиції якого продовжуються й сьогодні. Відповідно до 
положення це дало можливість обрати дев’ятьох представників краю 
до парламенту (Андрій Ґаґатко, Йожеф Ґаті, Ендре Корлат, Іван Куртяк, 
Іван Мондок, Яромир Нечас, Микола Сидоряк, Емануель Шафранко, Василь 
Щерецький (відмовився, його замінив Йосиф Камінський)) і чотирьох до 
сенату (Іван Боднар, Ендре Чегі), Ференц Еґрі, Бейла Рішко). 

Загалом, результати цих парламентських виборів показали ре-
альну спроможність тих чи інших політичних партій впливати на сус-
пільно-політичне життя регіону. Процес демократичного плюралізму 
мав об’єктивно позитивний характер, а приклад практичної реалізації 
демократичних повноважень крізь призму участі широких верств на-
селення у виборчих процесах, піднімав на високий рівень можливості 
демократичного парламентаризму в тогочасних умовах. Для грома-
дян цей час став періодом демократичного вишколу, усвідомлення ці-
ни свободи слова, вибору і діяльності на благо свого рідного краю. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D2%90%D0%B0%D2%91%D0%B0%D1%82%D0%BA%D0%BE_%D0%90%D0%BD%D0%B4%D1%80%D1%96%D0%B9_%D0%9C%D0%B8%D1%85%D0%B0%D0%B9%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%BE%D0%BA_%D0%86%D0%B2%D0%B0%D0%BD_%D0%86%D0%BB%D0%BB%D1%96%D1%87
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Поряд із виборчою процедурою чехословацька влада намагалася 

активно впроваджувати в республіці й основні принципи свободи со-
вісті (1) та міжнаціональної толерантності (2). До першого принципу 
слід віднести пропаганду права вільного переходу з однієї церкви в 
іншу, відокремлення церкви від держави і школи, встановлення рів-
ноправності всіх конфесій у всіх сферах суспільного життя. Демо-
кратія проголошувала вільний вибір віросповідань, будівництво релі-
гійних споруд, створення й функціонування громадських об’єднань. 
Не тільки вірники, а й духовенство отримали доступ і до політико-
партійної діяльності: вони могли бути членами й управлінцями гро-
мадських організацій та політичних партій, брати участь у виборчих 
процесах різних рівнів, обиратися до органів влади. До другого прин-
ципу необхідно віднести гарантування всім національностям рівності 
прав і свобод, що стосувалося освітньо-культурної та громадсько-по-
літичної діяльності. Це створило можливість легального функціону-
вання громадських організацій та політичних партій національних 
меншин республіки. Останні стали яскравими виразниками політич-
них запитів та інтересів етнонаціональних спільнот, відкрили їм шлях 
до влади, до практики урядування, участі у демократичних виборах 
різних рівнів тощо. 

Названі обставини стали тут унікальною регіональною особли-
вістю міжвоєнного періоду й витворили унікальний регіональний фе-
номен прихильності до демократизму й толерантності серед місце-
вого населення, який став його ментальною традицією.  

У даному виданні подано вибрані тематичні фотодокументи й 
описи оригінальних матеріалів, які зберігаються у фондах Національ-
ного архіву Чеської Республіки в Празі, Державного архіву Закарпат-
ської області, Закарпатського обласного краєзнавчого музею імені Ти-
водара Легоцького та сектора краєзнавчої літератури «Карпатика» 
Наукової бібліотеки УжНУ. Завдяки цим архівним та бібліотечним 
центрам збережено унікальні свідчення тогочасних суспільно-полі-
тичних перипетій, проблем і переваг розвитку тогочасної демократії, 
участі громадян у різноманітних регіональних та загальнодержавних 
процесах. Усі представлені джерела об’єктивно ілюструють перші 
кроки місцевого населення у впровадженні в регіоні режиму демо-
кратичного врядування, участі в розбудові багатопартійної системи 
та виборчих процедурах.  
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Публікація презентованих у буклеті документів є символічною і 

далеко не повною. Бажаючі ж їх досліджувати більш детально чи 
просто ті, хто зацікавлені у ознайомленні з цінними артефактами то-
го часу, можуть звернутися до названих архівних і бібліотечних фон-
дів із відповідним запитом. Водночас, ми закликаємо краєзнавців, істо-
риків, інших дослідників історії, культури та традицій, вивчати, ана-
лізувати і популяризувати цікаві сторінки минулого регіону, опи-
сувати й пропагувати самобутні особливості регіонального розвитку 
тощо.  

Збережені на архівних та бібліотечних поличках унікальні дже-
рела є об’єктивними свідками тогочасних подій, які визначали долю 
Закарпаття та його місцевих жителів щонайменше в міжвоєнному 
періоді, а відголоски цих самоврядних демократичних традицій від-
чутні і до наших днів. І багато в чому – саме завдяки цим архівним 
документам можемо сьогодні вшановувати 100-річчя від часу прове-
дення на Закарпатті перших демократичних парламентських вибо-
рів, які засвідчили зародження демократичних традицій врядування, 
що успішно продовжуються й сьогодні на рівні територіальних гро-
мад і управлінських центрів та депутатських корпусів різного рівня. 

 
Маріан ТОКАР, Юрій ДАНИЛЕЦЬ 
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Давід ГУБЕНИ Й:  ФОНДИ НАЦІОНАЛЬНОГО АРХІВУ 
ЧЕХОСЛОВАЦЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ В ПРАЗІ 
представляють… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Плакат, що ознайомлює все населення Підкарпатської Русі з Генеральним 

Статутом для Устрою і Управління Підкарпатської Русі. 

Першою адміністративною інструкцією, призначеною безпосередньо для Підкар-

патської Русі, став Загальний статут для організації та управління Підкарпатською 

Руссю, яка внаслідок рішення Паризької конференції увійшла до складу Чехосло-

ваччини. Цей документ був затверджений чехословацьким урядом восени 1919 р., 

який, однак, взагалі не був опублікований у Збірнику законів і постанов. Він був 

виданий лише як проголошення військового командувача Еннока, але являв собою 

спробу поєднати реальність і правові норми в функціональне ціле. Крім того, він 

містив дослівну транскрипцію статей Міноритарної угоди. Внаслідок згаданої фраг-

ментації місцева офіційна мова не могла бути визначена, а організація державного 

управління всюди послідовно описувалася як тимчасова. Не видання статуту у формі 

закону чи принаймні урядової постанови зустріло критику навіть з боку чехосло-

вацьких юристів. Генеральний статут змінив назву країни – колишня Карпатська Русь 

стала Підкарпатською. 

NA, f. Ministerstvo vnitra I. – stará registratura, kart. 812, sign. 1/16/76, manipulační 

období 1925–1930. 
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Адміністратор Ян Брейха на фото 1920 р. 

На своєму засіданні 29 липня 1919 р. празький 

уряд обговорював поза порядком денним питан-

ня про керівництво цивільною адміністрацією на 

Підкарпатті. У той час вона уповноважила мініс-

тра внутрішніх справ «надіслати д-ра. Яна Брей-

ха до контракту» з тим, що «відрядження інших 

чиновників для адміністративної роботи в Кар-

патській Русі було б можливе після попередньої 

поради з Др. Брейхом, до якого вони будуть при-

писані писарями». 

NA, f. Policejní ředitelství Praha II. – všeobecná 

spisovna, kart. 275, sign. B1921/6, manipulační 

období 1921–1930. 

 
 

Референт Йозеф Брусак на фото 1919 р. 

Ян Брейха мав у своєму розпорядженні ще одного 

потужного експерта – Йозефа Брусака. 5 червня 

1920 р. було призначено наступника Брусака, мі-

ністерського радника Франтішека Благу, який 

обійняв посаду 13 червня. У своїй першій ситуа-

ційній доповіді з Підкарпатської Русі він проко-

ментував здібності свого попередника Я. Брусака: 

«Я не можу не згадати при цьому стані, в якому я 

застав адміністрацію по своєму прибуттю. Мій по-

передник, міністр-радник Брусак, за короткий час 

перебування в Підкарпатській Русі довів, що він є 

першокласним організатором. Хоча з огляду на 

повну відсутність політичної бюрократії в Чехії та 

відсутність русинської інтелігенції взагалі, органі-

зація місцевої адміністрації була надзвичайно важ-

кою справою, мій попередник зумів забезпечити, 

щоб політичні установи в Підкарпатській Русі, до-

ки вона була не під румунською окупацією, були 

укомплектовані надійними чиновниками, з яких 

майже всі, хоч здебільшого прибули сюди без по-

переднього політичного досвіду, є першокласними 

чиновниками. Виконуючи це надзвичайно важке 

завдання, мій попередник здобув надзвичайні за-

слуги для Підкарпатської Русі». 

NA, f. Policejní ředitelství Praha II. – všeobecná 

spisovna, kart. 4988, sign. B3179/30, manipulační 

období 1931–1940. 
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Доповідь президента рес-

публіки прем'єр-міністру 

про призначення віце-губер-

натора цивільного управ-

ління Підкарпатської Русі. 

Ще однією особою на чолі 

створеної державної адмініс-

трації став Петер Еренфельд, 

досвідчений чиновник з Мо-

равії, який продовжував роз-

будову державно-управлін-

ського апарату, зіткнувшись 

з багатьма важкими випро-

буваннями. 

NA, f. Předsednictvo ministers-

ké rady, kart. 656. 

 
 
 
Віце-губернатор Антонін Розсипал. 
Антонін Розсипал отримав виз-
нання як окружний губернатор у 
Кладно під час загального страйку 
в грудні 1920 року. Завдяки над-
звичайним управлінським здіб-
ностям він став наступним голо-
вою цивільної адміністрації після 
П. Еренфельда, яку також успіш-
но очолював упродовж більшої 
частини міжвоєнного періоду. 
А.Розсипал головним чином праг-
нув соціально-економічного роз-
витку країни. Місцеві політики не 
могли конкурувати з його адмі-
ністративним і загальним світо-
глядом. 
NA, f. Ministerstvo vnitra I. – prezídium (AMV 225), sign. 225-187-4. 
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Політик Яромир Нечас на фото 1923 р. 

Серед найбільших чехословацьких знав-

ців Підкарпатської Русі був Яромир Не-

час, спочатку чиновник-службовець, а 

згодом депутат і міністр. Відомий пар-

тійний лідер. Під час своєї службової ка-

р’єри він безпосередньо працював на Під-

карпатській Русі та боровся за її за-

гальний розквіт. Крім того, він був авто-

ром декількох статей про Підкарпатську 

Русь. 

NA, f. Policejní ředitelství Praha II. – 

všeobecná spisovna, kart. 7769, sign. 

N290/2, manipulační období 1941–1950. 

 

 

Нездійснений проєкт  

Конституції 

Підкарпатської Русі. 

Оскільки в міжнародних та 

конституційних документах 

говорилося про автономію 

Підкарпатської Русі, мініс-

терство внутрішніх справ 

також підготувало таку про-

позицію. Однак політичні 

та безпекові реалії не дозво-

ляли його реалізувати з 

декількох причин – мовні 

конфлікти, внутріполітичні 

заворушення та геополі-

тичні ігри навколо регіону. 

NA, f. Předsednictvo 

ministerské rady, kart. 1856, 

sign. 401/368. 
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Михайло МІСЮК:  ФОНДИ ДЕРЖАВНОГО АРХІВУ 
ЗАКАРПАТСЬКОЇ ОБЛАСТІ представляють… 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Циркуляр Цивільного управління Підкарпатської Русі в Ужгороді про порядок 

проведення виборів до палати депутатів і Сенату Національних Зборів ЧСР.    

11 лютого 1924 р.,  м. Ужгород   

Міністерство внутрішніх справ своїм розпорядженням від 9 лютого 1924 р. № 2360 

призначило вибори до Національних Зборів ЧСР для виборчого округу Підкарпатська 

Русь на день 16 березня 1924 р. Далі в Циркулярі йдеться про висилку поштою зразків 

відповідних, видрукуваних у друкарні, оголошень, які необхідно вивісити в кожному 

селі. Вони мають бути датовані 16 лютого 1924 року і вивішені не пізніше 16 лютого 

о 8 годині ранку. У Циркулярі обговорюється порядок роботи жупанських і окружних 

(районних) управлінь та виборчих дільниць, а також стандарт списків виборців. 

ДАЗО. Ф. 63, оп. 1, спр. 493, арк. 3-4.     
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Оголошення про проведення виборів угорською мовою. 

16 березня 1924 р. 
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Легітимаційна картка виборця.  

Двосторонній  аркуш, в якому подається роз’яснення його прав і обов’язків,  

а також виборчої процедури під час голосування.  

Документ видрукувано руською (місцевою), чеською та угорською мовами.  

16 березня 1924 р. 
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Кандидатський список № 1 (Комуністичної парті Чехословаччини) з виборів до 

сенату і парламенту ЧСР.   

Листівка чеською, руською (місцевою) та угорською мовами.  

16 березня 1924 р. 

ДАЗО. Ф. 15, оп.3, спр. 1261, арк. 40 
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Окружне управління в Ужгороді – Президія Політичного управління Підкар-

патської Русі в Ужгороді. 20 березня 1924 р., м. Ужгород     

Окружне управління в Ужгороді повідомляє про ведення передвиборної кампанії в 

селах Ужгородського округу наступними політичними партіями: КПЧ, Єврейською 

народною партією, Карпаторуською трудовою партією, Автономною партією автох-

тонів на Підкарпатській Русі, Європейською землеробською партією, Республі-

канською землеробською партією, Автономним земледільчим союзом, Незалежною 

угорською соціал-демократичною партією, Руською національною партією, Грома-

дянською партією та Республіканською угорською партією. Їхні «уповноважені» про-

водили в селах округу збори та зустрічі з виборцями з метою отримати якнайбільше 

голосів за своїх кандидатів на виборах. Більшість партій, за винятком комуністів та 

угорських організацій, поставилися до передвиборчої кампанії легковажно та бай-

дуже. У повідомленні аналізуються також результати виборів у наступних селах 

Ужгородського округу: Гомок, Лекарт, Йовра, Салока, Єсень, Горяни, Гедьфарк, 

Баранинці, Коритняни, Дравці, Велика та Мала Добронь, Радванка. 

ДАЗО. Ф. 12, оп. 1, спр. 185, арк. 29-34 
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Виборчий Протокол села Форголань від 16 березня 1924 року.    

Бланк Протоколу надруковано руською (місцевою), угорською та чеською мовами.  

1. Усього в селі дійсних виборців 353, з них 159 чоловіків і 14 жінок.  

2. Усього у виборах узяло участь 333 виборці, з них 156 чоловіків і 177 жінок.  

3. З виборчої урни було вилучено 333 виборчі конверти, що містили 361 виборчий 

бюлетень, причому 40 бюлетенів було визнано недійсними. Загалом було передано 

321 бюлетень.  

Було зафіксовано наступні результати:  

1. Комуністична партія Чехословаччини – 192 голоси.  

2. Єврейська народна партія – .    

3. Карпаторуська трудова партія – 3 голоси. 

4. Автономна партія автохтонів – 103 голоси.  

5. Республіканська партія хліборобів – 1 голос.  

6. Єврейська демократична партія – 10 голосів.  

7. Соціал-демократична партія – 5 голосів.  

Решта 6 партій отримали всього 7 голосів.      

        У Форголані, 16 березня 1924 р.  

      Голова окружної виборчої комісії:                          Ковач Ласло   

      Місцеголова окружної виборчої комісії:                Орос Шандор   

      Члени окружної виборчої комісії:                          Туша Антал,  Сабо Дюла  

ДАЗО. Ф. 15, оп. 2, спр. 505, арк. 85-85 зв. 
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Поліцейська дирекція в Ужгороді – Жупанському управлінню в Ужгороді.  

(Два повідомлення від 14 та 16 квітня 1924 року). 

Біографії депутатів та сенаторів на Підкарпатській Русі. 

У повідомленнях наводяться біографічні дані наступних політичних діячів: 

1. Д-р Й. Камінський, 2. Д-р Еге. Корлат, 3. А. Гагатко. 4. Ф. Егрі. 5. Ем. Шафранко, 

6. І. Мондок, 7. Й. Гаті. 

ДАЗО. Ф.12, оп. 1, спр. 185 арк. 46-51 
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Михайло ДЖАХМАН:  ФОНДИ ЗАКАРПАТСЬКОГО  
ОБЛАСНОГО КРАЄЗНАВЧОГО МУЗЕЮ  
імені ТИВОДАРА ЛЕГОЦЬКОГО представляють… 
 

 
У фондах Закарпатського об-

ласного краєзнавчого музею 

ім. Тиводара Легоцького по-

мітне місце займає збірка агі-

таційних передвиборчих мате-

ріалів 1924 – 1939 рр. Вона 

нараховує близько 50 оригі-

нальних музейних предметів 

на дану тематику, не вра-

ховуючи періодичних видань. 

Умовно їх можна поділити на 

політичні передвиборчі плака-

ти, програми партій, брошури, 

листівки, кандидатські списки 

та передвиборча агітація у пе-

ріодичних виданнях того часу.  

У зібранні найповніше пред-

ставлені матеріали популяр-

них в той час партій у краї: 

Християнська народна партія 

(Руська хліборобська (земле-

робська) партія), Автономний 

землеробський союз, Карпат-

ська трудова партія, Кому-

ністична партія Чехосло-

ваччини (КПЧ), Соціал-демо-

кратична партія Чехословач-

чини, Аграрна партія та ін. 

Також у збірці є передвиборчі 

агітаційні матеріали, які пре-

дставляли угорську та єврей-

ську спільноти краю. 

 

 

 

Передвиборча агітаційна реклама Республіканської землеробської партії 

Підкарпатської Русі в газеті «Карпато-Руський вісник». 1924 р. 
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Політична агітаційна листівка Карпаторуської трудової партії на виборах до 

чехословацького сенату та парламенту. 1924 р. 
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Передвиборчий плакат-звернення до виборців Руської хліборобської (земле-

робської) партії. 1924 р. 
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Політична передвиборча брошура Руської хліборобської (землеробської) 

партії «Лист до моїх братів хліборобів». Ужгород. 1924 р.  
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Передвиборча агітаційна реклама Руської хліборобської (землеробської)  

партії в газеті «Свобода». 1924 р. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Передвиборча агітаційна реклама Руської хліборобської (землеробської) 

партії в газеті «Руська Нива». 1924 р. 
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Марія ЧОРНІЙ: СЕКТОР КРАЄЗНАВЧОЇ ЛІТЕРАТУРИ 
«КАРПАТИКА» Наукової бібліотеки Ужгородського 
національного університету представляє… 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Довідник про процедуру виборів на основі законодавчих норм і приписів. 

Видання трьома мовами (чеською, руською (місцевою), угорською). 

Для місцевого населення, яке вперше проходило досвід участі у виборчих 

процесах – це свого роду повчальна методичка. 
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У виданні довідково й популярно розкрито основні аспекти виборчого 

процесу, професійні обов’язки членів виборчих комісій та інше.
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Практична методичка для виборця. Видання у доступній форму роз’яснює 

права і обов’язки виборців, їхню відповідальність за вибір та голосування як 

важливі суспільно-політичні дії, що відбувалися в житті тогочасних громадян 

уперше.
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Видання посібників про правила виборчої процедури, професіоналізм та 

відповідальність державних і партійних службовців, громадських активістів, 

права та обов’язки учасників виборчих процесів ставав уже нормою і в 

подальші роки.  


