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Стаття присвячена аналізу особливостей адміністративно-правового статусу Секретаря РНБО. Визначена структура його адміністра-
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РОЗДІЛ 7.
АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

Актуальність теми. Відповідно  до  частини  1  статті 
107 Конституції України Рада національної безпеки і обо-
рони  України  (далі  –  РНБО  України)  є  координаційним 
органом при Президентові України, на який покладаєть-
ся координація та контроль діяльності органів виконавчої 
влади  у  сферах  національної  безпеки  і  оборони.  Тобто, 
РНБО України є допоміжним органом при Президентові 
України  зі  спеціальною  компетенцією,  діяльність  якого 
дозволяє главі держави повно та ефективно забезпечува-
ти  правовий  режим національної  безпеки  і  оборони. Ві-
тчизняними  науковцями  неодноразово  вказувалось  на 
особливе  місце,  яке  займає  цей  державний  орган  серед 
інших, зважаючи на особливі завдання та повноваження, 
важливість цього органу для забезпечення безпечного та 
ефективного функціонування держави, нарешті, тому, що 
РНБО України  є  єдиним органом,  який очолює безпосе-
редньо Президент України.

Не менш цікавим є питання адміністративно-правово-
го статусу Секретаря РНБО України, який очолює Апарат 
РНБО України, і на якого покладається забезпечення орга-
нізації роботи і виконання рішень Ради національної без-
пеки і оборони України. Певну увагу в своїх працях право-
вому статусу РНБО України та, певним чином, Секретаря 
РНБО України приділяли  такі  вчені,  як: В.Б. Авер’янов, 
О.М. Бандурка, Л.Р. Біла-Тіунова, Ю.П. Битяк, Г.В. Задо-
рожня, С.В. Ківалов, В.К. Колпаков, В.А. Ліпкан, В.В. Цо-
клан, Н.К. Шаптала та ін.

З огляду на недостатню дослідженість у науковій літе-
ратурі питання структури та особливостей адміністратив-
но-правового  статусу Секретаря  РНБО України,  а  також 
нещодавні  зміни  до  чинного  законодавства  України,  що 
суттєво збільшують його повноваження, вважається акту-
альним  здійснення  характеристики  адміністративно-пра-
вового статусу Секретаря РНБО України.

Отже,  завданням цієї  статті  є  характеристика  адміні-
стративно-правового  статусу  Секретаря  РНБО  України 
через здійснення аналізу елементів його адміністративно-
правового статусу.

Виклад основного матеріалу.  Під  час  аналізу  адмі-
ністративно-правового  статусу  Секретаря  РНБО  Украї-
ни, перш за все, уявляється доцільним визначити поняття  
адміністративно-правового статусу та його структуру.

Поняття  «правового  статусу»  можна  сформулювати, 
як  певну  систему можливостей  особи,  які  визначають  її 
правове  становище  в  державі.  Розрізняють  загальний  і 
спеціальний  правовий  статус.  Загальний  правовий  ста-
тус  закріплений  Конституцією  та  законодавством  Укра-
їни  і  визначає  основи  правового  становища  особи  в 
державі.  Змістом  правового  статусу  П.М.  Рабінович  на-
зиває  «комплекс  прав  та  юридичних  обов’язків  особи»  
[6,  c.  74].  Варто  також  погодитись  із  думкою,  що  ад-
міністративно-правовий  статус  –  це  сукупність  прав  і 
обов’язків у сфері виконавчо-розпорядчої діяльності [11]. 

Якщо розглядати адміністративно-правовий статус Се-
кретаря РНБО України, то потрібно враховувати, що Се-
кретар РНБО України є не просто фізичною особою-гро-
мадянином України, а, перш за все, – це посадова особа, 
що і обумовлює особливості його адміністративно-право-
вого статусу. 

Н.В.  Янюк,  посилаючись  на Ю.Н.  Старилова,  зазна-
чає, що  адміністративно-правовий  статус посадової  осо-
би виступає диференційованою і комплексною системою, 
яка  має  вертикальну  і  горизонтальну  структуру,  що  дає 
можливість  охарактеризувати  місце  особи  у  службовій 
ієрархії. Вертикальний поділ виражається через позицію 
посади  у  службовій  ієрархії,  і  внаслідок  цього  визначає 
відносини  посадової  особи  в  порядку  службової  підле-
глості.  Горизонтальний  поділ  адміністративно-правового 
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статусу зумовлений видом діяльності та змістом викону-
ваних службових завдань [12, c. 84].

Адміністративно-правовий  статус  посадової  особи 
можна  поділити  на  загальний  і  спеціальний.  Загальний 
адміністративно-правовий  статус  характеризує  правове 
положення  особи  у  сфері  управління.  Натомість,  спеці-
альний адміністративно-правовий статус посадової особи 
закріплюється у відповідних правових актах і визначає її 
роль в управлінні у відповідній сфері. Загальний адміні-
стративно-правовий  статус  є  однаковим  для  посадових 
осіб певного виду служби, у той час, як спеціальний ад-
міністративно-правовий  статус  зумовлений  специфікою 
покладених на особу службових завдань і функцій відпо-
відно до заміщуваної посади [1, c. 59].

А.В. Солонар зазначає, що, визначаючись із поняттям 
адміністративно-правового  статусу  посадової  особи,  не-
обхідно враховувати таке: 1) це певне правове положення; 
2) головний суб’єкт, на якого спрямовується увага – пев-
ний  суб’єкт  адміністративно-правових  відносин;  3)  всі
положення, визначені нормами чинного законодавства; 4)
характеристика  суб’єкта  обумовлена  обійманням  певної
посади; 5) суб’єкт діє у сфері державного управління [10].

Спираючись  на  праці  вітчизняних  науковців,  мож-
на  визначити,  що  структурно  адміністративно-правовий 
статус  посадової  особи  включає  в  себе  службові  повно-
важення (обов’язки і права, що встановлюють межі здій-
снюваних  посадовими  особами  управлінських функцій), 
юридична відповідальність, яка перебуває у прямій залеж-
ності від особливостей службових обов’язків і прав, соці-
ально-правові гарантії, які створює держава для належної 
реалізації повноважень посадовими особами [11].

Отже, для аналізу адміністративно-правового статусу 
Секретаря РНБО України потрібно визначити його права 
та  обов’язки,  тобто,  повноваження,  юридичну  відпові-
дальність  та  соціально-правові  гарантії,  встановлені  для 
нього.

Відповідно до Положення про Апарат РНБО України 
Секретар  РНБО  України  здійснює  такі  повноваження:  
1) організовує  підготовку  пропозицій  щодо  перспектив-
ного  і  поточного  планування  діяльності  РНБО  України;
2) подає на розгляд Президентові України проекти рішень
РНБО України, указів Президента України про введення в
дію відповідних рішень РНБО України, інших актів Пре-
зидента України з питань національної безпеки і оборони,
доручень  Голови  РНБО  України  членам  РНБО  України,
пов’язані з виконанням покладених на неї функцій; 3) ор-
ганізовує роботу, пов’язану з підготовкою та проведенням
засідань РНБО України та контролем за виконанням при-
йнятих нею рішень, а також за виконанням актів та дору-
чень Президента України,  контроль  за  виконанням  яких
покладено  на  Секретаря  РНБО  України;  4)  порушує  в
установленому порядку за результатами здійснення контр-
олю за виконанням рішень РНБО України питання щодо
відповідальності посадових осіб; 5) інформує Президента
України  та  членів  РНБО  України  про  хід  виконання  рі-
шень РНБО України, а також за дорученнями Президен-
та України  про  стан  реформування  і  розвитку  Збройних
Сил  України,  інших  військових  формувань,  утворених
відповідно до законів України, їх боєздатність, здійснення
правоохоронними органами заходів щодо профілактики і
боротьби зі злочинністю; 6) координує діяльність тимча-
сових міжвідомчих комісій,  робочих  та  консультативних
органів РНБО України; 7) представляє за дорученням Го-
лови РНБО України позицію РНБО України у Верховній
Раді України, у відносинах з органами виконавчої влади та
органами місцевого самоврядування, з політичними пар-
тіями і громадськими організаціями та засобами масової
інформації, з міжнародними організаціями; 8) вносить до
органів виконавчої влади обов’язкові для розгляду пропо-
зиції та рекомендації з питань національної безпеки і обо-
рони, поліпшення координації  заходів, що здійснюються

цими органами у  зазначеній  сфері;  9)  погоджує проекти 
актів  Президента  України  з  питань  національної  безпе-
ки  і оборони, в тому числі щодо призначення на посади 
в  органах  виконавчої  влади,  діяльність  яких  пов’язана 
з  питаннями  національної  безпеки  і  оборони  України;  
10) затверджує в установленому порядку штатний розпис,
кошторис  видатків  Апарату  РНБО  України;  11)  реалізо-
вує  в  межах  повноважень,  визначених  законодавством,
державну  політику  у  сфері  охорони  державної  таємниці
в Апараті РНБО України;  12)  здійснює в  установленому
порядку  розпорядження  бюджетними  коштами;  13)  при-
значає на посади та звільняє з посад працівників Апарату
РНБО України, вирішує відповідно до законодавства інші
питання проходження державної служби в Апараті РНБО
України,  якщо  інше  не  передбачено  законодавством;
14) вирішує  питання щодо  заохочення  працівників Апа-
рату  РНБО  України,  притягнення  їх  до  дисциплінарної
відповідальності;  15)  порушує  в  установленому  поряд-
ку  питання  про  присвоєння  працівникам Апарату  РНБО
України  військових  і  спеціальних  звань,  відзначення  їх
державними нагородами України [3].

Уявляється, що повноваження  секретаря можна поді-
лити на групи:

1) організаційно-розпорядчі, які пов’язані  зі створен-
ням організаційного механізму з метою здійснення безпо-
середнього  управління  Апаратом  РНБО України  та  пра-
цівниками цього органу. Їх можна, в свою чергу, поділити 
на дві підгрупи: організаційні (організація підготовки про-
позицій щодо перспективного і поточного планування ді-
яльності РНБО України, організація роботи, пов’язаної з 
підготовкою  та  проведенням  засідань  РНБО  України  та 
контролем  за  виконанням  прийнятих  нею  рішень  тощо) 
та  розпорядчі  (затвердження  штатного  розпису,  кошто-
рису видатків Апарату РНБО України; здійснення розпо-
рядження бюджетними коштами, призначення на посади 
та звільнення з посад працівників Апарату РНБО України 
тощо);

2) правотворчі  повноваження  –  діяльність Секретаря
РНБО України  стосовно  встановлення  (санкціонування), 
зміни чи скасування юридичних норм (видання розпоря-
джень, організація і контроль за їх виконанням, внесення 
до  органів  виконавчої  влади  обов’язкових  для  розгляду 
пропозицій  та  рекомендацій  з  питань  національної  без-
пеки і оборони, поліпшення координації заходів, що здій-
снюються цими органами у зазначеній сфері, погодження 
проектів актів Президента України з питань національної 
безпеки і оборони, в тому числі щодо призначення на поса-
ди в органах виконавчої влади, діяльність яких пов’язана з 
питаннями національної безпеки і оборони України);

3) представницькі – права та обов’язки, які пов’язані
із представленням інтересів РНБО України у відносинах 
з іншими органами (представництво за дорученням Голо-
ви РНБО України позиції РНБО України у Верховній Раді 
України,  у  відносинах  з  органами  виконавчої  влади  та 
органами місцевого самоврядування, з політичними пар-
тіями і громадськими організаціями та засобами масової 
інформації, з міжнародними організаціями).

Тобто, Секретар РНБО України має досить широкі по-
вноваження, які не обмежуються і не вичерпуються лише 
забезпеченням діяльності Апарату РНБО України та самої 
РНБО України, але і включають в себе відносини з інши-
ми державними органами, органами місцевого самовряду-
вання, посадовими та службовими особами.

Цікавим видається той факт, що, незважаючи на осо-
бливі повноваження та особливу роль, яку відіграє Секре-
тар РНБО України, законодавство України жодним чином 
не встановлює  і не регулює питання юридичної відпові-
дальності  та  соціально-правових  гарантій  цієї  посадової 
особи, що означає, що Секретар РНБО України несе юри-
дичну  відповідальність  та  має  гарантії,  встановлені  за-
гальним законодавством про державну службу в Україні.
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Тобто, Секретар РНБО України є суб’єктом цивільної, 
дисциплінарної, кримінальної та адміністративної відпо-
відальності,  що  закріплюється  нормами  Закону  України 
«Про  державну  службу»,  законодавства  про  боротьбу  із 
корупцією, Цивільного Кодексу України, Кодексу законів 
про працю України, Кримінального кодексу України, Ко-
дексу України  про  адміністративні  правопорушення.  За-
значимо,  що  жодних  особливостей  юридичної  відпові-
дальності Секретаря РНБО України Закон України «Про 
РНБО»  та  Положення,  затверджене  Указом  Президента 
України «Питання Апарату РНБО», не встановлюють.

На наш погляд, потрібно також виокремлювати полі-
тичну відповідальність Секретаря РНБО України як осо-
бливий  вид  відповідальності.  Формулюючи  визначення 
політичної відповідальності, М.М. Самуйлік зазначав, що 
це  різновид  соціальної  відповідальності,  яка  виникає  у 
процесі діяльності різних суб’єктів, у зв’язку з організаці-
єю та розвитком державної влади, а також при розробці та 
проведенні в життя політики, яка відображає прогресивні 
напрями та мету розвитку суспільства [8, c. 18]. Політич-
ну відповідальність Секретар РНБО України несе тільки 
перед главою держави – Президентом України, який без-
посередньо  призначає  і  звільняє  з  посади  цю  посадову 
особу, і якому Секретар РНБО України підпорядковується.

З  приводу  соціально-правових  гарантій  Секретаря 
РНБО  України,  то  Закон  України  «Про  державну  служ-
бу» містить окремий розділ, присвячений матеріальному 
та соціально-побутовому забезпеченню державних служ-
бовців, положення якого регулюють питання, пов’язані із 
оплатою праці, соціально-побутовим та пенсійним забез-
печенням державних службовців [4].

25 грудня 2014 року Верховною Радою України були 
прийняті зміни до Закону України «Про Раду національної 
безпеки  і  оборони України»  [5], що  розширює  повнова-
ження РНБО України та  її Секретаря, що, на думку спо-
стерігачів,  зробило  Раду  другим  за  значимістю  органом 
влади в Україні [9].

Відповідно до внесених змін, Секретар РНБО України 
отримує  ширші  повноваження,  зокрема  щодо  організа-
ції  ставки Головнокомандувача  Збройних Сил України  у 
кризових ситуаціях. Секретар РНБО України також може 
надавати Президенту пропозиції при призначенні або по-
годженні главою держави кандидатур на посади в органах 
державної влади, діяльність яких пов’язана  з питаннями 
національної  безпеки  і  оборони України,  і  які  признача-
ються на посаду Президентом України або  за погоджен-
ням  із Президентом України;  вносить на розгляд Прези-
дента України пропозиції щодо призначення і звільнення 
керівництва військових формувань, правоохоронних орга-

нів у межах повноважень Президента України. Також Се-
кретар отримує суттєві важелі впливу на кадрову політику 
в РНБО України. Він може сам розробляти положення про 
апарат  і визначати його структуру. Раніше роль Секрета-
ря у цьому процесі жодним чином не регулювалась. Та-
кож  Секретар  РНБО  України  вносить  на  розгляд  РНБО 
України  пропозиції щодо  законопроекту  про Державний 
бюджет України по статтях, пов’язаних із забезпеченням 
національної безпеки і оборони. Зміни передбачають, що 
повноваження  заступників Секретаря РНБО України  ви-
значає не Президент України, а Секретар РНБО України, 
який також вносить главі держави пропозиції щодо при-
значення своїх заступників.

Важливо відмітити, що внесені зміни збільшують об-
сяг усіх груп повноважень Секретаря – організаційно-роз-
порядчих, представницьких та правотворчих.

На думку низки народних депутатів, розширення по-
вноважень Секретаря РНБО України, й власне самої Ради, 
є невиправданим. Критики розширення повноважень се-
кретаря РНБО України вважають, що з новими можливос-
тями він впливатиме на інші органи влади й інституції, що 
не  передбачено  Конституцією України.  Висловлювалися 
побоювання щодо впливу на антикорупційні органи [2].

У той же час діючий Секретар РНБО України, на наш 
погляд, цілком слушно зауважує, що ухвалені Верховною 
Радою України зміни до Закону України «Про Раду націо-
нальної безпеки і оборони» не збільшують повноваження 
органу  та Секретаря,  а  лише  приводять  документ  у  від-
повідність до Конституції України. Згідно зі статтею 107 
Конституції  України,  РНБО  України  координує  і  контр-
олює діяльність органів виконавчої влади у  сфері націо-
нальної безпеки і оборони. «Ми привели у відповідність 
до Конституції закон, який ухвалювався багато років тому 
в  умовах,  коли  ніхто  не  думав, що може  бути  військова 
загроза,  й  у  відповідність  до  тієї  ситуації,  яка  є  сьогод-
ні», – підкреслив Секретар РНБО України [7].

Висновки. Таким  чином,  можна  зазначити,  що  ад-
міністративно-правовий  статус  Секретаря  РНБО  Укра-
їни  становлять  його  повноваження  (сукупність  прав  та 
обов’язків), юридична відповідальність та соціально-пра-
вові  гарантії.  Повноваження  Секретаря  РНБО  України 
можна поділити на три групи: організаційно-розпорядчі, 
представницькі та правотворчі. Варто наголосити на осо-
бливому виді відповідальності, яку несе Секретар РНБО 
України – політичній відповідальності перед Президентом 
України за виконання своїх обов’язків.

Перспективами  подальших  досліджень  є  характерис-
тика елементів адміністративно-правового статусу Секре-
таря РНБО України.
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