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Стаття присвячена дослідженню змісту поняття публічної фізичної особи в міжнародному законодавстві й вітчизняних нормативно-
правових актах. Проведено порівняльний аналіз таких термінів, як «офіційна особа», «посадова особа», «публічний діяч», «службова 
особа» тощо. Також проаналізовано наявні доктринальні погляди на сутність цього поняття.
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В статье исследуется содержание понятия публичного физического лица в международном законодательстве и отечественных 
нормативно-правовых актах. Проводится сравнительный анализ таких терминов, как «официальное лицо», «должностное лицо», 
«публичный деятель», «должностное лицо» и прочие. Также проанализированы существующие доктринальные взгляды на сущность 
данного понятия.

Ключевые слова: физическое лицо, публичная деятельность, публичное физическое лицо, должностное лицо, публичный деятель.

The article investigates the content of the notion of public physical person in the international legislation and domestic laws and regulations. 
Such terms as “public officer”, “official”, “public figure”, and others are compared. The existing doctrinal views on the essence of this notion are 
analyzed.
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Постановка проблеми. Поступове визнання індиві-
дуальної свободи й обмеження державної влади вимагало 
значного часу та великих зусиль людей.

Будь-яка людина, незалежно від її діяльності, стату-
су, обійманої посади, має право на свою приватну сферу, 
куди не матиме доступу будь-хто інший, – особисте життя, 
сім’я, статки, власні переживання й відчуття. 

Водночас окремі види діяльності осіб зумовлюють об-
меження такої приватності, а також формують певні обтя-
ження, що з неї випливають. Саме тому є важливим визна-
чити межу, що визначатиме ступінь можливого втручання. 
Діяльність, що зумовлює припустимість і ймовірність 
втручання у приватне життя фізичної особи, зазвичай має 
ознаки публічної.

У зв’язку із цим потребують вирішення питання, яка 
саме особа може вважатися публічною, які її ознаки, чи 
завжди публічність пов’язана виключно із обійманням 
державних посад, чи може бути зумовлена іншими обста-
винами?

Стан дослідження. Як уже зазначалося, у деяких сто-
сунках фізична особа може набувати певних додаткових 
правових ознак, пов’язаних із її статусом. 

Разом із тим обіймання певних посад чи зайняття пев-
ною діяльністю іноді може спричинювати виникнення як 
додаткових прав і обов’язків, так і певних обтяжень, іноді 
неформальних, що зумовлені такою діяльністю.

Варто зазначити, що в сучасних цивілістичних дослі-
дженнях увага статусу фізичної особи, діяльність якої має 
ознаки публічної, майже не приділялася.

Так, зокрема, питанням, пов’язаним із діяльністю фі-
зичної особи, діяльність якої має ознаки публічної, при-
діляв увагу у своїй монографії Р. Стефанчук [9]. Також це 
питання частково досліджувалось К. Можаровською та  
О. Нагнічук [1; 2] у процесі роботи над дисертаційними 
дослідженнями. 

Так, наприклад, К. Можаровська зазначає, що ділова 
репутація публічної особи як особисте немайнове благо є 
особливим об’єктом правової охорони [2], підкреслюючи 
тим самим особливість цього об’єкта правової охорони, 
що випливає зі спеціального статусу особи, якій він на-
лежить.

Потрібно відзначити, що проблема публічності ді-
яльності фізичної особи в літературі досліджувалась пе-
реважно в контексті захисту її ділової репутації, а також 
діяльності фізичної особи, публічність діяльності якої ви-
пливає із виконання нею певних управлінських функцій 
від імені держави.

Проте таке розуміння публічності діяльності фізичної 
особи необґрунтовано звужує коло осіб, діяльність яких є 
публічною, і, відповідно, унеможливлює визначення пра-
вового статусу, ефективний правовий захист та охорону 
прав інших осіб, діяльність яких також можна зарахувати 
до публічної.

Метою статті є з’ясування сутності терміна «публічна 
фізична особа» з урахуванням положень чинного законо-
давства, досвіду судової практики й теоретичних дослі-
джень цієї проблеми.

Виклад основного матеріалу. Для з’ясування значен-
ня терміна «публічна фізична особа» варто звернутися до 
тлумачного словника, наукової літератури, законодавства 
й судової практики.

Так, Академічний тлумачний словник української 
мови прикметник «публічний» визначає як «той, що від-
бувається в присутності публіки, людей; прилюдний», а 
також такий, що «призначений для широкого відвідуван-
ня, користування; громадський» [3].

Отже, можна зазначити, що в мовному розумінні при-
кметник «публічний» характеризує особу як таку, котра є 
на виду, відкриту для інших людей.

У резолюції ПАРЄ 1165 (1998) «Право на приватність» 
відзначається, що «публічними особами є ті особи, які обі-

ймають державну посаду та (або) користуються дер-
жавними ресурсами, а також усі ті, хто відіграє певну 
роль у суспільному житті, хай то буде у галузі політики, 
економіки, мистецтва, соціальній сфері або будь-якій ін-
шій» [4].

Тож міжнародний досвід до публічних людей зарахо-
вує політиків, чиновників, спортсменів, співаків, акторів, 
телеведучих і навіть журналістів. 

Конвенція ООН проти корупції, ухвалена Резолюцією 
58/4 Генеральної асамблеї від 31.10.2003 р., дає визначен-
ня поняття публічної посадової особи. Відповідно до ст. 2 
Конвенції ООН проти корупції, публічною посадової осо-
бою є будь яка особа, котра призначається або обирається 
й обіймає будь-яку посаду в законодавчому, виконавчому, 
адміністративному чи судовому органі держави-учасника 
на постійній або тимчасовій основі, за плату чи без опла-
ти праці, незалежно від рівня посади цієї особи; будь-яка 
інша особа, котра виконує яку-небудь публічну функцію, 
у тому числі для публічного відомства чи публічного під-
приємства, або надає будь-яку публічну послугу, як це ви-
значено у внутрішньому законодавстві держави-учасника 
і як це застосовується у відповідній галузі правового ре-
гулювання держави-учасника; будь-яка інша особа, котра 
визначається як публічна посадова особа у внутрішньому 
законодавстві Держави-учасниці. 

Тим не менше, з метою ухвалення певних конкрет-
них заходів, що передбачені гл. 2 Конвенції ООН проти 
корупції, публічною посадовою особою може бути будь-
яка особа, котра виконує будь-яку публічну функцію чи 
надає яку-небудь публічну послугу, як це визначено в на-
ціональному законодавстві Держави-учасниці і як це за-
стосовується у відповідній галузі правового регулювання 
цієї Держави-учасниці.

Отже, останній документ пов’язує публічність особи із 
виконанням нею певних державних функцій.

Варто зазначити, що у вітчизняному законодавстві та-
кож широко вживаним є термін «публічний», але не міс-
титься визначення цього поняття. 

Наприклад, дослідження положень чинного Цивільно-
го кодексу України (далі – ЦК України) дає підстави зро-
бити висновок, що загалом цей термін вживається у двох 
значеннях: стосовно належності певних відносин чи то до 
приватної, чи до публічної галузі права, залежно від ін-
тересів, на користь яких вони спрямовані; якщо йдеться 
про загальноприйняте розуміння терміна «публічний», що 
міститься у тлумачному словнику.

Так, наприклад, у першому значенні вказаний термін 
вживається у ст. ст. 2, 81, 82, ч. ч. 1, 2 ст. 228, ст. 329 тощо 
ЦК України, а у другому – у ч. 5 ст. 146, ч. ч. 5, 6 ст. 152,  
ч. ч. 1, 2. ст. 307, ч. ч. 1, 2 ст. 308 ЦК України.

Водночас у ЦК України цей термін уживається і для 
найменування окремих цивілістичних понять, зокрема по-
няття «публічний договір», визначення якого закріплене 
безпосередньо у ст. 633 ЦК України. 

Також законодавство України не містить і визначення 
терміна «публічна особа», проте містить визначення дея-
ких інших понять, які є такими, що можуть характеризу-
вати окремі аспекти цього поняття, зокрема такі терміни, 
як «офіційна особа», «посадова особа», «публічний діяч». 
Їхній сукупний аналіз допоможе дійти висновку, кого саме 
потрібно зараховувати до публічних фізичних осіб.

Так, Закон України «Про запобігання та протидію 
легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, або 
фінансування тероризму» оперує поняттям «публічний 
діяч» і виділяє його види.

Варто зазначати, що вказаний нормативно-правовий 
акт не містить як такого визначення вказаного поняття, 
саме його закріплення зводиться до перелічення видів 
публічних діячів і посад, які є публічними, а класифіка-
ція публічних діячів за цим Законом та їхнє визначення 
загалом відповідає вимогам, що висуваються Групою роз-
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роблення фінансових заходів у боротьбі з відмиванням 
грошей (ФАТФ) [5].

Так, відповідно до п. 29 ст. 1 Закону «Про запобіган-
ня та протидію легалізації доходів, одержаних злочинним 
шляхом, або фінансування тероризму», публічними ді-
ячами є національні публічні діячі, іноземні публічні  діячі, 
діячі, що виконують значні функції в міжнародній органі-
зації, а також їх пов’язані особи. 

Наприклад, до національних публічних діячів зако-
ном зараховані такі: Президент України, Прем’єр-міністр 
України, члени Кабінету Міністрів України, Голова та 
члени Центральної виборчої комісії; народні депутати 
України; Голова та члени Правління Національного банку 
України, Голова та судді Конституційного Суду Украї-
ни, Голова та судді Верховного Суду України, Голова та 
члени Рахункової палати; Начальник Генерального штабу 
– Головнокомандувач Збройних Сил України, начальники
Сухопутних військ, Повітряних Сил, Військово-Морських
Сил; Голова Служби безпеки України тощо.

До іноземних публічних діячів пропонується зара-
ховувати фізичних осіб, які виконують публічні функції 
в іноземних державах, зокрема глава держави, керівник 
уряду, міністри та їх заступники; депутати парламен-
ту; голови та члени правлінь центральних банків; чле-
ни Верховного Суду, надзвичайні та повноважні посли й 
інші.

Як останній підвид визначаються діячі, котрі ви-
конують значні функції в міжнародній організації, ‑ по-
садові особи міжнародних організацій, які обіймають або 
обіймали протягом останніх трьох років у них керівні по-
сади, а саме: директори, голови правлінь або їх заступни-
ки, або виконують будь-які  інші керівні функції на най-
вищому рівні в міжнародних організаціях, у тому числі в 
міжнародних міждержавних організаціях, члени міжна-
родних парламентських асамблей, судді й керівні посадові 
особи міжнародних судів. 

Аналіз цього поняття дає підстави вважати, що за 
змістом воно є близьким до поняття «посадова особа», за-
кріпленого в Законі України «Про державну службу» від 
16.12.1993 р. № 3723-XII [6].

Відповідно до ч. 2 ст. 2 вказаного Закону, посадовими 
особами  вважаються керівники й заступники керівників 
державних органів та їх апарату, інші державні службовці, 
на яких законами або іншими нормативними актами по-
кладено здійснення організаційно-розпорядчих і консуль-
тативно-дорадчих функцій. 

Закон України «Про службу в органах місцевого са-
моврядування» від 07.06.2001  р. № 2493-III [7] також 
використовує поняття посадової особи, уживаючи його 
стосовно так званих посадових осіб органів місцевого 
самоврядування. Так, посадовою особою місцевого са-
моврядування є особа, яка працює в органах місцевого 
самоврядування, має відповідні посадові повноваження 
щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консуль-
тативно-дорадчих  функцій і отримує  заробітну плату 
за рахунок місцевого бюджету. 

Близьким до поняття «посадова особа» є вживане у 
Кримінальному кодексі України (далі – КК України) [8] 
поняття «службова особа». Відповідно до ч. ч. 3, 4 ст. 18 
КК України, службовими особами є особи, котрі постій-
но, тимчасово чи за спеціальним повноваженням здій-
снюють функції представників влади чи місцевого само-
врядування, а також постійно або тимчасово обіймають в 
органах державної влади, органах місцевого самовряду-
вання, на підприємствах, в установах чи організаціях по-
сади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих 
або адміністративно-господарських функцій, або вико-
нують такі функції за спеціальним повноваженням, яким 
особа наділяється повноважним органом державної влади, 
органом місцевого самоврядування, центральним органом 
державного управління із спеціальним статусом, повно-

важним органом чи повноважною службовою особою під-
приємства, установи, організації, судом чи законом.

Службовими особами також визнаються посадові осо-
би іноземних держав (особи, котрі обіймають посади в за-
конодавчому, виконавчому або судовому органі іноземної 
держави, у тому числі присяжні засідателі, інші особи, 
які здійснюють функції держави для іноземної держави, 
зокрема для державного органу чи державного підпри-
ємства), іноземні третейські судді, особи, уповноважені 
вирішувати цивільні, комерційні або трудові спори в іно-
земних державах у порядку, альтернативному судовому, 
посадові особи міжнародних організацій (працівники 
міжнародної організації чи будь-які інші особи, уповнова-
жені такою організацією діяти від її імені), а також члени 
міжнародних парламентських асамблей, учасником яких 
є Україна, та судді й посадові особи міжнародних судів.

Аналіз інших нормативно-правових актів, які, хоча й не 
містять визначення вказаних понять, але оперують ними, 
дає змогу зробити висновок, що вказане поняття («поса-
дова особа», «службова особа») уживається переважно у 
значенні, поданому в Законі України «Про державну служ-
бу». Так, наприклад, указаний термін використовується 
в ч. ч. 4, 5, 6 ст. 17 Закону України «Про державну під-
тримку засобів масової інформації та соціальний захист 
журналістів», ч. ч. 11, 12 ст. 7, ч. 2 ст. 11 Закону України  
«Про міліцію», ст. 1, ч. ч. 1, 3 ст. 7 тощо Закону України 
«Про прокуратуру» тощо.

Що стосується осіб, яких також може бути умовно за-
раховано до публічних, окремі питання висвітлені в По-
становах Пленуму Верховного Суду України. Так, у По-
станові Пленуму Верховного Суду України «Про судову 
практику в справах про відшкодування моральної (немай-
нової) шкоди» від 31.03.1995 р. № 4 (зі змінами) ужива-
ється термін «офіційна особа». Потрібно зазначити, що 
вказаний термін судом уживається паралельно з терміном 
«посадова особа», наприклад указується, що до офіційних 
осіб належать, зокрема, зареєстровані кандидати в депута-
ти (ч. 6 п. 11). 

Отже, можна зробити висновок, що законодавство 
України загалом досить однобоко визначає поняття пу-
блічності особи, пов’язуючи публічність фізичної особи 
з обійманням нею певної державної посади та офіційним 
статусом. Утім це розуміння є надто вузьким для усвідом-
лення сутності зазначеного явища.

У доктрині цивільного права Р. Стефанчук запропо-
нував закріплення в цивільному законодавстві спеціаль-
ного правового статусу (правового модусу) «фізична осо-
ба публічного права», під якою пропонується розуміти 
фізичну особу, котра є посадовою чи службовою особою 
органу державної влади, органу місцевого самоврядуван-
ня, іншим суб’єктом при здійсненні ним владних управ-
лінських функцій на основі законодавства, у тому числі на 
виконання делегованих повноважень [9]. 

Отже, це визначення є таким, що конкретизує позицію 
законодавця з означеного питання.

В іншому ж, як уже зазначалося, проблеми, пов’язані 
з публічністю фізичної особи аналізуються переважно у 
зв’язку з необхідністю захисту її честі, гідності, ділової 
репутації. 

Водночас, як зазначає Л. Опришко, Європейський суд 
з прав людини у своїх рішеннях, згідно зі ст. ст. 8, 10 Єв-
ропейської Конвенції про захист прав людини і основних 
свобод, не дає визначень терміна «публічна особа» й не 
визначає притаманні цим особам ознаки.

Проте, засвідчує його практика, вирішуючи питання 
про захист права на захист приватного життя, наявнос-
ті чи відсутності права на свободу висловлювання, він 
обов’язково розглядає питання про статус особи, визнача-
ючи, чи є вона публічною [10].

Також Л. Опришко зазначає, що аналіз практики Єв-
ропейського суду надає можливість визначити наявність 
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кількох взаємопов’язаних рис, що є обов’язковими для 
набуття статусу «публічна особа». З одного боку, це наяв-
ність впливу особи на минуле, сучасне чи майбутнє широ-
кого кола осіб; з іншого – суспільний інтерес до життя, 
учинків цієї особи в певний період у зв’язку з її діяльністю.

Отже, очевидним є надто звужений підхід вітчизняно-
го законодавця й вітчизняних науковців до розуміння по-
няття публічності особи, порівняно із загальноприйнятим 
європейським.

Однак неможливо заперечувати певні особливості 
«публічності» особи, що можуть випливати з того факту, 
що вона обіймає певну державну посаду чи виконує пев-
ні державницькі функції, порівняно з іншими фізичними 
особами, діяльність яких має публічний характер.

Спеціальний, особливий правовий статус фізичної 
особи публічного права підкреслює також і Р. Стефанчук, 
зазначаючи, що в разі порушення особистих немайнових 
прав фізичної особи, коли порушуються права, об’єктами 
яких є вищі соціальні цінності ‑ життя, здоров’я, честь, 
гідність, недоторканність і безпека, або ж у разі, якщо 
моральна шкода завдана фізичною особою публічного 
права, стає можливою презумпція моральної шкоди [9]. 
Такий підхід, на нашу думку, указує на те, що із набуттям 
статусу публічної фізична особа не лише набуває додатко-
вих прав, обов’язків і обтяжень, що випливають із такого 
статусу, а й підвищується ступінь її відповідальності за 
свої дії та вчинки. 

Виконання особою певних функцій держави таки по-
кладає на неї додаткову відповідальність за свою поведін-
ку й учинки, тобто такій особі будуть притаманні певні 

ознаки публічності вже тільки внаслідок того, що вона є 
представником держави, а не через можливості її впливу 
на суспільну думку, її формування тощо. Так, наприклад, 
у разі виконання особою певних функцій держави можна 
говорити про певні обмеження, що стосуються підтри-
мання авторитету держави, а до особи, котра обіймає таку 
посаду, можуть висуватися підвищені вимоги щодо під-
тримання морального вигляду – не викладати фотографії 
в оголеному вигляді, у стані алкогольного сп’яніння тощо. 
У цьому сенсі відомою є історія зі звільненням Ірини Ле-
вандовської, федерального судді із м. Улан-Уде, яка втра-
тила роботу через фото, на яких вона притискала до себе 
та цілувала пляшку горілки, викладені в соціальній мере-
жі. Комісією із суддівської етики при раді суддів Бурятії 
до ради суддів республіки було надано висновок про «на-
явність у діях судді Ірини Левандовської порушень норм 
судової етики під час розміщення в соціальній мережі 
«Вконтакті» особистих фотографій, на яких було проде-
монстровано вживання спиртних напоїв» [11; 12].

Висновки. Отже, виходячи із викладеного, можна 
стверджувати, що поняття «фізична особа публічного пра-
ва» та «публічна особа» збігаються за змістом лише част-
ково, при цьому «фізична особа публічного права» є пу-
блічною особою внаслідок виконання державних функцій, 
тоді як публічна особа в широкому розумінні стає такою 
через наявність інших ознак: вплив особи на минуле, су-
часне чи майбутнє широкого кола осіб, суспільний інтерес 
до життя, учинків цієї особи в певний період у зв’язку 
із її діяльністю, відігріванням певної ролі в суспільному 
житті.
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