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ЗАГАЛьНА хАРАКТЕРиСТиКА АДМІНІСТРАТиВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
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начальник кафедри адміністративної діяльності ОВС
факультету з підготовки фахівців для підрозділів міліції 

громадської безпеки та кримінальної міліції у справах дітей
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Обґрунтовано, що в механізмі адміністративно-правового регулювання реалізації правоохоронної функції держави можна виокре-
мити дві складові: статичну й динамічну. Доведено значущість дослідження змісту статичної складової зазначеного механізму – адміні-
стративно-правового забезпечення. Сформульовано основні ознаки адміністративно-правового забезпечення реалізації правоохоронної 
функції держави. Проаналізовано основні критерії, за якими має оцінюватися ефективність такого забезпечення: результативність, адек-
ватність, практичність і відповідність новій доктрині адміністративного права.

Ключові слова: механізм адміністративно-правового регулювання, правоохоронна функція держави, адміністративно-правове  
забезпечення, ознаки, критерії, ефективність.

Обосновано, что в механизме реализации правоохранительной функции государства можно выделить две составляющие: стати-
ческую и динамическую. Показана значимость исследования сущности статической составляющей данного механизма – администра-
тивно-правового обеспечения. Сформулированы основные особенности административно-правового обеспечения реализации право-
охранительной функции государства. Проанализированы основные критерии, по которым должна оцениваться эффективность такого 
обеспечения: результативность, адекватность, практичность и соответствие новой доктрине административного права.

Ключевые слова: механизм административно-правового регулирования, правоохранительная функция государства, администра-
тивно-правовое обеспечение, признаки, критерии, эффективность.

It is proved that the mechanism of implementation of the law enforcement functions of the state can be divided into two components: static 
and dynamic. The importance of the research component of the static nature of this mechanism – the administrative and legal support. The basic 
features of the administrative and legal support of the implementation of the law enforcement functions of the state. We analyzed the main criteria 
by which the effectiveness of such should be evaluated to ensure: effectiveness, relevance, practicality and compliance with the new doctrine of 
administrative law.

Key words: mechanism of administrative and legal regulation, law enforcement function of the state, administrative and legal support, 
features, criteria effectiveness.

Постановка проблеми. Сучасний етап реформування 
правоохоронних органів зумовлює необхідність створення 
ефективної  державної  політики  в  правоохоронній  сфері. 
Однією  з  найважливіших  передумов  ефективності  дер-
жавної  політики  в  правоохоронній  сфері  є  гарантування 
комплексного  й  узгодженого  адміністративно-правового 
забезпечення  реалізації  правоохоронної  функції  держа-
ви  (тобто  розроблення  відповідної  нормативно-правової 
бази).  Саме  на  рівні  нормативно-правових  актів  мають 
створюватися  пріоритетні  напрями  реалізації  правоохо-
ронної функції держави, визначатися коло суб’єктів, від-
повідальних  за  її  реалізацію  за  окремими  напрямами, 
закріплюватися  шляхи  взаємодії  зазначених  суб’єктів, 
окреслюватися  проблемні  питання,  пов’язані  із  забезпе-
ченням реалізації правоохоронної функції, та пропонува-
тися шляхи їх вирішення. Таким чином, вагома соціальна 
роль правоохоронної функції  держави й особливе місце, 
яке ця функція посідає в державному механізмі, зумовлю-
ють актуальність формування цілісної нормативно-право-
вої бази, у якій мають визначатися всі необхідні механізми 
реалізації правоохоронної функції держави.

Стан наукового дослідження. Вивченню особливос-
тей  реалізації  правоохоронної  функції  держави,  у  тому 
числі й різноманітним аспектам адміністративно-правово-
го забезпечення реалізації цієї функції, присвятили свою 
увагу  такі  науковці,  як  В.Б.  Авер’янов,  О.М.  Бандурка, 

В.В. Галунько, А.П. Головін, І.П. Голосніченко, С.М. Гу-
саров,  В.К.  Колпаков,  А.Т.  Комзюк,  Є.А.  Котельникова,  
В.Г. Лукашевич, М.В. Макарейко, М.І. Мельник, О.В. Негод-
ченко, В.І. Олефір, П.М. Рабінович, О.Ф. Скакун, М.М. Ти- 
щенко,  П.П.  Фатєєв,  М.І.  Хавронюк,  В.Н.  Хропанюк,  
О.І. Цибулевська, В.С. Четверіков, В.К. Шкарупа, І.М. Шо- 
піна та інші. У результаті аналізу праць зазначених учених 
з’ясовуємо, що окремі аспекти реалізації правоохоронної 
функції  держави  залишаються  недостатньо  досліджени-
ми, не розкрито повною мірою специфіку всіх правотвор-
чих процесів у цій сфері. Зокрема, мова йде про необхід-
ність  вироблення  дієвої  нормативно-правової  бази,  яка 
визначала  б  пріоритетні  напрями  державної  політики  в 
правоохоронній сфері, регламентувала б діяльність відпо-
відних органів державної влади щодо реалізації правоохо-
ронної функції держави.

Постановка завдання. Саме наявність належного ад-
міністративно-правового  забезпечення  є  одним  із  дієвих 
засобів узгодження діяльності відповідних суб’єктів реа-
лізації правоохоронної функції держави із сучасними умо-
вами розвитку України та кращими європейськими стан-
дартами адміністрування в правоохоронній сфері. Таким 
чином, з огляду на викладене та те, що нормативно-пра-
вова база реалізації правоохоронної функції держави нині 
перебуває на стадії становлення й удосконалення, у межах 
статті буде з’ясовано сутність адміністративно-правового 
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забезпечення реалізації правоохоронної функції держави, 
визначено роль і місце в механізмі реалізації правоохорон-
ної функції держави, окреслено коло проблем, що виника-
ють під час розроблення й реалізації окремих нормативно-
правових  актів,  та  вироблено  пропозиції  й  рекомендації 
щодо шляхів їх усунення.

Виклад основного матеріалу.  Значення  адміністра-
тивно-правового  забезпечення  реалізації  правоохоронної 
функції держави зумовлюється тим, що саме завдяки пра-
ву й правовому регулюванню відбувається впорядкування 
суспільних  відносин,  забезпечується  виділення  та  закрі-
плення прав і свобод особи й інших учасників публічно-
правових правовідносин, створюються відповідні правові 
механізми  їх  забезпечення  та  захисту  [1,  с.  166].  Відпо-
відно до точки зору М.М. Добкіна щодо значення право-
вого  регулювання  діяльності  місцевих  державних  адмі-
ністрацій  [1, с. 167], системність як ознака  (властивість) 
загального права передається або успадковується певними 
явищами правової дійсності, у тому числі правовим регу-
люванням  (особливе  право),  а  також  таким  різновидом 
цього регулювання, яким є правове регулювання реаліза-
ції правоохоронної функції держави. Отже, адміністратив-
но-правове регулювання реалізації правоохоронної функ-
ції держави можна розглядати як системне явище, що має 
власну структуру.

Вважаємо,  що  адміністративно-правове  регулювання 
реалізації  правоохоронної  функції  держави  –  це  специ-
фічний  вид  правового  впливу  адміністративно-правових 
форм і засобів, що в сукупності становлять механізм ад-
міністративно-правового  регулювання  реалізації  право-
охоронної  функції  держави,  на  діяльність  відповідних 
суб’єктів  із  метою  забезпечення  їх  нормального функці-
онування  й  ефективного  виконання  покладених  на  них 
обов’язків  у  сфері  підтримання  законності  та  правопо-
рядку, охорони й захисту прав і свобод громадян, протидії 
злочинності в усіх її проявах.

У  механізмі  адміністративно-правового  регулювання 
реалізації  правоохоронної  функції  держави  можна  ви-
окремити  дві  складові:  статичну  й  динамічну.  Статична 
складова включає в себе адміністративно-правові норми, 
які  регламентують  специфіку  реалізації  правоохоронної 
функції  держави.  Інші ж  елементи  адміністративно-пра-
вового механізму реалізації правоохоронної функції дер-
жави (інституційна складова, принципи, форми та методи, 
правовідносини  й  ресурсна  складова)  виступають  дина-
мічною складовою. Механізм адміністративно-правового 
регулювання  реалізації  правоохоронної функції  –  це  ди-
наміка, забезпечення реального функціонування всієї ста-
тичної єдності елементів.

Ефективність  усього  адміністративно-правового  ме-
ханізму реалізації правоохоронної функції держави зале-
жить  від  грамотного  поєднання  статичної  та  динамічної 
складової.  Звісно,  і  статична,  і  динамічна  складові  адмі-
ністративно-правового механізму реалізації правоохорон-
ної функції  держави  є  рівноцінними  за  своїм  значенням 
і роллю в самому механізмі. Проте без належним чином 
налагодженої статичної складової ефективність усього ме-
ханізму буде мінімальною: статична складова забезпечує 
належне функціонування динамічної складової. У зв’язку 
із  цим  важливого  значення  набуває  дослідження  змісту 
статичної складової механізму адміністративно-правового 
регулювання реалізації правоохоронної функції держави.

Невід’ємною  складовою  механізму  адміністративно-
правового регулювання реалізації правоохоронної функції 
держави  є  адміністративно-правове  забезпечення,  тобто 
статична складова. Особливе значення цієї складової під-
креслюється тим, що в сучасному суспільстві, яке харак-
теризується державною організацією, базова управлінська 
діяльність  опосередковується  правовим  регулюванням, 
оскільки  лише  за  допомогою  права,  яке  завдяки  низці 
власних сутнісних ознак є найдієвішим засобом регулю-

вання суспільних відносин, а також правового інструмен-
тарію  можливим  є  забезпечення  оптимального  функці-
онування  соціальної  системи  та  досягнення  визначених 
суспільством цілей [2, с. 8].

Зміст  адміністративно-правового  забезпечення  реалі-
зації  правоохоронної  функції  держави  полягає  у  форму-
ванні  необхідної  правової  бази,  яка  створювала  б  необ-
хідні  умови  для  функціонування  правоохоронної  сфери, 
усебічно регламентувала б особливості розподілу функцій 
між окремими суб’єктами та специфіку виконання ними 
покладених  на  них  обов’язків. Що ж  стосується  адміні-
стративно-правового  регулювання  реалізації  правоохо-
ронної функції держави, то в його межах відбувається ре-
алізація норм, закріплених у нормативно-правових актах, 
у конкретній сфері суспільного життя, тобто відбувається 
владний  вплив  держави  (в  особі  її  органів)  на  суспільні 
відносини. Слід звернути увагу на те, що правове регулю-
вання стосується лише тих суспільних відносин, належне 
функціонування яких не можливе без використання відпо-
відних правових засобів.

Діяльність  щодо  реалізації  правоохоронної  функції 
держави, як і будь-яка інша діяльність, має регламентува-
тися  відповідними нормативно-правовими  актами,  тобто 
порядок та особливості її здійснення повинні чітко визна-
чатися  на  законодавчому  рівні. Основу  адміністративно-
правового забезпечення реалізації правоохоронної функції 
держави становлять нормативно-правові акти, які за своєю 
юридичною природою поділяються на закони й підзаконні 
нормативно-правові акти. Закони, які посідають провідне 
місце  в  системі  нормативно-правових  актів,  є  норматив-
но-правовими  актами  представницького  вищого  органу 
державної влади (або громадянського суспільства – безпо-
середньо народу); вони регулюють найважливіші питання 
суспільного життя, встановлюють права й обов’язки гро-
мадян, мають вищу юридичну силу  і приймаються з до-
триманням особливої законодавчої процедури [3, с. 316].

Відповідно до рішення Конституційного Суду України 
в справі за конституційним зверненням Київської міської 
ради  професійних  спілок  щодо  офіційного  тлумачення 
частини  3  статті  21 Кодексу  законів  про  працю України 
(справа про тлумачення терміна «законодавство») термін 
«законодавство» варто розуміти так, що ним охоплюються 
закони України, чинні міжнародні договори України, згоду 
на обов’язковість яких надано Верховною Радою України, 
а також постанови Верховної Ради України, укази Прези-
дента  України,  декрети  й  постанови  Кабінету Міністрів 
України,  прийняті  в  межах  їх  повноважень  і  відповідно 
до Конституції України та законів України [4]. Слід заува-
жити, що в цьому тлумаченні законодавства немає згадки 
про такі важливі нормативно-правові акти, як накази мі-
ністерств та інших центральних органів виконавчої влади.

У зв’язку із цим доцільно навести думку Ю.В. Мель-
ника,  який  визначає  три  рівні  системи  законодавства:  
1)  конституційний  рівень;  2)  рівень  законів  та  інших 
прирівняних до них актів; 3) рівень підзаконних норма-
тивно-правових актів, який у свою чергу поділяється на 
такі  підрівні:  постанови  Верховної  Ради  України,  акти 
Президента  України,  постанови  й  розпорядження  Ка-
бінету Міністрів  України;  накази  міністерств  та  інших 
центральних  органів  виконавчої  влади,  розпорядження 
голів  місцевих  державних  адміністрацій,  накази  інших 
місцевих  органів  виконавчої  влади  [5].  Схожої  позиції 
дотримується О.М. Музичук, який вважає, що терміном 
«законодавство» охоплюються також нормативно-право-
ві акти центральних органів виконавчої влади, які мають 
загальнообов’язкову  дію на  всій  території України  та  є 
зареєстрованими  у  встановленому  порядку  в Міністер-
стві юстиції України [6, с. 34].

В  Україні  створено  основні  засади  адміністративно-
правового  забезпечення  реалізації  правоохоронної функ-
ції  держави.  До  нормативно-правових  актів,  що  регла-
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ментують особливості реалізації правоохоронної функції 
держави, належать такі:

1) міжнародні правові акти. Зазначені  нормативно-
правові акти поділяються на такі, що визначають стандар-
ти забезпечення прав і свобод людини (зокрема, у діяль-
ності правоохоронних органів),  та  такі, що  закріплюють 
особливості  взаємодії  правоохоронних  органів  різних 
держав щодо протидії злочинності й забезпечення право-
порядку. Ці документи слугують правовою основою вза-
ємодії або міжнародного співробітництва правоохоронних 
органів  України  з  правоохоронними  структурами  інших 
країн [7, с. 189; 8, с. 148–151]. До міжнародних норматив-
но-правових  актів,  норми  яких  спрямовуються  на  реалі-
зацію  правоохоронної  функції  держави,  належать  Євро-
пейська конвенція про видачу правопорушників 1957 р. з 
Додатковими протоколами до неї 1975 р. і 1978 р., Конвен-
ція Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональ-
ної  організованої  злочинності  від  15  листопада  2000  р., 
Конвенція Організації Об’єднаних Націй  проти  корупції 
від 31 жовтня 2003 р., Декларація про поліцію від 8 травня 
1979  р.,  Європейський  кодекс  поліцейської  етики  від  19 
вересня 2001 р., Кодекс поведінки посадових осіб із під-
тримання правопорядку від 17 грудня 1979 р. тощо;

2) Конституція України,  у  якій  закріплені  конститу-
ційні вимоги щодо захисту прав, свобод і законних інтере-
сів громадян, найбільш загальні вихідні основи організації 
й  діяльності  суб’єктів  реалізації  правоохоронної функції 
держави, що знаходять свій подальший розвиток у законах 
та інших підзаконних нормативно-правових актах;

3) законодавчі акти, які поділяються на закони, що ви-
значають загальні засади реалізації правоохоронної функ-
ції  держави,  окремі  напрями  реалізації  правоохоронної 
функції держави, правовий статус суб’єктів реалізації пра-
воохоронної  функції  держави.  Законодавче  забезпечення 
не може та не повинне повною мірою впорядковувати всі 
відносини, що виникають у ході реалізації правоохорон-
ної функції держави. Для локального, динамічного й опе-
ративного вирішення проблемних питань може застосову-
ватися підзаконне адміністративно-правове забезпечення;

4) підзаконні нормативно-правові акти,  до  яких  на-
лежать  укази  й  розпорядження Президента України,  по-
станови  й  розпорядження  Кабінету  Міністрів  України, 
нормативні акти центральних органів виконавчої влади у 
вигляді  наказів,  інструкцій  і  положень,  нормативні  акти 
місцевих  органів  виконавчої  влади  та  органів  місцевого 
самоврядування. Зазначені нормативні документи конкре-
тизують і деталізують діяльність кожного суб’єкта реалі-
зації правоохоронної функції держави з огляду на специ-
фіку й призначення його завдань і функцій;

5) акти індивідуальної дії, які  видаються  на  підставі 
конкретних  юридичних  норм  (індивідуальне  регулюван-
ня). Індивідуальне регулювання – це впорядкування пове-
дінки людей за допомогою актів застосування норм права, 
тобто  індивідуальних  рішень,  розрахованих  на  одну  кон-
кретну життєву ситуацію  [3,  с. 495].  Індивідуальні  акти є 
поширеними  в  практиці  державно-управлінської  діяль-
ності,  оскільки  вони  найбільшою  мірою  відповідають  її 
виконавчому  призначенню  та  є  найважливішим  засобом 
оперативного  вирішення  поточних  питань  управління  
[9, с. 204]. Як зазначає Л.Л. Попов, саме індивідуальні акти 
забезпечують реалізацію юрисдикційної  (правоохоронної) 
функції  адміністративного права й  виконавчої  влади  [10]. 
В  індивідуальних  актах  знаходять  відображення  адміні-
стративно-правові норми з огляду на конкретну обстанов-
ку та фактичну специфіку юридичної ситуації. Основною 
вимогою до індивідуальних актів є їх сувора відповідність 
адміністративно-правовим  актам,  у  яких  закріплюється 
вся специфіка реалізації правоохоронної функції держави. 
Головне в цих актах – конкретність, тобто вирішення за їх 
допомогою  індивідуальних  справ  і  питань щодо  конкрет-
них  осіб,  виникнення персоніфікованих  адміністративних 

правовідносин, зумовлених цими актами [11]. Прикладами 
актів індивідуальної дії є управлінські рішення, що прийма-
ються суб’єктами реалізації правоохоронної функції держа-
ви для налагодження безперешкодного процесу виконання 
покладених на них обов’язків (наприклад, накази про при-
значення на посаду та звільнення з посади), заходи дисци-
плінарної відповідальності щодо працівників цих суб’єктів 
(наприклад, винесення постанови про накладання штрафу), 
рішення про взаємодію окремих суб’єктів реалізації право-
охоронної функції держави тощо.

Основні ознаки адміністративно-правового забезпечен-
ня реалізації правоохоронної функції держави є такими:

– тісний зв’язок із державою (саме держава в особі її 
відповідних органів розробляє та приймає необхідні нор-
мативно-правові акти, норми яких регулюють різноманіт-
ні аспекти реалізації правоохоронної функції держави);

– доцільність (конкретні адміністративно-правові акти 
приймаються з урахуванням нагальних потреб сучасності, 
тієї  ситуації, що  склалася  в  державі,  наявних  загроз  на-
лежному  функціонуванню  правоохоронної  сфери,  необ-
хідності підвищення ефективності діяльності відповідних 
суб’єктів);

– комплексний характер і системність (адміністратив-
но-правове забезпечення реалізації правоохоронної функ-
ції  держави  характеризується  складною  структурою;  ва-
ріації  нормативно-правових  актів  відрізняються  залежно 
від суб’єкта, який їх приймає, цілей, що ставляться перед 
конкретним  нормативно-правовим  актом,  та  очікуваних 
результатів, а також використаного при цьому юридично-
го інструментарію);

–  владний  вплив  на  суспільні  відносини  з  метою  їх 
упорядкування;

– поєднання нормативно-правового та індивідуально-
го регулювання;

– адресність і вибірковий характер впливу (норми від-
повідних адміністративно-правових актів із метою забез-
печення  їх  ефективного  функціонування  та  здійснення 
результативного  впливу  спрямовуються  до  конкретного 
кола суб’єктів реалізації правоохоронної функції держави, 
тобто відбувається певна персоніфікація адміністративно-
правових норм);

–  процесуальний  характер  реалізації  (у  відповідних 
адміністративно-правових  нормах  міститься  вказівка  на 
послідовність та узгодженість дій суб’єктів реалізації пра-
воохоронної функції держави, тобто певний правовий ал-
горитм здійснення завдань, покладених на суб’єктів);

–  тривалість  у  часі  та  стадійність  (спочатку  прийма-
ються закони, норми яких регламентують найбільш значу-
щі моменти, що виникають під час забезпечення належно-
го функціонування правоохоронної сфери; потім із метою 
деталізації  норм,  що  містяться  в  законах,  приймаються 
підзаконні нормативно-правові акти, які конкретизують і 
деталізують закони);

–  цілеспрямований,  організований  та  результативний 
характер;

–  упорядкованість  (норми,  які  містяться  в  норматив-
но-правових актах, що регулюють особливості реалізації 
правоохоронної функції держави, являють собою не про-
сту сукупність, а впорядковану систему, якій притаманні 
внутрішня узгодженість і наявність взаємозв’язків);

– нормативність  (ця  ознака притаманна лише норма-
тивно-правовим актам  і не стосується актів  індивідуаль-
ної дії).

Існуюча  сьогодні  система  адміністративно-правового 
забезпечення реалізації правоохоронної функції держави 
не  є  бездоганною.  Безумовно,  усі  недоліки  адміністра-
тивно-правового  забезпечення  реалізації  правоохоронної 
функції держави здійснюють безпосередній вплив на весь 
механізм реалізації правоохоронної функції,  а це у свою 
чергу негативно позначається на рівні охорони й захисту 
прав і свобод громадян, стані законності та правопорядку 
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в державі. У зв’язку із цим не викликає жодних сумнівів 
необхідність подальшого вдосконалення  системи адміні-
стративно-правових актів, нормами яких впорядковується 
весь  процес  реалізації  правоохоронної  функції  держави, 
визначаються ключові напрями діяльності  суб’єктів реа-
лізації правоохоронної функції держави, основні форми й 
методи  їх діяльності. Отже, важливого  значення набуває 
вироблення та реалізація системних заходів у напрямі під-
вищення  ефективності  адміністративно-правового  забез-
печення реалізації правоохоронної функції держави.

Під  ефективністю  адміністративно-правового  забез-
печення  реалізації  правоохоронної функції  держави  вар-
то розуміти співвідношення між метою адміністративно-
правового  забезпечення  та  тим  результатом,  якого  було 
досягнуто. Основними  критеріями,  за  якими має  оціню-
ватись  ефективність  адміністративно-правового  забез-
печення реалізації правоохоронної функції держави, слід 
назвати такі: результативність, адекватність, практичність 
і відповідність сучасній доктрині адміністративного пра-
ва. Основними моментами, на які варто звертати увагу під 
час підвищення ефективності адміністративно-правового 
забезпечення реалізації правоохоронної функції держави, 
є  такі:  а)  правильне  формулювання  мети,  якої  має  бути 
досягнуто  в  результаті  адміністративно-правового  забез-
печення  реалізації  правоохоронної  функції  держави;  б) 
удосконалення правотворчого процесу шляхом підвищен-
ня  якості  відповідних  нормативно-правових  й  індивіду-
альних актів та оптимізації юридичної процедури; в) удо-
сконалення процесу реалізації норм права; г) підвищення 
рівня  правової  культури  всіх  суб’єктів  реалізації  право-
охоронної функції держави.

Підсумовуючи викладене,  зазначимо, що оптимізація 
наявного  адміністративно-правового  забезпечення  реа-
лізації правоохоронної функції держави потребує вжиття 
таких заходів:

1) здійснення загальної й видової систематизації чин-
них нормативних правових актів у правоохоронній сфері 
за  різними  напрямами  для  підготовки  й  видання  в  пер-
спективі зводу (зібрання) законодавства України;

2)  удосконалення  механізмів  взаємодії  законодавчої, 
виконавчої та судової гілок влади в процесі підготовки за-
конопроектів;

3) припинення практики ухвалення нормативних актів, 
успішна реалізація яких не  забезпечується відповідними 
фінансовими умовами;

4) перегляд чинних нормативних актів щодо такої за-
безпеченості;

5)  формування  ефективних  механізмів  відшкодуван-
ня державою шкоди й витрат, спричинених незаконними 
діями (бездіяльністю) судових і правоохоронних органів, 
неправосудними рішеннями, тяганиною тощо;

6)  створення  дієвих  механізмів  відстоювання  Украї-
ною своїх національних інтересів на міжнародному рівні 
та  впливу  на  вдосконалення  основоположних міжнарод-
но-правових принципів і норм;

7)  встановлення  на  законодавчому  рівні  чітких  про-
цедурних  правил  імплементації  міжнародних  норм  у  ві-
тчизняне  законодавство,  а  також  виявлення  й  усунення 
протиріч  між  нормами  національного  та  міжнародного 
права [12, с. 24].

У  зв’язку  із  цим  важливого  значення  набуває  також 
запровадження  стратегії  «інноваційного  прориву»,  при-
скорення процесів інтелектуалізації та інформатизації, до-
брозичливого  сприйняття  нових  ідей,  знань,  технологій, 
готовності  до  їх  практичної  реалізації  в  правоохоронній 
сфері [13].

Висновки. Проведений  аналіз  теоретичних  засад  
адміністративно-правового  забезпечення  реалізації  пра-
воохоронної  функції  держави  дозволив  дійти  висновку 
про  необхідність  концептуалізації  державної  політики 
в  правоохоронній  сфері.  Концепція  державної  політики 
в  правоохоронній  сфері  як  політико-правовий  документ 
доктринально-правового  характеру  має  відображати 
концептуальні  основи  такої  політики,  тобто  враховувати 
систему теоретичних поглядів щодо змісту, принципів, за-
вдань і мети державної політики в правоохоронній сфері, 
а також визначати систему заходів, які мають окреслювати 
шляхи її практичної реалізації [14, с. 164].

Розроблення  й  прийняття  єдиної  загальнонаціональ-
ної Концепції державної політики в правоохоронній сфері 
обумовлюються об’єктивними й суб’єктивними чинника-
ми.  До  об’єктивних  чинників  належать,  зокрема,  рівень 
політико-правового розвитку суспільства, вироблені укра-
їнською спільнотою принципи реалізації правоохоронної 
функції  держави,  наявна  нормативно-правова  база  в  цій 
сфері. Ретельний аналіз зазначених чинників надає мож-
ливість реально оцінити сучасний стан правового регулю-
вання,  рівень  взаємодії  держави  та  громадянського  сус-
пільства, усвідомити необхідність вироблення належного 
правового інструментарію. Виявлення існуючих проблем 
у цих напрямах вимагає прийняття адекватних стратегіч-
них  політико-правових  рішень.  Сутність  суб’єктивних 
чинників  полягає  в  усвідомленні  державою  та  україн-
ським суспільством основної мети, завдань, принципів по-
дальшого правового розвитку, необхідності вдосконален-
ня механізму реалізації правоохоронної функції держави, 
чіткого розуміння значущості ефективної координації зу-
силь усіх суб’єктів державної політики в правоохоронній 
сфері, важливості постійного правового розвитку суспіль-
ства.

У  Концепції  державної  політики  в  правоохоронній 
сфері обов’язково мають відображатися такі ключові мо-
менти:

– наявний рівень правового розвитку та перспективні 
напрями  вдосконалення  правового  механізму  реалізації 
правоохоронної функції держави;

– рішення Президента України про обрання й затвер-
дження  курсу  стратегічного  розвитку  правоохоронної 
сфери;

– основи напрями, які мають закріплюватися у відпо-
відних  різнорівневих,  галузевих,  спеціальних  концепту-
альних, доктринальних і програмних документах, що бу-
дуть прийматися в межах реалізації державної політики в 
правоохоронній сфері;

– система заходів щодо подолання негативних тенден-
цій, які мають місце під час реалізації державної політики 
в правоохоронній сфері;

– фактори, що впливають на якісну реалізацію держав-
ної політики в правоохоронній сфері, та шляхи підвищен-
ня ефективності такої політики.
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