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IMocTanoBKa npoosemu. [HpopmaTu3zailist Ta CTpiMKi Mpo-
necu nobanizauii B yKpaiHCbKOMY CYCHIIbCTBI 3yMOBIIIOIOTh
HEOoOXifHICTh peOpMyBaHHS CHUCTEMH JAEpPKaBHO-YIIPaBIIiH-
CbKHX BIJIHOCHH, a OT)KE, 1 BCTAHOBJICHHS HOBHX BHMOT IO
(opMyBaHHS amapary Aep:KaBHHUX CITy:KOOBIIB. BakiuBUMU
CKJIAZIOBUMU pe(OpMHU JIEp:KaBHOI CIy>kOU B YKpaiHi € 3MiHA
TIPUHIIMITIB Ta TMiJIXO/IB II0JI0 IIPABOBOTO CTATYCY JIEPKABHOTO
ciyx00B1s. Crparerist pehopMyBaHHS JepPKaBHOT CITy)KOU Ta
ClIy)OU B OpraHax MiCIICBOTO CaMOBpSyBaHHs B YKpaiHi Ha
nepiox 10 2017 poky okpecimia Hu3Ky Ipoodiem, ski HoTpedy-
I0Tb PO3B’I3aHHS, Cepe]] IKUX BasKIUBUMH € TIOJIOKEHHSI 1110710
IIPABOBOI'O CTaTyCy JEP>KaBHOTO CITY)KOOBLIS.

Cran gociimkenHs. [IutanHs CTOCOBHO IpaBOBOTO CTa-
TyCy JEp>KaBHHUX CIIY>KOOBIIB JTOCII/KYBalIOCh TaKHMH BYC-
HuMu Ta axisismy, sk B.b. Asep’sHos, B.JI. OpTunchkuii,
IO.I1. butsk, C.J1. Aybenko, B.B. Boryupkwuii, B.SI. ManuHoB-
cokuit, FO.H. Crapusios ta iHmi.

MeTo10 1i€i CTATTi € MOCHIKEHHSI MOHSATTS MPaBOBOTO
CTaTycy Jep KaBHUX CIIy>KOOBIIB, BU3HAYEHHS HOTO €IEMEHTIB
Ta aHaJli3 HaNPAalOBaHb AOCIIIHUKIB IIbOTO TUTAHHS.

Bukiax ocHoBHoro marepiasy. Kareropist mpaBoBoro
CTaTyCy Jep>KaBHOTO CITy>KOOBIIS IIOXOINUTH Bij OLIBII 3arab-
HOI KaTeropii — npaBoBuii craryc ocodu. IIpaBoBuii craryc —
CTAHOBHILE TOTO YH iHIIOTO Cy0’€KTa B MPaBOBiH PeaNbHOCTI,
10 BiTOOpaXKAEThCS B HOTO B3aEMUHAX 13 CYCHIIBCTBOM 1 Jiep-
KABOIO.

VY 3anexxHOCTI Bi cy0’exra Horo npaBoBuil CTaTyc Harmo-
BHIOETHCA TUMH YU IHIIUMHA CIICMCHTAaMHU.

[IpaBoBuii cTaryc siK IOpUIMYHA KATEropisi BU3HAYAE CTaH-
JTApTH MOYJIMBOT Ta HEOOX1THOT OBEIIHKH, 1110 3a0€3MeUy0Th
HOPMaJIbHY XUTTEMISUILHICTD COLIaNbHOIO CEPENOBHINA, Xa-
paKTepu3ye peanbHy B3a€MOIII0 AEPKABH Ta OCOOH.

[pupona, CTpyKTypa Ta 3MIiCT MPABOBOTO CTATYyCY SIK KIIIO-
YOBOTO TIOHATTS FOPHIMIHOI HAYKH 3aBKAU Oy/IH IPEeAMETOM
BUBYCHHS K HAyKOBIIMH, TaK i NMPaKTUKaMU. Y IOPUIHYHIN
JITepaTypi iCHy€e JAEKijbKa MiIX0/IB 0 BU3HAUYCHHS 3MICTY Ka-
TEropii «IPaBOBHIA CTATyC» Ta HOTO CTPYKTYPH.

Jlesiki BUeHI CaMOCTIHHUMH eJIeMEHTaMH TIPaBOBOTO CTa-
Tycy 0coOM Ha3MBaIOTh I'POMAJIHCTBO, 3arajlbHy IpaBO3Jar-
HiCTb, TapaHTii, 3aKOHHI IHTEpEeCH Ta IOPUANYHY BiAINOBiAANb-
HICTD, IHIII — HaBIAKM, AESAKI i3 3raJaHux BHUIIE €IEMEHTIB
XapaKTepu3yIoTh abo K MepeayMOByY (TPOMaJSTHCTBO, TIPABO-
3[1aTHICTB), a00 SIK APYTOPSAHI €IEMEHTH CTaTycy (IOpHIUYHA
BIZINOBIIAJILHICTB, 3aKOHHI 1HTEpecH), abo sIK Taki, 0 BUXO-
JISITh 3a MEXI1 MPaBoOBOro crarycy (rapanrii). Cepe eleMeHTIB

i€l Kareropii Ha3UBAIOTh TAKOXK MPABOBI HOPMH, IO 3aKpi-
TUTIOIOTh CTaTyc 0COOH, MPaBOCyO’ €KTHICTh, MPABOBI PHHIIH-
K Ta TIPABOBITHOCHHH CTATYCHOTO THITY.

HalinommpeHilmyM € BU3HAYEHHS [IPABOBOIO CTAaTyCy SIK
CHCTEMH 3aKOHOAABUO BCTAHOBJICHHX Ta TapaHTOBAHHX AEp-
JKaBOIO TPaB, CBOOO, 3aKOHHUX 1HTEpEeCiB i 000B’SI3KIB 0CO-
6u. IlpaBoBuii cTaryc € 3ac000M HOPMAaTUBHOIO 3aKPIILICHHS
OCHOBHMX INPHHIMIIB B3a€MOJii 0cOOU Ta JepKaBu.

[IpaBoBuii craryc rpoMajsiH MOXKHA TIOJIUIMTH Ha 3aralib-
HUM, crieiagbHui Ta iHIuBiKyanbHui. KoKHUNA TpOMastHUH
Mae HacaMmepes 3aralbHHUi CTaryc, OMHAKOBUIl Ui BCiX, 1
MOXke OyTH OTHOYACHO HOCIEM JICKIJIBKOX MPABOBUX CTATYCIB.
3aranpHuUi cTatyc 0ocobu Bu3HauaeThcss OCHOBHUM 3aKOHOM
JIep’KaBH Ta KOHCTHUTYLIHHMMH 3akoHaMH. BiH € 3araimbHUM,
y3arajJbHEHUM W OIHAKOBUM JJIsl BCIX HE3AJISKHO BiJ HAIiO-
HaJIbHOCTI, PENirifHUX NepeKoHaHb, COLIaJbHOIO CTaHy; Xa-
paKTepu3yeThcs CTaOUIBHICTIO W BH3HAUCHICTIO; mepeadadae
pIBHICTB TIpaB Ta 00OB’S3KiB IPOMAJISH, PIBHICTH YCIX Mepen
3aKOHOM; € 0a30BUM JUIS IHIIUX PI3HOBHUJIIB IIPABOBOTO CTATY-
Cy; CJIyI'y€ OCHOBHOIO Il HAOYTTsI KOHKPETHUX CY0’ €KTHBHHX
npaB i 00OB’SI3KIB Ta peaiizaiii BiAMOBiTAILHOCTI. [HKOIN
CHelialbHUI TIPABOBHUI CTATyC JIOTIOBHIOE 3arajibHUi abo kK
BIUIMBA€E HAa HHOTO, 3MiHIOE 4n 0OMexye. CrienialibHIi IpaBo-
BUI cTaTyC CBIAYUTDH PO OCOONUBUIN IPaBOBUH CTaH Cy0’ €KTIiB
L€l TPy BiTHOCHH, XapaKTepH3y€eThCs BIACTUBUM HOMY Me-
TOJIOM MPaBOBOTO PETYIIOBAHHS, ONPHIIONHIOETHCS B HOPMax
npaBa. CrenialbHU CTaTyc XapakTepH3ye MpeICTaBHHKA
Tiel a00 1HIIOI coliaJIbHOI IPYNH, SIKMH HaALIEHUH 3TiAHO i3
3aKOHaMM Ta IHIIMMH HOPMAaTHMBHUMHU aKTaMH CIICLianbHU-
MH, JOIAaTKOBHMH IIpaBaMH, 00OB’SI3KaMH, OOMEKEHHSMH Ta
BiamoBinaneHicTIO. Llel BHJ mpaBOBOrO cTarycy oOymoOBie-
HUH 0COOJIMBOCTSIMU CTaHy 0COOH Ta morpedamu Horo QyHk-
LIOHAJILHOT CIeIialibHOT aKTUBHOCTI, HAINPUKJIA[, CTYICHT,
MICHCIOHEp, MocaaoBa 0co0a, nepkaBHHi ciyxOoBerpb. Crie-
[iaJbHUI CTaTyC OMOBHIOE a00 0OMEXY€ 3arajbHH MpaBo-
Buii cTaryc. Ha BinMiHy Bij 3arajibHOrO CTaTycy creliaJbHUI
CTaTyc Ma€ MIHJIMBUH XapakTep. [HaAnBityanpHuii cTatyc sBise
€000k CYKYITHICTh MEPCOHI(IKOBAHUX MPaB Ta 000B’SI3KIB y TX
KOHKPETHHX, NMPUPOAHUX Ta HaOyTHX 3MIOHOCTIX i 0coOmH-
BOCTSIX (CTaTh, BiK, CIMEHHHUII cTaH, peNiriiiHi NepeKoOHaHHS).
BiH Takox Mae O1Ib1I PyXOMHUH, HIX 3araJbHUN IPAaBOBHH CTa-
TyC, XapakTep: 3MIHIOEThCS BIIMOBIHO 10 THX 3MiH, SKi Bi10Y-
BAIOTHCS B KUTTI JFOAUHU. [HAMBIyaIbHHUN aMiHICTPATUBHO-
[IPaBOBUI CTATyC BKa3ye Ha IOPUAMYHHUN 3MICT 1 CTAaHOBHUILE
IpOMaAsHUHA B CYCHIJIbCTBI, KOHKPETU3YE BCIO CYKYNHICTh
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[opiBHsUIBHO-aHATITUYHE IPABO

KOHCTHTYIIIHHUX MpaB i CBOOO JIFONMUHU Ta TPOMaJSIHUHA HA
TEPUTOPIi IeprKaBHU.

O3HaveHi cTaTyCH He ICHYIOTh BiJJOKPEMJICHO OJIMH BiJ[ OJI-
HOTO, BOHH TIepeOyBatOTh y MOCTIHHIM B3aEMO/IIT, € HETIO1Tb-
HUMHU. 3arajibHUIA MPaBOBUIA CTATyC y BCIX FPOMAISH — ONUH,
CHeLiaIbHUX CTaTyCiB — 0ararto, iHIUBiIyalbHUX — CTUIBKH,
CKIJIBKM 0Ci0 MellKae B AepikaBi. SIk HaC/iJIOK, MPaBOBUH CTaH
KOHKPETHOI (hi3ndHOT 0cOOM MOXKE PO3IIIATHCH SIK CyMa 3a-
rajibHOTO, CIIENiaIbHOTO Ta 1HUBIIyabHOTO cTaryciB. Creri-
QJIbHI CTaTyCHU KOHKPETU3YIOTh 3arajbHUI NPaBOBUI CTATyC Ha
PpiBHI OKpeMuX corianbHuX rpyn. CremianbHi CTaTyCcH MOXYTh
3HAXOIUTHCS SIK y MeXax OHi€el ramysi mpaBa (HampuKIaz,
JIep’KaBHO-TIPABOBUI CTaTyC JEIyTaTa, CTaTyC MiANPUEMIIS,
TPYIOBUH CTaX MEHCIOHepa), TaK 1 MaTH KOMIUIEKCHHUH Xapak-
Tep (craryc mocaaoBoi 0CoO0H, HETTOBHOIITHLOTO, BIICHKOBOC-
TTyO0O0BIIS, ICPIKABHOTO CITY>KOOBIISI, MPAIIBHIKA OPTaHiB BHY-
TpimHix crpas) [1, c. 414].

Cnenudiky aaMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOIO CTaTyCcy rpoma-
JISIH BiJIOOpa)aroTh BiK, TPOMAASHCTBO, NpodeciiiHa isiib-
HICTh. 3aJIe)KHO BiJl BIKy aJIMiHICTPaTHBHO-NIPABOBUI CTATyC
TpOMaJIsTH MOKHA MOJAUINTH HA CTaTyC MEHCIOHepiB, 0cib mo-
XWJIOro BiKy ¥ HenoBHONITHIX. B VkpaiHi Ha Bcix oci0, 10
MoCTiHHO 200 TMMYacoBO mnepeOyBaroTh Ha ii TEpUTOpIi, Mo-
LIMPIOETHCS FOPUCAMKIIS YKpATHChKOT JiepxaBu. [ poMaasHu
VYKpalHu MaroTh AN 00CsT TpaB i 000B’A3KiB, HiX 0c00a,
sIKa He TI0B’s13aHa BIJTHOCHHAMHU IPOMAISTHCTBA, Y TOMY YHCIT
y cepi 3aXUCTy, 30KpeMa HEIOIyCTUMICTh BU/Iaui IPOMaIsTHU-
Ha YKpalHH iHO3eMHi IeprKaBi, 3aXHCT MpaB TPOMAJISH 3a KOp-
noHOM Tomio. CTaTyc rpOMajsTHCTBA BHSBISIETHCS depe3 Horo
cnennQiky MoA0 iHO3eMIIiB, 0cib 0e3 rpoMaiTHCTBA, BCTAHOB-
JIeHUX 3aKoHaMu Ykpainu «IIpo mpaBoBuii cTaTyc iHO3EMILIB»
i «IIpo rpomansHcTBOY. IIpodeciiiHa MisUIbHICTD, SIKA BiO-
Opaka€eThCsl Ha aMIHICTPATHBHO-TIPABOBOMY CTaTycCi, — Iie Mi-
SUTBHICTB JICP’KaBHUX CITYOOBLIB, CYy/1iB, HAPOAHUX JIEIyTa-
TiB. IxHe mpaBoBe cTaHOBMIIE TONIATAE B 3a60pOHi 3aiiMaTHCs
MEBHUMHU BHUJIAMH JISUTBHOCTI, JIOJATKOBHX TapaHTIsIX HEI0-
TOPKAHOCTI OCOOM, Mijibrax. I3 creriagbHuM aJMiHICTpaTHB-
HO-TIPaBOBUM CTaTyCOM T'POMaisiH Oe3MOoCcepeHbo OB’ si3aH1
aJIMiHICTPaTUBHO-TIPABOBI PEKUMHU, AK€ BOHU MICTATh IIpaBa
11 000B’s13kM Cy0’€KTa, a TAKOXK OOMEXKYIOTh a/IMIHICTPATUBHO-
MPaBOBUH cTaTyc rpomasH 2, c. 193].

ITpaBoBHii cTaTyc IEpHKABHUX CITyXKOOBIIB 3aCITyrOBYE
0Cco0MMBOT yBaru, ajpke 1e OCOONMBHU BHJI CIICIIaJIbHO BH-
3Ha4YEHHX 1 FAPAHTOBAHUX JEPIKABOIO HOPM, IO XapaKTepU3y-
I0Th MiCIle JIep>KaBHOTO CITY>KOOBIUI B CycHinbCTBi. CyTHICTH
CTaTycy AEpKaBHOIO CIy:KOOBL, Ha HaIll OIS, IOJSArae B
TOMY, IO 11 3aKpilieHa B HOpPMax TpaBa CIIeIlialibHa COIli-
albHa POJb 0COOM SIK MPEICTaBHUKA AEPKABH, IO BUCTYIAE
Cy0’€KTOM YIIPABIIIHCHKOT TisTTBHOCTI.

JlepkaBHi CIy»k00BLi — Lie ClelianbHi cy0 ekt MmyOmiu-
Horo mpasa. Ha nymky HO.I1. butdka, npaBoBuii craryc nep-
JKaBHHUX CITY>KOOBIIIB Bi0OOpaXkae CyTHICTB 1 3MICT JIeprKaB-
HO-CITy)KOOBUX BIJHOCHH, HOEJHYIOUH TP IIOMY €JIeMEHTH
IHCTUTYTY AEpPAKaBHOI CIIy>KOU BiJi MOMEHTY BCTYIly 0cOOM Ha
Ty 4¥ iHIIY JepskaBHY IOCaLy [0 3aBepIIeHHs podoTH [3].

O.M. Crapinos 3a3nauae: «[IpaBoBuii cTaryc aep:kaBHOTO
CITy>KOOBIISI BKJTFOYA€ TaKi CKIIAJI0BI: CIIOCOOM 3aMillICHHS Jiep-
JKaBHUX I10CaJl; HOPMYBaHHs 1 OpraHizallio I1palli; BUMOI'HY, L0
BHUCYBAIOTLCS IO AEPXKABHUX CITyKOOBLIIB; IIpaBa i 000B’A3KH,
00MeKeHHS 1 3a00pOHH 3a TTOCAI00; TIPOXOKCHHS JACPIKaBHOT
City>k0u (arecTaitisi, MiABUIIEHHS 1O CIYX01, IPUCBOEHHS KBa-
nidikanifHOro po3psjy, paHry, CIeLiaJbHOrO 3BaHHS Ta iH.);
3aco0M CTUMYIIOBaHHS 1 BianosinansHOCTI» [4, ¢. 503]. Boa-
HOYAC JOCIIHUK POOUTH BHCHOBOK PO TE, IO CTATYC Jiep-
JKaBHUX CIYXKOOBIIB — 1ie Au(epeHIiiioBaHa Ta KOMIUICKCHA
CHCTEeMa, SIKa Ma€ BEPTUKAJbHY i TOPHU30HTAIBHY CTPYKTYPH.
BeprukanbHuii NoAin nonsrae B po3MexyBaHHI BULIIB JEpiKaB-
HUX CITy>KOOBIIIB 3aJIEKHO BiJl piBHS JepKaBHOT ciryx0u. [opu-
30HTAJIBHUH MO yKa3ye Ha Oe3Jid ClieliajbHUX HAMPSIMIB Y
niepkaBHii ciryx0i [4, ¢. 146]. Takum unnom, FO.M. Crapinos
AKIICHTY€ yBary Ha JBOX acIeKTaX MOHATTS IPABOBOTO CTATYCY

JIEP’KaBHOTO CITY)KOOBISI: CTPYKTYpPHOMY Ta (DYHKIIOHAITBHO-
CTaTyCHOMY.

B.41. MannnoBchkMii BBaXkae, 110 «IIPABOBUI cTatyc Aep-
JKaBHUX CITyKOOBIIIB — 1€ CYyKYIHICTh IpaB, 000B’SI3KiB, CBO-
001, 0OMEXEHb, BiIIMOBIIAILHOCTI, 10 BCTAHOBIIEHI 3aKOHa-
MH i TapaHTOBaHI aBTOPUTETOM JIepiKaBi». Take BU3HAUCHHS
MOHSTTS BKITFOYAE SIK MEpeik OCHOBHUX (Ha IYMKY aBTOpa)
CJIEMEHTIB CTPYKTYpH TPABOBOTIO CTaTyCy, TaK 1 TrapaHTyBaH-
Hs peajizailii UX eJIeMEHTIB JiepxaBoto [5, ¢. 41], ToOTo Ha-
SIBHICTh CaAMHUX €JIEMEHTIB Ille He € TapaHTie€lo peamizarii ix
JIepIKaBHUM CITy:KO0BIIeM. Tako1 % TOUYKH 30py TOTPUMYIOThCS
A.I1. Anexin i FO.M. Ko3oB, siki MUIIyTk, 1110 TPABOBUN CTa-
TyC JIep)KaBHHUX CITYKOOBIIIB — II€ CYKYIHICTh TpaB, CBOOOI,
000B’sI3KIB, OOMEKEHb, 3a0XO04YE€Hb, BIAIOBINAILHOCTI, IO
BCTAHOBIICHI 3aKOHOABCTBOM 1 rapaHTOBaHi jJepxaBoro. I1pu
[OMY BOHH BHJIUISIOTH 1 aKIIEHTYIOTh yBary Ha aJMiHicTpa-
THUBHO-TIPABOBOMY CTaTyCl JIEpYKaBHUX CIYKOOBIIIB, SIKAH Xa-
PaKTEepHU3y€ETHCS TAKUMH aCIIEKTaMHU: a) 1X MpaBa Ta 000B’I3KU
BCTaHOBITIOIOTHCS, SIK MPABIJIO, Y MEKaX KOMIICTEHIIiT OPraHiB,
y SIKUX BOHHM IepeOyBalOTh Ha JCpPiKaBHIM Cyx0i; 0) misiib-
HICTh JICP)KABHOTO CIY)KOOBIIS TTiIIIOPSIIKOBAHA BUKOHAHHIO
3aB/IaHb, IOKJIAICHUX HA BIAMOBIIHHUI OpraH, i Mae odimidHuit
xapakrep [6].

BaknuBo Takox 3a3HAYMTH, IO MOHATTA MPAaBOBOI0 CTa-
TYCYy AEpKaBHOTO CIIY)KOOBISI CKJIQNAETHCS 3 MPABOBOTO Ta
opraizamiiiHoro acnektiB [7]. IIpaBoBuii acmekT crarycy
JIEp’KaBHOTO CITY:KOOBISE OOYMOBJICHMH 3MICTOM JIepKaBHO-
Ci1y»k00BHX TpaBoBigHOCHH. Bin Bu3HauaeThest KoncTHTYyLIEIO
Vkpainu [8], 3akonamu Ykpainu «IIpo nepkaBHy ciyxO0y»,
«IIpo ciryx0y B OpraHax MiCIIeBOro caMoBpsayBaHus [9; 10]
Ta {HIIMMHA HOPMATHBHO-TIPABOBUMHU AKTaMH, SIKi BCTAHOBIIIO-
I0Tb BHXIZHI KOHLENTYaJbHI MOJOXEHHS 1040 (HOpPMYBaHHS
CY4acCHOI KaJJpOBOT MOJITHKHU B LICHTPAJIBHUX 1 MICIIEBUX Opra-
Hax BUKOHABYOI BIIaJIF Ta MiCIIEBOTO CAMOBPSITYBaHHSI, & TAKOXK
y NeBHi# Mipi nuIsAxu i MoAepHi3alii BiIIOBIAHO 10 Cy4acHUX
HOTped eprkaBH, CyCIIIBLCTBA Ta OCOOUCTOCTI. XapakTepu3sy-
€TBCS LICH acTeKT HacaMIIepel CYKyIHICTIO TIpaB, 000B’SI3KiB,
TIOBHOBa)KEHb Ta 0OMexeHb. [Ipu 1boMy CITii po3pi3HSTH 3a-
raJjibHi IpaBa, 000B’ 13K, IOBHOBAYKEHHS Ta OOME)XEHHS, BCTa-
HOBJICHI [UIS1 BCIX AEPXaBHUX CIIy>KOOBIIB, 1 IOCaJ0Bi IpaBa,
000B’I3KH, TOBHOBAKEHHS Ta OOMEKEHHS, BU3HAYCH] JIIsI KOH-
KpeTHuX rmocaa. OTxe, MPaBOBHUI aCIEKT CTaTyCy JIep>KaBHOTO
CITYOO0BIIS IPOSIBIISIETHCS SIK IIIMPOTA TIPAB, KOJI0 0OMEKEHb Ta
HaOip QyHKIIOHAIBHUX 000B’S3KIB, 1110 3aJIe)KaTh BiJl TOCA/IH,
Ky BiH 00ilimMae. OpraHi3aiiifHull aCleKT CTaTycy JIepKaBHO-
TO CITY’KOOBIISI BU3HAYAETHCSI MiCIIEM OpTraHy JepyKaBHOI BIaan
B CTPYKTYpi Jep>KaBHOTO arapary, 10cajoro, sSIKy BiH 00iliMae
B IIbOMY Oprati. BayxJumBo Takox ¥ Te, M0 opraHizaliiHuii
acriekT 0e3Nnocepe/IHbO BU3HAYAE 3HAYHY KUIBKICTh (PAKTOPIB
MIPABOBOT'O ACHEKTy CTaTyCy, PO KU iIuiocs BHIIE. Y Cyc-
MITLHOMY K BH3HAHHI CTaTyCy JEPMKAaBHOTO CIY>KOOBIIS HaJl-
3BUYAIHO BOKJIMBE MiCIIe MOCIIAE TPOMAIChKA JyMKa, IO He-
(hopManbHO BU3HAYA€ CTABJICHHS CYCIIIBCTBA J0 ACPIKABHHX
ciryk00B1iB. OTXe, BAXIMBUMH CKIAJIOBUMH CTaTyCy Jep-
JKaBHOTO CITY’KOOBIIS € FOT0 MO3HMILisl B CTPYKTYPi IePKaBHOTO
arapary Ta ysBIJICHHS CyCITIbCTBA PO MiCLE, POJIb i 3HAYCHHS
TaKol Mmo3uiii. BilnoBiAHO 0 1IOTO MOXKHA CTBEP/KYBAaTH,
II0 B TPOMAJICHKI JyMIIi TPABOBHI CTATYC JIEPIKaBHUX CITYK-
OOBIIIB BU3HAYAETHCS Ile i TAKUMHU KATETOPIsSIMH, SIK PECTHIK,
TolIaHa, nosara.

TakuM YHMHOM, CTaTyc AEPXKABHOTO CIIYXKOOBLS Hepen-
Oauae: 1) Ge3rmocepeIHI0 HAIKHICTh 32 PoioM TpodeciitHoT
JUSUTBHOCTI 10 MIATOTOBKH, TPHUHSATTS Ta BIPOBAKECHHS
pilieHb y cdepi IepskaBHOTO YIPaBIiHHA, HNPUYOMY Li Aii,
SIK TIPABUJIO, MAIOTh CKOHOMIYHI Ta COILalibHI HACITIIKH JUIS
BCBOTO CYCITUILCTBA 200 HOTO MEBHOT YAaCTHUHH, 2) HAsIBHICTh
y JIEPKaBHOTO CITYXKOOBIIS TIOBHOB2)KCHb BHCTYIIATH BiJ| iMe-
Hi opray Jep>kaBHOi Bi1aau (TUM CaMUM Bifl IMEHI AepxkKaBH),
BiJICTOIOIOYH 3arajlbHOACPKAaBHUH 1HTEpec; 3) 3aKOHOaBYEe Ta
HOPMAaTHBHO-IIPABOBE BU3HAYEHHS KOMIIETEHTHOCTI, TOBHOBA-
JKEeHb, TIpaB, 000B’sI3KiB, OOMEIKEHb 1 BIIIOBIAIILHOCTI 3T1IHO
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31 CBOEIO 10CAMI00; 4) HaleXHICTh 10 0co0IuBOi mpodeciii-
HO-CTaTyCHOI TPYIH, sIKa CKJIamaeThecs 3 mpodeciiiHo migro-
TOBJICHUX JIO JIepKaBHOI ciyx0u oci0. I1{e ofHier BakIHMBOO
0COOJIMBICTIO TIPABOBOTO CTATYCY JICPKABHUX CIIYKOOBIIIB, 1110
BifIpi3Hsi€ HOro BiJ IPaBOBOIO CTATyCy IIPUBATHOI 0COOU Ta Ha
Ky CIIiJ 3B€pHYTH OCOONUBY yBary, € HEPBUHHICTH 000B’SI3KiB
Ta MOXiJIHE CIpsMyBaHHsI mpaB. ToOTO 3aBnaHHs Ta (QyHKIIT
JIepP’KaBHOI CITY>KOM 32 CBOE€IO MPUPOIOI0 3yMOBIIIOIOTH HEO0-
X1JHICTb 3aKPIILIIOBATY CIIOUATKY CIIy’k00B1 000B’SI3KH 1 1u1LIe
HOTIM — CIy»k00Bi1 1paBa. OG0B’ A3KU AEPKABHOIO CIIY>KOOBLIS
BHU3HAYAKOTh CYTHICTh MOTO CIIY)KOO0BOI JIisIIBHOCTI, OKPECIIIO-
IOTh KOJIO TTIOCTaBJICHUX 3aB/IaHb, BU3HAYAIOTh MEXi HEOOXia-
HOI ciyx00Boi noseninku. IIpaBa x cnpsiMoBaHi Ha 3a0e3me-
YEHHs HAJICKHUX YMOB 3HiHCHEHHS CIIy’K00BOI1 AisIBHOCTI,
CTBOPEHHS PealbHUX MOXIMBOCTEH ISl 3IHCHEHHS CITy»)00-
BUX 3aBIaHb.

Sx Biyyno 3asHadae M.I. InmmH, craryc aep:kaBHHX
CIIy>k00BLIiB 3aJIEXUTDb Bil YMOB, Y SIKHX IIPOXOIUTH Jep:KaBHA
ciyxk0a. ToMy 0COOIMBOCTI CTAaTyCy JEPKABHOTO CITYKOOBIIS
MOXYTh BU3HAYATHCS i CYCHITBHO-TIOMITUYHO abo JepKaB-
HO-TIPABOBOIO CUTYaIi€l0, II0 BHHUKAE 00’ €KTHBHO, HAIPU-
KJIaJ] BBEJICHHSA PEKUMY HaJI3BUYAWHOTO CTaHy, MOOLTi3allis;
IHIIII BCTAHOBJICHI CHEliaIbHUMH 3aKOHAMH aJIMiHICTPaTUBHO-
MIPABOBI PEXKUMH. Y LUX BUMAIKAX 3MICT CTaTyCy JeP>KaBHOTO
CIy’KOOBIII MOXKE 3MIHIOBATHCS; CITy)KOOBII MOXYTh OTpH-
MyBaTH JIOJIaTKOBI IpaBa, IIOBHOBAXCHHS; JUI HUX MOXYTh
BCTAHOBJIFOBATHCS OCOOIMBI YMOBH MPOXO/DKEHHS CITY)KOH Ta
FOPUINYHOI BinnoBigambHOCTI [11].

Craryc nepaBHUX CIIy>KOOBIIIB 3HAIIIIOB CBOE BUPAKCHHS
B Il po3nini 3akony Ykpainu «IIpo nepxaBHy ciyxOy». Ce-
Pell OCHOBHHX €JIEMEHTIB CTaTyCy JCPIKaBHOTO CITy»KOOBIIS 3a-
KOHOM BH/IUJICHI 3arajibHi 000B’SI3KH, MpaBa JePKaBHUX CITYK-
OOBIIiB, OCOOJMBOCTI 1X MUCHHUILIIHAPHOT BiMOBIIAIBLHOCTI.
OxpeMo Bif3HaYeHI OOMEKEHHSI, I10B’sI3aH] 3 IPUUHATTAM Ha
JIep>KaBHY CITyKOy, & TAKO’K HEOOX1THICTh JACKIIapyBaHHS JOX0O-
JB 0co0aMH, sIKi MPETEHIYIOTh Ha 3aWHATTS MOCAIN JICPKAB-
HOTO CITY>KOOBIISL.

OOOB’sI3KM JIEPKABHOTO CIY:KOO0BLs 3akpiruieHi B cT. 10
3akony VYkpainu «IIpo nepkaBHy ciyxOy» [9], a OCHOBHI
000B’SI3KH [TOCA0BHUX 0CI0 MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS — Y CT. 8
3akony Ykpainu «IIpo ciyx0y B opraHax MiCLeBOro CaMOBpsI-
nyBaHHs [10]. HacTynmHUM Ba)KJIMBUM €JIEMEHTOM IPABOBOTO
CTaTycy JepyKaBHUX CITy>KOOBIIIB € iX npaBa. [IpaBa nepkaBHIX
ciyOoBIIB TiepeniueHi B ¢T. 11 3akony Vkpaiau «IIpo nmep-
JkaBHY ciryx0y» [9] Ta c1. 9 3akony Ykpainn «IIpo ciyxOy B
opraHax MiCLIEBOIO caMoBpsityBaHHs» [10]. BaxiuBo 3BepHy-
TH yBary Ha Te, IO 3 METOI0 HEJIOIYIIECHHs 3JI0BXKUBAHb Ha-
JTAaHIMH [TOBHOB)KCHHSIMH Ta CIPSIMYBAHHS ICP)KABHUX CITYXK-
OOBLIB HA BHKOHAHHS CITy)KOOBHX 3aBJaHb, 3aKOHOIABCTBOM
BCTAHOBJIGHO CHUCTEMY OOMEXeHb Ta 3a00pOH y MisIBHOCTI
nocanoBuiB. Lleil eneMeHT TakoXk € HeBiJ €EMHUM y MOHATTI iX-
HBOTO MPABOBOTO CTATYCY, & HCOOXIIHICTh BCTAHOBJICHHS IHX
obMexeHb nependadena Koncrurymiero Yipainu.

IITe B 2011 poui Oyna yxBasieHa, ajie Tak i He Oysa BBeJIcHa
B JIIF0 HOBA penaxiiis 3akoHy «lIpo nepkaBHy ciyxOy», sika
nepenbavana pajiikalibHi Ta Taki MOTPiOHI 3MiHH B TPABOBOMY
PEryIroBaHHI BiJTHOCHH AEPXKABHOI CITY)KOH, OCKITBKH YHHHHN
3akon Ykpainu «IIpo nepxxaBHy ciay:xOy» yXBaJeHUH 1ie B 1a-
nexkomy 1993 poui, a Tomy Oarato HOro monoXeHb yxke € 3a-
CTapUIMMH, HEAKTYaJIbHUMH 1 00’ €KTHBHO MOTPEOYIOTh 3MiH.
3akon Bij 17 nucronama 2011 poky MaB HaOyTH YHHHOCTI CIIO-
yarky 3 1 ciuns 2013 poky, notim — 3 2014 poxky, ypemri-perr
JIeMyTaTH BUETBEPTE BiATEpPMiHyBalIu 1aTy HaOpaHHS HUM 3a-
KOHHOT cuin — 110 1 ciunst 2016 poky.

OCHOBHMM MOMEHTOM HOBOTO 3aKOHY € IIUTaHHS IIPaBOBO-
IO CTaTycCy Aep KaBHUX CIY>KOOBLIB, a CaMe :

— J10 miepeniky 00OB’SI3KiB JA€PIKaBHOTO CITy»KOOBLS J10/a-
HO JIesIKi HOBI: 3 ITOBArol0 CTAaBUTHCS [0 IEP>KaBHUX CHMBOJIIB
VkpaiHu; J0oepKyBaTHCs BAMOT 3aKOHOJABCTBA y cdepi 3amo-
GiraHHs Ta IPOTUIIl KOPYILii; 3a1100iraTi BUHUKHEHHIO KOH-
(rikTy iHTEpeciB Mij 4ac MPOXOKEHHS JePKaBHOI CIIyKO0u;

— y IIbOMY 3aKOHI BIIEpIIEe BCTAHOBIIOIOTHCS BUMOTH IO
MOJITUYHOI HEYNEepePKEHOCTI JEePiKaBHOIO CIIy>KOOBLS, Bij-
MOBIJTHO JI0 SIKUX JICPIKaBHHUN CITy»KOOBEIb NMOBUHEH HEyIe-
PEIKEHO BHUKOHYBATH CBOI CIIY)KOOBI 0OOB’SI3KM HE3aJICKHO
BiJl MapTiifHOT HAJIE)KHOCTI Ta OCOOMUCTUX MONMITHUHHX TTEPEKO-
HaHb; HE Ma€ MpaBa OPraHi30BYBaTH CTPaKu Ta OpaTh B HUX
y4acTh;

— YPeryJIbOBaHO MHUTAHHS 3aXHCTY IIpaBa AOCTYITY A0 Jep-
JKaBHOT CITy’KOM Ta MpaB JCPIKaBHOTO CITYKOOBIIS;

— PO3MIUPEHO KOJIO OCiO, SIKi HE MOXKYTb BCTYIIUTHU Ha Jep-
kaBHY cIIyx0y. Jo mepeniky Takux ocib, 30kpema, BilHECEHO
00MEKEHO Jie3MaTHUX 0c¢id Ta 0ci0, sIKi MmigmaBaaucs aaMiHi-
CTPATHBHOMY CTSTHEHHIO 3a KOPYIIIiHHE MPaBOMOPYIICHHS
— TPOTATOM POKY 3 JIHS HaOpaHHS PIICHHSIM CYIy 3aKOHHOT
cwid. JIemo yTOYHEHO IMEPEeIIKOAN 1O BCTYIy Ha JCp)KaBHY
cityk0y 0ci0, sIKi CKOIIM 37I0YHHU;

— ymepiie Ha 0co0y, sika BCTYIAE Ha JepiKaBy CIyXOy, Mo-
KJIaJIa€ThCsl 000B’SI30K 1Ie 10 MPU3HAYCHHS Ha JIEP)KaBHY I10-
cajly Aep)KaBHOI CITyKOM BHIUTH 31 CKJIaJly BUKOHABYOTO Opra-
HY Y¥ HaIVIIJ0BOT paJiu MiIMpUEMCTBA ad0 opraHizaiiii, 1110 Mae
Ha METi OJIep>KaHHs IIPUOYTKY.

3aKoH BH3HAYAE JISSKI 3aX0/IH MOJI0 3a100IraHHsI KOPYIILIii.
YV HbOMY BBOIUTHCS HOPMA, BIAMOBIIHO 110 SIKOT B pa3i BUHHK-
HEHHSI ITiJ1 9ac IPOXOHKEHHSI IepKaBHOI CITy>KOH BiTHOCHH 0e3-
MOCEPEHBOT iAMOPSIKOBAHOCTI MK OJNIM3bKUMH 0CO0aMH,
a00 SIKIIO MiJT Yac MPOXOKEHHS ISP KaBHOT CIIy>KOU JepiKaBHI
CITy>KO0BIIi, MiAMOPSAAKOBAHI OJUH OIHOMY, CTaJH OJIM3bKUMHU
ocobamu, BOHM 3000B’s13aH1 HEBIAKIIAIHO MOBIJOMHUTH TIPO 1IE
KEpiBHUKA JICPKABHOI CIY)XOHM B Jep)KaBHOMY OpraHi abo ix
armapari Ta CaMOCTIHHO BXKHTH B IT SITHAJUATHACHHUI CTPOK
3aXOJIH JUISl yCYHEHHS TaKNX 00CTaBHH.

CbOrofiHi roTy€eThCsl HOBa peAaKiist 3akoHy Ykpainu «IIpo
nepkaBHy ciyx0y». [Tpoekr 3akony Ykpainu «IIpo aepkaBHy
ciryx0y» Ne 2490 Bin 30 Gepesnst 2015 poky Mo-HOBOMY BH-
3HAYa€ IHCTUTYT JEP>KaBHOI CIIy»x0u. Po3ziin 2 3aKOHOIIPOEKTY
[I0-HOBOMY BHM3HA4a€ MPaBOBUI CTAaTyC AEPHKABHOTO CIy>KOOB-
1151, OUTBII JIETAIBHO PErIaMEHTY€e HOro mpaBa Ta 00OB’SI3KH.
JlocuTh AeTanbHO B CT. 9 3aKOHOIPOEKTY BU3HAYAIOTHCS 0CO-
OIMBOCTI MIANOPSAAKYBaHHS JAEPKABHOIO CIY>KOOBLS Ta BUKO-
HaHHA Haka3y (PO3MOPAIKEHHS, JOPYYECHHS).

Huni onHiero 3 npoOniem Juts YKpaiHU 3aJIUIIa€ThCsl opra-
Hi3alliiiHa HeBU3HAYCHICTh YMOB 3/IHCHEHHS CITyKO00BOT JTisyib-
HOCTI BUIIMMH TIOCAJI0BUMHU 0CO0aMH JIepKaBH. 3a OL[IHKaMHU
3apyODKHUX EKCHEpTiB, BICYTHICTb IIPO30PHUX I I'POMaj-
CBKOCTI YMOB 3aiHATTSI HUMH 1I0CaJ Ta MPAKTUKA 3BUIbHEHHS
ix O3 MpaBOBOi MOTHBAIIiT, HEBU3HAYCHICTH BiJIIOBIIaIBHOCTI
3a HEeBUKOHAHHS MOCTABJICHUX 3aBJIaHb € MEePENOHO0 JUIS 10~
JAJIBIIOTO PO3BUTKY AEMOKPATUIHOI'O CyCHiHbCTBa.

BucHoBKH. AHaITI3yrO4N HAsIBHI TOYKH 30y, MOXKHA 3a3Ha-
YHTH, IO MTOHSTTS «IPABOBUIT CTATYC ITyOIIYHOTO CITY>KOOBIISH
€ OararorpaHHuM Ta pi3HOACTIEKTHUM siBUIeM. [IpaBoBwHii cTa-
TyC IyONi4HOTO CIIY>KOOBLISI MOXIAHUM BiJl IHCTUTYTY IyOmid-
HOI CITY’)KOH, OCKIIBKM aKyMyJIFO€ B COO1 OCHOBHI 3aBJIaHHS,
(dyHKIil, npuHIUH, Gopmu Ti opraHizaiii Ta QyHKIIIOHYBaH-
Hs1. OCOOIUBICTIO IIPABOBOIO CTATyCy ITyOIIYHOrO CIy>KOOBLIS
€ Te, 110 BiH OJHOYACHO XapaKTEPH3YEThCS SIK CTATICTIO # TO-
CTIMHICTIO, TaK 3MIHHICTIO Ta AMHAMIYHICTIO, 1110 Y CBOIO Yepry
BIUIMBAE Ha MyOIIUHY CITYXOY.

3 ommany Ha ocobnuBOCTI myOmiuHoi ciayxO0u, ii 3aBraHb
1 GyHKUiH, myOIiuyHO-CIIyk00B1 BITHOCUHH, ITyONiYHO-TIPABO-
BUH XapakTep AisIbHOCTI MyOIIYHOTO CITY)KOOBIISI BBaXKAEMO,
IO MPABOBHH CTATYC MyOJIIYHOTO CIIY»KOOBIIS CITiJI PO3IIIsiIa-
TH SIK y IIUPOKOMY, TaK 1 Y By3bKOMY PO3YMiHHI. Y HIUPOKOMY
PO3yMiHHI NPaBOBUH craryc IyOIiYHOrO CIy)KOOBIS SIBIISIE
co0or0 cucteMy 00OB’SI3KiB, IpaB, MPaBOOOMEKEHb, CTHUKO-
MPAaBOBUX BHUMOT, COIIaJIbHOTO 3aXUCTY Ta BiJIIOBIIATBHOCTI,
BU3HAUCHUX HOPMATHBHO— MPAaBOBHMH aKTaMH Ta TapaHTO-
BaHHX JICPKaBO0. Y By3bKOMY PO3YMIHHI HMPaBOBHH CTaTyC
myOIIYHOTO CITy’KOOBIISI CTAHOBUTH CUCTEMY 00OB’SI3KiB, TIpaB
1 BIJITIOBIIaJIBHOCTI, BU3HAYCHUX HOPMATUBHO-IIPABOBHMH aK-
TaMH Ta rapaHTOBAHUX JICPIKABOIO.
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