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У статті розглядаються проблеми правового забезпечення інноваційної діяльності суб’єктів господарювання в Україні. Системати-
зовано заходи державної підтримки та стимулювання інноваційної діяльності у сфері господарювання. На основі аналізу зарубіжного 
досвіду вироблено напрями вдосконалення законодавства України у досліджуваній сфері відносин. 
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В статье рассматриваются проблемы правового обеспечения инновационной деятельности субъектов хозяйствования в Украине. 
Систематизированы способы государственной поддержки и стимулирования инновационной деятельности в сфере хозяйствования. 
На основе анализа зарубежного опыта выработаны направления совершенствования законодательства Украины в исследуемой сфере 
отношений.
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The problems of legal providing of innovation activity of economic entities in Ukraine are examined in article. The measures of state support 
and stimulate innovation in area of economic activity are systematized. Based on analysis of foreign experience there is worked out ways of 
improving legislation of Ukraine in sphere of investigated relations.
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Актуальність теми. Використання у господарській ді-
яльності об’єктів права інтелектуальної власності, впрова-
дження досягнень науково-технічного прогресу сприяють 
не  лише  передовим  технологічним  змінам  виробництва, 
підвищенню  конкурентоспроможності  продукції  та  по-
слуг, зрушенням у структурі сфери споживання, а й зумов-
люють  ефективність  використання  природних  ресурсів, 
екологічну  безпеку  держави,  стан  її  енергозабезпечення, 
національної оборони, рівень та якість життя населення. 
У  цілому  використання  результатів  інтелектуальної  ді-
яльності як у виробничій, так і в соціальній сферах обу-
мовлює  загальний  рівень  соціально-економічного  роз-
витку всієї країни. На сьогодні досягнення економічного 
розвитку шляхом широкомасштабного введення у госпо-
дарський  обіг  таких  продуктів  інтелектуальної  праці,  як 
знання,  технології,  науково-технічні  розробки  тощо  для 
їх  комерціалізації  та  досягнення  соціально-економічного 
ефекту визнається моделлю  інноваційного розвитку  еко-
номіки Євросоюзу.

Загальновідомо, що найбільшого успіху в здобутті сег-
менту ринку дістають ті підприємства, які впроваджують 
у виробництво інноваційні розробки, що покращує якість 
товару, розширює його споживчі властивості та підвищує 
ефективність діяльності підприємства. В Україні відбува-
ється спад розвитку економіки, тому суб’єктам господарю-
вання  необхідно  розвиватися  у  інноваційному напрямку, 
бо  інакше технологія виробництва  і продукція неминуче 
морально  застаріває  і  підприємство  вибуває  із  боротьби 
за споживача. Як показує зарубіжний досвід, головну роль 
у  стимулюванні  інноваційного  розвитку  господарюючих 
суб’єктів має відігравати держава, створюючи сприятливі 
умови для здійснення ними науково-дослідної діяльності 
шляхом  державного  фінансування  інноваційного  розви-
тку та впровадження різних видів податкових і амортиза-
ційних пільг. Проблема полягає в тому, що в нашій країні 
дія цих пільг періодично призупиняється чи зупиняється 
взагалі,  а  рівень  державного  фінансування  інноваційної 
діяльності дуже низький. Основними стримуючими фак-
торами  інноваційного  розвитку  є  також  недостатність  у 
підприємств власних коштів; низька  інвестиційна  актив-
ність вітчизняних та іноземних інвесторів; недосконалість 

інвестиційного  й  податкового  законодавства;  відсутність 
мотивації  вітчизняних підприємств до впровадження ре-
зультатів  науково-дослідних  та  дослідно-конструктор-
ських робіт (далі – НДДКР); послаблення взаємозв’язків 
науки та виробництва. Переломити цю негативну тенден-
цію можна  за  рахунок  упровадження  комплексу  заходів, 
які застосовуються у промислово розвинутих країнах, що, 
в свою чергу, буде стимулювати динамічний розвиток еко-
номіки держави в цілому. Відтак без істотного поліпшення 
інвестиційного клімату в Україні активізація інноваційної 
діяльності суб’єктів господарювання, а водночас і перехід 
економіки на інноваційну модель розвитку, не можливі.

Проблеми  державного  регулювання  інноваційної  ді-
яльності  поки  що  недостатньо  вивчені  й  висвітлені  в 
юридичній  науці  і  досліджувалися  переважно  з  еконо-
мічної  точки  зору,  зокрема  в  працях  таких  учених,  як  
А.І. Амоша, Г.О. Андрощук, В.А. Будянський, І.Р. Бузько,  
М.М. Долішня, А.І. Землянкін, М.І. Крупка, О.П. Осика, 
В.П.  Соловйов.  Серед  дослідників  проблемних  питань 
правового  забезпечення  інноваційної  діяльності,  у  тому 
числі  у  сфері  господарювання,  слід  відзначити,  зокре-
ма, Ю.Є. Атаманову, О.Д. Святоцького, В.І. Андрейцева,  
Д.Є. Висоцького, П.С. Матвєєва, В.А. Бабаєва, Ю.М. Жор-
нокуя, О.Е. Сімсон. 

З огляду на зазначене, метою статті є аналіз правових 
засад  здійснення  інноваційної  діяльності  у  сфері  госпо-
дарювання,  а  також вироблення рекомендацій щодо удо-
сконалення національного законодавства у досліджуваній 
сфері відносин.

Виклад основного матеріалу.  На  сьогодні  основні 
засади правового регулювання  інноваційної  діяльності  в 
Україні  визначаються  низкою  нормативно-правових  ак-
тів.  Вихідні  правові  передумови  державної  інноваційної 
політики закладені в Конституції України, стаття 54 якої 
гарантує громадянам свободу наукової і технічної, а також 
інших видів творчості, захист  інтелектуальної власності, 
їхніх авторських прав. Згідно зі ст. 332 Господарського ко-
дексу України (далі − ГК) відносини, що виникають у про-
цесі здійснення інноваційної діяльності, регулюються ГК 
та іншими законодавчими актами. Правові норми загаль-
ної дії, які регулюють відносини, що виникають у зв’язку з 
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організацією та здійсненням інноваційної діяльності, міс-
тяться у главі 34 ГК. Зокрема, у ній закріплено визначення 
інноваційної  діяльності  та  її  видів,  форми  інвестування 
інноваційної діяльності,  засади державного регулювання 
та державної підтримки інноваційної діяльності, зміст до-
говору на створення і передачу науково-технічної продук-
ції. У той же час у ГК не встановлено правового статусу 
суб’єктів інноваційних відносин, не відображено особли-
вості інноваційних відносин, не визначено їх об’єкти, не 
закріплено  правові  форми  обороту  останніх.  Також  від-
сутні у ГК визначення та правові засади функціонування 
інноваційної  інфраструктури,  не  сформульовані  основні 
поняття та вихідні положення функціонування національ-
ної інноваційної системи.

Крім  того,  відповідно до  ст.  332 ГК до відносин, що 
виникають у процесі здійснення інноваційної діяльності, 
у частині, що не врегульована ГК, застосовуються відпо-
відні положення Цивільного кодексу України (далі − ЦК). 
Зокрема, ЦК містить положення щодо виникнення й ре-
алізації  прав на  об’єкти права  інтелектуальної  власності 
та  щодо  виконання  науково-дослідних,  дослідно-кон-
структорських  та  технологічних  робіт.  Щодо  відносин, 
пов’язаних  із  використанням  у  господарській  діяльності 
прав інтелектуальної власності, слід зазначити, що згідно 
з ч. 2 ст. 154 ГК до них застосовуються положення ЦК з 
урахуванням  особливостей,  передбачених ГК  та  іншими 
законами.  Зокрема,  серед  останніх  варто  назвати  закони 
України  «Про  інноваційну  діяльність»  від  04.07.2002  р., 
«Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Укра-
їні» від 08.09.2011 р., «Про пріоритетні напрями розвитку 
науки  і  техніки»  від  11.07.2001  р.,  «Про  наукові  парки» 
від 25.06.2009 р., «Про державне регулювання діяльності 
у сфері трансферу технологій» від 14.09.06 р., «Про спе-
ціальний  режим  інноваційної  діяльності  технологічних 
парків» від 16.07.99 р.,  «Про наукову  і науково-технічну 
експертизу» від 10.02.95 р., «Про науково-технічну інфор-
мацію»  від  25.06.93  р.,  «Про наукову  і  науково-технічну 
діяльність» від 13.12.91 р., «Про екологічну експертизу» 
від 09.02.1995 р. 

Як вже було зазначено, в Україні недостатньо підтри-
мується  науково-дослідна  діяльність  суб’єктів  господа-
рювання,  рівень  їх  інноваційної  діяльності  залишається 
низьким,  а  витрати  на  неї  продовжують  скорочуватися. 
Переломити  цю  негативну  тенденцію  можна  за  рахунок 
упровадження  комплексу  заходів,  які  застосовуються  у 
промислово  розвинутих  країнах, що,  в  свою  чергу,  буде 
стимулювати  динамічний  розвиток  економіки  держави  в 
цілому.

Сучасний етап економічного розвитку розвинених кра-
їн характеризується прискореними темпами науково-тех-
нічного  прогресу.  Інтенсивне  проведення  досліджень  та 
розробка на  їх основі новітніх технологій, вихід  із ними 
на світові ринки та розгортання міжнародної інтеграції в 
науково-виробничій сфері фактично вже стали стратегіч-
ною моделлю економічного зростання для цих країн. При-
чому  інтелектуальні  ресурси  спільно  з  новітніми  техно-
логіями не тільки визначають перспективи економічного 
зростання,  але  й  служать  показником  рівня  економічної 
незалежності й добробуту країни, її національного статусу  
[1, c. 182]. 

У  другій  половині  1990-х  р.р.  уряди  практично  всіх 
західноєвропейських країн прийняли програми стимулю-
вання інноваційної діяльності, спрямовані, в першу чергу, 
на поширення інновацій. У всіх країнах Західної Європи 
були зроблені зусилля для формування структурних еле-
ментів  та  механізмів  здійснення  інноваційної  політики. 
На  сьогодні  у  світі  сформувалися  доволі  повні  та  комп-
лексні системи стимулювання різних етапів інноваційного 
процесу,  які  оперують  багатьма  прямими  та  непрямими 
інструментами  стимулювання,  починаючи  від  етапу  до-
сліджень  і  закінчуючи  етапом  просування  нових  техно-

логій, товарів та послуг на ринок. Досвід Європейського 
співтовариства  з  питання  координації  інноваційних  по-
літик  окремих  країн-членів щодо утворення  єдиного на-
укового та інноваційного загальноєвропейського простору 
вбачається найбільш цікавим та повчальним для України. 
Так, до основних форм підтримки та стимулювання інно-
ваційної  діяльності, що  використовуються  в  розвинених 
країнах, відносяться такі.

По-перше, це пряме фінансування НДДКР щодо ство-
рення та використання інновацій у формі субсидій на роз-
робку та просування нових технологій, товарів та послуг, 
яке  за  обсягом складає до 50% сукупних витрат підпри-
ємств на такі цілі. Найбільш поширеною формою субси-
дій в останні роки стали гранти, які на конкурсних засадах 
надаються державою, різними міжнародними та  громад-
ськими організаціями та  іншими спеціальними фондами 
шляхом фінансування проектів.

По-друге,  це  пільгове  кредитування  інноваційної  ді-
яльності, яке передбачає повну або часткову компенсацію 
відсотків, сплачених за банківськими кредитами за раху-
нок коштів спеціальних фондів або державного бюджету. 
Наприклад, у Німеччині для підприємств, які інвестують у 
модернізацію виробництва, освоєння випуску нових видів 
продукції або енергозбереження, надаються пільгові кре-
дити в обсязі до 50% від коштів, що витрачає з цією метою 
підприємство. Крім цього, банківські кредити на закупів-
лю нового обладнання мають бути застраховані за рахунок 
державного бюджету. В Італії пільгові кредити на техно-
логічні  нововведення  надаються  у  сумі  до  80%  вартості 
інноваційного проекту на строк до 15 років [2, c. 103].

По-третє, це надання податкових пільг та канікул, як 
засіб  непрямого  стимулювання  та  мотивування  до  інно-
ваційної  діяльності,  оскільки  прибуток  підприємства  є 
основою  фінансування  інноваційної  діяльності,  і  його 
збільшення  призводить  до  зростання  інноваційних мож-
ливостей компаній.

По-четверте, це митні пільги або повне звільнення від 
сплати митних податків під час імпорту наукового або ви-
сокотехнологічного обладнання.

В Європі  одним  із  лідерів  у  науковому  та  інновацій-
ному  розвитку  є  Німеччина,  уряд  якої  вважає  сприяння 
розвитку  науки  й  інновацій  своєю  стратегічною  метою. 
Так,  найбільшими  пільгами  у  цій  країні  користуються 
підприємства,  які  ініціюють  та  здійснюють  інноваційну 
діяльність, і, насамперед, це: надання цільових безоплат-
них  субсидій  підприємствам,  що  освоюють  нову  техно-
логію;  надання  дотацій  на  термін  до  трьох  років  щодо 
підвищення  кваліфікації  науково-дослідного  персоналу; 
надання  пільгових  кредитів  фірмам  (до  50%  коштів, що 
вкладає  власник фірми),  річний продаж яких не переви-
щує 300 млн. євро, що вкладають кошти в модернізацію 
підприємства, освоєння випуску нових товарів, а також у 
заходи щодо раціонального використання енергії; надання 
пільгових кредитів малим  і  середнім підприємствам, що 
вступають у промислову кооперацію  з  іншими фірмами; 
дотації малим підприємствам на інвестування в НДДКР; 
дотації малим і середнім фірмам на наукові дослідження 
або розробку нової технології для виготовлення продукції; 
дотації наукомістким підприємствам.

У Франції з метою стимулювання інноваційної діяль-
ності, а також розширення та зміцнення наявної бази для 
проведення  НДДКР  існує  розгалужена  система  надання 
пільг,  серед  яких:  податковий  кредит  на  приріст  витрат 
на  НДДКР  у  розмірі  25%  приросту  витрат  компанії  на 
НДДКР порівняно з рівнем минулого року; звільнення від 
податків  коштів,  що  вкладаються  в  ризиковані  проекти 
(100% податків на інвестовані кошти); пільговий податок 
для  нових  компаній  у  розмірі  25%  податку  на  прибуток 
протягом трьох років; надання державних дотацій органі-
заціям, що ведуть науково-дослідні роботи за контрактами 
до 50% суми витрат на проведення робіт на  замовлення 
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малих та середніх підприємств; надання субсидій малим 
та середнім підприємствам до 50% витрат на наймання на-
укового персоналу.

З  огляду  на  зазначене,  слід  зауважити,  що  в  кожній 
державі  реалізуються  певні  види  податкових  пільг,  спо-
лучення  яких  залежить  від  цілей  та  об’єктів  державної 
підтримки інноваційної діяльності, а також від інших еко-
номічних  факторів.  У  цьому  зв’язку  зарубіжний  досвід 
пільгового  оподаткування  суб’єктів  інноваційної  діяль-
ності представляє для України не готову для копіювання 
законодавчу модель,  а лише деякі орієнтири, які можуть 
бути  використані  для  реформування  системи  державної 
підтримки інноваційної діяльності. 

Орієнтація на побудову інноваційного суспільства має 
базуватися на пріоритетному використанні національних 
систем науки, освіти, їхній інтеграції та зміцненні зв’язків 
з виробництвом, визначенні та підтримці пріоритетних на-
прямів, удосконаленні всієї системи інноваційних циклів, 
упровадженні нових організаційних форм, здійсненні на-
дійного захисту інтелектуальної власності, інтересів влас-
них товаровиробників, інтересів споживачів, упроваджен-
ні  перспективних  нетрадиційних  способів  розв’язання 
організаційних  питань  (створення  тимчасових  творчих 
колективів  тощо).  Здійснення  таких  заходів  комплексно, 
як  взаємозв’язаний  механізм,  сприятиме  розвитку  інно-
ваційної діяльності, а значить і підвищенню конкуренто-
спроможності вітчизняного виробництва [3, c. 105].

Немає  сумніву,  що  шлях  в  України  свій  особливий, 
враховуючи надзвичайно складний політичний та еконо-
мічний  стан  нашої  держави,  з  одного  боку,  і  потужний 
інтелектуальний  потенціал  української  нації  –  з  іншого. 
За  таких  важких  умов можливе  лише  створення нестан-
дартної  схеми  реалізації  інтелекту  громадян України  за-
для формування національного багатства нашої держави. 
І, перш за все, на нашу думку, необхідно створити умови 
входження «критичної маси» представників інтелектуаль-
ної  еліти  до  кола  осіб,  які  приймають  політичні  рішен-
ня,  оскільки  неминуче  потрібно  розробити  й  ухвалити 
стратегію  інноваційного розвитку України,  виходячи  з  її 
геополітичних інтересів і внутрішніх можливостей. Також 
необхідно  сформувати  систему  фінансування  інновацій-
них процесів  з  усіх можливих джерел  (державного,  кре-
дитного, венчурного та інших), спрямовуючи їх у наукові 
та науково-технічні дослідження і галузі, які в найближчі 
десятиліття змогли б перевести Україну з аутсайдерів ін-
новаційного розвитку в лідери. 

Також  слід  вказати  на  таку  важливу  частину  іннова-
ційного  процесу,  як  безпека. Періодичне  оновлення  сус-
пільства  в  цілому  та  його  складників  є  загальною  зако-
номірністю. Це пов’язане з тим, що будь-яка система має 
свій потенціал розвитку, а перехід з однієї фази розвитку в 
іншу потребує оновлення; потреби людей постійно зрос-
тають, навколишнє середовище змінюється  і суспільство 
має  пристосовуватися  до  цього;  якщо  система  не  вдо-
сконалюється, то поступається місцем іншій системі, яка 
здатна задовольнити нові потреби. Але ні в якому разі не 
можна забувати, що основоположним компонентом будь-
якої  інновації має бути  її  безпечність для  суспільства  та 
навколишнього середовища.

Закон  України  «Про  основи  національної  безпеки 
України» від 19.06.2003 року під національною безпекою 
розуміє захищеність життєво важливих інтересів людини і 
громадянина, суспільства і держави, за якої забезпечують-
ся сталий розвиток суспільства, вчасне виявлення, запобі-
гання і нейтралізація реальних та потенційних загроз наці-
ональним інтересам у багатьох сферах, серед яких значне 
місце посідають сфери науково-технічної та інноваційної 
політики,  торгівлі  та  підприємницької  діяльності,  захис-
ту екології та навколишнього природного середовища [4]. 
До таких загроз, зокрема, належать: неефективність дер-
жавної  інноваційної  політики,  механізмів  стимулювання 

інноваційної діяльності; низька конкурентоспроможність 
продукції;  нерозвиненість  внутрішнього  ринку  високо-
технологічної продукції  та відсутність його ефективного 
захисту від іноземної технічної і технологічної експансії; 
неконтрольоване ввезення в Україну екологічно небезпеч-
них технологій, речовин, матеріалів і трансгенних рослин, 
збудників хвороб, небезпечних для людей, тварин, рослин 
та  організмів,  екологічно  необґрунтоване  використання 
генетично  змінених рослин,  організмів,  речовин  і  похід-
них продуктів тощо. Отже, до сфери національної безпеки 
належить  розробка  та  виробництво  конкурентоспромож-
ної, безпечної національної  інноваційної продукції, а та-
кож ввезення безпечної імпортної інноваційної продукції 
та технологій.

Під  безпекою  продукції  Закон  України  «Про  захист 
прав  споживачів»  від  12.05.1991  р.  розуміє  відсутність 
будь-якого ризику для життя, здоров’я, майна споживача 
і  навколишнього природного  середовища при  звичайних 
умовах  використання,  зберігання,  транспортування,  ви-
готовлення й утилізації продукції. Створюючи новий (мо-
дернізований) товар, розробник повинен подати технічну 
документацію  відповідному  органу  для  проведення  дер-
жавної  експертизи  на  його  відповідність  вимогам  щодо 
безпеки для життя, здоров’я і майна споживачів, а також 
навколишнього природного середовища.

Виробник  зобов’язаний  інформувати  споживача  про 
можливий  ризик  і  про  безпечне  використання  продукції 
за  допомогою  прийнятих  загальновідомих  у  міжнарод-
ній  практиці  позначень.  Правове  регулювання  екологіч-
ної безпеки здійснюється Законом України «Про охорону 
навколишнього  середовища»  від  25.06.1991  р.,  в  якому 
екологічна  безпека  визначається  як  стан  навколишнього 
природного  середовища,  при  якому  забезпечується  по-
передження  погіршення  екологічної  обстановки  та  ви-
никнення небезпеки для здоров’я людей [5]. Щодо вимог 
безпеки для навколишнього середовища, то цим законом 
передбачено  обов’язкове  проведення  екологічної  екс-
пертизи  документації  при  створенні  нової  техніки,  тех-
нології, матеріалів  і речовин, у тому числі тих, що заку-
повуються  за кордоном; матеріалів, речовини, продукції, 
господарських  рішень,  систем  й  об’єктів,  упровадження 
або реалізація яких може призвести до порушення норм 
екологічної безпеки та негативного впливу на навколишнє 
природне середовище; документації щодо генетично мо-
дифікованих організмів, що призначаються для викорис-
тання у відкритій системі.

Із метою встановлення комплексу обов’язкових норм, 
правил, вимог щодо охорони навколишнього природного 
середовища,  використання  природних  ресурсів  та  забез-
печення екологічної безпеки проводяться екологічна стан-
дартизація та нормування. При створенні нових хімічних 
препаратів і речовин, інших потенційно небезпечних для 
навколишнього природного середовища субстанцій пови-
нні розроблятися та затверджуватися у встановленому за-
конодавством порядку допустимі рівні вмісту цих речовин 
в об’єктах навколишнього природного середовища та про-
дуктах харчування, методи визначення їх залишкової кіль-
кості  та утилізації після використання. Вміст природних 
та штучних домішок,  які можуть негативно впливати на 
стан навколишнього природного середовища або здоров’я 
людей, у таких препаратах, а також сировині, що викорис-
товується для  їх виробництва, не повинен перевищувати 
допустимих  рівнів,  установлених  відповідно  до  законо-
давства. 

Створення нових штамів мікроорганізмів та біологіч-
но активних речовин здійснюється тільки на підставі до-
зволів  спеціально  уповноваженого  центрального  органу 
виконавчої влади з питань охорони здоров’я та спеціаль-
но уповноваженого центрального органу виконавчої вла-
ди  з питань екології  та природних ресурсів  за наявності 
оцінки їх впливу на навколишнє природне середовище та 
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здоров’я  людей. У  ході  створення  зазначених  організмів 
і речовин повинні розроблятися нормативи гранично до-
пустимих концентрацій, методи визначення цих організ-
мів та речовин у навколишньому природному середовищі. 

Висновки. Норми  про  інноваційну  діяльність,  що 
містяться  в  багатьох  актах  різних  галузей  законодавства 
України і за якими інновації є складовими інвестиційного 
процесу, утворюють в Україні правову базу для  здійснен-
ня  і розвитку науково-технічної  та  інноваційної діяльнос-
ті, результативність впливу якої на розвиток інноваційних 
процесів у країні ще недостатня. На підставі аналізу зару-
біжного  досвіду  правового  регулювання  здійснення  інно-

вацій у сфері господарювання слід виокремити такі шляхи 
подальшого  удосконалення  системи державної  підтримки 
інноваційної діяльності: формування та розвиток в Україні 
ринку венчурного капіталу; державне замовлення на ство-
рення науково-технічної та інноваційної продукції; розши-
рення кола спеціалізованих установ, яким можуть надава-
тися  державні  гарантії  в  якості  забезпечення  повернення 
грошових  коштів  за  кредитами, що  спрямовані  на фінан-
сування  інноваційних проектів суб’єктів  господарювання; 
вдосконалення  процедури майнового  страхування  іннова-
ційних проектів; запровадження пільгового оподаткування 
суб’єктів малого інноваційного підприємництва тощо.
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