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У статп проанал1зовано стан нормативно-правового регулювання д1яльност1 nonipii у сфер1 правопорядку. Роз- 
крито ocHOBHi положения, що отримали закртлення у м1жнародно-правових документах та визначають статус по- 
лщп, ocHOBHi принципи И оргашзаци, пщпорядкування тощо. Визначено, що 1мплементац1я м1жнароднихта европей- 
ських стандарте у нацюнальне законодавство Укра!ни та Тх реал1зац1я в практична д1яльност1 укра!нсько! мт1ци 
впливатиме не лише на р1вень розвитку правовоУ держави, а й на пщвищення м1жнародного та европейського 
1мщжу нашоУ краУни.
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В статье проанализировано состояние нормативно-правового регулирования деятельности полиции в сфере 
правопорядка. Раскрыты основные положения, получившие закрепление в международно-правовых документах, 
которые и определяют статус полиции, основные принципы ее организации, подчинения. Определено, что импле
ментация международных и европейских стандартов в национальное законодательство Украины и их реализация 
в практической деятельности украинской милиции влияют не только на уровень развития правового государства, 
но и на повышение международного и европейского имиджа нашей страны.
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This article analyzes the state of legal regulation of police activity in the field of law and order. The basic provisions 
consolidated in international legal documents and determining the status of the police and the basic principles of its 
organization, submission, etc. are discovered. It is specified that the implementation of international and European 
standards into the national legislation of Ukraine and their realization in the practical activity of Ukrainian police will have 
an influence not only on the level of development of the rule of law but also the improvement of the international and 
European image of our country.
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Постановка проблеми. Деонтолопчш засади дь 
яльностО полщп у сфер! правопорядку отримали за- 
кр1плення у м1жнародно-правових документах, що 
визначають статус полщи, основш принципи и орга- 
шзацн, тдпорядкування тощо. 1мплементащя м1ж- 
народних та европейських стандартов у нацюнальне 
законодавство Украши та !х реал1защя в практичнш 
д1яльностт украшсько! мшщп впливатиме не лише 
на р1вень розвитку правово! держави, а й на тдви- 
щення м1жнародного та европейського !мщжу нашо1 
краши.

Стан дослщження. Як свщчить практика ста
новления i розвитку системи деонтолопчних норм 
д1яльностт полщейських, в останнш половин! XX 
ст. на початку XXI ст. дедал! часттше проблеми по- 
лщейсько! деонтологп розв’язуються в рамках м1ж- 
народно! штеграци. Под1бно до того, як активно 
здшснюються щ процеси в медичнш деонтологп 
(наприклад, М1жнародн! деонтолог!чн! конгреси ль 
Kapie), законом1рною е потреба м1жнародно1 cniBn- 
paui щодо деонтолог!чних засад д1яльностт noniuii' у 
сфер! правопорядку, проте Грунтовного анал!зу осно- 
воположних документов, що закр!плюють ui засади, 
рашше проведено не було.

Виклад основного матер!алу. М!жнародна 
сп!впраця правоохоронних орган!в склалася в певну 
систему, у рамках яко! вир!шуються, насамперед, пи
тания дотримання пол!ц!ею прав i свобод людини та 
громадянина, проблеми попередження правопору- 
шень, протидп злочинност! та стандартов поводжен- 
ня з правопорушниками. Ця сп!впраця здшснюеть- 
ся як на м!журядов!й, так i на позаурядов!й основ!, 
часто шляхом прямих контактов м!ж полщейськими 
асоц!ац!ями та службами р!зних кра!н.

Прийнята Парламентською Асамблеею Ради €в- 
ропи 8 травня 1979 року резолющя № 690, що Mic- 
тить Декларац!ю про пол!ц!ю (дал! Декларащя) [1].

У преамбул! до ще! Декларац!! Парламентська асамб- 
лея Ради Свропи пояснюе, що мотивами и прийнягтя е 
сприяння повн!й реал!зац!! прав людини й основополож- 
них свобод. Паралельно з розглядом i загвердженням 
деонтолог!чних норм Парламентська асамблея прид!ли- 
ла значну увагу питаниям особливого статусу пол!цей- 
ських i сукупност! директив, покликаних ор!ентуваги !х 
повед!нку в раз! вшни та !нших надзвичайних стан!в.

Декларащя про полщю складаеться з трьох роз- 
д!л!в: розд!лу А. Етика; розд!лу В. Статус; розд!лу С. 
В!йна i надзвичайний стан -  шоземна окупац!я.
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Статт1 Декларацй звернен1 до полщейського, його 
кер1вник1в, системи орган1в полщ! i, що важливо, 
до yciei' системи орган1в виконавчо! та законодавчо! 
гшок влади. Документ загалом адресовано урядам 
краш-учасниць Ради Свропи.

У контекст! нашо! статт1 особливу щкавють для 
нас представляе розд1л А, що мае назву «Етика». У 
ньому м1ститься 16 пунктов (статей), у яких закрь 
плен1 основш принципи етики полщейсько! служби, 
норми належно! повед1нки пол1цейського в р1зних 
сигуац1ях, а також низка деонтолойчних принцип1в 
орган1зац1йно-управл1нських в1дносин кер1вництва i 
п1дпорядкування.

Пункт 1 м1стить деонтолопчш норми, як1 перед- 
бачають, що полщейський повинен виконувати по- 
кладеш на нього законом обов’язки, захищати сво!х 
сп1вгромадян i сусп1льство в1д насильницьких, гра- 
б1жницьких та шших протиправних д1й.

Пункт 2 Грунтуеться на таких моральних катего- 
р1ях, як «обов’язок», «чеснють», «неупередженють», 
«йднють», «негадкупшсть». У ньому зазначено, що 
кожен пол1цейський зобов’язаний д1яти чесно, не- 
упереджено i з г1дн1стю. Вш мае утримуватись та 
р1шуче протистояти будь-яким проявам корупцй.

Характерно, що норми стосовно протидй ко
рупцй' сформульоваш таким чином, що вони прямо 
випливають з негативно! морально! ощнки цього 
явища, якому можуть бути протиставлен! тальки чес- 
н!сть, неупереджен!сть, правильне розум1ння грома- 
дянського, профес!йного обов’язку.

Суспшьна небезпека корупцй й особлива сощ- 
альна роль полщй' в протистоянн! !й аргументована в 
Декларацй таким чином -  коли полщ я корумпована, 
то корупщя рано чи тзн о  охопить усе суспшьство.

У пунктах 3-9 Декларацй закр1плено положения, 
що у кожного полщейського при виконанш ним про- 
фес!йних обов’язшв е можлив!сть морального вибо- 
ру, незважаючи на категоричнють наказ1в, що вщда- 
ються йому.

У пункт! 3 Декларацй зазначено, що масов! стра- 
ти, тортури й iHmi форми нелюдського чи такого, що 
принижуе гщнють людини, поводження або покаран- 
ня заборонен! за будь-яких обставин. Пол!цейський 
зобов’язаний не виконувати чи ухилятися вщ виконан- 
ня наказ1в чи шструкцш, що м1стять подабш заходи.

Пункт 4 Декларацй е фактично роз’ясненням по- 
переднього пункту. BiH закр1плюе обов’язок поль 
цейського сумл1нно виконувати накази, вщдаш його 
начальником, проте дозволяе утримуватись вщ вико- 
нання наказ1в, як1, як йому стало вщомо або мало б 
бути вщомо, е протиправними.

Пункт 5 закр1плюе вимогу протистояти порушен- 
ням закону. У тому випадку, коли таке порушення 
вщбулося, пол!цейський зобов’язаний, використову- 
ючи Bci сво! можливост!, докладати Bcix зусиль для 
припинення протиправних д1й.

Пункт 6 м!стить обов’язок пол1цейського усунути 
негативн! наслщки, що спричинен! правопорушен- 
ням, або попередити вчинення повторного право- 
порушення, пов!домити про таку можлив!сть свого 
начальника.

Пункт 7 прямо випливае з пункту 4 i закр1плюе 
гарант!! прав i свобод полщейського. Полщейський, 
який в!дмовився виконувати протизаконний наказ, 
не може бути пщданий дисципл!нарн!й або крим!- 
нальн!й вщповщальностй При цьому пол!цейський, 
який не виконав наказ, повинен вказати пщставу сво
е! непокори.

Зм!ст пункту 8 Декларацй зводиться до того, що 
полщейський не бере участт у вистежуванн!, арешт!, 
утриманн! т д  вартою чи транспортуванн! oci6, як! 
не вчиняли та не пщозрюються у вчиненш право- 
порушення, а розшукуються, затримуються чи пере- 
сл!дуються через расову належн!сть, пол!тичн! або 
релшйш переконання.

Пункт 9 передбачае особисту в!дпов!дальн!сть 
пол!цейського за його протиправш дй', а також за 
протиправш дй чи безд!яльн!сть, вчинен! за його на
казом.

У пункт! 10 визначено, що в полщй повинна ic- 
нувати четка п!дзв!тн1сть, щоб завжди було можливо 
визначити, який кер1вник несе вщповщальшсть за 
помилки пол1цейського.

Пункт 11 передбачае необхщнють законодавчого 
закр1плення юридичних гарантий i правових засоб1в 
вщшкодування збитк1в, як1 були заподгян! внаслщок 
д1й пол1цй'.

Зм1ст пункту 12 Декларацй' визначае, що пол1цей- 
ський може застосовувати силу т1льки в раз! край- 
ньо! необх!дност1, яка не повинна перевищувати 
меж1!! розумного застосування.

У пункт! 13 закр1плено, що пол1цейський пови
нен отримувати ч1тк1 та вичерпн! шструкцй щодо 
порядку i способ1в застосування збро!, а також об
ставин, за яких вш може !! застосовувати.

Ще два профеййних обов’язки полщейських за- 
кр1плен1 у пункт! 14 Декларацй' (про обов’язкове на- 
дання медично! допомоги затриманим особам, яш 
потребують i'i) i пункт! 15 Декларацй' (про обов’язок 
збереження в таемнищ в1домостей конф!денц!йного 
характеру).

Hapemii, п. 16 Декларацй' закр1плюе положения, 
що полщейський, який виконуе вимоги Декларацй', 
мае право претендувати на д1еву моральну та ф1зич- 
ну п1дтримку сусп1льства, якому в1н служить.

Цей документ наведений досить детально у 
зв’язку з тим, що вш не був широко висвйлений у 
в1тчизняному друку. Отже, можемо стверджувати, 
що як р1зновид деонтолойчного кодексу в1н ран1ше 
не анашзувався. Разом з тим, анал1з його деонтоло
пчних аспектов можливий, на нашу думку, лише в 
контекст! усього документа, усього кола питань i 
проблем, в!дображених практично в кожному з 16 
пунктов.

Основними спещал1зованими документами, що 
визначають принципов! положения, сутнюне трак- 
тування деонтолог!чних засад дгяльност! noaiui! у 
сфер! правопорядку е прийнятий ООН Кодекс по- 
вед!нки посадових oci6 з пщтримання правопорядку 
(1979 р.) [2], а також прийняй ООН у його розви- 
ток KepiBHi принципи для ефективного зд1йснення 
Кодексу повед1нки посадових oci6 з п1дтримання
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правопорядку (1989 р.). Природно, що головну увагу 
в цих документах прид1лено проблем! прав людини 
i забезпеченню над!йних юридичних та моральних 
6ap’epiB на шляху довшьного i можливого зловмис- 
ного використання свое! влади полщейськими й ш- 
шими посадовими особами з пщтримання правопо
рядку [3, с. 23-27].

Про те, що Кодекс повед!нки мютить саме деон- 
толопчш норми та належить до категорп м1жнарод- 
них документов рекомендащйного характеру, свщ- 
чить пункт в) резолюцп 34/169, у якому зазначено, 
що ефективна пщтримка етичних норм серед поса- 
дових oci6 з пщтримання правопорядку залежить 
вщ !снування добре продумано!, усюди прийнято! i 
гуманно! системи закошв [4].

Такий важливий м1жнародний документ, як Ко
декс повед!нки посадових oci6 з пщтримання пра
вопорядку, звернено як до полщп, так i до !нших 
профес!йних груп прац!вник!в оргашв та установ з 
п!дтримання правопорядку, вщповщае yciM ознакам 
деонтолог!чного кодексу.

Окрему групу документов, яш мютять деонто- 
лопчш засади д!яльност! полщп становлять Ti, що 
прийнят! правозахисними оргашзащями. Так, Мгж- 
народна Амнюття спшьно з пол!цейськими та екс- 
пертами з р1зних кра!н розробили та затвердили у 
грудш 1998 року (Pol. 30/04/98, Лондон) -  Десять 
правозахисних стандартов правильно! повед!нки для 
правоохоронних оргашв (1998 р.) [5]. Ц) стандарти 
базуються на вщповщних положениях ООН i стосу- 
ються правоохоронних оргашв, крим!нальних про
цедур i прав людини.

У першому стандарт! записано, що кожна люди
на мае право на р!вний захист в!дпов!дно до закону, 
без дискримшацп за будь-якими ознаками, особливо 
в!д насильства та загроз. Наголошено, що особливу 
увагу слщ прид!ляти потенц!йно уразливим групам 
населения -  дНям, людям похилого в!ку, ж!нкам, 6i- 
женцям, переселенцям та представникам меншин.

Стандарт 2 нацшюе на прояв сп!вчуття та поваги 
до Bcix жертв злочин!в, на охорону !х безпеки та при
ватного життя.

Трет!й стандарт -  вимагае не застосовувати силу, 
за винятком тих випадк!в, коли це зумовлено суво- 
рою необх!дн!стю, та завжди намагатися робити це в 
мшмальному обсяз!.

Стандарт 4 звертае увагу на необх!дн!сть уникнен- 
ня застосування сили проти незаконних, але мирних 
з!брань. Розганяючи з!брання i3 застосуванням насиль
ства, силу слщ застосовувати у мшмальному обсяз!.

П’ятий стандарт зазначае, що смертоносну силу 
слщ застосовувати лише там, де це абсолютно не- 
минуче, щоб врятувати свое життя або життя !нших 
людей.

Шостий стандарт стосуеться арешту, який мае 
зд!йснюватись на достатшх п!дставах та у вщповщ- 
ност! i3 законними процедурами арешту.

Стандарт 7 звертае увагу на необхщнють про- 
стежити, щоб yci затриман! незабаром шсля арешту 
мали можливють зв’язатися i3 родичами та юристом, 
а також отримати необхщну медичну допомогу.

Восьмий стандарт передбачае обов’язок гуман
ного поводження з yciMa затриманими. За жодних 
обставин не сл!д вчиняти, заохочувати та потурати 
тортурам чи !ншому жорстокому поводженню. Не 
п!длягають виконанню i накази, що передбачають 
зд!йснення таких акпв.

Стандарт 9 передбачае неприпустимють прихо- 
вування позасудових страт чи «зникнень». Накази 
щодо зд!йснення таких дай також не п!длягають ви
конанню.

I, нарештт, десятий стандарт наголошуе, що про 
Bci порушення цих основних стандартов сл!д повщо- 
мляти кер!вництво та прокуратуру. Слщ робити все 
для того, щоб забезпечити розсл!дування под!бних 
порушень.

Саме цей документ повинен бути основою 
пам’ятки для прац!вника мшцп, яка допоможе сфор- 
мувати позитивний !м!дж прац!вника у суспшьствг

Традиц!йна позищя кра!н континентально! Св- 
ропи щодо деонтолопчних засад д!яльност! полщп 
визначена, насамперед, в Свропейському кодекс! по- 
л!цейсько! етики, що був прийнятий Ком!тетом Mirn- 
стр!в Ради Свропи 19 вересня 2001 року.

Положения Свропейського кодексу пол1цейсько! 
етики акцентують увагу на тому, що у демократичних 
кра!нах пол1ц1я сприяе пщтримщ ц1нностей демо- 
кратй i тому в щлому громадськ1сть сприймае або ж 
навггь схвалюе зд1йснення полщею законних повно- 
важень, поки вважаеться, що пол1ц1я виконуе сво! по- 
вноваження придатними з етично! точки зору спосо
бами заради встановлених демократичних ц1нностей.

Свропейський кодекс полщейсько! етики закр1- 
плюе ц1лу низку принцишв. Ц1 принципи под1лен! на 
загальш принципи та KepiBHi принципи дтяльностт/ 
операц1й пол1цй', на яких базуються стандарти пол1- 
цейського розсл1дування, арешту/затримання, засто
сування сили тощо. Загальними кер1вними принци
пами дтяльностт полщп е: при проведенн! ycix сво!х 
операц1й пол1ц!я повинна поважати право будь-яко! 
людини на життя; полщя не повинна Hi за яких об
ставин здшснювати, заохочувати або допускати ка- 
тувань, випадшв нелюдського або принижуючого 
г1дн1сть поводження або покарання; пол!ц!я може за
стосовувати силу тщьки у випадках абсолютно! не- 
обх!дност1 та лише для досягнення законних ц!лей; 
полщя повинна систематично перев1ряти закон- 
нють запланованих нею операц!й; пол!цейськ1 пови- 
HHi виконувати накази начальник!в, але зобов’язаш 
утримуватися в1д виконання тих з них, що е явно 
незаконними, i допов1дати про них, не побоюючись 
застосування до них певних санкц1й; пол!ц!я пови
нна виконувати сво! завдання справедливо, керую- 
чись, зокрема, принципами неупередженост1 та не- 
дискрим!нац!!; пол!ц!я не повинна порушувати прав 
людини на повагу !! приватного життя, за винятком 
випадюв абсолютно! необх1дност1 i лише для до
сягнення законних щлей; 36ip, збереження i вико
ристання полщею даних особистого характеру по- 
винн! в1дпов1дати м1жнародним принципам захисту 
даних i, зокрема, обмежуватися тим, що необх1дно 
для досягнення законних, справедливих i конкрет-
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них цшей; при виконанш cboix функц1й полщя за- 
вжди повинна пам'ятати про основш права кож но! 
людини -  таи  як: свобода думки, совютц pen irii, 
слова, мирних збор1в, пересування, i права на повагу 
свое! особистостл; полщейсыа повинш д1яти чесно 
i з повагою до населения, особливо при контактах 
з особами, що в1дносяться до найбшып уразливих 
труп; полщейсыа при проведенш cboix операщй, 
як правило, повинш мати можлив1сть довести свою 
приналежнють до складу полщ! i св1й профес1йний 
статус; полщейсыа повинш боротися з будь-якими 
проявами корупци в полщ!. Вони повинн1 шформу- 
вати cboix начальншав й m ini компетентш органи 
щодо випадшв корупци в полщ! [6].

Свропейський кодекс полщейсько! етики регла- 
ментуе д1яльшсть традищйних щцроздшв та служб 
державно! полщ! або 1нших дозволених i/або контр- 
ольованих публ1чною владою оргашв, головною ме
тою яких е забезпечення шдтримки закону i порядку

у громадянському сусшльств1, i яким держава дозво
ляв для досягнення ще! мети використовувати силу 
i/або спещальш повноваження. Тобто йдеться про 
максимальне використання Свропейського кодексу 
полщейсько! етики з тим, щоб враховувати нацю- 
нальш особливостт юнуючих в Сврош пол1цейських 
систем, особливо -  р1зницю у р1внях розвитку та ор- 
гашзащ! структурних niдроздЫ в.

Висновки. За результатами анал1зу основних 
м1жнародних та европейських документтв автор 
дшшов висновку, що кожей з таких акттв м1стить 
деонтолопчш засади, що регламентують повед1нку 
посадових oci6 у c(|icpi правопорядку. 1мплемента- 
щя м1жнародних та европейських стандарттв у на- 
щональне законодавство Укра!ни та !х реал1защя в 
практичшй д1яльностт укра!нсько! мш1щ! впливати- 
ме не лише на р1вень розвитку правово! держави, а 
й на шдвшцення м1жнародного та европейського iMi- 
джу нашо! кра!ни.
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