
223

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2014
♦

УДК 343.31

СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ «ТЕРИТОРІАЛЬНА ЦІЛІСНІСТЬ» 
ТА «ТЕРИТОРІАЛЬНА НЕДОТОРКАННІСТЬ»  

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ (ст. 110 КК)

THE CORRELATION OF CONCEPTS OF «TERRITORIAL INTEGRITY» 
AND «TERRITORIAL INVIOLABILITY»  

IN THE CRIMINAL LAW OF UKRAINE (ARTICLE 110 CC)

Рубащенко М.А.,
аспірант кафедри кримінального права № 1

Національниого юридичного університету імені Ярослава Мудрого

У статті на підставі аналізу понять «територіальна цілісність» та «територіальна недоторканність», існуючих в 
науках міжнародного та конституційного права, визначено співвідношення цих понять для потреб науки та практи-
ки кримінального права України. Встановлено, що територіальна недоторканність є ширшим поняттям і включає в 
себе поняття територіальної цілісності. Запропоновано внести зміни до назви та диспозиції ст. 110 КК.

Ключові слова: кримінальна відповідальність, посягання на територіальну цілісність і недоторканність України, 
територіальна цілісність, територіальна недоторканність, територія України.

В статье на основании анализа понятий «территориальная целостность» и «территориальная неприкосновен-
ность», существующих в науках международного и конституционного права, определено соотношение этих поня-
тий для нужд науки и практики уголовного права Украины. Установлено, что территориальная неприкосновенность 
является более широким понятием и включает в себя понятие территориальной целостности. Предложено внести 
изменения в название и диспозицию ст. 110 УК.

Ключевые слова: уголовная ответственность, посягательство на территориальную целостность и неприкос-
новенность Украины, территориальная целостность, территориальная неприкосновенность, территория Украины.

The article is based on analysis of the concepts of «territorial integrity» and «territorial inviolability» existing in science 
of international and constitutional law, it is determined the relationship of these concepts to the needs of science and the 
practice of criminal law in Ukraine. It is established that territorial inviolability is a broader concept and includes the concept 
of territorial integrity. Amendments to the title and the disposition of the Art. 110 of the Criminal Code was proposed.
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territorial inviolability, territory of Ukraine.

Постановка проблеми. Цілісність та недотор-
канність території будь-якої держави виступають її 
визначальними юридичними характеристиками і по-
требують особливого правового захисту. Зокрема, у 
ст. 110 КК України передбачено кримінальну відпо-
відальність за посягання на територіальну цілісність 
та недоторканність України.

Актуальність теми статті обумовлена недостат-
ньою розробленістю проблеми кримінальної відпо-
відальності за посягання на територіальну цілісність 
і недоторканність України, зокрема питання про 
розмежування понять «територіальна цілісність» та 
«територіальна недоторканність».

Стан дослідження. Окремі питання про співвід-
ношення територіальної цілісності і територіальної 
недоторканності України досліджувалися в працях 
О.Ф. Бантишева, Н.О. Гуторової, Д.С. Зоренка, Я.О. 
Лантінова, В.А. Ліпкана, П.С. Матишевського, Л.В. 
Мошняги, В.О. Навроцького, Є.Д. Скулиша, В.Ф. 
Столбова, В.Я. Тація, М.І. Хавронюка, О.А. Чувако-
ва, О.В. Шамари та деяких інших. 

При написанні статті були проаналізовані норми 
національного законодавства та міжнародного пра-
ва, а також використані наукові праці, присвячені 
проблемам міжнародно-правового чи конституцій-
но-правового розуміння територіальної цілісності та 
недоторканності держав.

Метою статті є наукове визначення співвідно-
шення понять «територіальна цілісність» та «тери-
торіальна недоторканність» в контексті ст. 110 КК 
України з метою його застосування в правозастосов-
ній діяльності.

Виклад основного матеріалу. На перший погляд 
може здатися, що назва ст. 110 КК «Посягання на те-
риторіальну цілісність і недоторканність України» 
вказує на «територіальну цілісність України» і якусь 
невизначену «недоторканність України», однак за-
гальноприйняте розуміння недоторканності певної 
держави як територіальної недоторканності вказує 
на те, що ст. 110 КК призначена охороняти саме ці-
лісність і недоторканність території України.

При вирішенні питання про співвідношення по-
нять територіальної цілісності і територіальної не-
доторканності в міжнародному праві традиційно 
вважається, що «територіальна цілісність» та «тери-
торіальна недоторканність», хоч і не є тотожними, 
але настільки взаємопов’язані, що практично завжди 
супроводжують одне одного, внаслідок чого часто 
поєднуються в єдиний «принцип цілісності і недо-
торканності території» [1, с. 17; 3, с. 30; 6, с. 42; 10, 
с. 101; 13, с. 314]. Крім того, й на рівні національного 
законодавства цілісність і недоторканність території 
часто передбачаються в одному ряду. Найвагоміше 
значення при цьому має ст. 2 Конституції України, в 
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якій зазначається, що територія України в межах іс-
нуючого кордону є цілісною і недоторканною.

У науці кримінального права це призвело до фак-
тичного ототожнення цілісності і недоторканності 
території за своїм змістом. Так, П.С. Матишевський 
та В.Я. Тацій визначали територіальну недоторкан-
ність як цілісність і неподільність її території в 
межах існуючих кордонів, а М.Й. Коржанський – як 
цілісність, незмінність та неподільність території 
України без належного рішення державних органів 
[7, с. 27; 9, с. 39; 20, с. 205]. М.І. Хавронюк та Я.О. 
Лантінов визначають територіальну недоторкан-
ність як захищеність території країни в існуючих 
кордонах від будь-яких посягань, що можуть стосу-
ватися незаконної зміни території України [12, с. 18; 
15, с. 253].

Принцип територіальної цілісності та недо-
торканності держави виступає загальновизнаним 
принципом міжнародного права, а тому його зміст 
трактується через категорію міжнародно-правових 
обов’язків, визначених міжнародними договорами, 
звичаєвими та іншими нормами міжнародного пра-
ва. Узагальнюючи ці обов’язки, вчені-міжнародни-
ки виділяють такі обов’язки держав, як складових 
змісту цього принципу: 1) не набувати чужої тери-
торії шляхом погрози силою або її застосування; 2) 
поважати недоторканність державних кордонів; 3) 
не використовувати іноземної території без згоди су-
верена; 4) не використовувати своєї території таким 
чином, щоб цим заподіювалася шкода територіям 
інших держав [5, с. 24], а також 5) не здійснювати 
насильницького розчленування якої-небудь держа-
ви; 6) не визнавати територіальних змін, що стали 
наслідком застосування сили; 7) не інспірувати та не 
заохочувати сепаратистських рухів з метою штучно-
го поділу території та ін. [3, с. 35].

Разом з тим у міжнародному та конституційному 
праві останнім часом поширеною стає позиція, згід-
но якої вчені намагаються розмежувати цілісність 
та недоторканність як відносно самостійні поняття. 
Так, Б.М. Клименко зазначав, що згідно вимоги те-
риторіальної недоторканності держави зобов’язані 
утримуватися від будь-якого (озброєного чи неозбро-
єного) посягання на територію іноземної держави, 
а цілісність державної території означає заборону 
виключно насильницького розчленування території 
будь-якої держави або відторгнення і захоплення 
частини її території [5, с. 38]. Подібний зміст вкла-
дають у ці поняття також і конституціоналісти О.Г. 
Кушніренко, В.Т. Погорілко і В.Л. Федоренко, В.М. 
Шаповал, О.Є. Кутафін та інші [8, с. 64; 11, с. 92; 18, 
с. 260, 639; 21, с.44]. Оскільки будь-яке озброєне чи 
неозброєне посягання на територію логічно включає 
в себе будь-яке посягання з метою розчленування, 
відторгнення чи захоплення території, то очевидно, 
що охорона цілісності виступає складовою охорони 
недоторканності.

У науковій літературі вказується, що принцип те-
риторіальної недоторканності можна іншими слова-
ми назвати принципом заборони застосування сили 
проти території держави – загальновизнаний прин-

цип міжнародного права (норма «ius cogens») [17, с. 
26]. Як справедливо відмітила Л.І. Волова, дотри-
мання вимоги недоторканності державної території 
є умовою збереження її цілісності. Різниця полягає 
в тому, що при порушенні недоторканності території 
не завжди переслідується мета відторгнути її части-
ну [3, с. 30-31]. Іншими словами, посягання на ці-
лісність України тим самим завжди є посяганням і 
на недоторканність України (в тому числі і шляхом 
внутрішньої підтримки сепаратистів), однак не кож-
не посягання на недоторканність здатне заподіяти 
шкоду цілісності (наприклад, використання інозем-
ною державою території України чи транзит нею без 
згоди України, шкідливе для території України ви-
користання власної території іноземною державою 
тощо). У зв’язку з цим ми не можемо погодитися 
з позицією Л.В. Мошняги, що територіальна недо-
торканність є складовою частиною територіальної 
цілісності [14, с. 80-83]. 

Все – навпаки. Семантично «цілісність» озна-
чає стан внутрішньої єдності об’єкта (єдине ціле), 
його відносну автономність, незалежність від на-
вколишнього середовища, а «недоторкáнний» (не 
слід плутати зі словом зовсім іншого значення 
«недотóрканий») означає такий, якого закон охоро-
няє від посягань з боку кого-небудь або такий, якого 
не можна псувати, знищувати, паплюжити через зна-
чимість, важливість тощо [2, с. 758, 1587]. На наш 
погляд, територіальну цілісність і територіальну 
недоторканність слід розглядати як характеристики 
стану території України як соціальної цінності. Ці-
лісність характеризує стан території України з точки 
зору його просторових параметрів (єдність та не-
подільність), а недоторканність – стан того самого 
об’єкта з точки зору зовнішніх умов, в яких повно-
цінно (в повній мірі) виявляється соціальна цінність 
цього об’єкта. Фактичне порушення недоторканнос-
ті території України виражається в порушенні зазна-
чених зовнішніх умов і може мати своїм наслідком 
порушення цілісності або інший суспільно-небез-
печний наслідок щодо території України (масове ви-
селення з території, тимчасове захоплення території 
чи приведення її у непридатний для життєдіяльності 
стан тощо). Таким чином, територіальна цілісність 
виступає частиною більш широкого поняття – тери-
торіальної недоторканності, як стану захищеності 
від будь-яких посягань, в тому числі й посягань, які 
заподіюють шкоду єдності і неподільності території 
чи створюють загрозу заподіяння такої шкоди.

Територіальна цілісність вперше згадується в 
кримінальному законі тільки із внесенням змін до ст. 
62 КК 1960 р. Законом України від 11 жовтня 1991 
р. [19]. До набуття чинності чинним КК аналізова-
ний склад злочину був передбачений ст. 62 КК 1960 
р., яка мала назву «Посягання на територіальну ці-
лісність України» (остання редакція – від 24 грудня 
1993 р). Вказівка ж на територіальну недоторкан-
ність вперше з’явилася стосовно цього складу саме 
в новому КК 2001 р., хоча диспозиція статті при цьо-
му залишилась повністю незмінною порівняно із КК 
1960 р. Така поява, якщо не є випадковою, то єдиним 
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її логічним поясненням є намагання розробників 
нового КК привести у відповідність назву статті до 
термінології міжнародного права, а також ст. 2 Кон-
ституції, в якій констатується, що територія в межах 
існуючого кордону є цілісною і недоторканною.

Взагалі поняття цілісності і недоторканності те-
риторії зародилося і розвивалося в міжнародному 
праві й отримало там своє нормативне закріплення. 
Як наслідок, можна констатувати, що в назві ст. 110 
КК законодавець використав спеціалізовану іншога-
лузеву термінологію. Її застосування в назві навряд 
чи можна вважати вдалим, зважаючи на те, що по-
няття територіальної цілісності та недоторканнос-
ті розроблялося відносно міждержавних відносин, 
а суб’єктом злочину згідно ч. 1 ст. 18 КК може бути 
тільки фізична особа. Це призводить до необхідності 
з’ясувати зміст цілісності і недоторканності, але вже 
з урахуванням того, що суб’єктом посягання на зазна-
чені цінності може бути не тільки іноземна держава. 
Таке з’ясування, нажаль, ускладнено відсутністю на-
лежного їх дослідження у внутрішньому праві Украї-
ни, яке детерміновано тим, що тривалий час у поняття 
державної безпеки, як правило, закладалась тільки зо-
внішня складова (зовнішня безпека держави).

У літературі зазначається, що цілісність – це уза-
гальнена характеристика об’єкта, що володіє склад-
ною внутрішньою структурою. Поняття цілісності 
виражає інтегрованість, самодостатність, автоном-
ність цього об’єкта, пов’язану з його внутрішньою 
активністю [16, с. 3]. У свою чергу, недоторканність 
є багатогранним поняттям, що застосовується від-
носно різних об’єктів (територія, представники вла-
ди, людина та її здоров’я, житло, власність, корес-
понденція тощо). Але, як правильно відмічає О.Є. 
Кутафін, незалежно від об’єкта, недоторканність є 
завжди певним станом захищеності від будь-яких 
посягань зі сторони, а також заборона вчиняти певні 
дії [11, с. 5]. 

Статусно недоторканність території України – це 
стан захищеності території України від будь-яких 

посягань (в тому числі й спрямованих на цілісність). 
Статус території України як недоторканної не при-
пиняється і не змінюється тоді, коли певний суб’єкт 
порушує цей стан. Оскільки виключні суверенні 
права на територію (в т.ч. право змінювати межі те-
риторії України) належить Українському народу, то 
всі інші суб’єкти – окремі фізичні особи (громадяни 
України, іноземці чи особи без громадянства), гру-
пи осіб (в т. ч. транснаціональні), державні органи 
та іноземні держави (чи їх об’єднання) зобов’язані 
утримуватися від посягань на це право.

Висновки. Таким чином, поняття недоторкан-
ності території України є більш широким, ніж понят-
тя цілісності території України. Обидва поняття ха-
рактеризують стан території України, але різні його 
аспекти. Територіальна недоторканність характери-
зує стан території України з точки зору зовнішніх 
умов, в яких в повній мірі виявляється її соціальна 
цінність. Порушення територіальної недоторканнос-
ті України може мати своїм наслідком порушення ці-
лісності або інший суспільно-небезпечний наслідок 
щодо території України. 

У зв’язку з цим назва ст. 110 КК повинна бути 
змінена таким чином, щоб порушення територіаль-
ної цілісності було лише одним із видів (найбільш 
поширеним на практиці) порушення територіальної 
недоторканності, наприклад, шляхом викладення на-
зви у такій редакції: «Посягання на територіальну 
цілісність України та інші посягання на територі-
альну недоторканність України».

Крім того, диспозиція ст. 110 КК потребує такого 
розширення, при якому ця стаття буде охороняти не 
тільки від суспільно-небезпечних посягань на ціліс-
ність території України, але й від інших суспільно-
небезпечних порушень територіальної недоторкан-
ності, якими спричиняються суспільно-небезпечні 
наслідки щодо території України в іншому вигляді, 
зокрема шляхом приведення території України в не-
придатний для життя стан, її тимчасового захоплен-
ня, шляхом масового виселення громадян тощо.
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