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C.МІТРЯЄВА (Ужгород)
ЛІБЕРАЛІЗАЦІЯ ВІЗОВОГО РЕЖИМУ МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС

Лібералізація візового режиму між Україною та ЄС була започаткована Україною, яка в односторонньому порядку
ввела безвізовий режим для громадян країн ЄС [1]. Подальша візова політика України спрямована на відстоювання позицій
безвізового режиму в’їзду своїх громадян до країн ЄС на принципах взаємності. Наразі вже є перші здобутки і результати:

- запроваджено спрощену та безкоштовну процедуру оформлення Шенгенських віз для визначених 14 категорій
громадян всієї України [2];
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- апробовано та запроваджено новий інструмент спрощення візової процедури в рамках прикордонних територій
України з Угорщиною [3], Словаччиною [4] та Польщею [5], а саме місцевий прикордонний рух, який передбачає спеціальний
режим систематичного перетину кордону і перебування жителів прикордонних регіонів у визначеній прикордонній зоні
сусідніх країн на підставі спеціального документу з метою родинного, соціально-культурного, туристично-оздоровчого,
економічного, наукового спілкування.

Метою даної статті є аналіз лібералізації візового режиму між ЄС та Україною на підставі з’ясування якості
імплементації Угоди про спрощення оформлення віз між Україною та ЄС та угод про місцевий прикордонний рух, а також
визначення проблемних моментів їх імплементації та окреслення шляхів їх вирішення.

На практиці Угода про спрощення оформлення віз між Україною та ЄС привернула найбільшу увагу громадськості не
тільки тому, що поширюється на визначені пільгові категрої громадян всієї України, але і через те, що не в повній мірі
відповідає духу досягнутих домовленостей та сподіванням українських громадян. З метою з’ясування якості імплементації
Угоди про спрощення оформлення віз та виокрелення тенденцій у візовій політиці і практиці країн ЄС Консорціумом
експертних організацій та аналітичних центрів України в рамках реалізації громадської ініціативи „Європа без бар’єрів” було
проведено три етапи Всеукраїнського моніторингу видачі віз громадянам України консульськими установами країн ЄС на
території України (липень-сепень, листпад 2008 року, липень 2009 року). Даний моніторинг охопив 21 консульство з 11
країн-членів ЄС, які розташовані на території України.

Результати Всеукраїнського моніторингу показали, що Угода про спрощення оформлення віз між Україною та ЄС
сприяла певному покращенню ситуації з видачею віз громадянам України переважно в країнах „старого” Шенгену. Країни ж
„нового” Шенгену проводять фактично більш жорстку та обмежувальну політику щодо в’їзду громадян України на територію
ЄС, ніж це передбачено Угодою, а положення щодо видачі безкоштовних та багаторазових віз пільговим категоріям
громадян України виконуються не в повному обсязі. Стримання видачі безкоштовних та багаторазових віз пільговим
категоріям громадян України консульськими установами ЄС відзеркалилось у несправджених очікуваннях українських
громадян щодо швидкого розв’язання більшості проблем, з якими вони стикаються в процесі оформлення Шенгенських віз.
Відповідно, її роль у лібераізації візового режиму для громадян України залишається дискусійною, перш за все, через
неготовність українських заявників компетентно скористатися її можливостями.

В цьому контексті за результатами трьох етапів моніторингу, якість імплементації Угоди про спрощення оформлення
віз консульських установах ЄС на території Закарпатської області (Генеральному консульстві Угорської Республіки в м.
Ужгороді, Консульстві Угорської Республіки в м. Берегово та Генеральному консульстві Словацької Республіки в м. Ужгороді)
є однією з найкращих в Україні. При цьому, моніторинг засвідчив, що Угорщина та Словаччина загалом дотримуються взятих
на себе за Угодою зобов’язань, зокрема, плати за оброблення заяв та терміну розгляду заяв. Незалежно від
поінформованості громадян про цю Угоду, консульства зазначених країн надають безкоштовні та багаторазові візи
пільговим категоріям громадян, якщо мета подорожі узгоджується з положеннями Угоди. Особливо слід відзначити суттєві
позитивні зміни, які відбулися в Генеральному Консульстві Словацької Респбліки в м. Ужгороді, зокрема це: збільшення
видачі багаторазових та безкоштовних віз; проведення консультацій для аплікантами щодо поцедури подання документів;
скорочення терміну очікування на візу (5-7 днів), покращення ставлення співробітників до аплікантів.

Результати моніторингу підтверджуються і офіційними данними консульських установ на території Закарпатської
області (див. Таблиці 1, 2, 3).

Таблиця 1.
Видача шенгенських віз Генеральним Консульством Угорської Республіки в м. Ужгороді в 2008 році та в

першому півріччі 2009 року
2008 рік 2009 рікПоказник

I
квартал

II
квартал

III
квартал

ІV
квартал

I
квартал

II
квартал

Загальна кількість прийнятих візових заявок
на візи типів В і С (од.) 3393 8048 9450 6502 4912 7594

Загальна кількість виданих віз типів В і С
(од.) 3288 7833 9142 6371 4781 7429

зних:

візи типу В 191 1232 1750 256 110 617
візи типу С 3097 6601 7392 6115 4671 6812
Загальна кількіть відмов у візах типу В і С (%) 3,09 2,67 2,01 2,77 2,67 % 2,17 %

Незважаючи на велику кількість заявнииків протягом 2008 року та початку 2009 року, кількість відмов у Шенгенських
візах типу „В” та „С” Угорськими консульствами в Закарпатській області є порівняно незначною. Найнищий рівень відмов
зафіксовано в Консульстві Угорської Респубілки в м. Берегово в третьому кварталі минулого року (0,8%). Позитивним є
значне зменшення кількості відмов у видачі віз Генеральним консульством Словацької Республіки в м. Ужгороді – з 14,36% у
першому кварталі до 3,46 в червертому кварталі 2008 року. За другий квартал потоного року рівень відмов у видачі віз всіх
категорій („В”, „С”, „D”) в цьому консульстві ще менший і складає всього 0,7%. Однак за кількістю прийнятих заявок на візи,
кількістю виданих віз, в тому числі і безкоштовних, словацьке консульство загалом поступаєтья угорським.
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Таблиця 2.
Видача шенгенських віз Консульством Угорської Республіки в м. Берегово в 2008 році та в першому півріччі

2009 року
2008 рік 2009 рікПоказники

I
квартал

II
квартал

III
квартал

ІV
квартал

I
квартал

II
квартал

Загальна кількість
прийнятих візових
заявок на візи
типів В і С (од.)

1323 2895 7951 6702 4351 5752

Загальна кількість
виданих віз типів
В і С (од.)

1296 2839 7887 6619 4184 5685

з них:
візи типу В 34 140 873 222 69 1246
візи типу С 1262 2699 7014 6397 4115 4439
Загальна кількіть
відмов у візах
типу В і С (%)

2,04 1,93 0,8 1,23 3,8 % 1,1 %

Видано
багаторазових віз
(річні, 2-ох та 5-ти
віз)

792 1775 4581 4092 2446 3237

Видано
безкоштовних віз
(пільгові категорії
громадян)

709 1366 3317 2404 1216 1822

При цьому, як видно з нище наведеної таблиці 3, протягом 2008 року Генеральним консульством Словацької
Республіки в м. Ужгороді не було видано жодної багаторазової візи на 2 чи 5 років як це передбачається Угодою про
спрощення візового режиму між Україною та Європейським Співтовариством. В першому ж півріччі 2009 року дане
консульство почало видавати такі довготермінові багаторазові візи.

Таблиця 3.
Видача Шенгенських віз Генеральним Консульством Словацької Республіки в м. Ужгороді в 2008 році

2008 рікПоказники

I
квартал

II
квартал

III
квартал

ІV
квартал

Загальна кількість прийнятих візових заявок на візи
типів В і С (од.) 3955 3686 3526 3665

Загальна кількість виданих віз типів В і С (од.) 3174 3402 3508 3575
з них:

візи типу В 8 217 416 167
візи типу С 3166 3185 3092 3408
Загальна кількість відмов у візах типу В і С (%) 14,36 7,92 5,98 3,46
Видано багаторазових річних віз 72 50 93 85
Видано багаторазових 2-ох та 5-них віз 0 0 0 0
Видано безкоштовних віз
(пільгові категорії громадян) 850 1488 1132 1220
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Таблиця 4.
Видача Шенгенських віз Генеральним Консульством Словацької Республіки в м. Ужгороді в першому півріччі

2009 року
Показники I

квартал
II

квартал
Загальна кількість прийнятих візових заявок на візи типів В і С і D (од.) 2323 2942
Загальна кількість виданих віз типів В і С і D (од.) 2211 2920
візи типу В 71 21
візи типу С 1955 2719
візи типу D 185 180
Загальна кількість відмов у візах типу В і С і D (%) 4,8 0,7

Слід зазначити, що з 1 серпня 2008 року угорська сторона змінила процедуру оформлення та видачі Шенгенських віз,
визначену Угодою, але лише по відношенню до представників угорської національної меншини України, які раніше отримали
посвідчення закордонного угорця. Таким особам для отримання Шенгенської візи замість запрошення та документів,
підтверджуючих фінансове забезпечення, достатньо подати зазначене посвідчення та лист підтримки від Голови партії
„КМКС „Партії угорців України”, або Голови „Демократичної спілки Угорців України”.

Як вже зазначалось, можливості жителів прикордонних територій Закарпатської та Львівської областей щодо
використання інструментів ліберелазації візового режиму ширші, оскільки наразі виключно на них поширюється дія Угоди про
спрощення оформлення віз та угод про місцеві прикордонні рухи.

Запровадження в 2007 році Угорщиною Інституту місцевого прикордонного руху по відношенню щодо громадян
України слід розглядати як апробацію нових інструментів лібералізації візової політики країн ЄС до України з перспективою
повної відміни візового режиму. По суті, місцевий прикордонний рух – це спеціальний режим систематичного перетину
кордону і перебування жителів прикордонних регіонів у визначеній прикордонній зоні сусідніх країн на підставі спеціального
документу з метою родинного, соціально-культурного, туристично-оздоровчого, економічного, наукового спілкування.
Застосування цього інструменту лібералізації візового режиму сприяє, в першу чергу, розвитку добросусідських відносин та
регіональної співпраці, збереженню і підтримці соціальних, культурних, сімейних, економічних зв’язків між жителями
прикордонних територій країн-сусідів тощо. Європейський Союз схвалив цей досвід, на сьогодні місцевий прикордонний рух
став одним із досягнень Європейського Союзу в напрямку лібералізації візового режиму з Україною.

Форма місцевого прикордонного руху Угорщини передбачає можливість перебування в 50 км прикордонній зоні (244
угорських та 384 українських населених пунктів). Вартість дозволу на місцевий прикордонний рух складає 20 євро, яка не
стягується з визначеної категорії громадян (інваліди, пенсіонери, діти у віці до 18 років та дітей, що знаходяться на у
триманні, віком до 21 року). Дозвіл оформлюється протягом 10 днів, період дії дозволу коливається від 1 до 5 років, термін
перебування не має перевищувати 90 днів.

Форма місцевого прикордонного руху Словаччини передбачає можливість перебування в 30-50 км прикордонній зоні
(299 словацьких та 280 українських населених пунктів). Вартість дозволу складає 20 євро, від цієї сплати звільняються
пенсіонери, старші 60 років, та діти віком до 15 років. Період оформлення дозволу коливається від 60 до 90 днів, період дії
дозволу від 1 до 5 років, а термін перебування не має перевищувати 30 днів протягом одного візиту та загалом не
перевищувати 90 днів впродовж 6 місяців.

Форма місцевого прикордонного руху Польщі передбачає можливість перебування в 30 км прикордонній зоні від
спільного кордону (1822 польських та 1545 українських населених пунктів). Вартість дозволу складає 20 євро, від цієї
сплати звільняються інваліди, пенсіонери та діти віком до 18 років. Період оформлення дозволу має тривати не більше 60
днів з дня прийняття заяви, а в коремих випадках цей строк може бути продовжено до 90 календарних днів, період дії
дозволу до 5 років, а термін перебування не має перевищувати 60 днів з моменту перетину кордону, але загалом не більше
90 днів протягом кожних 6 місяців з дати першого перетину кордону.

Результати фактичного функціонування місцевого прикордонного руху між Україною та Угорщини, Україною та
Словаччини наразі показали, що існуючі відмінності в формах місцевого прикордонного руху по відношенню до України
значно впливають на бажання та можливості жителів прикордоння України користуватися ними. Офіційні результати
застосування місцевого прикордонного руху між Україною та Польщею наразі відсутні, оскільки його фактичне
запровадження відбулося нещодавно.

Напрацьована в угорсько-українських взаєминах форма місцевого прикордонного руху виявилася більш
ліберальною, ніж в словацько-українських взаєминах і, як прогресивна і дієва, потребує нормативного закріплення та
поширення її використання на інші суміжні з Україною країни ЄС.

Відпрацювання і запровадження єдиної форми місцевого прикордонного руху всіма суміжними з Україною країнами
ЄС дасть можливість зробити якісний стрибок у спрощенні візової процедури шляхом поширення дії дозволу на перетин
кордону з однією з цих країн ЄС і перебування у визначеній прикордонній зоні на перетин кордонів та перебування у
визначених прикордонних зонах усіх інших країн. Це б сприяло досягненню стратегічних цілей транскордонного
співробітництва на нових східних кордонах ЄС та значно пом’якшило б виклики Шенгену.
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Таблиця 5.
Видача дозволів на місцевий прикордонний рух в 2008 році та першому півріччі 2009 року

2008 рік 2009 рік
Консульство I

квартал
II

квартал
III

квартал
ІV

квартал
I

квартал
II

квартал
Генеральне Консульство Угорської Республіки в м.
Ужгороді 3594 3634 3763 2122 2599 2984

Консульство Угорської Республіки в м. Берегово 5843 5186 5446 3080 2679 2930
Генеральне Консульство Словацької Республіки в м.
Ужгороді - - - 165 231 198

В рамках імплементації програми „Східного Партнерства”, інструмент місцевого прикордонного руху має бути
використаний більш широко у реалізації „візового діалогу” між Україною та ЄС для апробації „Дорожніх карт” до безвізового
режиму за прикладом Балканських країн.

Європейський Союз у візовій політиці і практиці в напрямку лібералізації візового режиму з Україною (кінець 2007
року та протягом 2008 року) з подальшою перспективою його скасування, здійснив перші кроки щодо запровадження і
апробації нових інструментів спрощення візової процедури, що дозволило мінімізувати виклики Шенгену.

Запровадження Угоди про спрощення візового режиму ЄС та Україною, Угод між Україною та Угорщиною та Україною
і Словаччиною про місцевий прикордонний рух це:

- позитивне зрушення у взаєминах України та ЄС у візовому діалозі загалом;
- перші кроки становлення безвізового режиму для всіх громадян України;
- інструменти нівелювання бар’єру міжлюдських контактів для частини громадян України, які підпадають під дію їх

положень.
Однак у візовій політиці та практиці консульських установ країн ЄС на території України залишається ще багато

проблемних та відкритих питань, зокрема:
- імплементація деяких статей Угоди про спрощення оформлення віз ще не відповідає духу досягнутих

домовленостей і сподіванням українських громадян. За наявності в Угоді положень, що можуть тлумачитися неоднозначно,
сторона ЄС у більшості випадків тлумачить їх не на користь українського заявника, керуючись при цьому внутрішніми
інструкціями;

- відсутність консолідованої позиції країн-сусідів України при визначенні форми місцевого прикордонного руху
гальмує загальний розвиток цього інструменту лібералізації візового режиму.

Комунікація Європейської Комісії „Східне партнерство” [6] передбачає низку заходів ЄС та країн-партнерів у сфері
візової політики та трудової мобільності стосовно країн-партнерів на короткотермінову та середньотермінову перспективи. В
цьому контексті „комунікація” робить наголос на необхідності поступового розвитку візових відносин. Першочерговими
кроками буде укладення угод про спрощення візового режиму „в пакеті” з угодами про реадмісію, підготовка
„скоординованого плану поліпшення консульського покриття країн-регіону” за допомогою створення спільних візових центрів.
Як прклад пропонується успішнихй досвід спільних консульських центрів держав-членів у Молдові.

Почнеться також укладання „пактів мобільності та безпки з країнами Східного партнерства, основними елементами
яких мають стати”:

- допомога в запровадженні процедур управління кордонами відповідно до найвищих стандартів;
- допомога в установенні якісного режиму захисту особистих даних, що уможливить оперативну співпрацю країн-

учсниць з Європолом та Єавроюстом;
- підтримка співпраці країн-партнерів з відповідними агенставами ЄС.
- „комунікація” допускає можливісьть започаткування безвізового діалогу з країнами-партнерами за умови

попередньої ефективної імплементації угод про спрощення візового режиму та реадмісію.
Окрема увага в „комунікації” звернута на щзалучення громадянського суспільства до політичного діалогу між ЄС та

східними сусідами. Із цією метою запропоновано створити Форум громадянського суспільства Східного Партнерства, який
сприявби регулярним контактам неурядових організацій та їхньому діалогу з органами влади.

Говорячи про порядок денний і організаційну складову громадської кампанії за безвізовий рух між Україною та ЄС
необхідно мати на увазі, що ця кампанія ма:

- базуватися на ідеї чіткої європейської ідентичності українського народу, відповідно існування візового режиму
суперечить потребам і цінностям загальноєвропейського проекту, одним із складових якого є свобода пересування;

- розгортатися як частина міжнародних зусиль за безвізовий рух в Європі, не замикаючись на потребах лише
українського суспільства;

- враховувати досвід країн, які здобули безвізовий режим, виконавши відповідні умови (Румунія, Болгарія), а також
тих, що перебувають разом з Україною у форматі “візового діалогу” (Сербія, Македонія, Чорногорія, Албанія, Боснія та
Герцеговина, Російська Федерація);

- поєднувати внутрішній (Україна) та зовнішній (ЄС) компоненти з метою синхронного впливу на центри прийняття
рішень в Україні та країнах-членах ЄС;

- йти паралельним курсом з державними (дипломатичними) зусиллями, враховуючи зміст, алгоритми та етапність цих
зусиль;
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- супроводжуватися активною і підтримкою з боку української громадськості дій влади, спрямованих на досягнення
Україною критеріїв безвізової країни у відносинах з ЄС.

В цьому контексті подальшими кроками України на шляху до ефективної реалізації „візового діалогу” між Укаїною та
ЄС в напрямку скасування візового режиму до 2012 році вбачається доцільним:

- розробленя та законодавче закріплення лібералізації візового режиму у відповідній стратегії та плані заходів
(„дорожня карта до безвізового режиму”).

- сприяння повній імплементації Угоди про спрощення оформлення віз між Україною та Європейським
Співтовариством шляхом здійснення постійного моніторингу якості імплементації цієї Угоди та її впливу на візову політику і
практику країн ЄС;

- внесення змін до візової Угоди щодо розширення категорій громадян, які б могли скористатися спрощенням візової
процедури з подальшим скасуванням візових зборів для всіх категорій громадян України, запровадження безвізового режиму
для власників службових паспортів;

- забезпечення виконання комплексу технічних критеріїв ЄС;
- сприяння виробленню консолідованої позиції країнами ЄС сусідами України щодо запровадження єдиної форми

місцевого прикордонного руху, наприклад, використовуючи угорсько-українську як найбільш прогресивну і дієву. Це дасть
можливість створити спільну зону місцевого прикордонного руху – «малого Шенгену» в рамках Карпатського Єврорегіону
(Україна, Угорщина, Словаччина, Польща, Румунія), в межах якої буде діяти один дозвільний документ, виданий в одній із
зазначених країн.
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SUMMARY

Mytryayeva S. LIBERALIZATION OF VISA REGIME BETWEEN UKRAINE AND THE EU
The article deals with the liberalization of visa regime between the EU and Ukraine on the basis of analysis of the quality

implementation of the Agreement on visa facilitation between Ukraine and the European Community, Agreements on local border
traffic between Ukraine and Hungary, Ukraine and Slovakia. Recommendations for further actions in resolving existing problems, in
order to minimize the challenges of Schengen for citizens of Ukraine, are given.
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